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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2013

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2013/14:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgér regeringens rliga redovisning
av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting. Redovisningen
avser i huvudsak forhallandena t.o.m. 2013.

Utskottet anser att skrivelsen utgor ett viktigt underlag for riksdagen i ar-
betet med att folja upp verksamheterna inom den kommunala sektorn och att
den utgdr ett bra komplement till regeringens budgetproposition. Vidare anser
utskottet att det ar viktigt att se hur saval generella som specialdestinerade bi-
drag anvands och om de far avsedd effekt. Utskottet valkomnar darfor den
négot utdkade resultatredovisningen av specialdestinerade statshidrag. Utskot-
tet anser dock att den kan vidareutvecklas sa att fler bidrag utvarderas och
redovisas i skrivelsen.

Utskottet konstaterar att resultaten for kommunsektorn som helhet har varit
goda under flera &r, trots en ovanligt djup och langvarig lagkonjunktur. Enligt
utskottet tyder det pa att kommunerna och landstingen har haft goda mojlig-
heter att bedriva en effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet.

Utskottet noterar ocksa att bade antalet arbetade timmar och antalet syssel-
satta inom kommunsektorn 2013 &r tillbaka pa ungefar samma nivaer som in-
nan finanskrisen inleddes 2008. Detta skapar forutséattningar for ett 6kat kom-
munalt skatteunderlag, vilket ytterligare kan forstarka sektorns ekonomi och
darmed ge forbattrade forutsattningar att uppratthalla valfarden. Utskottet an-
ser att det ekonomiska laget i kommunsektorn &r gott och att den forda politi-
ken har skapat forutséttningar for kommunsektorn att bedriva en effektiv verk-
samhet med hog kvalitet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

En motion som har véckts med anledning av skrivelsen avstyrks. | betén-
kandet finns en reservation (S) och tva sérskilda yttranden (MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:102 till handlingarna.

2. Det ekonomiska laget i den kommunala sektorn
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi9 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).
Reservation (S)

Stockholm den 3 juni 2014

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik
Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjoértler (M), Pia Nilsson (S), Géran Pettersson
(M), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP),
Marie Nordén (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), An-
ders Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrém (SD), Ulla Andersson (V) och Ar-
dalan Shekarabi (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens arliga skrivelse Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (2013/14:102). En motion har véckts med
anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en 6versiktlig redovisning av hur ekonomin och
verksamheten i kommunerna och landstingen har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak resultatut-
vecklingen for kommuner och landsting, sysselsattningsutveckling samt ut-
veckling av statliga bidrag till kommunsektorn. Redovisningen av utveckl-
ingen i den kommunala verksamheten omfattar i forsta hand de obligatoriska
verksamheterna inom skola, vard och omsorg. Redovisningen syftar till att be-
skriva hur dessa verksamheter har utvecklats i férhallande till de nationella
mal som riksdagen och regeringen har utformat.



Utskottets 6vervaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Utskottet anser att skrivelsen utgdr ett viktigt underlag for riks-
dagen i arbetet med att folja upp verksamheterna inom den kommu-
nala sektorn. Utskottet valkomnar darfor regeringens nagot utokade
resultatredovisning av specialdestinerade statsbidrag. Utskottet an-
ser dock att den kan vidareutvecklas sa att fler bidrag utvérderas och
redovisas i skrivelsen.

Regeringens skrivelse

Skrivelsen utgor regeringens arliga redovisning av hur ekonomin och verk-
samheterna inom kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren. |
skrivelsen redovisas resultatutvecklingen for kommuner och landsting, syssel-
sattningsutvecklingen, utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn
samt utvecklingen inom de obligatoriska verksamheterna vard, skola och om-
sorg. Syftet med skrivelsen ar att beskriva hur dessa verksamheter utvecklas i
forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har formulerat.

Mal for den kommunala ekonomin

Det 6vergripande malet for den kommunala ekonomin anges i kommunallagen
(1991:900). Enligt lagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushalining i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Det innebdr att varje kommun och landsting har ett ansvar
for att ha en langsiktigt hallbar ekonomi. For verksamheten ska mal och rikt-
linjer av betydelse for god ekonomisk hushallning anges. For ekonomin ska
finansiella mal av betydelse fér ekonomin anges. Ett vanligt forekommande
finansiellt mal ar att arets resultat ska uppga till 2 procent av skatteintakterna
och de generella statshidragen.

Sedan 2005, d& finansiella mal inférdes, har kommunsektorn redovisat en
andel som i genomsnitt uppgatt till 2,6 procent per ar. Skillnaderna har dock
varit stora mellan enskilda kommuner och landsting och mellan olika ar. For
2013 uppgick resultatets andel av skatteintakter och generella statsbidrag for
kommunsektorn som helhet till 2 procent. Kommunernas andel uppgick i ge-
nomsnitt till 3,4 procent och landstingens andel till i genomsnitt —0,7 procent.

Av kommunallagen (1991:900) framgar vidare att budgeten ska uppréttas
sd att intakterna overstiger kostnaderna savida det inte finns synnerliga skal
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till motsatsen. Om ett negativt resultat uppstar ska detta aterstallas inom tre ar.
Sammantaget redovisade kommunerna och landstingen ett preliminart resultat
2013 som var forenligt med kommunallagens balanskrav. Resultatet varierade
dock mellan enskilda kommuner och landsting. Ar 2012 uppgav 49 kommuner
(17 procent) att de hade anvant mojligheten att dberopa synnerliga skal for att
inte behdva aterstalla hela eller delar av ett negativt resultat.

Fran och med 2013 far kommuner och landsting bygga upp resultatutjam-
ningsreserver inom ramen for det egna kapitalet. Resultatutjdmningsreser-
verna gor det mojligt att satta av en del av 6verskottet i goda tider for att kunna
anvanda medlen for att tacka underskott som uppstar till foljd av en lagkon-
junktur. Enligt preliminéra bokslut for 2013 har 52 kommuner och 4 landsting
anvant mojligheten att retroaktivt reservera delar av 2010-2012 ars positiva
resultat. Totalt har de tillsammans reserverat 4,3 miljarder kronor, varav kom-
munerna svarar for 3,5 miljarder kronor och landstingen for 0,8 miljarder kro-
nor.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Enligt prelimindra uppgifter redovisade kommunsektorn ett resultat fore ex-
traordinara poster pa 13,9 miljarder kronor 2013, jfr tabell 1 nedan. Av resul-
tatet svarade kommunerna for 15,7 miljarder kronor och landstingen foér —1,8
miljarder kronor.

Tabell 1 Resultat fore extraordinéra poster for kommunsektorn 2009-2013,
miljarder kronor

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 Foérandring
2012-2013

Resultat fore extra-
ordindra poster 13 18 7 19 14 -5
varav kommuner 11 14 9 14 16 2
varav landsting 3 5 -2 5 -2 —7

Kaélla: Skrivelse 2013/14:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Resultatet forklaras framst av tillfalliga intékter i form av en aterbetalning av-
seende premier som betalats in till AFA Forsékring 2005 och 2006 samt av
sénkt diskonteringsranta vid berakning av pensionsskulden. Om dessa poster
exkluderas uppgick resultatet till knappt 11 miljarder kronor fér kommunerna
och knappt 4 miljarder kronor for landstingen.

Skatteintdkterna 6kade med 23 miljarder kronor eller med 4,1 procent jam-
fort med 2012. De generella statsbidragen 6kade med nastan 4 miljarder kro-
nor mellan 2012 och 2013. Den kommunala fastighetsavgiften dkade med 26
miljoner kronor jamfort med 2012. Den forhallandevis svaga 6kningen mellan
2012 och 2013 forklaras av att den kommunala fastighetsavgiften for hyreshus
sanktes 2013. Knappt hélften av kommunerna berdknas fa minskade intakter
fran fastighetsavgiften mellan 2012 och 2013. For att neutralisera effekten av
detta har det generella statsbidraget hojts med 550 miljoner kronor fr.o.m.
2013.
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Den sammanlagda kommunala skattesatsen, som utgdrs av en skattesats for
kommuner och en skattesats for landsting, 6kade 2013 med 0,13 procenten-
heter till 31,73 i medeltal for riket. Av landets 290 kommuner var det 24
stycken som hojde skatten 2013, vilket kan jamfdras med 26 stycken 2012. |
8 kommuner sénktes skattesatsen.

Andelen kommuner som redovisade nollresultat eller positiva resultat fére
extraordindra poster var 91 procent (264 kommuner), vilket var sex féarre &n
2012. Motsvarande andel for landstingen var 20 procent (4 landsting), vilket
var en kraftig forsamring jamfort med 2012, da 17 landsting redovisade ett
positivt resultat.

Statshidragen uppgick sammanlagt till ca 136 miljarder kronor 2013. Det
generella statshidraget uppgick till 86 miljarder kronor 2013, vilket var ca
4 miljarder kronor mer an 2012, och de specialdestinerade statsbidragen upp-
gick till 50 miljarder kronor, vilket var en ékning med ca 3 miljarder kronor
jamfort med 2012 (se tabell 2). De generella statsbidragen motsvarade i ge-
nomsnitt knappt 10 procent och de specialdestinerade néstan 6 procent av
kommunsektorns intakter 2013.

Tabell 2 Statsbidrag till kommunsektorn aren 2012 och 2013 samt forand-
ring, miljarder kronor

Ar 2012 2013  Forandring
Statshidrag 129,2 136,2 7
varav generella statsbidrag 82 86 4
varav specialdestinerade statsbidrag 47,2 50,2 3

Kélla: Skrivelse 2013/14:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Okningen av de generella statshidragen pa 4 miljarder kronor beror enligt re-
geringen i huvudsak pd ekonomiska regleringar i syfte att neutralisera effek-
terna av statliga beslut som paverkar det kommunala skatteunderlaget och dar-
med skatteintakterna for landsting och kommuner. Okningen av de specialdes-
tinerade statsbidragen pa 3 miljarder kronor finansierades i huvudsak fran ut-
giftsomréade 13 Integration och jamstalldhet samt utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Systemet med kommunalekonomisk utjamning finansieras i huvudsak med
statliga medel. Ett mindre antal kommuner och landsting betalar till systemet.
Ar 2013 betalade &tta kommuner och ett landsting till systemet.

Till kommunerna utbetalades sammantaget 61,2 miljarder kronor i utjam-
ningsbidrag 2013. | kronor per invanare var glesbygdskommuner den
kommungrupp som mottog det hdgsta bidraget. Lagst bidrag matt i kronor per
invanare betalades till forortskommuner till storstaderna.

Inkomstutjamningsbidraget uppgick netto till totalt ca 55 miljarder kronor
2013. Det hogsta bidraget gick till glesbygdskommuner medan det lagsta bi-
draget gick till forortskommuner till storstader. Aven i kostnadsutjamningen,
som &r ett nollsummespel fér kommunsektorn, betalades hdgst bidrag till gles-
bygdskommunerna.

2013/14:FiU34



2013/14:FiU34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I det kommunalekonomiska utjdmningssystemet for landstingen utbetala-
des sammantaget 25 miljarder kronor netto 2013. Stockholms I&ns landsting
var det enda landsting som fick betala en avgift i inkomstutjdmningen motsva-
rande 200 kronor per invanare. Det hogsta bidraget i kronor per invanare ut-
betalades till Gotlands kommun.

Kommunsektorns kostnader uppgick enligt preliminéra uppgifter till 836
miljarder kronor 2013, vilket var en 6kning med 30 miljarder kronor eller
knappt 4 procent jamfort med 2012. | kommunerna tkade kostnaderna med
3,5 procent och i landstingen 6kade kostnaderna med 3,9 procent. Under peri-
oden 2009-2013 tkade kostnaderna i kommunerna med i genomsnitt 3,3 pro-
cent per ar och i landstingen med 4,2 procent per ar. Kostnaderna for kom-
munsektorn paverkas bl.a. av I6neutveckling, prisutveckling och demo-
grafiska forandringar dar léneutvecklingen har storst paverkan pa kostnadsut-
vecklingen eftersom personalkostnaderna utgdr omkring hélften av de sam-
manlagda verksamhetskostnaderna. Under perioden 2009-2013 var den ge-
nomsnittliga 16nedkningstakten 2,9 procent per ar, vilket kan jamforas med
I6neutvecklingen i ekonomin som helhet som var 2,8 procent.

Under 2013 uppgick antalet sysselsatta i kommuner och landsting, dvs. med
kommuner och landsting som arbetsgivare, till 1 076 000, vilket var 13 000
(1,2 procent) fler & 2012. Kommunerna hade 815 000 sysselsatta 2013, vilket
var en 6kning med 9 000 jamfort med 2012. | landstingen dkade antalet sys-
selsatta med 3 000 och uppgick till totalt 261 000. Ar 2013 var det ca 143 000
sysselsatta i den kommunalt finansierade sysselséttningen i néringslivet, vilket
var 2,1 procent fler 4n 2012 och 17 procent fler &n 2009. Bade sysselséttningen
och antalet arbetade timmar var 2013 tillbaka pd ungefar samma nivéaer som
innan finanskrisen inleddes 2008.

Enligt medlingsinstitutet okade medellonen per méanad fér anstallda béade i
kommunerna och i landstingen med 2 procent mellan 2011 och 2012. Efter
flera & med minskade loneskillnader mellan man och kvinnor ¢kade dock
skillnaderna nagot for de anstallda i kommunerna mellan 2011 och 2012. Efter
justering for faktorer som skillnader i yrke, utbildning, alder och arbetstid ater-
stod 2012 en ofdrklarad skillnad mellan kvinnors och méns I6ner om néstan
1 procent i kommunerna och om néstan 5 procent i landstingen.

Kommunernas och landstingens samlade kostnader for kdp av verksamhet
fran alternativa utforare fortsatter att dka. Ar 2012 uppgick képen till 127 mil-
jarder kronor. Av detta svarade kommunerna fér 86 miljarder kronor och
landstingen for 40 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 5 procent
respektive 14 procent jamfort med 2011. Kostnaderna for kop av verksamhet
fran alternativa utforare har 6kat i snabbare takt an de totala kostnaderna for
verksamheten. | kommunerna har andelen kop av verksamhet dkat fran 14 pro-
cent av kostnaderna 2008 till 17 procent av kostnaderna 2012. Motsvarande
okning for landstingen ar fran 12 procent till 15 procent. Okningen av verk-
samhetskdpen mellan 2008 och 2012 bestod i sin helhet av kop fran privata
foretag i sdval kommunerna som landstingen. Av totalt 127 miljarder kronor
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gick 84 procent till kop av verksamhet fran privata foretag. Darutover kopte
kommuner och landsting verksamhet av varandra.

Redovisning av de kommunala verksamheterna

Halso- och sjukvard

Det Gvergripande malet for halso- och sjukvarden ar enligt halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Det Gvergripande malet for tandvarden &r enligt tand-
vardslagen (1985:125) en god tandhalsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.

Sedan 2009 har regeringen avsatt ett sérskilt bidrag om 1 miljard kronor for
att forbattra tillgangligheten till halso- och sjukvarden, den s.k. kémiljarden.
Resultatet for 2013 visar att tillgangligheten har 6kat, men att den varierar na-
got mellan de olika landstingen. Samtliga landsting fick ta del av kémiljarden
for 2013. Néagra landsting levde inte upp till alla krav fér besok och behand-
ling, medan andra klarade samtliga krav. Detta ledde till att erséttningen vari-
erade mellan landstingen, frn 4 kronor till 1 289 kronor per invanare. Enligt
Socialstyrelsen har komiljarden varit ett viktigt instrument for att f& lands-
tingen att bli mer engagerade i tillganglighetsfrégan. Atgarder som har vidta-
gits har varit av mer langsiktig karaktar som t.ex. organisatoriska forandringar.

Fran och med 2007 har arligen 850 miljoner kronor avsatts som ett riktat
statsbidrag for att forbattra livssituationen for personer med psykisk ohdlsa.
Ar 2012 traffade regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en
overenskommelse dar staten avsatte medel for utveckling inom omradet psy-
kisk halsa. De kommuner och landsting som uppnadde vissa grundkrav och
prestationsmal fick dela p& 350 miljoner kronor. Motsvarande éverenskom-
melse ingicks 2013. Enligt Socialstyrelsens bedémning av resultatet har struk-
turen for samverkan forbéttrats i hela landet.

Vid sidan av dverenskommelsen med SKL har sedan 2009 sammanlagt 60
miljoner kronor avsatts for att forbattra attityderna till personer med psykisk
ohalsa. En méatning 2013 visade pa att attityderna har forandrats i positiv rikt-
ning.

For ett sérskilt arbete med patientsékerhet under perioden 2011-2014 av-
sattes totalt 2,5 miljarder kronor. Fér 2013 presterade landstingen resultat som
genererade utbetalningar om 525 miljoner kronor, vilket var samtliga medel
som avsatts for prestationsbaserade stimulansbidrag det éret.

For att forbattra varden och omsorgen for de mest sjuka aldre avsattes totalt
4,3 miljarder kronor aren 2010-2014. Bidraget har bl.a. medfért en battre sam-
ordning och arbetet har bl.a. resulterat i minskad forskrivning av olampliga
lakemedel till &ldre.

Nar det galler den specialiserade varden har véntetiderna fortsatt att minska.
Enligt regeringen har véntetiderna minskat de senaste aren och allt farre har
en vantetid 6ver 90 dagar. Tillgangligheten inom den specialiserade varden
varierar dock mellan landstingen. Under 2013 varierade andelen patienter som
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vantat mindre an 60 dagar pa ett specialistbesok mellan 61 procent och 91
procent mellan landstingen.

Aven tillgangligheten for barn och unga med psykisk ohélsa har 6kat négot.
Under 2013 var det totalt 17 landsting som klarade kravet pa ett bes6k inom
30 dagar, vilket kan jamféras med 16 landsting 2012.

Sedan den 1 januari 2010 &r det obligatorisk for landsting att erbjuda vard-
valssystem inom primarvarden, och sddana system finns nu i hela landet. An-
talet vardcentraler har stadigt 6kat och uppgick 2012 till 1 172 stycken. Det
utékade antalet vardcentraler bedéms ha haft en positiv effekt pa patienternas
valmojligheter. Sedan vérdval infordes 2010 har antalet vardcentraler okat
med ca 15 procent. Andelen vardcentraler som drivs av en privat utférare har
ocksa 6kat. Mellan 2009 och 2012 6kade antalet privata vardcentraler fran 288
till 487 stycken.

Sedan 2009 samordnar SKL enkétundersékningar som genomfors pa upp-
drag av landstingen. Patientenkéten fungerar som underlag for jamférelser,
ledning och styrning samt som information till invanare och patienter. Under
2013 genomfdrdes en patientenkat fér att mata den patientupplevda kvaliteten
inom primarvarden. | enkiten svarade 90 procent av de patienter som hade
besokt primarvérden att de blev bemétta med respekt och pé ett hansynsfullt
satt. Fortroendet for primarvarden ar stort och majoriteten av de svarande
skulle rekommendera den aktuella mottagningen till andra. Resultatet fér 2013
14g pd samma niva som vid mitningen 2011.

Landstingens nettokostnader for hélso- och sjukvard, exklusive tandvard,
uppgick till 209,9 miljarder kronor 2012. Jamfort med 2011 var detta en 6k-
ning med 3,1 procent. Tandvardens totala kostnader for 2011 var ca 22,7 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade en 6kning med 0,1 procent jamfort med 2010.
Enligt en enkét av Statens folkhalsoinstitut och en utvérdering av Socialstyrel-
sen anses befolkningens tandhélsa vara god.

Kostnaderna for lakemedelsférmanerna minskade 2013 med 1,8 procent
jamfort med 2012 och uppgick till 19,3 miljarder kronor. For 2012 minskade
kostnaderna for lakemedelsférmanerna med 5,9 procent jamfort med 2011 till
19,7 miljarder. En viktig forklaring till denna minskning &r enligt regeringen
de hdjning av gransen for hogkostnadsskyddet for lakemedel som trédde i kraft
den 1 januari 2012.

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen framgar det att tillgdngen pa barn-
morskor, sjukskoterskor, lakare och specialistlakare i halso- och sjukvarden
samt tandhygienister inom tandvarden ékade mellan 2006 och 2011. Under
perioden okade tillgdngen pa lakare, sjukskoterskor och barnmorskor med
8 procent, 6 procent respektive 2 procent. Tillgdngen pa specialiserade sjuk-
skoterskor minskade daremot med 6 procent.

Socialtjansten

Socialtjanstens verksamhetsomraden bestar av vard och omsorg av aldre, stod
och service till personer med funktionsnedsattning samt individ- och familje-
omsorg. De &vergripande malen for socialtjansten &r enligt socialtjanstlagen
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(2011:453), forkortad SoL, att frdmja manniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhéllslivet.

Aldreomsorg

| statens budget avsattes ca 4,3 miljarder kronor perioden 2011-2014 for att
forbattra varden av och omsorgen om de mest sjuka aldre. Enligt regeringen
har dessa prestationsbaserade bidrag lett till forbattringar av kvaliteten inom
aldrevarden. Samverkan mellan kommuner och landsting nar det galler de
mest sjuka har enligt regeringen ocksa férbattras genom gemensamma hand-
lingsplaner i samtliga lan. Socialstyrelsens nationella brukarundersékning vi-
sar vidare pa att andelen personer som ar néjda med aldreomsorgen har okat
och att fler an foregaende ar svarade att de ar mycket néjda med de insatser
som de far.

Aren 2008 och 2009 avsattes totalt 305 miljoner kronor i statens budget for
att underlétta inforandet av valfrihetssystem. Ytterligare stimulansbidrag ut-
betalades pa totalt 57,5 miljoner kronor 2011-2013. | oktober 2013 hade 181
av landets 290 kommuner infort eller beslutat att inféra valfrihetssystem enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. | december 2013 hade
42 kommuner beslutat att inte inféra valfrihetssystem enligt LOV.

Enligt regeringen tyder de undersokningar som gjorts pa att brukarna ar
nojda med och uppskattar méjligheten att kunna vélja utférare av &ldreomsorg.
Det verkar inte finnas nagra storre skillnader mellan de kommuner som till-
lampar LOV och de kommuner som inte gor det ndr det galler kvalitet och
effektivitet i dldreomsorgen. Daremot har kostnadsdkningarna varit lagre i de
kommuner som tillampar LOV jamfort med 6kningen i de kommuner som inte
tillampar LOV.

Under aren 2011-2014 pagar ett arbete med att starka bade den grundlag-
gande och den specialiserade kompetensen for underskoterskor och vardbitra-
den, det s.k. omvérdnadslyftet. Totalt omfattar det ca 1 miljard kronor. Sedan
programmet inférdes har 10 000 personer pabérjat utbildningsinsatser.

Den 1 oktober 2012 var 219 600 personer i aldern 65 ar och aldre beviljade
hemtjénst, vilket &r en minskning med 1 000 personer jamfort med 2011. For
sérskilt boende var motsvarande antal 90 500 personer, vilket &r en minskning
med 1 700 personer jamfort med 2011. Antal personer i korttidsboende var
ofdrandrat mellan 2011 och 2012 och uppgick till 7 800 personer. Insatserna
utfordes till allra storsta delen i kommunal regi.

Insatser for personer med funktionsnedséttning

Den 1 oktober 2012 hade ca 64 200 personer en eller flera insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
vilket dr en 6kning med 9 procent sedan 2008. Sammantaget var den vanligaste
insatsen daglig verksamhet.

Regeringen pekar pa att Socialstyrelsens dppna jamforelser for 2013 visar
att ca 40 procent av kommunerna har haft en eller flera personer som gatt vi-
dare fran daglig verksamhet till ndgon form av arbete eller praktik.
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Socialstyrelsens 6ppna jamfarelser visar vidare pa att det ar vanligt med
delaktighet och inflytande nar genomférandeplaner tas fram och uppréttas. Vi-
dare 6kade antalet kommuner med rutiner for att erbjuda individuella planer
enligt LSS fran 57 till 62 procent under 2012. Daremot visar 6ppna jamforelser
att det var fA kommuner som féljde upp beslut om bostad med sarskild service
och daglig verksamhet (15 respektive 17 procent). Uppféljning av beslut be-
doms som viktigt for att sakerstalla att den enskilde far sina behov tillgodo-
sedda och att personen genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.

Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorg uppgick till 38,5 miljar-
der kronor 2012, vilket motsvarade ca 20 procent av socialtjénstens totala kost-
nader. Av de totala kostnaderna pa 38,5 miljarder kronor avsag ca 40 procent
insatser till barn och unga, ca 38 procent ekonomiskt bistand (inklusive admi-
nistration), 16 procent insatser till vuxna missbrukare och resterande ca 6 pro-
cent évrig vuxenvard samt kostnader for familjeratt och familjeradgivning.

Under 2012 uppgick utbetalningarna av ekonomiskt bistand till 10,6 mil-
jarder kronor. P& grund av regelandringar och &ndringar i statistikinsamlingen
ar inte utvecklingen mellan aren langre jamfarbar. Introduktionserséttning till
flyktingar och andra skyddsbehdvande, som mellan 2003 och 2011 ingick i
statistiken, har avskaffats och haller pa att fasas ut.

Under 2012 fick ca 400 000 personer ekonomiskt bistand ndgon gang under
aret, vilket motsvarade 4,2 procent av befolkningen. Det &r ca 300 000 farre
bistdndsmottagare jamfort med 1997.

Den genomsnittliga bistandstiden har under de senaste tva decennierna suc-
cessivt 6kat och uppgick till 6,6 manader 2012, att jamféra med 4,3 manader
1990. Vidare har det Idngvariga bistandsmottagandet fortsatt att 6ka (ekono-
miskt bistdnd under mer &n 10 manader pa ett kalenderdr). Mellan 2008 och
2012 okade antalet langvariga bistandsmottagare fran 139 100 till 158 700
personer, dvs. med ca 14 procent.

Av personer i dldern 18-24 &r var det ca 69 000 personer som fick ekono-
miskt bistand ndgon gang under 2012, vilket motsvarade 8 procent av befolk-
ningen i denna aldersgrupp.

Antalet barn som under 2012 levde i hushall med ekonomiskt bistdnd upp-
gick till 132 000, vilket motsvarade 7 procent av alla barn i befolkningen. An-
talet barn i hushall med langvarigt bistdnd 6kade négot under 2008-2012. Un-
der 2012 fanns det ca 53 000 barn i dessa hushall, vilket motsvarade 2,7 pro-
cent av alla barn. Den vanligaste hushallstypen med ekonomiskt bistand &r
ensamstaende kvinnor med barn.

Uppgifter fran Socialstyrelsen visar pa att det mest férekommande forsorj-
ningshindret var relaterat till arbetslshet. Under 2012 hade 46 procent av bi-
standsmottagarna arbetsloshet som huvudsakligt skal till sitt forsorjningshin-
der. Av dessa saknade ca 60 procent arbetslGshetsersattning. Arbetshinder pa
grund av sociala skél var det nést vanligaste forsorjningshindret. Det tredje
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mest forekommande forsdrjningshindret var sjukskrivning med lakarintyg, dar
majoriteten saknade sjukpenning.

Vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem

Kostnaderna for kommunernas insatser till personer med missbruks- och be-
roendeproblem uppgick till 6 miljarder kronor 2012. Mellan &ren 2008 och
2012 okade kostnaderna med 5 procent. Den langsiktiga trenden uppges vara
att heldygnsvérden pa institutioner minskar 6ver tid. Antalet personer som be-
viljats insatser som strukturerad dagvard, personligt stod eller kontaktpersoner
uppges vara relativt konstant.

Enligt regeringen visar uppgifter frn Socialstyrelsen pa en god tillganglig-
het till vard och behandling for personer med missbruks- och beroendepro-
blem. Daremot pekar regeringen pa ett fortsatt behov av att fler kommuner &n
i dag kartlagger klienternas behov.

Sammantaget uppgick kostnaderna for socialtjansten till 189,5 miljarder
kronor 2012, vilket var en 6kning med ca 3,9 procent jamfort med 2011. Vard
och omsorg om aldre svarade for den storsta utgiftsandelen av de totala kost-
naderna och uppgick till 101,1 miljard kronor. Dérefter kom insatser till per-
soner med funktionsnedséttning dar kostnaderna uppgick till 51,1 miljard kro-
nor och individ- och familjeomsorg dér kostnaderna uppgick till 36,7 miljarder
kronor.

Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och vuxenutbildning

I skollagens (2010:800) inledande kapitel finns 6vergripande mal som géller
hela skolvésendet. Bland annat ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolva-
sendet. Uthildningen ska ocksa vara likvardig oavsett var i landet den anord-
nas.

Inom verksamhetsomradet finns en rad riktade statsbidrag som t.ex. stats-
bidraget till personalférstarkningar inom elevhélsan, Matematiklyftet, Lérar-
lyftet 11, entreprendrskap i skolan och yrkesvux.

Under 2008-2012 fordelade Skolverket totalt 1,5 miljarder kronor i stats-
bidrag till huvudmén for att stérka arbetet med basféardigheterna lasa, skriva
och rékna. Medlen anvéndes till personalforstarkningar (47 procent), larome-
del (23 procent) och kompetenshdjande insatser (18 procent). En mindre del
avsattes till kompetenshdjande insatser avseende den individuella utvecklings-
planen med skriftliga omddmen (7 procent) och dvriga insatser (5 procent).

Vanliga personalforstarkningar var las-, skriv- och matematikutvecklare,
specialldrare och allméanna extra lararresurser. Syftet med satsningen var att
oka elevernas maluppfyllelse genom att forstarka arbetet med basfardigheter i
tidigare arskurser. Uppgifter fran huvudmannen visar bl.a. pa att framfor allt
elever i &rskurs 1-3 i 6kad utstrackning hade natt malen i svenska och mate-
matik. En stor andel av huvudmannen angav ocksa att de inte kunde uppge om
eleverna hade nétt 6kad maluppfyllelse. Enligt regeringen méjliggjorde &ven
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de atgarder som statshidraget finansierade delvis nya arbetssatt for lararna. Ef-
tersom det samtidigt har pagatt andra reformer inom skolan bedoms det vara
svart att sarskilja effekterna av just detta statsbidrag.

Kostnaden for Lararlyftet 11, som ar en satsning pa kompetensutveckling
for larare, uppgick till totalt 309 miljoner kronor 2013. Antalet kursdeltagare
uppgick till 6 000 personer.

Sedan den 1 juli 2011 finns gymnasial larlingsutbildning. For att stimulera
att larlingsutbildningar ska komma till stind har statshidrag lamnats till skol-
huvudman for bl.a. erséttning till arbetsplatser som tar emot larlingar. P& upp-
drag av Skolverket har Stockholms universitet genomfért en utvardering av
arbetsgivarnas anvandning av statshidraget. Studien visar bl.a. att for de flesta
arbetsplatser har inte statsbidraget varit avgérande nér det géller att ta emot en
larlingselev, utan det ar viljan att hjalpa elever ut i arbetslivet och framtida
rekryteringsbehov som forklarar bendgenheten att ta emot larlingar.

For att motivera unga att ateruppta grundskole- och gymnasiestudier inled-
des 2011 en satsning som gor det méjligt att fa den hogre bidragsnivan i stu-
diemedelssystemet. Mellan 2011 och 2012 6kade utbetalningarna av rekvire-
rade bidrag med 32 procent.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Hosten 2013 var drygt 490 000 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarade
84 procent av alla barn i dldern 1-5 &r. Detta ar den hogsta andelen barn som
négonsin varit inskrivna i forskolan. Av samtliga barn inskrivna i férskolan
gick 20 procent i fristdende forskolor, vilket var samma andel som féregdende
ar. Jamfort med lasaret 2004/05 har andelen barn i fristdende skolor okat fran
17 till 20 procent.

Storleken pa den genomsnittliga barngruppen minskade nagot 2013, fran
16,9 till 16,8 barn jamfort med foregdende ar. Personaltitheten var oforandrad
jamfort med 2012. Hosten 2013 var det i genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare.

Under hosten 2013 var 5 570 barn i aldern 1-12 &r inskrivna i omsorg under
obekvam arbetstid. Detta ar en 6kning jamfoért med 2012 dd motsvarande antal
uppgick till 4 945 barn. Sammanlagt fanns barn inskrivna i omsorg pa obe-
kvam arbetstid i 167 kommuner, vilket var en 6kning med 16 kommuner jam-
fort med 2012.

Andelen 6-aringar som ar inskrivna i forskoleklass har varit kring 95 pro-
cent de senaste aren. For 2013 saknas dock preliminar statistik. Under hosten
2013 var personaltatheten 15,7 elever per larare.

Grundskolan

Andelen elever som uppnadde mélen i grundskolans samtliga &amnen uppgick
till 77 procent varen 2013. Det var 0,4 procentenheter lagre an aret innan, men
den nast hogsta andelen pa Gver tio ar.

Det genomsnittliga meritvardet fortsatte att 6ka efter en mindre nedgang
for tre ar sedan. Det genomsnittliga meritvardet ska ge en indikation pa den
sammantagna kunskapsutvecklingen hos elever som lamnar arskurs 9. Mot
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bakgrund av resultaten i bl.a. de internationella studierna Programme for In-
ternational Student Assessment (Pisa) anser regeringen att det ar osakert om
utvecklingen av det genomsnittliga meritvardet motsvarar en faktisk kun-
skapsutveckling eller om den forklaras av betygsinflation.

Det genomsnittliga meritvardet har 6kat inom fristdende och kommunala
skolor sedan véren 2012. Eleverna i de fristdende skolorna hade liksom fore-
géende ar i genomsnitt hogre betyg an eleverna i de kommunala skolorna. Fri-
stéende skolor hade ocksé en hogre andel elever som var behdériga till gymna-
sieskolans samtliga program.

OECD:s studie Pisa 2012 visade att Sveriges svaga resultatutveckling inom
grundskolan fortsatter. Resultatutvecklingen har varit negativ for bade flickor
och pojkar inom samtliga omraden (matematik, lasforstaelse och naturveten-
skap) under 2000-talet, men pojkarnas resultat har forsamrats mer &n flickor-
nas.

Gymnasieskolan

Av landets 290 kommuner var det 27 som saknade en gymnasieskola belégen
i kommunen hdsten 2013. Totalt gick knappt 98 procent av alla elever som
slutade grundskolan pa varen 2013 i gymnasieskolan hdsten 2013. Det ar en
négot mindre andel an foregdende Ar.

Det &r dock inte alla som fullféljer gymnasietiden som vanligtvis &r tre ar.
Av dem som bérjade gymnasieskolan hésten 2010 hade 71 procent fatt slutbe-
tyg véren 2013, vilket var en 6kning med 2 procentenheter jamfort med aret
innan.

Av dem 95 600 elever som fick slutbetyg frdn gymnasieskolan varen 2013
uppnadde 87 procent grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning pé
grundniva. Jamfort med aret fore ar det en marginell 6kning. Andelen 20-
aringar som uppnatt grundlaggande behdrighet har varit relativt oférandrad
under den senaste femarsperioden.

Av de elever som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan va-
ren 2012 hade 22 procent paborjat hogskolestudier lasaret darpd. Det ar i linje
med 2011 och 1 procentenhet mindre &n 2010.

Hosten 2013 gick 330 000 elever i gymnasieskolan, vilket &r en minskning
med drygt 21 000 elever eller narmare 6 procent jamfort med aret innan. Elev-
antalet minskade i bade kommunala gymnasieskolor och fristdende gymnasie-
skolor.

Antalet tjanstgorande larare omréaknat till helarsarbetare i gymnasieskolan
uppgick till ca 27 000 lasaret 2013/14, vilket var en minskning med omkring
4 400 larare, motsvarande ca 14 procent, jamfort med lasaret 2012/13. Léarar-
tatheten i kommunala gymnasieskolor var totalt sett oférandrad jamfért med
foregdende lasar. | fristdéende skolor okade larartitheten hosten 2013 till 7,2
heltidstjanster per 100 elever, jamfort med 7,0 hosten 2012. P4 kommungrupp-
sniva hade glesbygdskommuner hosten 2013 den i genomsnitt hogsta larartat-
heten (12,0 l&rare per 100 elever), medan forortskommuner till storre stader
hade den l&gsta (5,5 larare per 100 elever).
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Den totala kostnaden for gymnasieskolan har minskat marginellt med
knappt 1 procent mellan 2011 och 2012.

Vuxenutbildning

Ar 2012 gick sammanlagt knappt 190 000 elever i komvux, vilket var en
minskning med ca 9 000 elever jamfort med 2011. Antalet personer i aldern
20-64 &r som deltog i komvux motsvarade 3,3 procent av befolkningen.

De totala kostnaderna fér komvux var drygt 3,9 miljarder kronor 2012, vil-
ket &r en marginell 6kning jamfort med 2011.

Enligt en studie frin OECD som méter den vuxna befolkningens las- och
raknefardigheter samt problemldsningsformaga med hjélp av dator star sig
Sverige val i en internationell jamforelse.

Antalet elever i utbildning i svenska for invandrare (sfi) har okat kraftigt
under 2000-talet. Under 2012 uppgick antalet elever till drygt 107 800, vilket
var en 6kning med drygt 5 procent jamfort med éret innan och det higsta an-
talet elever i sfi nagonsin.

Kompletterande information

Tidigare skrivelse

1 2012 ars skrivelse 2011/12:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
redovisade regeringen Statskontorets och Regeringskansliets redovisning av
specialdestinerade statsbidrag (dnr Fi2011/3996).

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Sveriges kommuner och landsting foljer I6pande det ekonomiska utfallet av
specialdestinerade statshidrag per verksamhetsomrade. Enligt de senaste upp-
gifterna uppgick utfallet av specialdestinerade statshidrag till ca 19 miljarder
kronor for respektive ar 2010-2012. Mellan aren 2007 och 2009 uppgick de
till mellan 17 och 18 miljarder kronor. (Kalla: Rakenskapssammandrag fran
SKL.)

Tidigare behandling i utskottet

I betdnkande 2012/13:FiU34 behandlade utskottet foregdende ars skrivelse
2012/13:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Dar framholl ut-
skottet bl.a. att den arliga skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrapporteringen
av resultatinformation till riksdagen. Utskottet forutsatte att metodarbetet for
utvardering av de specialdestinerade statsbidragen fortsatter och att resultaten
av utvarderingarna redovisas i framtida skrivelser. Utskottet har dven vid tidi-
gare tillfallen betonat vikten av att regeringen fortséatter att férdjupa kunskapen
om statshidragen med tonvikt pa om bidragsgivningen har natt sina mal och
att detta arbete aterspeglas i skrivelsen (bet. 2010/11:FiU34). | betankande
2011/12:FiU28 valkomnade utskottet regeringens aterrapportering av Stats-
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kontorets och Regeringskansliets redovisning av erfarenheter av specialdesti-
nerade bidrag till kommunerna. Utskottet insdg att det fanns vissa metodpro-
blem men sdg anda fram emot en fortsatt metodutveckling for en mer fullodig
utvérdering av dessa bidrag i framtiden.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att skrivelsen utgor ett viktigt underlag for riksdagen i arbetet
med att folja upp verksamheterna inom den kommunala sektorn. Skrivelsen
utgor ocksa ett bra komplement till regeringens budgetproposition.

Det ar viktigt att se hur saval generella som specialdestinerade bidrag an-
vands och om de far avsedd effekt. Darfor ar det bra och viktigt att ocksa re-
dovisa resultat av specialdestinerade statsbidrag, &ven om det i vissa fall kan
vara svart att mata. Utskottet kan ocksa notera att skrivelsen i stérre utstrack-
ning an tidigare redovisar resultat av specialdestinerade statsbidrag, vilket vél-
komnas. Utskottet anser dock att resultatredovisningen kan vidareutvecklas sa
att fler bidrag utvarderas och redovisas i skrivelsen.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen pekat pé vikten av en mer fullodig
utvérdering av dessa bidrag (bet. 2010/11:FiU34, bet. 2011/12:FiU28 och bet.
2012/13:FiU34).

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lidgger regeringens skrivelse om ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.

Det ekonomiska l&get i den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om det ekonomiska laget i den
kommunala sektorn.

Utskottet konstaterar att resultaten for kommunsektorn som hel-
het har varit goda under flera ar. Enligt utskottet tyder det pa att
kommuner och landsting har haft goda méjligheter att bedriva en
effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet. Det ekonomiska
laget i kommunsektorn bedéms vara gott och den férda politiken
anses ha skapat goda forutséttningar for kommunsektorn att bedriva

sin verksamhet.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Fi9 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) anser motion-
&rerna att regeringen har misslyckats med jobbpolitiken. Detta beskrivs ha sla-
git hart mot kommunernas och landstingens ekonomi. Den forda politiken an-
ses ha Gverviltrat stora kostnader fran staten till kommunerna genom att de
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statligt finansierade omstéllningsforsékringarna kraftigt forsémrats. Den miss-
lyckade jobbpolitiken beddms vidare ha paverkat verksamheterna inom kom-
munsektorn, bl.a. i skolan, dér svenska elevers resultat nu sjunker och inom
aldreomsorgen som brister i kvalitet. Motionarerna pekar vidare pa att det bara
&r 4 av 20 landsting som klarar ett 6verskott. Dessutom visar jamférelser med
foregaende Ars skrivelse att forutsattningarna for olika slags kommuner i vart
land blir allt mer ojamlika. Storstaderna drar ifrdn medan kommuner i glesbe-
folkade regioner har fatt samre resultat. Enligt motionarerna skulle kommuner
och landsting ha fatt betydligt battre forutsattningar att bedriva sin verksamhet
med Socialdemokraternas forslag till budgetar. Vidare anser motionérerna att
det & anmarkningsvart att regeringen tar sa lattvindigt pa de regelverk som
regeringen valt att forhalla sig till samtidigt som man anser att kommunerna
och landstingen ska skota sin del, sérskilt nér staten har dvervéltrat stora kost-
nader for den viktigaste aspekten for en god ekonomi — sysselsattningen.

Kompletterande information

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

I SKL.:s senaste ekonomirapport konstateras att kommuner och landsting fort-
sétter att uppvisa relativt goda resultat. En bidragande orsak bedéms vara en
fortsatt stark tillvéxt av skatteunderlaget. Nar nu den internationella konjunk-
turen forstarks och svensk ekonomi utvecklas starkare bedéms skatteunderla-
get bli &nnu starkare. | rapporten framhalls bl.a. att sysselsattningen i Sverige
har utvecklats forhallandevis val trots den svaga ekonomiska utvecklingen.
Den positiva utvecklingen bedéms ha bidragit till den gynnsamma utveck-
lingen av kommunernas och landstingens skatteunderlag. En nagot langsam-
mare utveckling 4n normalt av kommunsektorns kostnader bedéms ocksa vara
en bidragande orsak till att resultaten i kommuner och landsting varit starka
under en langre period.

Statshidragen beskrivs ha utvecklats relativt langsamt sedan 2004. Justerat
for utdkat uppdrag berdknas statsbidragen ha minskat i reala termer.

(Kalla: Ekonomirapporten om kommunernas och landstingens ekonomi —
april 2014, SKL.)

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att resultaten for kommunsektorn som helhet har varit
goda under flera & men varierar mellan enskilda kommuner och landsting.
Sedan 2006 har kommunsektorn tillforts resurser i form av permanenta hoj-
ningar av statshidragen och 20 miljarder kronor i tillfalliga konjunkturstdd un-
der finanskrisen. Trots att Sverige sannolikt har haft den svaraste ekonomiska
krisen sedan 1930-talet har kommunsektorn redovisat positiva resultat. Enligt
utskottet tyder det pa att kommunerna och landstingen har haft goda mojlig-
heter att bedriva en effektiv verksamhet med hog kvalitet.
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Utskottet kan ocksa notera att bade antalet arbetade timmar och antalet sys-
selsatta inom kommunsektorn 2013 &r tillbaka pa ungefar samma nivaer som
innan finanskrisen inleddes 2008. Detta skapar forutséattningar for ett okat
kommunalt skatteunderlag, vilket ytterligare kan forstarka sektorns ekonomi
och darmed ge forbattrade forutsattningar att uppratthalla valfarden. Eftersom
skatteintakterna svarar for ca 70 procent av kommunsektorns totala intakter &r
det framst genom fler arbetade timmar som sektorns ekonomi kan stérkas.

I det ssmmanhanget vill utskottet understryka vikten av den politik for full
sysselsattning som har forts och som fortfarande fors. En av de viktigaste re-
formerna i det arbetet &r inforandet av jobbskatteavdraget. Sedan 2006 har
sysselséttningen 6kat med mer &n 250 000 sysselsatta trots en ovanligt djup
och langvarig lagkonjunktur. Den svenska arbetsmarknaden har saledes ut-
vecklats forhallandevis starkt. Det lage som den svenska ekonomin har befun-
nit sig i har enligt utskottet motiverat aktiva finanspolitiska atgarder, som for-
stérkningar av jobbskatteavdrag, vilket har medfort att den offentliga sektorns
finansiella sparande har sjunkit till underskott. Nar konjunkturldget forbattras
bor finanspolitiken bli mer aterhallsam och inriktningen bor vara att successivt
nd balans och dverskott i de offentliga finanserna. Utskottet kan ocksa notera
att det ligger i linje med regeringens bedémningar, enligt 2014 &rs ekonomiska
varproposition.

Mot bakgrund av det som sagts ovan anser utskottet att det ekonomiska
laget i kommunsektorn &r gott och att den férda politiken har bidragit till att
kommunsektorn har haft och fortfarande har goda forutséttningar att bedriva
en effektiv verksamhet med hog kvalitet, varfor motionen avstyrks.
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Reservation

Det ekonomiska laget i den kommunala sektorn, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén
(S) och Ardalan Shekarabi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Fi9 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att regeringen har misslyckats med jobbpolitiken.
Sedan 2006, nar de borgerliga fick regeringsmakten, har ungdomsarbetslos-
heten 6kat och antalet langtidsarbetslGsa narapé tredubblats. Detta har slagit
hart mot kommunernas och landstingens ekonomi. Den forda politiken har
dessutom inneburit kraftigt forsémrade omstallningsforsakringar. Stora kost-
nader har darmed Gvervaltrats fran staten till kommunerna nér utbetalningarna
av forsorjningsstod Gkat pa grund av arbetsloshet. Den misslyckade jobbpoli-
tiken har paverkat kommunernas och landstingens verksamheter. Inte minst i
skolan, dér svenska elevers resultat nu sjunker snabbare och djupare an i nagot
annat OECD-land. Inom landstingen &r l&get an vérre. Bara 4 av 21 landsting
redovisar ett Gverskott. En forsdamrad verksamhet kan ocksa ses i larmrappor-
ter om kvalitetsbrister i bl.a. &ldreomsorgen. Dessutom blir forutséttningarna
for olika slags kommuner alltmer ojamlika. Utover att fora en politik som
misslyckats med jobben och som skapat sémre forutséattningar for kommun-
sektorn att bedriva viktigt verksamhet har regeringen évergivit 6verskottsma-
let genom att &r efter &r genomfora ofinansierade skattesankningar. Vi anser
inte att den forda politiken har skapat goda forutsattningar for kommunerna
och landstingen att bedriva sin verksamhet, vilket skrivelsen i manga delar
redovisar. Darfor anser vi att inriktningen av den ekonomiska politiken maste
andras sa att den skapar battre forutsattningar for kommunerna och landstingen
att bedriva viktig valfardverksamhet.

Jag anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hér anférs om en
ny inriktning av den ekonomiska politiken.



Séarskilda yttranden

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (MP)

Valfard skapar frihet och trygghet. Darfor vill Miljopartiet ha goda valfards-
institutioner som tillhandahéller vard, skola och omsorg nér vi behover det och
trygghetssystem som stdder den som &r sjuk eller utan arbete. Vi anser att alla
ska kunna lita pa skolan, varden och omsorgen oavsett vem som utfor den.
Vélfarden ska finnas tillganglig for alla pa lika villkor, oavsett kon, etnicitet,
konsidentitet, sexuell laggning, religion, alder eller funktionsnedsattning.
Eventuella vinster som valfardsaktrer gor ska aterinvesteras i verksamheten.
Idéburna verksamheter inom valfardssektorn ska framjas.

I dag finns dock en hel del brister i vélfarden, som ocksa till viss del framgar
av skrivelsen. Personalen inom dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden vitt-
nar om orimlig tidspress, hig arbetsbelastning och dalig organisation av ar-
betstiden. Aldreomsorgen &r hért drabbad av sjukskrivningar och fértidspens-
ioneringar. Problemen att rekrytera och behalla ny personal ar mycket stora.
Insatser for att mota dessa utmaningar saknas i dag. Inom landstingen &r det
om mojligt &n vérre. Endast 4 av 21 landsting redovisar ett dverskott. De eko-
nomiska forutsattningarna for landstingen ar sa varierande att det inte gar att
saga att varden i landet sker pa lika villkor oavsett var den utfors. Alltfor ofta
drabbas patienter av en allvarlig skada eller utsétts for allvarliga risker i halso-
och sjukvarden. Tillgangen till forlossningsvard och akutvard varierar bero-
ende pa var i landet patienten bor. Dessutom ar det brist pa specialistsjuksko-
terskor. Miljopartiet har darfor i andra sammanhang foreslagit atgarder for att
oka personaltitheten inom sdval varden som skolan och omsorgen. Med de
okade resurser som bl.a. féreslogs hade kvaliteten inom vérden starkts samti-
digt som det hade skapats nya jobb.

Aven inom skolan saknas forutséttningar for larare, forskoll&rare och fri-
tidspedagoger att gora ett bra jobb. Under Alliansen tid vid makten har l&rare
fatt mer pappersarbete samtidigt som tusentals pedagogiska medarbetare sku-
rits bort fran skolan. Sverige utmarker sig dessutom i internationella jamforel-
ser som ett land dar bade kunskapsresultat och likvardighet har férsamrats un-
der 2000-talet. For Miljopartiet ar skolan den viktigaste framtidsinvesteringen,
varfor laget hade sett annorlunda ut med var politik. Vi anser att alla barn ska
fa en arlig chans att utvecklas, vaxa och fortsatta lara sig genom livet. Det
viktigaste for att nd goda skolresultat ar att varje elev far den tid hen behover
med en kunnig, kompetent och engagerad larare. Miljopartiet har darfor i
andra sammanhang foreslagit ambitidsa och omfattande satsningar for att
vénda skolresultaten och likvéardigheten.

Med Miljopartiets politik skulle alla kunna lita pa skolan, varden och om-
sorgen i Sverige, oavsett vem som utfor den. Eleverna skulle fa de verktyg de
behover for att na sin fulla potential. Patienterna i sjukvarden skulle fa god
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vard pa ratt satt och i ratt tid och aldre skulle fa en trygg och professionell
omsorg.

2. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (V)

Regeringens politik har misslyckats. Sverige har blivit massarbetslshetens
och langtidsarbetslGshetens land. For Vansterpartiet ar full sysselsattning det
overordnade malet for den ekonomiska politiken. Vi har darfor i andra sam-
manhang lagt fram forslag som skapar fler jobb, utjdamnar inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mén och 6kar den ekonomiska jamlikheten.

| dag &r arbetslsheten hogre &n nér regeringen tilltrddde 2006 och den
kommunfinansierade sysselsattningen har utvecklats mycket svagt under re-
geringens styre. En forklaring kan vara den ¢kade andelen privata utforare
inom varden, skolan och omsorgen, dar en allt storre andel av skattepengarna
gar till privata vinster och diverse overheadkostnader. Regeringens privatise-
ringar av varden, skolan och omsorgen ersétter sjalva grundidén med medbor-
garnas ratt till valfard efter behov med det privata naringslivets jakt pd mesta
mojliga vinst. En utveckling som Vénsterpartiet motsétter sig. Alla skatteme-
del till varden, skolan och omsorgen ska anvandas till personal och verksam-
het. Vansterpartiet har darfor i andra sammanhang framhallit att dessa val-
fardsverksamheter inte ska fa drivas av vinstdrivande foretag.

En forutsattning for en riktigt bra skola, vard och omsorg &r att dgarna och
huvudmannen fokuserar pa det viktigaste. Kvaliteten och behoven ska alltid
komma i forsta rummet, inte girigheten och mojligheten att berika sig pa verk-
samheten. Valfarden ska styras av omtanke och solidaritet.

Landstingen har i dag en anstrangd ekonomi, vilket ocksa framgar av skri-
velsen. Endast 4 av 21 landsting redovisar ett dverskott. Under den senaste
tiden har det kommit flera rapporter om dverbelaggning, platsbrist, langa van-
tetider, installda operationer, hotad patientsakerhet m.m. Bristen pa specialist-
utbildade sjukskoterskor ar ocksd stor. For att vanda denna utveckling har
Vénsterpartiet i andra sammanhang foreslagit kraftigt utékade statliga resur-
ser.

Skolan utgdr inget undantag utan &ven dér har utvecklingen de senaste de-
cennierna gatt &t fel hall. Fran att ha varit en klassutjamnare har den gatt till
att vara en klassforstarkare. Skillnader i resultat och kunskaper har 6kat mellan
elever, skolor och kommuner. Vi anser att det beh6vs 6vergripande reformer
for en dkad likvardighet i skolan. Med det behovs ocksa resursforstarkningar,
bl.a. for att kunna anstalla fler larare. Mer personal behovs ocksa till forskolan.
| dag ar personaltatheten alldeles for 13g och barngrupperna for stora. Vénster-
partiet har darfor i andra sammanhang foreslagit utokade resurser bl.a. for att
det ska kunna anstéllas mer personal.

Nar det galler aldreomsorgen har andelen aldre som fér offentlig aldreomsorg
nastan halverats sedan 1980. Med regeringens indragna resurser har detta lett
till att anhériga i storre utstrackning har fatt ta ett storre ansvar. Besparingarna
och nedskarningarna inom aldreomsorgen har ocksa férsamrat kvaliteten inom



&ldreomsorgen. Vi menar att det behdvs kraftigt utokade resurser for att vanda
denna utveckling. En utbyggd dldreomsorg 6kar ocksa kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, eftersom det oftast ar kvinnor som anstalls inom aldrevar-
den. Satsningar pa dldreomsorgen ar darfor en avgérande jamstalldhetsfraga.
Vansterpartiet har darfor dven pa detta omréade foreslagit kraftigt utokade re-
surser i andra sammanhang.

Genom att kraftigt utdka de statliga resurserna skapas en tryggare, mer jam-
lik och mer jamstélld valfard. Med Vansterpartiets politik skulle darfér kom-
munsektorn ha haft betydligt battre forutsattningar att bedriva sin verksamhet
inom skolan, varden och omsorgen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Skrivelse 2013/14:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Foljdmotionen
2013/14:Fi9 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om laget for ekonomin i den kommunala sektorn.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



