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Sammanfattning

Industrivaruregelverket har varit pa plats under ldng tid i EU, men nya
produktionsmdnster i vérlden och en minskande industrivaruproduktion i EU
har foranlett kommissionen att nu se dver ramverket.

Regeringen vidlkomnar initiativet och dess emfas pa ett stabilt regelverk,
undanrdjande av kvarvarande hinder, stirkt tillimpning och ett effektivt
genomforande av regelverket i medlemsstaterna inklusive marknadskontroll.
Vidare ser regeringen fram emot kommissionens kommande analyser, hir
kan ndmnas sdrskilt gréanssnittet varor/tjanster pd grund av betydelsen for
globala virdekedjor och den digitala utvecklingen.

Kommissionen har i sitt meddelande inte i detalj klargjort hur de instrument i
form av standarder, certifiering m.m. som utgér underbyggnaden av
regelverket och ocksa dr viktiga i avtal med tredje land behdver utvecklas.
Vad som hinder pa dessa omraden behover foljas noga framover.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen konstaterar att industrivaruregelverket varit forebild for
inremarknadslagstiftningen men att man nu, 20 ar efter tillskapandet av den
inre marknaden, Onskar bidra med en bredare vision for det kommande
artiondet. Kommissionen anser att dtgarderna bradskar.

Grunden for meddelandet finns i den Oversyn av regler pa olika omriden
som dgt rum, meddelandet om en integrerad industripolitik fran oktober 2012
samt ett offentligt samrdd 2013. Meddelandet utgdér en del av ett storre
industrivarupaket. Kommissionen presenterade meddelandet den 22 januari.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet fokuserar pd industriprodukter och exkluderar livsmedel och
det som nyligen reviderats (medicinteknik, byggprodukter, kemiska
produkter, motorfordon samt likemedel - det senare p.g.a. dess specifika
karaktér).

Kommissionen konstaterar att intra-EU handeln med varor 6kat sedan 1993
och drar slutsatser om storskalighetsfordelar och bittre tillgéng till globala
marknader. Regleringsmodellen (nya metoden) med hanvisning till frivilliga
standarder har tillatit enklare upptag av innovationer, ett jamnt spelfélt och
samarbete internationellt.

Kommissionen sammanfattar kort systemet med harmonisering (mer &n 30
direktiv och forordningar béde sektoriella och horisontella) och med
reglerna pa det icke harmoniserade omradet (6msesidigt erkédnnande och
informationsforfarandet). Bakgrunden med den s.k. nya metoden (1985) och
den 6versyn som skedde fran 2009 och framat for att upptdcka omotiverade
skillnader i regelverket aterges. Kommissionen beddmer att denna &versyn
kommer att ha genomforts till 2015. Nya initiativ som foreslds géller
maskindirektivet och  leksaksdirektivet. =~ Horisontella  regler  for
standardisering, marknadskontroll och konsumentsdkerhet har ocksé
behandlats under senare ar.

Nar det géller dmsesidigt erkdnnande (pa det icke harmoniserade omradet)
kommer kommissionen att starta en ny utvérdering.

Kommissionen bedomer att det finns en inneboende forméga till anpassning i
lagstiftningen, men ldmnar dessutom foljande rekommendationer baserade
bl.a. pa inkomna synpunkter.

Konstruktionen av lagstiftningen kan forbdttras genom
- vidare anvédndning av forordningar vilket skulle leda till farre
oklarheter och genomforandeproblem
- periodiska genomgangar av lagstiftningen for att uppticka glapp
och dverlappningar, alltfor betungande krav och nya behov
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en horisontell férordning baserad pa beslut 768/2008/EG (om en
gemensam ram for saluforing av produkter) bor dvervigas for att
stidrka gemensamma element i harmoniseringslagstiftningen
uppdatering av végledningar

att EU-lagstiftning for ”professionella” produkter bor beakta
anvéndningsfasen i hogre utstrickning (installationer, underhall) for
att undvika nationella hinder.

Lagstifiningens effektivitet bor stirkas genom

Okat deltagande av sma och medelstora foretag och det civila
sambhillet vid framtagande av nya regler och standarder

att nationella standardiseringsorgan bor uppmuntras att ta fram
sammanfattningar av harmoniserade standarder for gratis
distribution sa att det l4ttare gér att bedoma vilka standarder som
man dr berdrd av

att marknadskontroll med hjilp av elektroniska medel bor
paskyndas; myndigheter bor utrustas med scanningutrustning och
”smart phones” for att na berérda hemsidor

forenkling genom okad flexibilitet for att skota sparbarhetskrav
samt e-mérkning

att, ndr nya harmoniserade regler skapas for tidigare icke
harmoniserade varor, bor man verviga om det gar att inkludera
reglerna 1 befintliga produktdirektiv i stdllet for att skapa nya
rittsakter.

Stdrkt genomforande av harmoniserad lagstifining genom

mer stod till ICSMS och RAPEX och for koordinering av
marknadskontrollen

starkt ackreditering genom konsekvent tillimpning inom enligt
768/2008 reglerade omraden

synergier och samarbete mellan Solvit, Enterprise Europe Network
for sma och medelstora féretag och varukontaktpunkterna;
anvindning av informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
for varukontaktpunkterna.

att varukontaktpunkterna bor kunna vara forsta kontakten for att
hantera ocks& harmoniserade produkter for att underldtta for
foretagen, sérskilt sma och medelstora foretag.

Minskade administrativa bérdor for foretagen

smaforetagstest ska tillimpas dven om det finns liten mojlighet for
undantag i denna typ av lagstiftning.

en enda referenskélla skulle kunna utvecklas med information om
harmoniserad lagstiftning och standarder. Den bor vara
produktbaserad snarare dn rittsaktsbaserad. Arbetet dr
resurskrdavande och bor ske i samarbete med néringslivet.

val mellan anvindning av en eller flera férsékringar om
Overensstaimmelse bor vara mojligt.
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- alltfor frekventa @ndringar i lagstiftningen bor undvikas och
konsekvensanalyser och offentligt samrad bor genomforas.

Att  utvidga rickvidden for unionens harmoniseringslagstifining  for
industriprodukter genom att
- internationell konvergens i lagstiftning och i standarder bor
efterstrivas. Den transatlantiska férhandlingen ar ett viktigt steg
men ytterligare regelsamarbete pé viktiga exportmarknader bor
utforskas, t.ex. Kina, Ryssland, Australien etc. (dessa ldnder baserar
ofta sina standarder pé internationella eller EU-standarder).

I den mer visiondra delen av meddelandet konstaterar kommissionen att
behovet av att hantera regulativa krav kommer att Oka i takt med
teknikutveckling och etablerandet av globala véirdekedjor. Uppmérksamheten
- sérskilt for att minska de administrativa bordorna for sma och medelstora
foretag - bor inriktas pa foljande.

Ett stirkt tilldmpningsmaskineri

Forstarkt marknadskontroll och dkade resurser i medlemsstaterna for detta &r
nyckel till forbéttrat genomforande. For att undvika ett splittrat system for
atgdrder Overvdger kommissionen att utarbeta ett forslag om att
stromlinjeforma  sanktionsmedel  f6r  brott ~mot  harmoniserad
gemenskapslagstiftning. En plattform for tillimpningsmyndigheter skulle
dessutom kunna etableras for Omsesidigt samarbete medlemsstaterna
emellan.

Horisontell lagstifining om varor

For att undvika Overlappande och motstridiga sektoriella regler har vissa
intressenter  enligt  kommissionen  framfort  6nskemdl om en
sektorsdvergripande reglering. Det skulle kunna &stadkommas genom en
horisontell EU-forordning, forslagvis i kombination med forslaget om
sanktionsmedel. Existerande ramverk for saluforing av produkter skulle
stromlinjeformas och forenklas. Detta inkluderar regler om underhall och
andra regler som ér tillimpliga efter att produkten salts.

Innovation och den digitala framtiden

3-D teknik kan dndra forutsittningarna for produktion bade nir det giller
lokalisering och hallbarhetsaspekter. Ur regelsynvinkel leder denna lovande
utveckling ocksa till vissa utmaningar avseende risker med produkternas
natur och deras anvéndning.
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Sakernas internet, en teknik didr foreméal forses med mikroskopiska
identifieringsapparater, utnyttjas alltmer for sparbarhet, omhéindertagande,
avfall m.m. Lagstiftningen dr &dnnu inte anpassad till utvecklingen, men vid
framtagande av nya regelforslag ska kommissionen ta hdnsyn till den
tekniska utvecklingen. Dessutom ska ett initiativ om e-Overensstimmelse
lanseras. Det ska leda till att uppfyllandet av harmoniserade regler kan ske
via e-mdrkning, digital marknadskontroll och elektronisk forsdkran om
dverensstimmelse. Aven sprakkrav vintas bli littare att uppfylla pa sa stt.

Ovdligare grinsdragning mellan varor och tjdnster

Kommissionen planerar att analysera hur grinssnittet mellan varor och
tjénster ska hanteras pa den inre marknaden. Orsaken é&r att varor och tjénster
kompletterar varandra i allt hogre utstrickning, vilket har stor effekt pa
ekonomin.

Nar det giller avancerad tillverkning av varor spelar utbildning, underhall,
finansiell formedling, kunskapsintensiva affdrstjanster och forsdkringar en
viktig roll. Enligt kommissionen gir mer 4n en tredjedel av mervérdet i
tillverkningens slutproduktion att tillskriva tjanster.

Fler forordningar, firre direktiv

Den langt drivna integrationen av produktregler pa inre marknaden leder till
nya utmaningar, bl.a. &r mojligheten att fa information om regler en viktig
fraga. Att kommunicera med ett 30-tal olika ldnder pa olika sprék om
direktiv som kanske genomforts mer eller mindre korrekt dr en utmaning,
sérskilt for sma och medelstora foretag. Kommissionen kommer dérfor att i
normalfallet foresld forordningar i fortséttningen i stdllet for direktiv. Det
véntas ocksd medfora firre dvertrddelsedrenden.

Regelansats gynnsam for foretagen

Nar regler ses 6ver ska kommissionen &vervdga om det gar att samla alla
regler som giller for en produktkategori pd samma stille. Detta giller i ett
langsiktigt perspektiv och vid periodisk Oversyn av lagstiftning.
Konsekvensanalyser ska uppréttas.

Myndigheter uppmanas vidare att engagera sig i standardiseringen sé att
standarder inte leder till fragmentering av marknaden.

Den globala marknaden

Behovet att hantera handelshinder kommer att 6ka, sarskilt mot bakgrund av
minskade tariffira hinder. EU bor forstirka strategiska dialoger med tredje
land, bl.a. snabbt vixande ekonomier, for att bygga omsesidigt fortroende
och uppna forutsdgbarhet eftersom det ar viktigt for industrin att kunna
planera. EU ska fortsdtta att understddja internationellt samarbete om
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regelkonvergens — béade avseende lagstiftning och standarder - for
industriprodukter.

Olika ansatser for regelsamarbete tillimpas beroende pé vilka lander det ror
sig om. For linder som ligger ndra EU &r anpassning till EU-regelverket
malet. Regelkonvergens dr dven att foredra framfor avtal om omsesidigt
erkdnnande i forhéllande till andra tredje ldnder. I de frihandelsavtal med
viktigare industrialiserade lidnder som forhandlas tas mdjligheten till
diskussion om handelshinder och gemensamma globala regler till vara.

Det fin. forhandlade transatlantiska avtalet skulle kunna leda till
gemensamma regler for nya teknologier och underlétta paverkan pa globala
regler for framtidens industrier. EU-regelverkets effekt p& konkurrenskraften
hos medlemsstaternas foretag behdver beaktas.

Kommissionens slutsatser

Kommissionen sammanfattar meddelandet med att den inre marknaden, trots
sin langt drivna integration pa industrivaruomradet, behover fortsitta att
utvecklas for att vara i fas med teknisk och samhillelig utveckling. Pa
samma gang behdvs perioder av stabilitet. Kommissionen kommer darfor
inte att foresld dndringar i regelverket pa kort sikt utan koncentrerar sig pé
konsolidering och tillimpning.

Arbetet med forslag som leder till en harmoniserad ansats for sanktionsmedel
och ett gemensamt regelverk for saluforing av industriprodukter kommer att
fortsitta.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det kan inte bedomas innan specifika forslag foreligger.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga da meddelandet i sig inte innehaller nagra detaljerade forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar initiativet och dess emfas p& undanrdjande av
kvarvarande hinder, stirkt tillimpning och ett effektivt genomférande av
regelverket i medlemsstaterna inklusive marknadskontroll.
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Vidare ser regeringen fram emot kommissionens kommande analyser, hir
kan ndmnas sérskilt granssnittet varor/tjanster genom betydelsen for globala
virdekedjor liksom kommande arbete med dmsesidigt erkdnnande.

Mojligen kan de visiondra delarna av meddelandet uppfattas som néagot
svaga. Det kan noteras att regelverket avses uppdateras successivt med
anpassning till digitala 16sningar pa samma gang som vikten av
forutsdgbarhet och stabilitet i regelverket lyfts fram.

Regeringen aterkommer med standpunkter avseende en del skarpare forslag,
t.ex. forslaget om gemensamma sanktionsmedel, en forordning i stillet for
beslutet om en gemensam ram for saluféring av produkter samt
inkluderandet av regler om underhéll m.m. i vissa réttsakter om varor.

Kommissionen har i sitt meddelande inte i detalj klargjort hur de instrument i
form av standarder, certifiering, ackreditering m.m. som utgdr
underbyggnaden av regelverket och ocksa &r viktiga i avtal med tredje land
behéver utvecklas. Vad som hénder pad dessa omraden maste foljas noga
framéover.

Meddelandet  foreslar  dtgidrder framst pa systemniva.  Sidrskilda
produktsektorer behandlas inte. Det innebédr bland annat att det viktiga
tillvixtomradet héllbar utveckling inte lyfts fram i just det har meddelandet
och inte heller diskussionen om kumulativa effekter i lagstiftningen avseende
miljokrav.

Den ér inte en svensk stdndpunkt att forordningar ska vara utgangspunkt vid
val mellan réttsakters form.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Inte kédnda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kdnda dnnu.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandets inriktning synes Overensstimma med synpunkter som
framkommit vid moéten med industrirepresentanter under 2013, men
ytterligare aterkoppling kommer att ske.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande och inte forslag till konkreta
lagstiftningsakter.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

En subsidiaritets- och proportionalitetsbedomning krdaver mer detaljerade
forslag, vilket f.n. inte foreligger.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Hanteringen é&r fortfarande nagot oklar. Meddelandet behandlas tillsammans
med resten av industripaketet vid Konkurrenskraftsradets mote i februari och
sannolikt ocksa vid ytterligare méten.

4.2 Fackuttryck/termer

ICSMS ar ett informationsverktyg som anvédnds i marknadskontrollen.
RAPEX ir ett informationssystem for farliga varor. IMI (Internal Market
Information System) &r ett elektroniskt verktyg for informationsutbyte
mellan europeiska myndigheter. Enterprise Europe Network &r ett nétverk
for att ge stod till smd& och medelstora foretag for att Oka
internationaliseringen. Solvit dr ett nitverk for problemlosning inom EU.

Beslut 768/2008/EG géller en gemensam ram for saluforing av produkter.

Forordning (EG) 764/2008 om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pad produkter som lagligen saluférts i en annan
medlemsstat géller Omsesidigt erkdnnande pa det icke harmoniserade
omrédet och innehéller krav pé etablerande av en varukontaktpunkt.
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