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Riksdagen RIKSDAG had

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2014/15:4

Fredagen den 17 oktober

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 29 september 2014

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 21 oktober 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesminister Margot Wallstrom med medarbetare vil-
komna till nimnden.

Finns det nigra utestiende A-punkter? Det finns det inte. Vi gar vi-
dare till &terrapport fran métet den 29 september.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Forst och framst vill jag sdga att jag har sett fram emot att fa tréffa er
och samarbeta med er. Jag hoppas att det ska bli ett gott samarbete. Det
ar val forsta och enda gangen jag kan be om tillgift for att jag inte kan
alla detaljer och sékert ibland maste sdga att jag inte har hunnit sitta mig
in i allt som técks av olika fragor. Jag har varit néstan elva &r i EU, s& nu
mérker jag att man &r tillbaka i forkortningsraseriet. Det dr i alla ndgon-
ting som &r vilként, och jag ser fram emot diskussionen.

Som min foretrddare sdkert skulle ha sagt: Av létt insedda skil kan
jag inte rapportera vad som hinde vid métet i rddet. En sammanfattning
av de frdgor som togs upp har sints ut, och jag har inga ytterligare kom-
mentarer.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det och gar vidare till punkt 3, Ovriga fragor, aktuella
lagstiftningsforslag och information fran ordférandeskapet.

Har utrikesministern ndgon information?

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Jag har inget att tilldgga.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare pad dagordningen till frigor om icke lagstiftande
verksamhet, punkt5, Resolutioner, beslut och yttranden antagna av
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Europarlamentet under sammantradesperioden i Strasbourg den 15-18
september 2014. Har ministern nagonting att ta upp dar?

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till punkt 6, Forberedelser infér Europeiska radets
mote den 23-24 oktober 2014, Europeiska radets slutsatser.

Anf. 8 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det som hénder pa ménga moéten dr att det blir en sorts sista tillfdlle
for den avgaende kommissionen att gora sammanfattningar, slutsatser
och en tillbakablick. Det kommer vi nog att méirka pd manga mdten i
EU-sammanhang framover. Det hdr motet blir det sista ordinarie under
Van Rompuys ledning.

Huvudfragan ar klimat- och energiramverket for 2030, och sedan
kommer fragan om den ekonomiska utvecklingen och utrikespolitiska
fragor, beroende pa vad som hénder. Jag har redan markt att utrikesmi-
nistrarna, och forstas statsministrarna, befinner sig i stormens dga just nu.

I frdga om klimat- och energiramverket handlar det om att faststilla
malen fér minskning av utsldpp av véxthusgaser, malen for anvindning
av fornybar energi och energieffektivisering. I nésta steg dr fragan hur de
hér minskningarna ska fordelas och finansieras, det vill siga den borda
eller det ansvar som medlemslénderna ska ta.

Forhandlingarna har pagétt sedan i varas, och det finns en véldigt tyd-
lig skiljelinje mellan de medlemslédnder som vill vara mer ambitidsa och
de som tycker att man kanske ska halla tillbaka négot. Kopplat till det
finns det en diskussion och slutsatser om hur EU:s forsérjningstrygghet
kan stérkas. Den hér fragan drivs av flera medlemsldnder och blir nog en
viktig del i uppgorelsen om ramverket. Man maéste ha stor forstaelse,
sdger vi fran regeringens sida, for den utsatta situation som manga med-
lemslénder befinner sig i.

Vi i regeringen anser att ambitionerna i kommissionens forslag ar for
laga och maste skérpas. Regeringen vill se en utveckling dér vi infor
klimattoppmdtet 1 Paris nédsta ar ska gora utfastelser i linje med ansvar
och formaga och med ett mal om 50 procents utslédppsreduktioner till
2030 jamfort med 1990. Dérfor agerar vi for att skapa en process som
mojliggoér okade ambitioner efter Europeiska radet i oktober. Vi hade
forstas vilkomnat ett hogre mal om fornybar energi, kring 40 procent.

Vad géller energieffektivisering &r det viktigaste att det blir ett bin-
dande mal, med en ambition om minst 30 procents energieffektivisering.
Vi tycker att bordefordelningen ska ske pa ett rittvist och mer kostnads-
effektivt satt dar alla bidrar till utsldppsreduktionerna.

Det viktigaste &r att fa till stind en 6verenskommelse med tre tydliga
maélséttningar for klimat, fornybar energi och energieffektivisering for att
vi ska kunna agera konstruktivt infor Paristoppmdtet. Regeringen anser
dérfor, trots den for laga ambitionen i forslagen, att vi ska medverka till
en uppgorelse. Det viktiga &r att man tar ett steg. Vi kommer att driva pa



for att det ska vara s& ambitidst som mdjligt, men vi behover tydligt
uttalade malséttningar.

Regeringen ér kritisk till att det skapas nya fonder for finansiering av
utsldppsminskningarna. Dér kan jag svara pa fragor om ni har nagra.
Betriffande de finansieringslosningar som dr kopplade till ramverket
maste man se till att driva finansieringen bort fran fossil energi mot ener-
gieffektivisering och fornybar energi.

Den ekonomiska utvecklingen i EU kommer ocksa att behandlas vid
Europeiska radets mote, men nagon diskussion forvéntar vi oss inte dér-
for att det inte finns nagra slutsatser forberedda i nuléget.

Vad giller utrikes fragor brukar det tydligen bli klart mycket senare
vilka frdgor som kommer upp, men ebolakrisen kommer sjélvklart att tas
upp. Europeiska radet ska bekrifta radets beslut i september om en
makroregional strategi for adriatisk-joniska regionen — jag kan bara hop-
pas att ni inte stéller frdgor om négra detaljer i den — och forhoppningsvis
fatta beslut om den nya kommissionen.

Det hér &r de viktigaste fragorna.

Anf. 9 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Det hér ar inga nya fragor, speciellt inte klimatpoli-
tiken. Vi har tagit del av debatten bade pa Europaniva och pa svensk niva
och lyssnat med intresse pa den forra regeringen och dess aterrapporte-
ringar kring klimatpolitiken och hur man kommer till ritta med proble-
men, men framfor allt hur man ska samradda med andra linder for att
komma till nagra slutsatser.

Vi stdr bakom att vi maste ha klimatmal; vi maste pressa tillbaka
véxthusgaserna i Europa och i hela vérlden. Men faktum ar att Europa
numera stér for en ganska liten del av utsldppen. Utsldppen 6kar med ett
helt Europa péd fyra fem &r. Vi menar att man kanske ska satsa mer
pengar pa forskning och utveckling for att kunna komma till rtta med
problemen.

Det finns ett forslag till en svensk standpunkt under denna informa-
tionspunkt. Normalt sett brukar man inte anmaéla avvikande mening gél-
lande en informationspunkt. Men eftersom regeringen dnda framfor en
standpunkt vill jag — d&ven om jag vet att de hir frigorna kommer att ater-
komma — anméla avvikande mening med anledning av det som vi
anforde 1 milj6- och jordbruksutskottet den 16 oktober.

Anf. 10 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Aven jag vill prata lite om EU:s klimat- och energi-
paket. Vi fran Alliansens sida delar regeringens uppfattning att det &r
oerhort centralt att det tecknas en §verenskommelse pé Europeiska radet.
Det dr fundamentalt viktigt for att Sverige och EU ska kunna spela en
viktig roll infor klimatférhandlingarna nu nérmast i Lima och infor det
avgorande klimattoppmdotet i Paris nésta ar.

Mot den bakgrunden &r vi oerhdrt bekymrade Gver hur regeringen
hanterat den hér fragan och 6ver det faktum att vi inom loppet av en
vecka i praktiken har fatt ta del av tre olika standpunkter fran regeringen.
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Vi dr minst sagt lite fragande infér vem det egentligen dr som tecknar
firma & regeringens végnar.

For en vecka sedan nér finansministern var hér uttryckte hon sitt stod
for kommissionens forslag ritt av. Hiromdagen distribuerades det en
standpunkt till EU-ndmnden och till milj6- och jordbruksutskottet som
var oerhdrt vag, utan nigra som helst siffror. Efter det att vi i gar haft
dverliggningar med klimat- och miljéminister Asa Romson i miljé- och
jordbruksutskottet kom det sedermera pd eftermiddagen en skriftlig
standpunkt, och det &r den som &r med i underlaget for dagens samman-
tride. Aven det underlaget vicker en hel del fragor.

Jag skulle gérna vilja att ministern kommenterar ett antal av de fragor
som vickts hos mig. Det handlar till exempel om bdrdeférdelningen. Det
ar narmast en kontrollfraga, att regeringen inte anser att férnybarhetsma-
let och energieffektiviseringsmalet ska bordefordelas pd medlemsniva.

Jag noterar en viss glidning vad géller principerna for bordefordel-
ningen nidr det handlar om utslippsminskningsmalet. Nér klimat- och
miljéminister Asa Romson var i MJU i gar tonade hon ned kostnadsef-
fektiviteten som princip for bordeférdelningen. Hér upplever jag att utri-
kesministern snarare betonar kostnadseffektiviteten som princip for bor-
defordelningen. Det vilkomnar jag i sa fall. Fran Alliansens sida tycker
vi att det dr oerhort viktigt att det just dr kostnadseffektivitet som ar vag-
ledande for bordefordelningen nér det giller utslappsminskningar.

Det som vi fran Alliansen ar mest bekymrade 6ver ar det faktum att
regeringen till synes sdnker den svenska ambitionen infor
forhandlingarna. Alliansen har drivit pa for att vi ska forsoka landa pa ett
mal om 50-procentiga minskningar av utsldppen, varav 10 procent ska
vara genom flexibla mekanismer, det vill sdga att vi kan gdra insatser
kostnadseffektivt utanfor unionen. Har verkar det som att regeringen
landar pa kommissionens malsittningar.

Om vi kan fa ndgra kommentarer om det s& dterkommer vi med av-
vikande mening lite senare.

Anf. 11 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet vill se hogre mal for utslappsminskningar, forny-
bar energi och energieffektivisering. Nar jag forst ldste den svenska
standpunkten tyckte jag dndé att det var ett steg framat, for man pratar
om utsldppsminskningar med 50 procent och om 40 procent fornybar
energi. Det dr hojningar jamfort med kommissionens forslag.

I slutet av stdndpunkten sdger regeringen att man dnda ar beredd att
acceptera kommissionens ldgre ambitioner. Dé tycker jag att det blir lite
oklart vad det &r for linje som vi egentligen kommer att driva pa toppmo-
tet ndsta vecka.

For att gora det riktigt tydligt kan vi tdnka oss att utrikesministern har
fatt ett nytt jobb, ska loneférhandla och fér ett bud om att fa en méanads-
16n pa 25 000. Utrikesministern tycker att det ar alldeles for 1agt och vill
ha minst 30 000. D& gar man inte in i den l6neférhandlingen och séger:
Jag vill egentligen ha 30 000, men jag &r beredd att acceptera 25 000.
Man sdger forstds inte ens 30 000 utan kanske 35 000 och hoppas att
forhandlingen leder fram till ett battre forslag &dn budet.



Sé till min konkreta fraga. Nér statsministern kommer till toppmétet
nédsta vecka, kommer da Stefan Lofven att sdga “Det & minst 50-
procentiga utsldppsminskningar som géller, och det &r minst 40 procent
fornybar energi som vi vill se i forslaget”, eller kommer Stefan Lofven
redan fran borjan att sdga “Egentligen vill Sverige nagot annat, men vi
accepterar detta rakt av”’? Jag tycker att det ar viktigt att vi far det klar-
gjort.

Oavsett hur det &r vill vi i Vénsterpartiet ha hogre malséttningar, men
jag tror att jag aterkommer till det, for jag vill forst veta vilken férhand-
lingsstrategi som géller fran regeringens sida.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Det som finansminister Andersson sade hir forra fredagen aterges i
de stenografiska uppteckningarna, om man vill ha en mer utforlig redo-
gorelse.

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Tack, drade ledamoter, for fragorna!

Sjalvklart gér vi in i en férhandling med vart bud, med det som vi an-
ser borde vara EU:s roll fortsatt: att driva pa och att vara sa ambitidsa att
vi stéller oss i spetsen, s& som vi alltid har gjort.

Jag kan sdga att jag sjélv 1 hog grad har varit ansvarig for de hir for-
handlingarna frén EU:s sida och vet hur vi paverkar resten av vérlden —
inte som ett land som har sma utslapp och dérfor inte spelar nédgon roll
utan som de som &r beredda att stdlla sig dér och argumentera tydligt for
att vi behover gora ndgot hemmavid men ocksa internationellt.

Vart bud ar 50 procent — 40 procent plus 10 procent i internationella
krediter. Det kommer vi att sa att sdga kora i botten. Men vi inser att det
ar svart. Vi vet hur det ligger till i medlemsldanderna, hur de argumenterar
just nu. Det kommer att bli svart att fa igenom det. Men om vi mérker att
vi inte kan fa majoritet for vért forslag vill vi inte forhindra att det kom-
mer till ett beslut — det 4r vad det handlar om. Hér séger vi att den poli-
tiska markeringen ar viktig. Vi inser vartat det ar pa vég politiskt.

Alla mal ar politiska. Det dr inget annat. Vi kan sdga att vi har stéd
fran IPCC och forskningen nér det giller handelseutvecklingen, sanno-
likheten for att vi kommer att fa en mycket allvarlig utveckling nér det
géller klimatfrdgan. Men de har malen &r i hogsta grad politiska.

Dirfér maste man tdnka sa hiar: Om vi i EU sétter upp ett mal om att
vi ar 2050 ska ha utslappsreduktioner som &r upp till 90 procent, hur ska
vi né dit om vi inte ar 2030 kan na upp till 50 procent — 40 procent egna
utsldpp och sedan 10 procent pa internationella krediter? Hur ser vi att
utvecklingen ska te sig framéver?

Var utgangspunkt &r att vi maste vaga vara ambitiésa. Vi tror dessu-
tom att vi klarar av det eftersom vi har tekniken. Vi har kunskaperna och
allt det som krdvs och dessutom en uppbackning fran EU i stort for en
politik som dr ambitios. Da kommer vi ocksé att leda resten av vérlden.
Sa ser jag pa det.

Sjalvklart ska vi forska. Det &dr en viktig podng att vi behover dnnu
mer forskning. Det maste nu tillses pé alla omraden. Det vi behover gora
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handlar ju om allt fran transporter till energiforsorjning. Det ar jag helt
med pa.

Hur dr det med kostnadseffektiviteten? Jag tycker att det ar en viktig
principfraga, och regeringen tycker forstas att det &r en viktig fraga att
driva. An sa linge har vi inget system for det som finns etablerat som en
rdaknemodell och nagot som vi kan tillimpa fullt ut i alla de 28 medlems-
landerna. Det &r bekymret.

Man maste driva fragan sa att vi far fler och fler med oss och sa att vi
kan utveckla en modell som ocksa tittar pa kostnadseffektiviteten. Man
kan sdga att handeln med utslédppsritter faktiskt dr ett sétt att gora det
kostnadseffektivt. Det dr att anvdnda marknadskrafterna pa ratt sétt for
klimatets bésta. Det dr fortsatt viktigt att forsvara.

Energimalen ska fordelas per medlemsland. Aterigen handlar det om
vilka system och strukturer som vi har och kan anvénda pé bésta sitt i
fortsittningen. Nér det géller kostnadseffektiviteten har vi ingen annan
linje &n den forra regeringen. Det hér &r var syn pa det.

Sjélvklart gar vi in i forhandlingarna med full kraft, utifran vad vi tror
ar sakligt riktigt att gora.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (C):

Tack for foredragningen, utrikesministern!

Detta dr en materia som har rort sig en del. Nar man laste den hand-
ling med regeringens standpunkt som kom till EU-ndmnden tidigare stod
det att kommissionens forslag maste skdrpas och att man skulle ater-
komma med preciseringar i den delen.

Men den handling som vi fick i gér fran Miljodepartementet har en
annan slutklam, for den landar i att man accepterar kommissionens for-
slag. Det &r naturligt att man da stéller sig frdgan vad som ar en skarp-
ning. Det verkar snarare vara en forsvagning av den tidigare regeringens
hallning om 50 procent — 40 plus 10.

Nir jag nu lyssnade pé utrikesministern horde jag ett mél om 50 pro-
cent — 40 plus 10. Har den nuvarande regeringen alltsd samma
malsattning som den tidigare regeringen? 1 sé fall dr det en tredje eller
fjarde informationslinje som jag hor.

Jag skulle vilja fraga: Hur ténker regeringen kring den process som
aviseras for att 6ka ambitionerna efter det att man har bestdmt sig for den
lagre nivan? Vad innehaller den?

Jag skulle ocksé vilja friga om de flexibla mekanismerna, CDM och
liknande. De &r en viktig del i en hdgre ambitionsniva. Det vore intres-
sant att fi veta om regeringen har tagit stillning till de flexibla mekan-
ismerna och vill anvinda sig av dem fortsatt. Det handlar ocksa om KP II
och mojligheterna att ratificera KP II fullt ut.

Det ar mina fragor for stunden.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack s& mycket, utrikesministern, for féredragningen!

Med all respekt for utrikesministern och det svara uppdraget att
komma in mitt i en forhandling som pégér inom EU: Det utrikesmi-



nistern far hir i ndmnden 4r det mandat som utrikesministern eller i nésta
steg egentligen Stefan Lofven ska forhandla om.

Da ér fragan hir om utrikesministern vill ha 50 procent eller 40 pro-
cent som mandat. Det vanliga hdr i EU-ndmnden &r att vi beslutar om ett
mandat som den minister som dker ned och forhandlar sedan kan prata
med EU-ndmnden om i telefonkonferens, om man vill komma in pa en
annan linje, en andrahandsstandpunkt.

Darfor blir det lite svart att forstd nér utrikesministern sdger att hon
ska éka ned och forhandla om 50 procent. I den handling som vi har fatt
sdger man ju att man nojer sig med 40 procent. Det dr det vi maste fa
klart for oss. Det dr mycket olyckligt, eftersom vi forhandlar med andra
lander. Dessa ldnder kan ldsa att vi foreslar 50 procent, men sedan far de
pa regeringens hemsida veta att 40 procent duger. D4 tror jag att manga
lander inom EU undrar: Vad ar Sveriges linje? Det &r det vi maste klar-
gora.

Soker utrikesministern ett mandat for 50 procent eller ett mandat for
40 procent att utgd med i forhandlingarna?

Anf. 16 FREDRIK MALM (FP):

Herr ordférande! Vilkomna hit, utrikesministern med medarbetare!

Mina allianskolleger har sagt en del kloka saker. Den ena fragan &r
forstds den som ror mandatet, precis som Kristdemokraterna tog upp. En
annan fraga ar hur vi 6ver huvud taget ska tolka regeringens malséttning-
ar.

Om man ldser de forsta tre styckena ar regeringens stdndpunkt, tycks
det, att driva 50—40-30. Men om man ldser det sista stycket ar regering-
ens standpunkt snarare 40-27-30, som nagon sorts fallback till kommiss-
ionen.

Man kan notera att ett av regeringspartierna, Miljopartiet, tidigare
rostade for 60—45-40 i Europaparlamentet. Man har alltsa gatt fran att ha
de hogsta ambitionerna for utsldppsreduceringar till att nu ha de ldgsta,
efter att ha suttit i regeringen i tvd veckor. Vi noterar det. Det innebar i
praktiken att Alliansens avvikande mening har hogre ambitioner for
utsldppsreduceringar én vad regeringen har.

Vi kommer att kora detta i botten, sdger utrikesministern. Ja, om vi
gar till botten av sjdlva stdndpunkten star det dér att man ar beredd att
acceptera kommissionens forslag.

Min fraga &r egentligen densamma som Kristdemokraternas: Vad &r
det for mandat man soker? Det ar det ena. Det andra &r att det dr mycket
riktigt att man kan tolka detta som politiska mal. Men de ska ju sedan
uppnas. Vilka konsekvenser far bordefordelningen for exempelvis svensk
konkurrenskraft? Jag skulle vilja att utrikesministern resonerade lite
kring om man kénner sig trygg med den bordefordelning som man riske-
rar att fa.

Anf. 17 JENS HOLM (V):
Jag tackar for den preciseringen. Jag tycker att det vore bra om det
blev tydligare infor EU-ndmnden nésta vecka att det dr de hir hoga am-
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bitionerna som Sverige kommer att driva. Jag tycker inte att man behover
visa sitt andrahandsalternativ — det ar lite dumt i en férhandling.

Det jag nu vill ha en precisering av géller: 50-procentsmalet ar alltsa
40 procent pa hemmaplan och 10 procent med krediter. Men det &r ju den
gamla, borgerliga politikens malsittning. Det trodde jag inte var den nya
regeringens mélsittning — det var inte vad Asa Romson sade, och det #r
inte vad som egentligen star pa papperet. Dar maste det till ett klarldgg-
ande.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag fér skylla pa min nervositet eller att jag &r ny hér i dag.

Forst och framst: Malet dr 50 procent. Vi soker mandat for att for-
handla om 50 procent. Jag rorde till det lite nér det giller de 10 procent
som avser de internationella krediterna. Det kommer utanfér. Det ar
alltsé 50 procent som jag soker mandat att driva fran regeringens sida.

Men vi vet att detta dr en forhandling, och vi vill inte bli de som for-
hindrar att det blir en uppgdrelse och bindande mal. Dar ar naturligtvis
den réda linjen. Vi inser att detta kommer att bli mycket svart. Vi kénner
ju till det politiska ldget. Vi vet hur de andra medlemsldnderna stéller sig
och var vi ligger realistiskt sett. Men vi &r redo att forhandla utifran
denna standpunkt, som &r Sveriges standpunkt, och det dr det vi soker
mandat for.

Vi ér forstas ocksa fullt beredda att se till att det planeras for ett ge-
nomforande. Vi étar oss det reformarbete som kommer att krdvas for att
leva upp till de har malen.

Anf. 19 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Jag kom till det hdr moétet med en uppenbarligen
naiv forhoppning om att fa lite mer klarhet i vad den svenska positionen
egentligen gar ut pa. En fraga som jag blev mycket forvirrad over gillde
huruvida det skulle bordefordelas nér det géller energieffektiviseringsma-
let.

Jag har hittills uppfattat fran regeringen — man var i milj6- och jord-
bruksutskottet i gir — att man inte har for avsikt att driva en linje dér
energieffektiviseringsmalet eller fornybarhetsmalet skulle bordefordelas.
Men i ministerns tidigare inldgg fick jag uppfattningen att det var rege-
ringens mening att driva att det skulle ske en bordeférdelning per med-
lemsstat.

Hir maste vi verkligen fa ett fortydligande. Som jag sade i mitt forsta
inldgg blir man minst sagt bekymrad 6ver vilken roll Sverige ska kunna
spela i de hédr forhandlingarna.

Det &r helt uppenbart att vi far diametralt olika besked beroende pa
vilken minister vi har dverliggningar med — om det ar finansministern,
miljo- och klimatministern eller utrikesministern. Om Sverige ska kunna
behalla den aktiva och péadrivande roll som vi har haft i klimatforhand-
lingarna &r det viktigt att regeringen talar med en tydlig rost och har en
standpunkt som alla begriper. Det kdnner jag inte riktigt &r fallet i dag.

Som jag tolkar den skriftliga stindpunkt som regeringen har delgett
ndmnden sdger man i praktiken att man pa Europeiska radet kommer att



ndja sig med ett utslappsminskningsmal pa 40 procent. Sedan har man en
forhoppning om att man i ett senare skede, efter Europeiska radet och
infor klimatforhandlingarna i1 Paris, 1 nagot sidospar ska kunna se en
process som leder fram till 6kade ambitioner. Man skriver att man vill
”skapa en process som mojliggér dkade ambitioner efter Europeiska
radet i oktober”.

Diarmed framstar den svenska positionen snarast som en dnskelista.
Man kommer alltsa att driva 40 procent i forhandlingarna, och i den bésta
av varldar 6nskar man sig sedan nagonting mer, det vill sdga 50 procents
utsldppsminskningar. Men det ska man forsoka driva fram efter férhand-
lingarna i Europeiska rddet. Nu har vi samrad infér Europeiska radet, och
da ar det viktigt att fa ett tydligt besked fran ministern om vad regeringen
kommer att driva dér.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Forst vill jag sdga att jag instimmer i Moderaternas inldgg och star
bakom den avvikande mening som formodligen kommer att tvingas
fram.

Nar det giller andrahandsalternativ &r det inte ndgot som Kristdemo-
kraterna foresprakar, men jag uppfattar papperet vi fatt sa att man har ett
forstahandsalternativ och ett andrahandsalternativ. Jag har i EU-ndmnden
aldrig varit med om att vi tagit stdllning till tva olika mal samtidigt. Dér-
for menar jag att vi i forsta hand maste fa veta vad det &r for mandat
ministern soker. Om ministern sedan tdnker dndra pa det under pagéende
mote dr det brukligt att vi har en underhandséverldggning per telefon
med ministern, det vill siga under pagaende sittning. Fragan &r alltsa om
det ska ske nu eller om det ska ske med statsministern i nésta vecka; jag
ar lite osdker pa nér det slutgiltiga stdllningstagandet gors.

Sedan har vi de ytterligare 10 procent pé internationell nivd som vi
inom Alliansen dr inne pa. Varfor vill utrikesministern inte att Sverige
ska driva den linjen? Det ar vl bra om vi gar langre och far med oss EU
pa ytterligare minskade klimatutslédpp pa internationell niva.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag ger ordet till mig sjélv eftersom jag blev direkt apostroferad av
Fredrik Malm d& han refererade till hur Miljopartiet hade rostat i EU-
parlamentet. Det var jag som rdstade sd, och i egenskap av miljopartist
vill jag forklara mig.

Jag rostade mycket riktigt for de malen, for vi kénde att det fanns en
rimlig chans att pressa parlamentet i den riktningen, till de méalséttning-
arna. Om vi nu driver 50-40-30 finns det en rimlig chans att radet pressas
dit nédr det sedan lagstiftas. Parlamentet har alltid varit mer radikalt &n
radet i klimatfragor, och det var alltsa rimligt att ha den méalséttningen.

Vad giller radet kénns det nu, med den miljé som finns och med det
kraftiga motstand som finns i manga ldnder mot att skdrpa malen, som att
50-40-30 kanske skulle kunna ha en chans att drivas igenom pé nagot
sdtt. Da ar det en realistisk malsdttning att man vill na dit. Beroende pa i
vilken institution man finns kan det vara lite olika hur hga mal man 6ver
huvud taget kan f& igenom.
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Nér radet slutligen ska komma 6verens med parlamentet och genom-
fora lagstiftningen hoppas jag givetvis att malsdttningen kan bli hogre én
den som radet kommer fram till. Det har hint forr. Déarfor fanns alltsa
den skillnaden, vilket jag ville forklara har.

Anf. 22 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

For tredje gangen: Regeringen sdker mandat for att driva budet om 50
procent. Tanken &r att vi visar att vi tar ansvar for vara egna utslapp. Vi
vill visa pa ambitionsnivan och driva pa resten av EU:s medlemslénder.
Det dr en mycket tydlig signal.

Diskussionen om internationella krediter och hur héga de ska vara
kommer forstas ldngre fram, men det vi nu séker mandat for dr de 50
procent som vi menar att vi ska dstadkomma hir hemma.

Jag trodde att EU-ndmnden skulle uppskatta att fa en bild av hur for-
handlingsléget ser ut och vad som faktiskt star pa spel. Vi skulle forstés
kunna sitta oss emot sd mycket att vi forhindrar att vi far bindande mal
och ett beslut som visar vigen nér det giller EU:s stdllningstagande i
klimatfrdgan. Det vore mycket olyckligt, och dérfor sdger vi: Realistiskt
sett inser vi vad som kan komma att handa, och dd kommer inte vi att bli
de som forhindrar att EU antar de mal som nu synes ha en stor majoritet
av medlemsldnderna bakom sig. Det &r det realistiska forhandlingsléget
som vi har.

GAC ska inte fatta beslut, och darfor ar det for dagen inte fraga om
det. Nér det géller bordefordelningen dr energimalen, som ni vet, bin-
dande EU-mal. Det giller bade energibesparingarna och energieffektivi-
teten, men det géller inte per medlemsland. Det &r ingen bordefordelning
nér det géller det. Det dr dessutom rimligt att varje land utifran sina for-
utsdttningar tittar pa vad som kan goras betraffande bade energieffektivi-
tet och energifrdgorna generellt.

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordforande! Det har dr spannande, for GAC ska ju férbereda Europe-
iska rddets mote. Avser utrikesministern att driva 50 procent som unikt
mal vid utrikesrddet och 6verldmna till Europeiska radet att landa i 40
procent? Eller kommer utrikesministern redan pé allménna radet att vara
beredd att acceptera 40-procentsnivan? Ar det sd vi ska tolka det? Hand-
lar det i sa fall om en 40-procentsniva utan plus 10 procent internation-
ellt? Jag horde ingenting om just den delen eller ifall regeringen Gver
huvud taget &r intresserad av att driva fragan vad géller CDM och andra
flexibla mekanismer. Har regeringen ingen hallning i fragan? Det vore
spannande att fa hora eftersom det ar en viktig del for att i grunden kunna
ga vidare med Kyoto II, KP II. Jag skulle gédrna vilja veta vad regeringen
avser att siga.

Jag skulle ocksa vilja veta hur regeringen ténker sig att en ny process
ska dras i gang for att kunna gora nagonting nytt infor Parismdtet nésta
ar, alltsa efter det att Europeiska radet i oktober har faststéllt EU:s héll-
ning. Vad finns det for planer i byraladan? Jag fragar eftersom regering-
en aviserade det i den skrivelse som EU-ndmnden fatt.



Anf. 24 FREDRIK MALM (FP):

Herr ordférande! Jag fick inte svar pa min tidigare fraga betréffande
bordefordelningen och hur ministern ser pa det i relation till svensk kon-
kurrenskraft. Det &r viktigt eftersom malen ju ska uppfyllas pa olika sétt.
Det dr det ena.

Det andra 4r att vi fran Folkpartiets sida givetvis ansluter oss till den
avvikande mening som jag formodar att Moderaterna kommer att an-
mala.

Vi har framfor oss en ganska lang mandatperiod, och om det &r tva
partier i en regering dr det rimligt att man kommer till EU-ndmnden med
en standpunkt som man forhandlat fram mellan sig. Nu kommer man till
EU-ndmnden med tva stdndpunkter dér det ena koalitionspartiet tar de tre
forsta styckena och det andra partiet tar det sista stycket. Sedan soker
man nagon sorts frikort av EU-ndmnden till att kunna gora sd. Om det
fortsétter pa det sdttet kommer det rent procedurmaéssigt att bli problema-
tiskt framover.

Vi fran Alliansens sida har en gemensam avvikande mening som vi i
god ordning fore valet diskuterade och forhandlade fram. Vi foérvantar
oss att regeringen framdver kommer med en stdndpunkt, inte att det ena
partiet tar ena halvan av stdndpunkten och det andra partiet andra halvan.
Vi forvéntar oss att regeringen kommer fram med ndgonting gemensamt.

Detta dr bekymmersamt. Det dr helt riktigt som utrikesministern sé-
ger, att malen dr politiska. I just denna standpunkt &r de i hogsta grad
politiska.

Anf. 25 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern for fortydligandet att
energieffektiviseringsmalet och fornybarhetsmalet, precis som kommis-
sionen foreslagit, inte ska bordeférdelas mellan medlemsstaterna. Det ar
ett besked som Alliansen vilkomnar.

Det ministern sdger om att man driver en mer realistisk linje &r inte
sant. En mer realistisk linje hade varit den som alliansregeringen tidigare
drivit och som vi nu i opposition pladerar for, det vill séga att anvénda de
flexibla mekanismerna som en havstang for att hoja ambitionerna. Precis
som ministern sade i ett tidigare inldgg ar det ett sétt att anvdinda mark-
nadsmekanismerna pa basta mojliga sétt, och det leder till en mer kost-
nadseffektiv politik.

Jag tror att det dr fundamentalt viktigt att vi pa europeisk nivéa forso-
ker hitta en klimatpolitik som &r just kostnadseffektiv eftersom det nog &r
enda sittet att pa allvar kunna visa ledarskap i klimatfragan. Om vi ska fa
fler lander och fler grupper av ldnder runt om i vérlden att ta sitt ansvar
ar det viktigt att vara foredome i den meningen att man bedriver en kli-
matpolitik som ar kostnadseffektiv och foérenar en stark ekonomisk till-
vaxt med sjunkande utsldpp. Jag &r stolt 6ver att den tidigare regeringen
lyckades med det, med en tillvdxt pd 60 procent och samtidigt sjunkande
utsldpp pa 23 procent.

Jag tror kanske inte, herr ordforande, att vi kommer sd mycket langre
i de hér diskussionerna. Jag vill dérfor & Alliansens vignar anmila avvik-
ande mening genom att hénvisa till gdrdagens dverldggning i miljo- och
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jordbruksutskottet med miljo- och klimatminister Romson och till den
avvikande mening som Alliansens fyra partier dir anmaélde.

Men eftersom regeringen efter 6verldggningen i gar har kompletterat
med en ny svensk stdndpunkt vill jag sérskilt anmaéla att Alliansen anser
att utslappsminskningsmalet méste vara verordnat eventuella ytterligare
mal, att utslaippsminskningsmalet ska bordefordelas mellan medlemssta-
terna pa ett kostnadseffektivt sitt och, vilket kanske &r det allra viktig-
aste, att den svenska regeringen fortsatt ska driva pa for en ambitiosare
linje, det vill sdga 40 plus 10.

Det ér viktigt att Sverige driver pad anvéndandet av internationella
krediter som ett verktyg for att hoja utsldppsminskningsambitionerna. Vi
i Alliansen vill saledes att Sverige stdller sig bakom kommissionens
forslag om 40 procents utsldppsminskningar inom EU, men vi kan tdnka
oss ytterligare 10 procents utsldppsminskningar i form av internationella
krediter.

Avslutningsvis tycker vi att det dr viktigt att ett eventuellt mal om
energieffektivisering kopplas till ekonomisk utveckling.

Anf. 26 MARIE GRANLUND (S):

Jag var av forklarliga skél inte med pa miljo- och jordbruksutskottet.
Diremot var jag med pa forra EU-ndmndssammantridet nir statsradet
Magdalena Andersson var hdr. Mig veterligen, och enligt det som stér i
de stenografiska uppteckningarna, sade hon “minst 40 procent” eftersom
fragan var pa forhandlingsstadiet. Darfor maste jag séga att det inte spre-
tar s mycket som oppositionen forsoker gora gillande.

Malet har nu preciserats till 50 procent, och det tycker vi dr mycket
bra. Vi tycker att den tidigare regeringen hade alldeles for laga ambition-
er vad gillde klimatet. Nu kommer vi in mitt i slutférhandlingarna och
avser att driva véldigt tuffa krav, men taget har delvis redan gatt. Darfor
maste vi kunna sdga att vi, om vi inte lyckas med det har, inte kommer
att vara de som hindrar att det trots allt blir en uppgorelse. Det &r sa jag
ser det.

Anf. 27 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det var en bra sammanfattning. Vi kommer att driva 50 procent pa
Europeiska radets mote, och vi gor det for att vi dr en ny regering. Vi
kommer in, precis som sades, nér forhandlingarna redan pagar. Vi driver
det malet som en mycket tydlig politisk signal och visar ddrmed var
ambition betrdffande var vi vill ldgga nivan. Vi kommer att driva det
hart. Vi kommer att gora klart for alla att det 4r véar syn pa vad som &r
nodvindigt om vi ska nd dven EU:s langsiktiga mal.

Det dr ingen slutférhandling pa allménna radets moéte, och statsmi-
nistern aterkommer forstas infér Europeiska radets mote s smaningom.

De internationella krediterna ar viktiga, och jag argumenterar i likhet
med dig, Johan Hultberg, att vi ocksd méste vara kostnadseffektiva. Det
som vi nu lagger fram om 50 procent ligger utanfér EU-malet.

Vi tinker ocksa aterkomma till alla dessa fragor, hur de ska exakt ska
laggas upp och definieras infér COP 21 under nésta ar. Det &r véldigt
viktigt att Europeiska radet ligger grunden nu for de allmdnna malen,



och det &r dér vi dr. Vi far chans att aterkomma till alla detaljer om hur
man ska leva upp till dem. Men nu ar det fraga om malséttningarna, och
det ar viktigt att EU kommer framat och att det blir bindande dtaganden.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka sammanfatta hur jag har uppfattat de avvikande me-
ningar som dr anmailda.

Jag uppfattar att Vinsterpartiet har anmailt en avvikande mening en-
ligt vad som skrivits i milj6- och jordbruksutskottet. Jag uppfattar att
Alliansens partier ansluter sig till den avvikande mening som Moderater-
na har redogjort for. Sedan noterade jag en avvikande mening frén Sveri-
gedemokraterna enligt vad som skickats in. Sammanfattningsvis finner
jag att det med ordforandens utslagsrost finns stdd for regeringens inrikt-
ning.

Vi gér vidare till punkt 7, Uppfoljning av Europeiska radets mote i
juni 2014, temadebatt om prioriteringar for den strategiska agendan, ett
Europa med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Anf. 29 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Har handlar det om en uppfdljande diskussion om ett av de fem om-
raden som identifierades i juni — en strategisk dagordning. Det handlar
om rittsliga och inrikes fragor. Framfor allt ror det sig om tva fragestéll-
ningar: hur man bedémer de framsteg som har skett pa det hiar omradet
och hur man ska forbéttra uppfoljningen av arbetet.

Lagstiftningstakten pa det réttsliga och inrikespolitiska omradet har
varit mycket hoég, och det framgar av ordforandeskapets dokument. Nu ar
det dags for konsolidering och genomférande. Ett viktigt exempel pa det
ar det gemensamma europeiska asylsystemet, som ska vara genomfort i
medlemslédnderna den 20 juli 2015.

Det gemensamma europeiska asylsystemet bidrar till en jamnare for-
delning av ansvaret for asylsokande. I dagsldget ar det ett fatal av med-
lemsstaterna som tar emot majoriteten av de asylsdkande. Hér vill alla
hitta ett vil fungerande europeiskt asylsystem dér alla medlemslédnder
lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dér asylsdkande tas
emot och far sin ansdkan provad pa ett likvardigt sétt. Detta dr den vik-
tigaste garantin for solidaritet inom EU.

I diskussionspapperet lyfter man ocksa fram den aktuella fragan om
utlindska stridande. Det ar viktigt att forebygga och bekédmpa allvarli-
gare brottslighet, inklusive terrorism. Problemet med att personer reser i
vag och ansluter sig till terroristgrupper har tyvérr 6kat under det senaste
aret. Fragan diskuterades senast forra veckan vid RIF-radet. Det &r vik-
tigt att ha en fortsatt uppfoljning. I forsta hand &r det en uppgift for an-
svariga ministrar i radet for inrikes fragor men ocksa for stats- och rege-
ringscheferna i Europeiska radet.

Anf. 30 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag tackar for foredragningen. Nér man kommer in pd fragorna om
migration dr det viktigt att Sverige verkligen fortsdtter att framhalla vik-
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ten av en réttssdker och human process. For oss kristdemokrater &r det
véldigt viktigt att detta framfors.

I valrdrelsen var det manga av oss som diskuterade fragan om fler
lagliga végar in i EU, nddvisum och sa vidare. Vi r flera som dr for det,
och da &r det viktigt att man tar med det i diskussionen. Det blir ett med-
skick till utrikesministern att férhoppningsvis fora upp den diskussionen
pa dagordningen.

Sedan har jag en konkret friga om det ena papperet, och det dr mer en
kunskapsfraga. I dokument 14208/14 punkt 23 stér det att en grupp med-
lemsstater jobbar for att motverka att folk aker utomlands och strider for
Isil. Min frdga dr om Sverige ingar i gruppen eller vilka ldnder det &r som
ingar.

Anf. 31 JENS HOLM (V):

Jag vill anknyta till det som Désirée tog upp om lagliga véigar in i
Europa, for det kom ju upp som en extrapunkt pa férra métet i EU-ndmn-
den dé vi diskuterade Corepermétet och de tre prioriteringar som det
italienska ordforandeskapet vill gora. Det ar vél det som star pa s. 2 i
dokumentet under rubriken Managing Migration. Da bestimde vi att
Sverige skulle ta upp lagliga végar in i Europa som en fjarde prioritering.
Man gjorde ocksa en referens till att arbetskraftsinvandringen var vérde-
full. Jag forvintar mig déarfor att ni kommer att lyfta fram det hér pa
motet. Jag skulle vilja veta lite mer om vad ministern i sa fall kommer att
sdga.

Vi i Vinsterpartiet har tidigare klargjort vad vi anser om Frontex. Jag
sdger aterigen att vi tycker att Frontex verksamhet sa har langt har varit
valdigt olycklig. Det har varit ett ensidigt fokus pé att mota bort och
agera repressivt mot asylsdkande. Aven om det hir inte r ett beslut dir
vi sédger ja eller nej till Frontex vill jag 4nd& understryka att Frontex roll
hittills har varit véldigt negativ.

Anf. 32 JOHNNY SKALIN (SD):

Frdgan om migrationspolitiken dr ett stindigt aterkommande tema
som vi brukar yttra oss om. Nu &r det en diskussionspunkt och ingen
beslutspunkt, men jag vill 4nda konstatera att Sverige sticker ut nér det
géller migrationspolitiken i Europa. I absoluta tal tar vi emot flest asyl-
sokande. Vi tar ocksa emot flest i relativa tal, eftersom vi ar ett véldigt
lite land med 9,7 miljoner invanare.

Jag héaller med om att det finns stora problem i var omvérld, dér vi
maéste hantera de stora flyktingstrommarna — 51 miljoner flyktingar.
Diremot héller jag inte med om metoden for att astadkomma detta. Jag
tycker att man ska satsa mer resurser i ndromradet, ddr man kan hjilpa
ménga fler &n vad man kan gora hér i Sverige eller i Europa.

Jag haller med om att det &r viktigt att diskutera detta rent allmént.
Men, som sagt, Sverige sticker ut i det hdr avseendet. Det dr Sverige som
star for den extrema politiken. Jag kdnner mig trygg med att man ute i
Europa ser pa dessa fragor pd ett helt annat sitt, &ven om jag vet att
Europaparlamentet och sérskilt EU-kommissionen har en annan syn.
Sérskilt EU-kommissionens syn ligger narmare Sveriges linje.



Niar fragan kommer tillbaka som en beslutspunkt avser jag att yttra
mig ytterligare. Tills vidare ville jag bara framfora min synpunkt i &ren-
det.

Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for fragorna. Det &r klart att vi kommer att framfora asikten att
ett EU-gemensamma asylsystem bidrar till en mycket jamnare fordelning
av ansvaret for asylsokande. Om alla EU:s medlemslénder skulle ta emot
lika manga asylsokande som Sverige gor i forhallande till folkméngd
skulle man kunna ta emot néstan 3 miljoner asylsokande i Europa. Det dr
sjdlvklart att ett av vdra mal ar att Sverige ska verka inom EU for att
skapa fler lagliga vdgar att soka asyl inom unionen, och det kommer vi
att framfora. Det &r var grundlaggande instdllning att det &r sa det bor
vara.

Jag tar sjdlvklart med mig alla synpunkter som Désirée Pethrus och
Jens Holm har framfort till den diskussionen.

Nir det giller frigan om gruppen deltar i vi den. Tolv medlemslan-
der, varav manga av de stora, dr med i denna grupp.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Vi gar vidare till punkt 8, Protokoll nr 36 till férdragen.

Anf. 35 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den hir fragan kénner jag igen fran min tid i kommissionen. Det
handlar om de 6vergangsregler som antogs i samband med Lissabonfor-
draget géllande straffréttsligt och polisidrt samarbete. Den 1 december i
ar upphor Overgangsreglerna att gélla, och kommissionen och EU-
domstolen fér alltsa full befogenhet avseende den har lagstiftningen.

Storbritannien, UK, har ett 6vergangsprotokoll som ger dem mojlig-
het att trdda ur samarbetet och ocksa mojlighet till aterintrdde i vissa
sdrskilda rattsakter. Nu tédnker Storbritannien utnyttja denna mojlighet.

Efter manga diskussioner under varen och sommaren finns det i nulé-
get bara en medlemsstat som fortfarande &r ovillig att acceptera en
principuppgorelse >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Men Storbritannien har begért att fragan ska tas upp
vid det hdr radsmotet for en lagesuppdatering eftersom man i sitt
parlament behover fatta beslut fore den 1 december.

Regeringen tycker att det ar angelédget att vi sd snabbt som mdjligt nar
en Overenskommelse om detta, for annars blir réttsldget véldigt osékert.
Regeringen kan alltsa stélla sig bakom den foreslagna 6verenskommel-
sen. Detta dr vildigt tekniskt, men det &r ndgonting som dr aterkom-
mande nér det giller UK.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 9, Forslag till ra-
dets beslut om Regionkommitténs sammanséttning.
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Anf. 37 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Som ni vet far antalet ledaméter 1 Regionkommittén enligt Lissabon-
fordraget inte vara fler an 350. Sedan Kroatien kom med som ett nytt
medlemsland har det tillfalligt varit 353 ledaméter, och nu maste kom-
mittén minska med tre ledaméter fran borjan av nésta mandatperiod, den
1 februari nésta ar.

Forslaget innebér att Estland, Cypern och Luxemburg — man borjar
med de sma ldnderna — far avsta en plats vardera. Men Sverige far be-
halla sina tolv platser.

Forslaget foljer av en rekommendation som kommittén antog 2010,
och man har inte kunnat na ndgon dverenskommelse om nedskarningar-
na. Men regeringen kan stddja att radet antar kommissionens forslag till
beslut.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Den hir frdgan har inte varit uppe pa nimndens bord forut. Jag kon-
staterar att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gar dver till punkt 10, Ovriga fragor.

Anf. 39 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det har tillkommit en fraga, och det géller stirkande av interinstitu-
tionell arlig och flerdrig programmering. Det dr alltsd en véngrupp,
Friends of the Presidency, som diskuterar EU-systemets funktionssitt.

Det hér ska man inte skratta at. Det &r viktiga fragor som tas upp med
koppling till hur EU-systemet fungerar. Gruppen ska ha fyra moten under
hosten, och sedan ska man rapportera till GAC i december. Man har
redan haft tvda méten. Nu vill man sérskilt lyfta fram fragan om ett for-
béttrat samarbete mellan institutionerna om lagstiftningsplaneringen.

Det handlar om hur effektivt hela EU-systemet kan bli. Man vill in-
leda en informell gemensam planering som senare kan formaliseras. Vi
tycker att det dr en fordel med detta, och att det &r bra om ordférande-
skapet tar kontakt med bade kommissionen och parlamentet for att disku-
tera hur det skulle kunna ga till. For radet skulle det vara en stor fordel pa
det sittet att vi kunde fa en mgjlighet att diskutera kommissionens priori-
teringar for kommande ar innan man antar arbetsprogrammet.

Det handlar helt enkelt om att f4 en 6verblick Gver vilka fragor som
kan komma upp och nir man kan informera. Over huvud taget #r det i
EU-sammanhang en jatteviktig punkt att 6ppna upp och informera. Det
handlar om stérre 6ppenhet och mojlighet att planera nir det kommer
stora fragor.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran extra méte i Europeiska unionens rad for utrikes
fragor den 15 augusti 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 20 oktober 2014

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Finns det nagra utestdende A-punkter? Det finns det inte. Jag ger or-
det till utrikesminister Wallstrom som ska gora en aterrapport fran radets
mote den 15 augusti.

Anf. 42 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Jag féar lov att hénvisa till det skriftliga underlag som ni har fatt.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till punkt 3, Ebola.

Anf. 44 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Som de drade ledaméterna har kunnat se av medierapporteringen den
senaste tiden och det ni har kunnat fa er till livs av diskussionen i bade
EU och FN har vi en stor kris under uppsegling. Jag hoppas att ni inte
tycker att jag later alltfor alarmistisk. Men jag vill 4nda betona att vi nér
det géller ebola méste kunna forestilla oss ocksa det virsta.

Niar FN diskuterade detta senast i sdkerhetsradet sade SRSG for
UNMEER Anthony Banbury att om ingenting gors inom 45 dagar kan
man rakna med att ndgon gang i december kommer antalet smittade att
kunna 6ka med 10 000 per vecka. Dé &r vi redan véldigt langt komna pa
schackbriadet med vetekornen. Det &r viktigt att understryka hur allvarlig
fragan ar.

Vi tycker att en stark koordinering och ett samfillt agerande under
FN:s ledning dr av stor vikt. EU:s arbete bor bidra till FN:s 6vergripande
och samordnande hantering av krisen. EU:s utrikestjanst har utvecklat en
rad olika alternativ och forslag till hur EU ska mobilisera och koordinera
sina insatser, inte minst via ERCC, Emergency Response Coordination
Centre. De forslagen kommer att behdva konkretiseras och operationa-
liseras, men de fortsdtter att vara beroende av vad enskilda
medlemslédnder kan bidra med i fortsdttningen nér det géller bade civila
och militéra resurser.

FN:s sdkerhetsrad har i sin resolution konstaterat att ebolakrisen ar ett
hot mot internationell fred och sdkerhet. Vi &r redan uppe pé den nivén
och har det synsittet. Darfor behdver man se till att det finns stdd till de
omedelbara humanitdra behoven men ocksa att det ges stod i landerna till
fortsatt fredsbyggande och fortroendeskapande atgérder.

I till exempel Liberia rapporteras det inte in nigra nya fall nu. Det
skulle man kunna tolka som nagonting positivt, men det innebér bara att
deras hilso- och sjukvérdssystem helt har brakat samman. I sjédlva verket
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ar det nagonting som for dessa vistafrikanska lander sékert ett artionde
bakat i tiden nér det géller utveckling. Det dr darfor som det ocksa ar ett
hot mot fred och sékerhet.

Det &r viktigt att stodet utgar fran att man ska skapa motstandskraft
inte minst i hélsosektorn. Den multidimensionella natur som problemet
har méste uppmérksammas. Man maste ocksé titta pa det utifrdn olika
gruppers behov, inte minst kvinnor och unga minniskor. Det finns ett
sadant perspektiv.

Sverige har nu kraftigt utékat det humanitéra stodet till ebolainsatser.
Som ni kanske sag i gér &r vi uppe 1 239 miljoner och 12 miljoner till
evakuering och atgirder for att underldtta for svensk sjukvéardspersonal
att delta i hjélpinsatser i Vistafrika.

Det stodet gar till storsta delen till FN-organens arbete i de drabbade
omradena. Sverige finansierar ocksa en insats till MSB for en boendelds-
ning for 200 sjukvardsarbetare i Monrovia. Man behdver planera och
genomfora sjukvardsinsatser och samordna frivillig svensk sjukvardsper-
sonal, logistik och annat. Vi fortsétter att identifiera hur vi kan bista
ytterligare, och vi uppmanar alla medlemsstater att bidra.

Kommissionen undersdker mojligheten att ta fram en EU-resurs for
evakuering, som &r flaskhalsen i allt detta. Jag vet att statsministern pra-
tade med president Obama i gér. En stor del av det samtalet handlade om
ebolainsatser. Jag har sjilv pratat med John Kerry, Ban Ki-moon och
andra som alla ber Sverige att bidra s& mycket vi kan. De vet att vi redan
utifran vart lands storlek bidrar till arbetet pa ett vardefullt och omfat-
tande sitt. De 6nskar att vi om mdjligt ska gora &nnu mer.

Vi svarade upp mot det med regeringsbeslutet i gér. Det dr de pengar
som vi har kunnat ta fram i dagsldget, vilket dr en véldigt viktig insats.
Det ar detta som vi far bidra med pé rddsmoétet med utrikesministrarna.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Jag tackar for informationen om denna svéra och mycket besvérliga
situation.

Anf. 46 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Tack for redogorelsen. Det dr som sagt en véldigt
svar fraga att hantera pa méanga olika sitt. Ser man rent historiskt har vi
internationellt sett kanske inte varit allra bést pa att hantera sddana typer
av kriser. Det beror pd véldigt manga olika faktorer. En faktor har varit
att samordningen gentemot andra lander har varit ganska délig. Det &r
bra att Sverige hér tar en taktpinne och dr berett att bidra med mycket
pengar. Det dr kanske lite pengar i sammanhanget, men det & mycket
pengar for Sveriges del.

Precis som utrikesministern hér séger tror jag att detta kommer att
skapa en grogrund for konflikter. Det kommer ocksa att finnas stora
behov av ateruppbyggnad i dessa ldnder. Diar maste Sverige vara med
och bidra och stétta ldinderna. Vi maste ocksé fran Sveriges sida men
dven fran hela Europas sida skicka ned vardpersonal.

Vi ska genom det europeiska medlemskapet ta upp detta till diskuss-
ion med andra medlemsldnder och fa dem att f6lja vart goda exempel sa



att vi tillsammans riktar de resurser som &r nddvéndiga och krévs for att
komma till ritta med problemet.

Jag &r som &ver att regeringen har den instéllningen. Vi star fullt och
fast bakom den. Men vi tror inte att det rdcker om vi kommer upp pa
nivan 10 000 fler smittade per vecka. Det kan sékert bli ménga fler se-
nare, speciellt i och med att sjukvérdssystemen kollapsar i hog takt i
Afrika. Det forstar jag nir jag léser i tidningen att 70 sjukvérdsarbetare
kan bistd en enda smittad i véstvérlden. Hur arbetar man da i de hér de-
larna av vérlden, undrar jag.

Jag skulle vilja foresla att man fran Sveriges sida forsoker genomfora
nagon form av Schengenvisum som innebdr att man avvisar manniskor
som reser till Sverige och Europa om de har vistats i de hér linderna
under de senaste 50 dagarna. Jag foreslar inget flygforbud eller
flygstopp, daremot en allmin begrénsning av resor for att forhindra
smittspridning till Europa och Sverige.

Men viktigast av allt tycker jag som sagt &r att vi fortsdtter rikta re-
surser till de hdr landerna, att vi skickar vardpersonal och att vi stdrker
beredskapen dven i Europa och i Sverige.

Med anledning av det vill jag, om regeringen inte har samma instéall-
ning som vi i den fragan, anméla avvikande mening.

Anf. 47 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Det dr precis som utrikesministern sager en
oerhort viktig fraga och oerhort viktigt att Sverige bidrar, sd jag stoder
verkligen regeringens inriktning nér det géller det.

Det som inte finns med i stindpunkten dr hur vi kan férebygga ytter-
ligare. I Sverige jobbar vi ju nu med att 6va och tréna personal. Jag métte
i forra veckan en lékare fran Kongo som jobbar med deras hilsosystem
for Varldsbanken. De hade tydligen ett utbrott for inte sd linge sedan,
och de lyckades hantera det med enbart 40 personer som dog; sedan hade
de kontroll over ldget eftersom de har vana vid att jobba med det har.
Fragan ar hur vi kan bidra dven till det forbyggande arbetet, som ar oer-
hort viktigt, i de andra ldnderna i regionen som manga génger &r fattiga
och kanske har déligt hélsosystem. Jag undrar om utrikesministern har
nadgon kommentar till det.

Anf. 48 LAWEN REDAR (S):

Ebolakrisen ér en oerhord tragedi. Jag vill verkligen tacka regeringen
for den insats man gor just nu. Man har tagit krisen pé stort allvar, och
det ar oerhdrt bra.

Men den stora fragan handlar om att epidemin fastslogs redan i mars.
Da var Likare utan grinser pa plats, och det har varit pa frivilligorganisa-
tioners begidran som man har gjort insatser. Min fraga till regeringen ar:
Kan man stélla en vidare frdga om hur vi ska tdnka langsiktigt sa att vi
aldrig mer hamnar i en situation dér bordan fran forsta borjan ligger pa
frivilliginsatser? Jag vet att hanteringen dr mycket bra och att omviérlden
agerar snabbt och tydligt. Men kan vi dnda pa sikt se en strategi for att
inte aterigen hamna i en situation dér frivilligorganisationer bar den stora
bordan inledningsvis och omvérlden agerar senare? Det dr min fraga.
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Anf. 49 KERSTIN LUNDGREN (C):

Som sagt, det &r viktigt att regeringen svarar pa de fragor som kom-
mer och svarar positivt: Vi tar vart humanitéra ansvar och bar den huma-
nitéra ledartrdjan dven i fortséttningen.

Det som jag funderar pé ar det som jag uppfattade av utrikesutskottets
dragning i gar: att varje land kommer att vara ansvarigt for beslut om
sina egna logistikresurser. Om behoven skulle bli storre har vi tidigare
sett svérigheter att ”poola” de resurserna och hitta snabba losningar. I
den man man inte har en egen EU-resurs, hur avser regeringen att agera
for att sékerstdlla att vi har mer &n en transportmdjlighet hem om vi nu
sdnder ut manga for att bekdmpa ebola?

Jag har ocksé en fraga kopplad till Liberia. Sverige har under lang tid
haft en sérskild roll i Liberia for att forsoka stirka det fredsbyggande
arbetet, bygga institutioner och sa vidare. I frdgan om Liberia tar Sverige
ett sérskilt ansvar. Jag skulle girna vilja hdra mer om detta.

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack sé& mycket for de kloka frdgorna och synpunkternal!

For att borja med det sista har vi ett langvarigt engagemang i Liberia.
Vi har satsat stora resurser pa att hjdlpa landet att bygga upp sin infra-
struktur och sitt samhélle efter ett langvarigt inbordeskrig. Det gor att vi
har de kunskaperna och erfarenheterna med oss i ett sddant hér arbete
och att vi kanske tidigare &n ménga andra ser vilka farorna ar och hur det
hér snabbt kan brytas ned. Hela det arbetet har vi alltsd med oss.

Vi strévar efter och kommer att stddja forsoken att bygga upp en
europeisk evakueringsinsats. Vi har bara den hér platsen, och det dr svart.
Det kréver otroligt mycket. Det kraver att hela EU-systemet testas. Precis
som FN-systemet har testats nir det géller att agera snabbt kommer EU
att testas nér det géller forméagan att samordna sina resurser och faktiskt
bygga nagonting. Det kanske méste ske pa ett helt nytt sitt, men det &r
den diskussion jag forvéntar mig att vi ska ha. Vi kommer naturligtvis att
stotta forsdken att bygga upp och samordna, och vi kommer att samar-
beta s& mycket som mojligt i detta. Det kdnns viktigt.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att fundera dver hur vi ska bidra till
det forebyggande och langsiktiga arbetet, som dven &r en kunskapsfor-
medling och varfor inte ett utbyte mellan lander som kanske har likartade
forutsdttningar. Det sker alldeles for lite — speciellt pa den afrikanska
kontinenten. Det beror mycket pa daliga transporter och annat, men
manga av de ldnder som ar involverade har hittills inte varit sarskilt bra
pa det. Den punkten tar jag alltsd med mig till debatten.

Jag tror att vi alltid kommer att uppleva att det &r frivilligorganisat-
ionerna — de som sedan artionden tillbaka har funnits dér i falt, som har
jobbat med det praktiska och gjort humanitira insatser — som &r de forsta
som ser ndr problemen dyker upp och dven dr de forsta att mobilisera fler
manniskor som kommer dit och jobbar for dem. Det &r forst darefter som
stater reagerar och liander och regeringar kommer in med sina beslut. Jag
tror inte att vi vinder péa det i forsta taget; mekanismen och dynamiken
kommer nog att se ut si dven fortsdttningsvis.



Det &r en punkt som inte har tagits upp men som jag tdnker framfora.
Vi erkdnner och inser forstés allvaret i fragan, hur det kan utvecklas och
hur snabbt det kan ga. Samtidigt giller det att inte sprida hysteri eller oro
som dr overdriven eller som motverkar det vi vill &stadkomma, vilket &r
att ha en beredskap, en handlingsberedskap. Men vi har redan mérkt —
det berittade ocksa folkhdlsoministern i gar — att det har skapat en sadan
oro att en manniska med annan hudfirg hindrades fran att ga till sitt ar-
bete eftersom man var rddd att hon skulle sprida smitta. Barn fick inte
komma till skolan for att deras pappa var frén ett afrikanskt land.

Om vi hamnar i det har vi ingenting lart av tidigare problem, till ex-
empel nér det géller hiv och aids. Det hér &r otroligt viktigt, for det hand-
lar om hur vi kommunicerar och hur vi informerar om det pé ett sakligt
sitt som samtidigt gor att ménniskor dr vaksamma och forstar vad det
handlar om och hur det gar till nér smitta sprids.

Den punkten har jag inte tyckt har funnits med tillrickligt mycket i de
papper vi sag ursprungligen. Sverige har redan fatt in en skrivning om
det 1 de forslag som ni har sett, men jag tdnker ocksé péapeka det under
motet. Det hdr maste alla lander vara uppméarksamma pa s att det inte
skapar motsittningar och bidrar till att gora det svarare for manniskor
som dr drabbade.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns fragor och medskick till regeringen. Av
svaret att doma antar jag att Sverigedemokraterna anméler avvikande
mening.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga. Vi gar vidare till punkt 4, Ukraina.

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ni har sett underlaget, forstas. Det allra viktigaste for regeringen ar
att vi i alla véra inldgg och i var politik stoder Ukraina, dess suverédnitet,
territoriella integritet och ritt att gora sina egna vdgval i utrikes-,
sékerhets- och handelspolitiken samt att Ryssland inte ges vetoratt over
ett annat lands strdvan efter narmare forbindelser med EU.

Minskavtalet dr centralt i resonemangen om vad som ska hidnda ha-
danefter. Man maste ha klart for sig att det i hog grad speglar ukrainska
eftergifter under tryck snarare an rysk vilja att samarbeta och kompro-
missa. Men avtalet kan forhoppningsvis leda till att Ukraina &terfar nat-
ionell kontroll &ver alla delar av regionerna Donetsk och Luhansk. Sam-
tidigt far avtalet inte bli en modell for separatistiska utbrytarrepubliker.

En fraga som har funnits med under léng tid ar ukrainsk kontroll Gver
hela griansen mot Ryssland. Det 4r en forutsittning for att vi ska hitta en
langsiktig 16sning pé konflikten. Det &dr viktigt med observatdrsmissioner
fran OSSE, att de kan hjélpa till att ateretablera Ukrainas kontroll 6ver
gransen mot Ryssland och att de far tillgang till de separatistkontrolle-
rade omradena. Det &r viktigt att stélla krav pa att Special Monitoring
Mission, SMM, har relevans och att insatsen pa den ryska sidan har ett
mervirde sett utifran alla Minskprotokollets tolv punkter.

2014/15:4

17 oktober

21



2014/15:4

17 oktober

Jag kanske inte ska dra alla detaljer. Ni kénner till det hér valdigt vl
sedan tidigare, tror jag. Men vi tycker att en Gversyn av sanktionerna,
som naturligtvis tas upp till diskussion i radet, ska baseras pa en utvérde-
ring av utvecklingen pa marken. Vad &r det som verkligen hdnder? Kan
vi se att det dr en positiv utveckling, att det dr handling och inte 16ften
som riknas?

Resultatet i form av genomférande av fredsplanen och de kriterier
som har stillts upp av Europeiska radet dr det som ska vara grunden for
oversyn. De ska inte vara utformade pa ett sddant sitt att de belonar rysk
aggression.

Den politik som Sverige har haft nér det géller Ukraina och Ryssland
avser inte vi att dndra pd. Vi kan sdga fran regeringens sida att vi tillfor
ett forhoppningsvis langsiktigt perspektiv eftersom vi kommer att ha kvar
Ryssland som en stor granne i 6st. Det handlar om vad vi ser s& sma-
ningom kan bli ett normalt ldge och umgénge med ett land som Ryssland.
Vad kan vi gora nu for att bidra till demokratisering och sé vidare?

Ukraina har ett stort behov av extern finansiering. Den ekonomiska
utvecklingen &r oerhdrt viktig for Ryssland men i det hér laget ocksa for
Ukraina. Stdd fran bade IMF och EU kommer att spela en viktig roll.

Associeringsavtalet erbjuder en vigkarta for de reformerna, som
ocksé krédver ett snabbt genomforande. Dar behdvs trovirdiga reformer
fran Ukrainas sida; det dr ocksa viktigt att sdga. De maste visa ledarskap
och samordning avseende de internationella stodinsatserna.

Vi vilkomnar gasforhandlingar mellan Ukraina och Ryssland. Det &r
en sak som jag kdnner igen. Den debatten péagick i EU for mer én tio ar
sedan. Da hade vi precis samma debatt om att inte géra oss beroende av
gasleveranser fran Ryssland — detta bara for att koppla tillbaka till en
diskussion vi hade tidigare om hur viktigt det dr att inte bara sdtta upp
ambitiosa mal utan ocksé genomféra dem.

Vi vill inte hamna i ett lage dar folk méste sitta pa dessa pipelines
fran Ryssland i Ukraina och frysa som stackars krakor. Det kommer att
vara en mycket viktig fraga, och det dr klart att vi fran svensk sida upp-
skattar kommissionens anstrangningar. Vi vill ju uppmuntra bade Ryss-
land och Ukraina att hitta en langsiktig 16sning och fa till en uppgorelse
som dr rattvis och transparent och som utgér frén marknadspriser.

Det finns forstés jattemycket att siga om den hédr fragan, men jag ut-
gér fran att ni kénner till den ganska vél sedan tidigare. Den kommer nog
att ta upp en del tid pa radssammantradet.

Anf. 53 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for foredragningarna
och for tiden som dgnas at Ukraina och Ryssland.

Jag har till att borja med ett medskick. Det &r att regeringen nu haller
uppe trycket, att vi nar FAC har varit far hora att Sveriges rost har varit
tydlig i frédga om att fortsétta trycka pa EU i den riktning vi vill se, ndmli-
gen mot ett tydligt EU med ett mycket tydligt stod pé olika sétt. De be-
skrivs véldigt val hér nér det géller att stodja Ukraina i deras bade ekono-
miska och demokratiska strdvanden. Sjdlvklart vill vi ocksd se en



tydlighet gentemot Ryssland. Det dr medskicket: en férhoppning om att
hélla uppe trycket.

Utrikesministern berdrde en annan frdga i foredragningen. Jag vil-
komnar att regeringen inte avser att fordndra politiken. Samtidigt dppnar
utrikesministern for nagonting som kallas for 1dngsiktigt perspektiv. Det
hoppas vi att alla alltid har. Om det handlar om att normalisera vart for-
héllande till Ryssland skulle jag vilja hora en precisering av det.

Min fraga &r egentligen hur regeringen ser pa kommande sanktioner.
Ja, det &r viktigt att man fo6ljer kriterierna for att utvirdera hur sanktion-
erna har verkat for att kunna fatta vidare beslut. Men fragan dr om man i
det langsiktiga perspektivet &r beredd att ldtta pa sanktionerna och hur
utrikesministern ser pa ovriga landers beredvillighet att fortsdtta eller
eventuellt utdka sanktionerna.

Anf. 54 KERSTIN LUNDGREN (C):

Tack, utrikesministern, for redogodrelsen! Jag kan instimma i mycket
av vad Karin Enstrom nyss framforde. Jag hoppas ocksa kunna lésa i
nésta uppteckning fran utrikesradet att Sveriges rost har varit tydlig nér
det géller att upprétthalla trycket, att tala klarsprak om vad som egentlig-
en pagar och i friga om Rysslands roll.

Jag horde att utrikesministern ndmnde vikten av ukrainsk kontroll
over den langa gransen mot Ryssland. Fragan &r om utrikesministern ar
beredd att driva kravet pa att OSSE far mandat och mgjligheter att fullt ut
vara observatorer 1 hela grainsomréadet. Det dr en viktig kontrollfraga for
att se hur Ryssland svarar och agerar.

En annan viktig kontrollfrdga handlar om de val som kommer att dga
rum den 26 oktober. Dem vill man inte genomfora i dstra Ukraina, utan
man har utlyst den 2 november som egen valdag. Om Ryssland agerar till
stod for en annan valdag dr det en tydlig signal om att man fortsétter att
stotta den separatistiska hallning som man sa hér 1dngt har varit primus
motor for.

Jag hoppas att det dr tva viktiga kontrollfragor infor de kommande
diskussionerna néir det géller sanktioner och hur man hanterar sanktioner.

Det dr svart att infora sanktioner, men det dr oerhort viktigt att man
inte borjar latta pa sanktionstrycket bara for att man hor en ton fran Putin
som later attraktiv. Vi vet att det finns ménga i EU-kretsen som é&r intres-
serade av att gora det. Men jag hoppas att den svenska rosten fortsatter
att vara tydlig om att vi inte ska ga den végen utan halla uppe kravet pa
att man inte ska leverera Mistral och annat. Det vore en vdlkommen
signal att fa ldsa om.

Anf. 55 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi instimmer i kritiken mot Ryssland. Ukrainas ter-
ritoriella integritet och suverdnitet maste védrnas. Vi tror darfor att det &r
viktigt att vara med och bista Ukraina genom ett handelsavtal.

Men jag vill ocksé papeka att det hdr med associationsavtal syftar till
att knyta landet narmare EU, sa att det s& smaningom ocksé blir ett med-
lemsland. Man talar om snabbspar for Ukraina, vilket har sagts tidigare i
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EU-ndmnden. P4 denna punkt har vi diremot en annan héllning &n rege-
ringen och 6vriga riksdagen.

Det ér ett véldigt stort land med stora problem. Dér finns bade interna
och externa konflikter. Landet ar extremt korrumperat. Médnga ménniskor
bor i landet, och det ar véldigt fattigt. Det finns demokratibrister och
brister i andra avseenden i det civila samhillet. Dessa brister maste man
komma till rdtta med innan det ens kan komma pa tal att landet kan
nirma sig EU.

Det é&r klart att ett handelsavtal kommer att underlétta for landet att
knyta sig ndrmare 6vriga virlden, framfor allt Europa. Lénder som sam-
verkar och handlar mycket med varandra knyter ocksa ndrmare band med
varandra. Det minskar risken for konflikter och kriser av olika slag. Detta
stiller vi oss alltsa bakom.

Men vi kommer inte att stdlla oss bakom radsslutsatserna om ett as-
sociationsavtal, varken i dag eller i framtiden. Det héar landet har sa stora
problem att det kommer att ta oerhort lang tid att uppfylla de kriterier
som bor finnas for ett blivande medlemsland i Europeiska unionen. Jag
vet inte om det ndgonsin kommer att ske.

Jag anmiler dirmed avvikande mening vad géller punkten om
associationsavtalet. Det syftar som sagt till att knyta landet ndrmare EU
sd att det sa smaningom ocksa kan bli ett medlemsland i Europeiska
unionen. Det kommer att kosta viéldigt mycket pengar for svenska
skattebetalare. Vi 4r en av de stdrsta nettobidragsgivarna till EU i hela
Europa, och jag tycker att det rdcker. Men jag tycker ocksé att vi inte
behdver importera mer problem till EU. Vi behdver inte ha mer av
korruption, problem och konflikter. Vi behover inte knyta oss ndrmare
konflikternas ndromraden. Vi skulle ocksd fa ett minskat inflytande i
Europeiska unionen om detta stora land skulle knytas ndrmare EU.

Anf. 56 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tackar s& mycket for frdgorna. Det jag hor dr en oro. Kommer
“softisarna” att ta 6ver nu? Vad kommer den nya regeringen att halla for
linje?

Ni behover inte vara oroliga. Vi har ingen avsikt att dndra pa det som
varit hallningen i den akuta krisen med det krig som pagétt i vart ndrom-
radde. Vi kommer att halla uppe trycket. Det kan ni vara lugna for.

Men vi talar ocksd om léngsiktighet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det dr ndgonting som vi maste titta pa. Jag siger inte att det ar l4tt, men
jag menar att det langsiktiga alltid maste finnas med. Hittills har vi sett
valdigt lite av det tinkandet och av idéer om detta.

Vi kommer att halla uppe trycket; oroa er inte for det. Vi kommer
fortsatt att vara mycket tydliga som svensk rost i debatten. Vad géller
OSSE:s mandat tyckte jag nog att jag sade precis det som Kerstin
ndmnde. Det bekriftar att det dr var syn pa OSSE:s mandat.

Nir det giller att hdva sanktionerna &r det otroligt viktigt att man
funderar pa vad som i sa fall ska vara uppfyllt. Vi har hittills for det
forsta ansett att den ryska militdra och materiella nérvaron ska vara borta



fran Ukrainas territorium och fran grénserna och att man ska stoppa till-
flodet av material och militér personal. For det andra maste vi se att
Ryssland samarbetar nir det géller att dteretablera Ukrainas kontroll Gver
landets egna grénser och territorium. For det tredje maste parlamentsval
och lokalval f& 4ga rum som planerat pa ett Sppet och fritt sétt. Det har
varit de kontrollpunkter som anvénts hittills.

En géng i tiden ténkte vi om ménga av de nuvarande medlemsldnder-
na i EU att de aldrig skulle ndrma sig unionen, att de aldrig skulle kunna
leva upp till EU:s krav. Men nu dr de medlemmar fullt ut, och det har vi
alla tjédnat pa. Europa och vérlden har tjdnat pa att det funnits en rorelse
och att man stdllt EU-medlemskap i utsikt. Detta har drivit fram reformer
och en fordndring som vi tjdnat otroligt mycket pa ekonomiskt och
manskligt. Det dr precis samma sak med Ukraina. Att stdlla i utsikt ett
ndrmande till EU, till och med ett EU-medlemskap, dr otroligt viktigt for
de progressiva demokratiska krafterna i ett land. Det &r s man driver pa
en fordndring. Det kan ta kortare eller langre tid, men vi har alla allt att
tjéna pa det.

Anf. 57 MARIA WEIMER (FP):

Jag tackar sd mycket for foredragningen. Jag skulle vilja dterkomma
till fragan om regeringens linje i Ukrainakonflikten. Denna fraga var
uppe pa utrikesutskottet i gar nér vi diskuterade med kabinettssekrete-
raren. Anledningen till att flera av oss tar upp det hér &r att Sverige inte
bara var en tydlig aktér i EU-kretsen, utan en av de allra tydligaste. Vi
behover fortsatt ett véldigt starkt tryck for att kunna uppritthalla den
balans som finns. Vi vet som sagt alla att det finns ménga EU-lander som
har en annan linje. Jag &r glad att hora att utrikesministern ar beredd att
halla fast vid den valdigt starka linje som vi har hallit. Det underlag som
vi har fatt tyder ocksa starkt pa att linjen &r tydlig.

Det fanns anledning till oro i valrorelsen, vilket jag vill ndmna kort.
Det dr ocksa en bakgrund till att vi tar upp det hédr géng pa gang. Det
fanns ett antal foretrddare frén bade S och MP som i undertoner antydde
att EU hade provocerat fram konflikten i Ukraina. Det &r en standpunkt
som vi i Folkpartiet tar starkt avstand fran. Det &r ocksé ndgonting som i
viss méan liknar det som den ryska sidan anfort angdende konflikten.

Medskicket i den har fradgan &r att vi ska vara bland de allra tydligaste
och helst naturligtvis ocksa bilda koalition med andra EU-lander, sa att vi
kan driva EU-linjen &t rétt hall.

Anf. 58 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag instimmer i det Maria Weimer siger. I debatterna i valrorelsen
var det lite olika inriktningar hos S, V och MP nér man pratade om Ryss-
lands aggression. Dérfor ér vi valdigt angeldgna om detta.

Den softa linjen har vi provat. Vi holl inom EU pa med visumliberali-
seringar gentemot Ryssland. Vi diskuterade handelsavtal. De 6var med
Nato och sa vidare. Vi korde en soft linje med Ryssland. Men det har
visat sig att Putin inte &r intresserad av den linjen. Putin har ocksa sett till
att han kan vara kvar vid makten under véldigt ménga ar framover. Det
hér dr naturligtvis viktigt att ha i atanke niar man diskuterar Ryssland.
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Den softa linjen har inte fungerat, och det &r formodligen inte pd det
sdttet man kan fa Ryssland att respondera positivt s som vi hade hop-
pats.

Darfor kommer vi alla — och jag tror att det ar det vi forsoker markera
i dag — att folja vidldigt noggrant hur regeringen agerar nar det giller
sanktionsregimer och det fortsatta trycket pa Ryssland. Sverige ska ligga
i framkant och ta lead” i att halla en véldigt tuff linje mot Ryssland.

I den aterrapport som vi fick den 15 augusti fran utrikesradet star det
att flera medlemsliander borjar prata om att man vill ha ersittning for det
man drabbas av nér det giller sanktionerna. Foretag har drabbats och sa
vidare pa grund av det ryska importforbudet. Om den hir diskussionen
kommer upp, hur kommer Sverige att stélla sig da? Kommer man att
kora en soft linje, att alla nu ska borja fa erséttning? Det ar viktigt att vi
vet det ocksa.

Anf. 59 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det later bra med de kontrollstationer som bekréftades av utrikesmi-
nistern. Men nér jag hor kommentarerna om det langsiktiga perspektivet
hoppas jag att ministern inte avser att ta upp en diskussion om det lang-
siktiga perspektivet vid kommande utrikesrddsméte, for det 14t inte som
att det fanns nagon langsiktigt héllbar linje. I den delen utgar jag fran att
ministern i sa fall aterkommer till EU-ndmnden.

Anf. 60 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag kan inte lata bli att reagera pa det utrikesministern sdger om det
hiar med EU-medlemskapet och att det dr sé fantastiskt med fler med-
lemslénder. Vi far en storre gemenskap med andra ldnder, alla ldnder blir
rikare och allting blir mycket béttre, hdvdar hon. Det &r inte sant.

Om det vore sant, varfor skulle vi d& betala en sa stor EU-avgift som
vi betalar i &r, nésta &r och aret dérpa? Den 6kas pé hela tiden. Man gick
till forhandlingar med EU om att minska eller behalla en ungefar likartad
nivd pa EU-avgiften. Man kom tillbaka med just det man gick till for-
handlingar med. Vi behaller avgiften pa en nivd som ligger i topp for
hela Europeiska unionen. Sverige ska betala mest av de allra flesta ldnder
som ingar i unionen.

Vilket dr egentligen utfallet for reformkraften, som det talats mycket
om i EU-ndmnden och som den nyblivna regeringen nu pratar om? Nar
lander ska bli medlemsladnder &r de angeldgna om att folja uppmaningar-
na fran Europeiska unionen om att anpassa sig, bekdmpa korruption och
uppfylla kriterierna for medlemskap. Men vad hander darefter? Det tyck-
er jag att utrikesministern definitivt bor kolla upp innan vi diskuterar den
hér typen av fragor nésta géng.

Vad har Ukraina for bnp per capita i relation till Sverige? Det ar bara
nagra procent; 7 procent tror jag att det ligger pa. Det &r ett extremt fat-
tigt land. Det kommer att ta enormt ldng tid innan landet uppnér den
ekonomiska kraft som Sverige och andra utvecklade medlemslénder har.
Tills man har gjort det kommer givetvis ett medlemskap for landet att
innebéra att Sverige for dver resurser fran vért land och fran den svenska
vélfarden till Ukraina for att bygga upp det landet. Det ar precis sa det



fungerar nar Europeiska unionen ska ta in fler medlemsldnder som dver
huvud taget inte uppfyller kriterierna for medlemskap. Jag vill darfor
forkasta alla idéer och utfall om att vi maste ta in fler linder och framfor
allt Ukraina pé ett snabbspar. Ukraina &r det absolut simsta exemplet pa
ett eventuellt medlemsland i Europeiska unionen.

Jag vill ocksa passa pa att frdga utrikesministern om hon &ver huvud
taget kanner till vilken korruptionsniva Ukraina befinner sig pa och var
Sverige befinner sig i en internationell jaimforelse. Hur ser i sa fall utri-
kesministern pa utsikterna att kunna bekédmpa korruptionen i Ukraina, sa
att Ukraina kan bli ett medlemsland i Europeiska unionen pa samma
forutsittningar som vi andra?

Anf. 61 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag har ingen anledning att kommentera diskussioner i valrorelsen.
Men man kan bara allménpolitiskt séga att utvecklingen i Ryssland och
Ukraina forstas dr ndgonting som oroar de flesta ménniskor och de flesta
svenskar i dag. Jag tror att den breda debatt som finns om detta ocksa
speglar att man har ganska stor handfallenhet infér hur man ska hantera
det ryska hotet. Precis som Désirée Pethrus sdger trodde vi linge att
utvecklingen var pd vdg 1 rétt riktning. Nu har vi allt fran
propagandamaskineriet till krigshandlingar och annektering i Europa.
Sedan andra vérldskriget har vi inte haft detta — inte férrédn nu. Det trodde
vi inte kunde hénda; vi tyckte att utvecklingen var pé vig i rétt riktning.

Dirfor finns det ocksd en vildig spannvidd i idéerna och tankarna
kring vad man kan goéra. Vad dr det vi kan hoppas pa? Hur ska man ana-
lysera ldget? Jag tror att man maste forsta att det handlar om att man inte
alltid i alla partier och bland den svenska befolkningen riktigt kan forsta
hur man ska bedéma framtiden eller vad som kan vara de rétta insatserna
just nu. Jag tycker alltsd inte att det dr konstigt att det finns en stor
spannvidd.

Det jag redovisar hér ar den svenska regeringens hallning. Det dr det
ni har att forvénta er av vart agerande i olika raddssammanhang. Just nu
finns ingen diskussion pé bordet, och det finns ingen aktuell debatt om
till exempel kompensation eller ersdttningar. Det har vi darfor ingen
anledning att ta stdllning till.

Var héllning och var linje ligger fast i agerandet i radet. Det vi gor ar
bara att vi sdger att det dr viktigt — och detta sdger jag till er i EU-
ndmnden — att borja tdnka ocksé langsiktigt. Jag har inte mérkt att det har
funnits redovisat fran den tidigare regeringen hur man ténker langsiktigt,
vilka insatser vi skulle kunna gora, vad vi hoppas kunna stélla i utsikt
eller var vi borjar nagonstans. Vi avser att inleda en sadan diskussion
ocksa, men det ér inte heller aktuellt pa rddssammantradet. Jag har redo-
visat var hallning. Men det ar viktigt att vi gor detta.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Var politik och vara stéllningstaganden har ni sett klart redovisade,
och ni behdver inte oroa er for att vi har nagon annan héllning.

Jag vet inte hur mycket vi ska diskutera detta. Jag har vil aldrig talat
om nagot snabbspar for Ukraina; jag tror att det snarare kommer att bli
ett langsamt spar. Det &r nog ndrmare sanningen. Men det ar viktigt att
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stdlla detta i utsikt, och det &r just i korruptionsfragorna som vi stéller
krav p& Ukraina. Det &r just det vi har som samarbete: att se till att vi
bekémpar korruption, nepotism och allt vad det dr som vi kan se. Det &r
just den sortens insatser som &r viktiga ocksa pa lang sikt.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag finner att Sverigedemokraterna har anmélt avvikande mening
samt att det har gjorts ett antal medskick. Jag konstaterar att det finns
stod for regeringens har redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 5, Irak/Syrien/Isil.

Anf. 63 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Aven dir finns ett material utsint, s ni vet hur radsslutsatserna ser ut
i stora drag.

Det finns en daglig rapportering som ar orovidckande. Léget i bade
Syrien och Irak och framvéxten av Isil har sin grund i konflikten i Syrien
och det svéra politiska ldge som vi har i Irak. Dérfér maste de militdra
insatserna mot Isil ocksd kombineras med anstrdngningar for att hitta en
politisk 16sning i Syrien och stdd till den nya regeringen i Bagdad.

Har méste man aterigen agera pa bada sparen. Militéra insatser maste
bottna i en politisk strategi for att na resultat. Det behdvs omedelbara
intensifierade anstrdngningar nér det giller Syrien. Om den moderata
militdra oppositionen besegras och konflikten star mellan Isil och regi-
men forsvinner mdjligheterna till en forhandlingslosning dér. Vi sdger
ocksa tydligt att samarbete med regimen mot Isil dr uteslutet. Det riskerar
att driva sunniterna i famnen pa Isil i stéllet; det ar risken.

Just nu rdknar man med att Isil behdrskar mer &n 30 procent av bade
Syrien och Irak. Det &r laget som det ser ut just nu. Det dr viktigt att
fortsétta att konsolidera regeringsbildningen i Bagdad. Hir kommer man
ned till de konkreta rdden och uppmaningarna att tillsétta forsvars- och
inrikesministerposterna och se till att det blir ett aktivt kurdiskt delta-
gande ocksa i regeringen. Vi tror att det bara dr en sddan bred och inklu-
derande regering som kan hantera alla dessa utmaningar.

Vi vill forstés se att EU spelar en roll och fortsatt har ett engagemang
i frigan pa hog niva. Vi vilkomnar ocksé ett nirmare EU-samarbete for
att motverka Isil genom att stoppa bade finansiering och utldndska stri-
dande. Detta &r i enlighet med en sidkerhetsradsresolution som gor denna
uppmaning och véidjan till varldens ldnder. Dialogen om de hér fragorna
bor fordjupas med Turkiet, som ar en viktig aktér och dartill ett EU-
kandidatland sedan lang tid.

Anf. 64 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Regeringen védlkomnar samarbete inom EU for att
motverka Isil genom att stoppa finansiering av utlindska stridande i linje
med sdkerhetsradsresolution 2178. Det &r en resolution som ger ett
ganska brett mandat, skulle jag vilja pasta. I dagsldget, ndr EU i princip
bidrar med vad som i storlek motsvarar en stridande brigad med ut-
landska stridande, tycker vi att det dr dags att man gor nagonting &t det
hér. Detta har vi tagit upp i EU-ndmnden tidigare, och vi har dven tagit



upp det i utskott i riksdagen. Jag har noterat att regeringen inte bemdoter
véra krav pa nagot sitt eller ens kommenterar vara idéer om hur man kan
komma till rdtta med problemen. I och med resolutionen finns det som
sagt ett brett utrymme for att vidta faktiska atgérder.

Jag skulle vilja hora mig for nér det géller vilka faktiska atgérder re-
geringen egentligen vill vidta for att komma till rdtta med problemet. Jag
forsokte med den forra regeringen, men jag fick ingen respons alls. Nu
har vi en ny regering pa plats, och jag tycker att det skulle vara pa sin
plats att man redogér for vad man rent konkret vill astadkomma och gora
for att begrénsa eller stoppa problemet.

Anf. 65 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har forst och fradmst en fraga om regeringsforklaringen och hur
regeringen ser péd detta. Det vanligaste, och det som jag ar van vid, &r att
man bendmner Kurdistan som det irakiska Kurdistan. Héar star det om
den irakiska regeringen och Kurdistans regionala regering. Ar det kutym
att man anvinder detta begrepp?

Sedan tycker jag att det dr viktigt att man fortsdtter att halla en bra
och tuff linje — precis den som regeringen foresprakar. Men jag tror
ocksa att det dr viktigt att alla EU-ldnder fortsdtter att ta ansvar for att
inte heller skicka krigarna — det som vi har varit inne pa tidigare. Det
maste verkligen komma med upp pé bordet.

Iraks regering maste se till att Kurdistan fir de 17 procent som de har
ratt till enligt tidigare 6verldggningar. Jag tror att det till och med star i
konstitutionen; det finns i alla fall en 6verenskommelse. Det dr viktigt att
detta blir tydliggjort.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Detta dr relevant, och jag forstar att du vill friga om det. Men det
finns ocksa andra tillféllen att stélla denna typ av fragor. Vi kan forsoka
fokusera pa regeringens stdndpunkt hér, d&ven om jag forstar att du vill
stilla fragan.

Anf. 67 MARIA WEIMER (FP):

Jag delar utrikesministerns oro for situationen i Syrien och Irak som
den é&r just nu, sidrskilt i staden Kobane, som har varit under attack den
senaste veckan.

De atgirder som presenteras star vi bakom, men det dr ingen hemlig-
het att Folkpartiet vill se en mer ambitids linje i fragan. Det finns ett antal
andra EU-lander som har gett militért stod till kurdiska grupper. Frank-
rike, Danmark och Tyskland ar ndgra exempel. Tyskland verkar nu an-
tyda att man ska trappa upp det militdra stodet ytterligare.

Jag vill hdr anmila avvikande mening, for Folkpartiet foresprakar ett
svenskt militdrt stod ocksé till de kurdiska grupperna. Vi menar att de
kurdiska frontlinjerna dr de enda som stidr emot Isis i nuldget. Bakom
dem ryms sex miljoner civila, som &r i stor fara. Vi ser gérna en dnnu
mer ambitiés svensk linje i denna fraga.
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Anf. 68 KERSTIN LUNDGREN (C):

Tack for dragningen! Nar det giller de slutsatser vi har infor radet
finns det en punkt som handlar om att inkludera foérsoken att fa Irak och
den kurdistanska regionen Navijaci att komma dverens och losa sina
utestdende fragor. Jag utgér ifran att det handlar om just de 17 procent
som Désirée Pethrus tidigare lyfte fram. Det ar klart att oljeinkomsterna
och fordelningen av dessa &r en viktig del. Den kurdistanska regionen bér
i dag ocksé en stor borda nér det géller flyktingsituationen och insatserna
i stort i fajten mot Isil.

Jag ska sdga ndgot med tanke pa punkt 11 — uppdraget till den hoga
representanten att utveckla en regional policy for fred och stabilitet i
Syrien och Irak. Eftersom detta ar en pords region dar man ror sig &n hit,
an dit hoppas jag och utgar ifran att man kommer att fora ett samtal om
en bredare bild. Risken &r annars att man fokuserar, tringer undan,
tranger in och okar konfliktriskerna i fragila stater som Jordanien och
Libanon, till exempel.

Jag hoppas att det finns en bredare bild av detta. Islamiska staten har
en mycket storre ambition dn de 30 procent som nu dr aktuella.

Anf. 69 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for fragorna! De &r hogst relevanta, och de viktigaste, eftersom
det handlar om vad Sveriges bidrag ska vara. Sedan 2011 har Sverige
bidragit med 1,3 miljarder kronor i humanitért stod. I dagarna har vi
annonserat ytterligare ett svenskt bidrag med drygt 100 miljoner. Det gar
bland annat till World Food Programme till formén for Syrien.

Vi har valt att sdga att vi gor det vi dr bést pa, déar vi har storst trovar-
dighet och stdrst erfarenhet och dir vi tycker att vi kan bidra bést. Det
géller det humanitdra. Det kommer inte att &ndras pa den linjen sé att vi
plotsligt ocksa skulle bidra militdrt. Dar skiljer vi oss at, och vart bud-
skap ar tydligt.

Jag visar hér en intressant karta som vi hittade i al-Jazira och som vi-
sar hur det ser ut. Vi kan gora en kopia till de ledamé&ter som dr intresse-
rade. Kartan visar pa vilket sdtt landerna bidrar — vilka som bidrar bara
militart och vilka som bidrar bade militirt och humanitért. Sverige finns
pa den humanitéra sidan tillsammans med en rad andra lander som ocksa
g0r denna avgransning: Man tittar pd vad det d&r man gor bast och vad
man kan kontrollera.

Somliga lander kan skota det militdra. I den hér gruppen har vi accepterat
att det finns en militdr insats, men Sveriges insats kommer fortsatt att
vara framfor allt humanitar.

Vi foljer forstas utvecklingen i Kobane. Jag har pratat med Staffan de
Mistura. FN:s védjan ar att vi fortsdtter hjdlpa till pa det konstruktiva sétt
som vi har gjort hittills och att vi ger honom stdd i de viktiga och svara
uppgifter som han har.

Jag dr Overtygad om att det kommer att bli en diskussion om stri-
dande fran olika EU-ldnder. Vi &r beredda att folja FN:s uppmaning om
att begrinsa inflodet av foreign fighters. Som jag sade anser vi forstas
ocksé att den kurdiska representationen i Irak &r viktig. Dér har jag ingen
annan héllning.



Anf. 70 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill markera att om FN skulle bestdmma sig for att gora en militdr
insats i regionen &r vi naturligtvis beredda att ta upp den diskussionen.
Men i nuldget instimmer jag i det som utrikesministern anfor, ndmligen
att Sveriges huvudsakliga inriktning ar att hjdlpa till pa det humanitéra
omradet.

Mer vapen har uppenbarligen inte visat sig 16sa konflikten i Syrien.
Att skicka vapen till en region som ér full av vapen tror jag alltsé inte &r
lampligt, och jag vet att ménga tycker att det har kommit in tillrackligt
med vapen nu. En FN-insats maste naturligtvis diskuteras om en sadan
fraga skulle komma. Men den finns inte nu.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag tror att bade Johnny Skalin och Kerstin Lundgren hade fragor om
stridande samt om den hdga representantens roll och oljeinkomsternas
fordelning.

Anf. 72 KERSTIN LUNDGREN (C):

Den hoga representanten har ett uppdrag att se pa en stabilitets- och
fredskontext eller strategi enbart for Syrien och Irak. Det var det bredare
perspektivet som jag efterlyste. Vad dr regeringens syn pa det?

Anf. 73 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det &r ingenting som finns formulerat pa nagot sitt i slutsatserna eller
i det som hittills har varit input eller underlag for oss. Det ar en viktig
diskussion, men jag vet inte om den 6ver huvud taget kommer att komma
upp. Det ér inte annonserat i forvdg att det kommer att bli en specifik
punkt som vi har anledning att ta stillning till. Jag hoppas dock att det
blir en bred diskussion. Jag kan inte bedoma det eftersom vi &n sé ldnge
inte har fatt ndgot formulerat inldgg som vi ska ta stéllning till, vad jag
vet.

Anf. 74 MARIA WEIMER (FP):

Jag vill kort kommentera utrikesministerns svar. Som vi ser det ar
problemet att de insatser som gors just nu inte ricker till och att bade
USA och kurdiska grupper véddjar om mer stdd. Det vi menar med mili-
tart stod behover inte nddvandigtvis innefatta vapen. Det kan handla om
militdr radgivning eller andra typer av stod. Var huvudpodng ér att det
som vi nu gor &r valdigt viktigt och bra men att laget &r sa pass kritiskt
att humanitért stod inte racker till.

Anf. 75 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Som jag nimnde tidigare har vi inte fétt svar frén de
foregdende regeringen, och jag far heller inte nagot svar fran den héar
regeringen om vad man rent konkret avser att gora for att begrinsa den
hér typen av agerande ndr ménniskor reser fran lander i Europa for att
kriga i andra lander. Jag vill darfor ge ett uppslag pa vad man skulle
kunna gora for att begrénsa det. Man skulle kunna kartldgga de militanta
islamisterna, man skulle kunna utfirda reseférbud, man skulle kunna
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utvisa personer automatiskt om de kommer hit med en jihadist som an-
kare, man skulle kunna aterkalla dubbla medborgarskap och aterkalla
pass och man skulle kunna utfirda fangelsestraff fér ménniskor som
véljer att aka utomlands for att strida och sedan kommer tillbaka till
Sverige.

Jag ar helt 6vertygad om att vi, bade fran Sveriges sida men dven fran
andra delar av Europa, maste vidta vildigt starka atgérder for att fa stopp
pa det beteende som den hér typen av individer har. Vad europeiska
lander véljer att gora far vél vara upp till dem, men man skulle at-
minstone kunna diskutera frdgan i EU pé ett lite bredare plan. Som jag
ndmnde tidigare har vi genom FN:s resolution ett brett mandat att vidta
ganska langtgéende atgdrder for att begrdnsa och stoppa de hdr ménni-
skornas beteende.

Jag skulle ocksé vilja passa pa och stdlla en fraga. Tycker inte rege-
ringen eller 6vriga partier i EU-ndmnden att det &r konstigt att vi har ett
asylsystem som Oppnar upp for att méanniskor flyttar till Sverige och
sedan viljer att ldamna landet, kanske for att aka tillbaka det land som
man har ldmnat eller ett land i nérheten ...

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Ursikta, men vi maste forsoka fokusera pa radsslutsatserna. Nu tar du
upp mycket av vad som ska hidnda i Sverige. Det kan vi diskutera vid
andra tillfallen.

Anf. 77 JOHNNY SKALIN (SD):

Da ndjer jag mig med att anméla avvikande mening i relation till de
atgdrder som jag foreslar, i och med att regeringen viéljer att inte att pre-
sentera nagra som helst dtgérder sjilva.

Anf. 78 KERSTIN LUNDGREN (C):

I punkt 11 i radsslutsatserna handlar det om att radet ska begira att
den hoga representanten ska utveckla en regional policy for EU:s bidrag
for stabilitet och fred i Syrien och Irak. Det finns skél att, som ett med-
skick, i alla fall ta upp frdgan om man kan gora en sddan begrénsad stra-
tegi. Vi menar att man maste ha ett bredare perspektiv pa fragan. Det var
det som var min synpunkt.

Anf. 79 LAWEN REDAR (S):

Jag vill tacka utrikesministern och regeringen for samtliga punkter.
Jag tycker att det &r en bra strategi for situationen, som &r oerhort akut pa
manga omraden men just nu sérskilt i Kobane dér det finns risk for en
massaker.

Jag har en fraga om punkt 1, ddr man uppmanar Turkiet att gora sitt
yttersta for att hjélpa till. Nu har det utvecklats en situation i landet dar
det rader en valdsupptrappning internt i landet. Jag tdnkte fraga utrikes-
ministern hur man ser pa det. Det rader risk for att den fredsprocess som
har pagatt i landet kanske kommer att urholkas. Vad kan vi gora at det?



Anf. 80 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for fragorna! Och tack for klargérandet! Jag kanske inte forstod
riktigt vad som efterfragades forut. Det finns med, och det star: “The
Council calls on the High Representative/Vice President to develop an
EU comprehensive regional strategy for Syria and Iraq”.

Det blir vl tillfdlle att fraga vad som menas med det och att gora po-
dngen att man alltid maste se i ett bredare perspektiv. Men én sé liange
vet vi inte exakt vad som avses med det hér. Det dr fortfarande foremal
for diskussioner och klargéranden. Jag hoppas att vi kommer att fa reda
pa mer om vad som avses och vad som borde ligga dér.

Det ar ocksé klart att det som hénder i Turkiet &r oerhdrt viktigt. 1
forslaget till conclusions star ocksa: ”The EU appreciates efforts by Tur-
key to shelter refugees from Kobani and calls on Turkey to open its bor-
der for any supply for the people of Kobani.”

Har stdller EU alltsa ganska tydliga krav pa Turkiet i det hir laget.
Det &r viktigt att fortsétta fora dialogen med Turkiet om vad de kan gora.
Det som forstas har upprort vérlden &r att se att det star tanks redo som
Overvakar en situation som eskalerar till ett fruktansvirt manskligt li-
dande. Samtidigt vet man att det ar ett stort problem for Turkiet eftersom
de undrar 6ver vad de 6ppnar upp for i sa fall.

Jag tror att allt det hir kommer att vara en del av diskussionen. Aven
héar har vi nu framfor allt ett humanitért perspektiv pa det hela. Déarfor
uppmanar vi dem att halla gransen 6ppen. Det har jag faktiskt ocksa
framfort direkt till Turkiets utrikesminister i ett kort samtal tidigare.

Regeringen ténker, vilket vi ocksé har aviserat, folja upp FN:s sdker-
hetsrads resolution dir man uppmanar samtliga lédnder att titta pa hur vi
ska ta itu med fragan om foreign fighters, alltsa att skicka stridande till
den hér typen av konflikter. Det tdnker vi ocksa gora. Det arbetet har
regeringen pabdrjat, och vi dterkommer om det.

Kurdistan Regional Government &r det formella namnet; KRG ar det
formella namnet.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag noterar att Sverigedemokraterna star fast vid sin avvikande me-
ning. Vi noterar ocksa att Folkpartiet har en avvikande mening. Samman-
fattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 6, Fredsprocessen i Mellanostern (MEPP)
/Gaza.

Jag vill ocksa notera att det stod att det eventuellt skulle bli radsslut-
satser. Enligt var information verkar det inte bli rddsslutsatser. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 82 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Jag kommer att framhalla vikten av att EU bidrar
till att stidrka moderata palestinska krafter fér en hallbar vapenvila och en
inompalestinsk forsoning. Vi vilkomnar slutsatserna fran givarkonferen-
sen i Kairo, sdrskilt budskapet om ett slut pa isoleringen av Gaza och att
parterna bor ateruppta forhandlingarna om en tvastatslosning. Vi vill
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ockséd betona en stirkt roll for EU i fredsprocessen genom att utveckla
befintliga insatser och genomfora dverenskommen EU-politik.

Jag tinker ocksa informera medlemslédnderna om Sveriges kommande
erkdnnande av Palestina och skélen for det. Vi anser att tiden for en
tvéastatslosning dr pa vidg att rinna ut och att ett erkdnnande innebér ett
politiskt stod for aterupptagna fredssamtal.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Innan jag fordelar ordet vill jag papeka att vi har manga kunniga utri-
kesintresserade ménniskor med gedigen bakgrund i dessa fragor. Jag vet
av erfarenhet att den héar fragan alltid engagerar och leder till mycket
diskussion. Darfor védjar jag till allihop om att titta pa de utskickade
standpunkterna. Forhéll er gérna till dem nér ni yttrar er. Det finns myck-
et som &r sagt i fragan; det kommer att sigas mycket mer. Men om vi kan
fokusera lite grann pa nidmndens arbetsuppgift hér i dag skulle jag vara
véldigt tacksam.

Anf. 84 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Jag vill tacka utrikesministern.

Sjélvklart finns det mycket att sdga i den stora frdgan, men jag vill
koncentrera mig pa det som utrikesministern precis informerade oss om.
Hon sade att hon kommer att informera medlemsstaterna om regeringens
avsikt att erkdnna Palestina och skilen for det.

Jag vill framfora att regeringens hantering av erkdnnandet av Pales-
tina har stora brister. Ett erkdnnande av en stat r en fraga av storre utri-
kespolitisk vikt. Trots detta meddelade statsministern i regeringsforkla-
ringen erkdnnandet av Palestina utan att fradgan forst hade tagits upp i
utrikesndmnden. Nu, vilket utrikesministern har bekréftat muntligt i dag,
avser regeringen att informera EU:s medlemsstater i rddet for utrikes
fragor utan att fragan har tagits upp i utrikesndmnden.

Vi i Alliansen anser att detta inte har gatt rétt till och motsétter oss
déarfor att regeringen informerar radet for utrikes fragor om detta. Om
regeringen héller fast vid sin avsikt vill vi i Alliansen anméla en avvi-
kande mening till protokollet.

Anf. 85 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Sverigedemokraterna vill anméla foljande avvi-
kande mening: Regeringen bor inte deklarera Sveriges vilja att erkédnna
Palestina. Vi menar att det &r oansvarigt av regeringen att deklarera ett
erkdnnande innan fragan har behandlats pa ett seriost sitt i bade riksda-
gen och utrikesndmnden.

Sverige bor i stéllet deklarera att vi tar avstand fran alla former av
terrorism, dven den palestinska samlingsregering ddr Hamas inkluderas.
Hamas har sedan 2005 beskjutit Isracl med tusentals raketer och har som
uttalat mal att forinta Israel och doda alla judar.

For en langsiktig fred krivs eftergifter fran bada sidor och att gréns-
fragor maste fa avgoras i forhandlingar mellan parterna for att tillgodose
bada parters intresse och ritt till sikerhet och sjdlvbestimmande. Innan
det &r rimligt att kridva att blockaden mot Gaza ska hdvas bor Hamas



avvépnas, dndra sina tidigare uttalade mal och upphéra med all form av
terrorism.

Innan ett erkdnnande av Palestina kan bli aktuellt méste samtliga le-
dande palestinska grupper erkdnna Israel som en judisk stat och upphora
med alla former av terrorism och antisemitism samt uppvisa att de kan
kontrollera ett omrade enligt demokratiska principer.

Anf. 86 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill instimma i vad Karin Enstrdom nyss framforde. I 11 § rege-
ringsformen framgér alldeles tydligt att fragor av stdrre utrikespolitisk
betydelse ska behandlas i utrikesndmnden. Vi tycker fran Centerpartiets
sida att det d4r mérkligt i form att regeringen viljer att forst gora en dekla-
ration i regeringsforklaringen och sedan komma till EU-ndmnden, som
inte har till uppdrag att samrada i den fragan, utan att tidigare ha samratt
med utrikesndmnden. Och sé ténker sig regeringens foretrddare i nésta
skede samradda med utrikesradet och EU:s medlemsstater och presentera
skélen for sin hallning, utan att frigan har behandlats i utrikesndmnden,
sd som mycket tydligt beskrivs i regeringsformen. Som jag ser det ar det
hér ett oonskat kinderdgg. Det innehaller tre fel, och det blir inte battre av
det.

Eftersom den hér fragan &r foremal for provning — det finns en KU-
anmalan — dr det viktigt att EU-ndmnden inte pa nagot sétt sanktionerar
det formella tillvigagangssitt som regeringen valt i erkdnnandefrdgorna.

Gor om och gor ritt!

Anf. 87 DESIREE PETHRUS (KD):

Precis som Karin Enstrom och flera andra har sagt dr vi valdigt for-
vanade Over regeringens hantering av erkédnnandefragan. Det finns stora
brister i den. Att erkdnna en stat dr som sagt en fraga av storre utrikespo-
litisk vikt. Trots detta meddelade statsministern redan i regeringsforkla-
ringen ett erkdnnande av Palestina utan att fragan hade tagits upp i utri-
kesndmnden. Som jag forstar det avser utrikesministern nu dessutom att
aka till EU och tala om detta innan fragan ens har varit uppe i utrikes-
namnden.

Vi tycker inte att det gatt ratt till. Vi anser att regeringen inte bor ut-
veckla denna fréga nu i EU. Om regeringen haller fast vid sin avsikt
anmaler vi avvikande mening.

Vi har tidigare talat mycket om hur Sverige pa bésta sétt ska bidra till
en fredlig 16sning i den hér konflikten. Sverige stoder politiskt och kon-
kret arbetet med att bygga en livskraftig, sammanhéngande och demokra-
tisk palestinsk stat. En varaktig fred och en sjélvstdndig demokratisk och
livskraftig palestinsk stat med kontroll dver sitt territorium kan endast bli
en realitet genom en framforhandlad 16sning pa konflikten.

Det finns enligt folkritten tre traditionella kriterier for erkdnnande av
en stat. Det dr ocksa dessa som svensk politik under ldng tid har grundat
sig pa. En sjélvstindig stat kridver ett territorium, vars grinser dock inte
behover vara faststillda i varenda detalj, med en befolkning som huvud-
sakligen &r permanent och en regering som har mdjlighet att uppvisa
kontroll, uppritthélla en viss inre stabilitet och ha en effektiv kontroll
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over statens territorium och dess befolkning. Dessutom ska den ha mgj-
lighet att inga och uppfylla internationella forpliktelser.

Ett erkdnnande fullt ut av Palestina som sjélvstindig stat &r darfor i
nuldget inte forenligt med dessa kriterier. S& lange ockupationen pagar &r
nagon rittvisa for det palestinska folket inte mojlig, och det &r heller inte
mojligt for dem att sjdlva forma sin framtid. Den fortsatta ockupationen
ar folkrattsligt oacceptabel, och EU har klargjort sin beredskap att er-
kinna staten Palestina sa snart det bedoms som mgjligt.

Att situationen i dag ar dyster dr dess vérre en slutsats som inte gar att
undvika. Det far dock inte leda till att vi inte fortsdtter véra
anstrdngningar att med arbetet inom EU som frdmsta instrument och med
folkritten som sjdlvklar bas astadkomma en forhandlad tvéstatslosning
mellan Israel och Palestina, som dr den enda mdjligheten till fred och
sékerhet for alla i regionen.

Vi védjar till utrikesministern att i det hér laget se till att parterna
forst kommer fram till en 16sning.

Anf. 88 MARIA WEIMER (FP):

Jag vill ansluta mig till det som Karin Enstrom framférde som en av-
vikande mening i formfrdgan. Jag ska inte upprepa det hon sade.

For Folkpartiet finns det anledning att anmila avvikande mening
ocksa i sakfragan. Vi anser att en varaktig fred endast kan bli verklighet
genom ett framforhandlat fredsavtal. De villkor for erkdnnande av Pales-
tina som lagts fast i kvartetten bor gilla. Innan dess tycker vi inte att
Sverige bor erkdnna Palestina.

Anf. 89 JENS HOLM (V):

Med respekt for vad ni pa andra sidan tycker anser jag att det dr en
konstig diskussion. Det &r inte pA EU-niva beslut fattas om huruvida man
ska erkédnna ett land eller inte, utan det gor ett land sjalvt.

Jag forstar inte riktigt vad era avvikande meningar syftar till. Ifall ni
vill forhindra ett svenskt erkdnnande av Palestina kommer fragan till
exempel upp i utrikesndmnden i sedvanlig ordning. Jag tycker att det ar
dér frdgan ska hanteras, och sedan ska den hanteras enligt de processer
som vi har. Det som vi hanterar hir i EU-ndmnden ar den svenska posit-
ionen, och dir handlar det om helt andra saker.

Anf. 90 KERSTIN LUNDGREN (C):

Vi sitter inte i utrikesndmnden och diskuterar sakfragan, utan vi sitter
i EU-ndmnden och hoér regeringens avsikt, utan att regeringen gatt via
utrikesndmnden, presenterat skdlen och diskuterat i utrikesndmnden
enligt vad som foreskrivs i 11 § regeringsformen nér det géller internat-
ionella forhéllanden. Det tycker jag &r anmirkningsvart. Man lyfter fra-
gan 1 EU-ndmnden och i utrikesrddet, men man har inte dessforinnan lyft
fragan dér den hor hemma, i utrikesndmnden.

Dirfor tycker vi inte att den ska upp nu. Innan Sverige goér nadgonting
mer ska utrikesndmnden ha kallats in och horts. EU-ndmnden ska inte
sanktionera det hér tillvigagangssittet, vilket vi skulle gora om vi, nér vi



har hort ministern, inte har motsatt oss det. Det har tidigare KU-gransk-
ningar visat.

Anf. 91 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Lat oss ga tillbaka till det som punkten géller. Radet forvintas disku-
tera fredsprocessen i Mellandstern, den sa kallade Middle East Peace
Process, situationen i Gaza i ljuset av givarkonferensen i Kairo samt nya
israeliska bosdttningsbeslut, utsikterna for en héllbar vapenvila, EU:s
stod till de politiska aspekterna av en langsiktig vapenvila mellan Israel
och Hamas och forutsdttningarna for EU att langsiktigt bidra positivt till
att ateruppvécka fredsprocessen. Det dr det som kommer att diskuteras.

Ni har sett vad regeringens standpunkt &r, och jag utgér fran att det ni
sdger fran er sida inte dr att 1dgga munkavle pa utrikesministern att for-
mellt och faktuellt redovisa vad som stér i regeringsdeklarationen, men
inte argumentera, for det ar inte en punkt pa dagordningen. Att faktuellt
redovisa vad som star i regeringsdeklarationen utgér jag frén att en utri-
kesminister kan gora. Jag kommer inte att argumentera, utan jag kommer
att redovisa vad som stér i regeringsdeklarationen.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Da kanske det dr lampligt, med tanke pé det som utrikesministern
nyss sade, att de partier som anmailt avvikande mening fortydligar syftet
med den avvikande meningen.

Anf. 93 KARIN ENSTROM (M):

Jag vill tacka for svaret. Samtidigt maste jag sdga att det inte gér mig
s& mycket klokare. Nu sédger utrikesministern att hon ska informera om
vad som star i regeringsforklaringen, men inte ange skél. Forst uttryckte
ministern att man skulle ange skélen for detta. De skdlen har som sagt
inte redovisats pa nagot annat sétt. Det dr det som vi motsétter oss.

Jag vill vara valdigt klar och tydlig med att vi motsétter oss detta, ef-
tersom vi anser att det har inte har gatt rétt till. Vi kommer att vidhalla
vér avvikande mening.

Anf. 94 DESIREE PETHRUS (KD):

Det blir véldigt konstigt. Vi och andra tycker att det dr konstigt att ut-
rikesministern &ker till EU och informerar utan att forst informera utri-
kesndgmnden. Det &r inte sa konstigt att vi tycker att det &r en maérklig
ordning. Jens Holm sdger sjélv att det rétta &r att ga till utrikesndmnden
forst. Det dr dérfor vi reagerar. Vi tycker att det dr konstigt att utrikesmi-
nistern ska &ka ned och informera EU innan man informerar utrikes-
ndmnden.

Vi foretradare for den tidigare alliansregeringen har framfort att vi
inte tycker att ldget dr rétt nu. Vi tycker att det &r mycket som forst maste
16sas innan vi erkdnner. Det dr en annan del, men jag tycker att formfra-
gan ar valdigt viktig.
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Anf. 95 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Vi instimmer med allianspartierna vad géller Pales-
tinafragan. Dér sluter vi upp bakom allianspartierna sé att vi kan fa majo-
ritet mot att ta upp fragan pd EU-nivd. Aven om utrikesministern siger
att det finns en viss dagordning vet vi att dagordningspunkter kan bade
tillkomma och strykas. I vilket fall som helst finns det ingen majoritet i
Sveriges riksdag, som jag upplever det hédr i EU-ndmnden, for att disku-
tera fragan om Palestina. Jag tycker inte att den fragan ska tas upp inom
EU:s forum, sérskilt inte innan utrikesndmnden har diskuterat fragan.

Vi sluter upp bakom allianspartierna i den fragan.

Anf. 96 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det handlar om att informera om vad som stér i ett dokument som har
redovisats av statsministern for riksdagen, alltsa i regeringsforklaringen.
Om jag forstod Karin Enstrom rétt dr det acceptabelt att jag gor det om
jag inte argumenterar. Jag tinker inte argumentera. Jag tinker gora en
faktuell redovisning av vad som star dér.

Sedan kan vi inte latsas som om vi inte kdnner till de faktiska om-
standigheterna; utrikesndmnden ar kallad till mote. Regerings avsikt har
varit kdnd under mycket lang tid, ocksa for ministrarna i EU. Jag utgar
fran att ni inte sitter munkavle pd mig, utan att jag faktiskt faktuellt kan
redovisa vad som star dér. Jag kommer inte att argumentera och inte att
ta upp det till diskussion.

Anf. 97 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern! Nej, den uppfattning som
Alliansen har dr den som jag redovisade, att vi tycker att hela hanteringen
har stora brister. Darfor motsétter vi oss detta och vill anméla en avvi-
kande mening.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Bara for tydlighetens skull ber jag Karin Enstrom att ldsa upp den av-
vikande meningen s att det blir tydligt.

Anf. 99 KARIN ENSTROM (M):

Regeringens hantering av erkdnnandet av Palestina har stora brister.
Ett erkédnnande av en stat dr en fraga av storre utrikespolitisk vikt. Trots
detta meddelar statsministern i regeringsforklaringen erkédnnandet av
Palestina utan att frégan tagits upp i utrikesndmnden.

Nu avser regeringen att informera EU:s medlemsstater i radet for ut-
rikes fragor utan att fragan tagits upp i utrikesndmnden. Vi anser att detta
inte gatt rétt till och motsétter oss déarfor att regeringen informerar radet
for utrikes fragor. Om regeringen haller fast — uppenbarligen gor man det
— vid denna avsikt vill vi fran Alliansens sida anméila en avvikande me-
ning och fa det antecknat till protokollet.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
De andra allianspartierna ansluter sig alltsa till den avvikande me-
ningen.



Anf. 101 JENS HOLM (V):

Jag vill stélla en fraga till Karin Enstrom. Du séger att ni motsétter er
att den svenska regeringen informerar radet. Sa tror jag att du sade. Vil-
ken information dr det som ni motsétter er?

Anf. 102 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordforande! Jag vill bara fortydliga att d&ven Sverigedemokrater-
na ansluter sig till allianspartiernas avvikande mening i fallet om erkén-
nande av Palestina.

Anf. 103 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det ar val ganska tydligt vad Karin Enstrom har 1ast upp. Det handlar
om ett svar pa vad regeringen har redogjort for i sin standpunkt, att han-
tera fragan i rétt ordning och att inte géra EU-ndmnden eller utrikesradet
till den plats dér den forst diskuteras. Det &r vil alldeles entydigt att det
inte finns ett stod i EU-ndmnden for den av regeringen redovisade stand-
punkten.

Sedan vet vi att EU-ndmnden é&r ett samradsorgan och att regeringen
agerar under konstitutionellt ansvar. Men det finns i sa fall inget st6d fran
EU-ndmnden for det tillvigagangsséttet.

Anf. 104 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Har ledamdterna hittat ndgot som liknar det i stdndpunkterna infor
detta méte, det vi diskuterar nu, det som finns pa dagordningen? Menar
ni pa allvar att ni vill lagga munkavle pa mig? Ska jag behdva ga ut héri-
fran och sdga: De har lagt munkavle pa utrikesministern sé att jag inte
ens kan redovisa, mycket faktuellt, vad som stér i regeringsdeklaration-
en? Ar det verkligen er avsikt?

Ni maste precisera vad ni menar. Ni tar upp en fraga som alls inte
finns i regeringens standpunkter.

Anf. 105 KERSTIN LUNDGREN (C):

Utrikesministern far ursdkta, men det &r regeringen som for EU-
ndmnden har presenterat sina stindpunkter i det hir drendet. Dér star det
att regeringen avser att informera. Det dr den standpunkten, som ar redo-
visad for nimnden, som inte har stod av majoriteten i ndmnden.

Regeringen agerar naturligtvis under konstitutionellt ansvar. Men det
finns inget stod for det i den redovisade standpunkten.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Jag vill bara notera att i den nyaste versionen av dokumentet, som jag
har pé bordet, finns inte den meningen med, savitt jag kan se.

Anf. 107 KERSTIN LUNDGREN (C):
Men den redogjordes for av utrikesministern, och avsikten var allde-
les entydig. Det tror jag gar att utldsa av protokollet.
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Anf. 108 DESIREE PETHRUS (KD):
Utrikesministern sade inledningsvis att hon har for avsikt att aka ned
och redogora for regeringens standpunkt.

Anf. 109 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag haller med Désirée Pethrus. Det vi ska stéllning till dr dels det
underlag som vi far presenterat infér motet, dels det som framfors av
regeringen. Det vi gor som ledamdter i EU-ndmnden &r att vi har ett
muntligt samrad ddr vi framfor vara standpunkter. Vi lyssnar av varandra
och kommer &verens om den svenska stindpunkten gemensamt hér i
majoritet.

Anf. 110 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

I det underlag som har skickats star det om en diskussions- och even-
tuell beslutspunkt. Det blir inga beslut — det &r det senaste vi har hort.

Det star: "Regeringen avser informera om innehéllet i regeringsfor-
klaringen vad giller erkdnnande av Palestina.” Det dr det som jag ocksa
sdger att jag tanker folja.

Det har jag forstatt skulle vara det som ocksé ar acceptabelt for er, att
jag informerar hogst faktuellt om vad som star i regeringsdeklarationen.
Annars ldgger ni de facto munkavle pa utrikesministern, och dé maste jag
vara tyst under hela den hiir punkten. Ar det verkligen er avsikt?

I regeringens stdndpunkt finns det ingenting om detta. Nu maste vi
hélla oss till fakta.

Anf. 111 KERSTIN LUNDGREN (C):

Utrikesministern ldste upp, och utrikesministern informerade EU-
ndmnden om sin avsikt. Det som &r entydigt dr att det inte finns nagot
stod fran majoriteten i EU-ndmnden, inget konstitutionellt stod, for rege-
ringens avsikt i den hér delen.

Men detta ar ett samradsorgan, och regeringen har det konstitutionella
ansvaret och provas pa den grunden, hur man har lagt upp arbetet.

Anf. 112 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ursikta, men vi maste nog reda ut det hir formellt ocksa. Ni kan inte
hindra mig fran att informera om nagonting. Ni kan séga att jag inte har
ett mandat att driva en fraga. Men det finns ingenting i stdndpunkterna
som antyder att jag skulle driva ndgot. Att hindra mig fran att informera
blir att ni sdger att ni ldgger munkavle pa mig. Vill ni verkligen det?

Jag har all mojlighet och frihet att informera om en punkt och delta i
en diskussion. Men jag forklarar for er — efter att ha lyssnat pa vad ni har
sagt — att jag enbart tinker gora en mycket faktuell redovisning enbart av
vad som star i regeringsdeklarationen.

Ni har sett véra standpunkter. Formellt innebér det i sa fall att ni sitter
i EU-ndmnden och sédger: Du fér inte tala! Ska Sveriges utrikesminister
inte fa tala pa grund av att EU-ndmnden sédger det i dag? Menar ni allvar?



Anf. 113 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Detta har sitt ursprung i hanteringen, som riksdagen
inte har fatt ndgon mojlighet att samrada om i utrikesndmnden. Det &r
ocksa, som vi har beskrivit det, forsta gangen som fragan kommer, fast
pa ett sétt som inte &r meningen.

Vi dr ndgra partier som motsitter oss den hanteringen och darfor
ocksa vill anmala till protokollet att vi motsdtter oss det vi uppfattar &r
tanken att gora pd utrikesradet for EU:s medlemsstater.

Anf. 114 MARIE GRANLUND (S):

Det finns méanga olika delar i detta. Man har, precis som ni séger, fran
den borgerliga sidan KU-anmdlt, s& det ligger en anmélan i KU om detta
med utrikesndmnden.

Det finns olika aspekter pa detta. Min uppfattning &r att en regerings-
forklaring &r en avsiktsforklaring och att man sedan kommer tillbaka
med konkreta forslag. Detta dr egentligen inte en EU-frdga, men ef-
tersom ni tar upp den tar jag ocksa upp véra aspekter pa detta.

Infor ett regeringsbeslut ska sjélvklart utrikesndmnden sammankallas.
Det ar pé gang framat med ett regeringsbeslut, och déarfor har ocksa utri-
kesndmnden sammankallats.

Detta kan man jamfora med nér Carl Bildt ar 2008, tror jag, sade att
vi skulle erkdnna Kosovo, utan att det hade varit uppe i utrikesndmnden.
Det blev ingen KU-anmilan da, men det kanske berodde pa nagot annat.

Vi kan inte ta bort regeringsforklaringen fran hemsidan, sa att den &r
hemlig, for den ligger ju dédr. Da méste man vil 4nda ha mojlighet att
beridtta vad det star diar — utan att driva frdgan, som utrikesministern sé-
ger.

Det maéste sjéalvklart till ett regeringsbeslut och en utrikesndmnd. Men
det &r inte detta som fradgan handlar om, utan det géller att informera om
vad som star i en regeringsforklaring som ligger pa regeringens hemsida.

Anf. 115 KERSTIN LUNDGREN (C):

Man kan diskutera historien. Frdn min sida minns jag en stark kritik
mot att vi tog det for langsamt i frdga om erkdnnande av Kosovo. Det
fanns en stark kritik fran Socialdemokraterna mot detta. Svaret var da att
vi behdvde ha en mycket noggrann genomlysning och ett horande av
utrikesndmnden.

I det hér fallet ar det regeringen som sitter dagordningen, i vilken
ordning man kallar till méten och hur man f6ljer regeringsformen och
riksdagsordningen.

Utrikesministern kommer till EU-ndmnden, lyfter in fragan i EU-
ndmnden och har avsikten att lyfta in den i utrikesradet innan fragan har
varit uppe i utrikesndmnden.

Regeringen agerar utifran sitt eget mandat men har inget konstitut-
ionellt stod fran EU-ndmnden for att gora pa det séttet. Det dr val det som
det handlar om. Det finns inget konstitutionellt stéd fran EU-ndmnden.
Men eftersom utrikesministern dndé lyfte fragan maste EU-ndmnden
reagera.
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Anf. 116 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Men konsekvensen skulle bli att jag dver huvud taget inte kan yttra
mig pé den punkt som &r uppe for diskussion och eventuellt beslut, me-
dan jag diremot kan informera — for ingen kan ligga munkavle pa mig.
Jag kan informera faktuellt om vad som star i Sveriges regeringsdeklarat-
ion. D& hindrar ni mig frén att dver huvud taget yttra mig, for da ar ni
emot det som ar Sveriges standpunkt.

Anf. 117 KERSTIN LUNDGREN (C):

Utrikesministern agerar utifran sitt eget konstitutionella ansvar. Men
det finns inget stod och inget mandat fran EU-ndmnden for utrikesmi-
nisterns uttalade agerande.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Nu forsoker jag fa ordning i vilken typ av beslut vi kan och ska fatta.
Jag har sé hér langt forstatt att det finns en avvikande mening fran alli-
anspartierna som Sverigedemokraterna ansluter sig till. Sverigedemokra-
terna hade ytterligare en avvikande mening i 6vriga fragor.

Sedan kommer vi till sjdlva formfragan. I det skriftliga underlaget
finns inte den hér fragan med, och jag har inte noterat nidgra avvikande
meningar betraffande det skriftliga underlaget.

Ministern har sedan gett en muntlig information. Jag tolkar det som
att en avvikande mening har anmélts mot den information som ministern
hade for avsikt att ge till sina kolleger pa utrikesradet.

Anf. 119 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Som jag forstar det finns inga invéndningar mot det som &r regering-
ens stdndpunkt i den fraga som ska upp pé radet under den hér punkten.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Jag tror att vi har konstaterat det.

Anf. 121 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Resten noterar vi da.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt men att
det finns en avvikande mening betraffande vad ministern hade for avsikt
att informera om.

Anf. 123 NIKLAS WYKMAN (M):

Jag vill stdlla en annan fraga till utrikesministern.

Jonas Gardell har gjort en tv-serie som heter De halvt dolda. Det
handlar om ménniskor som inte riktigt syns och far ta plats. Vi har ge-
mensamt med regeringen en stor sympati for Palestina och det pales-
tinska folket och deras rattigheter.

Men ingen grupp ménniskor dr ju homogen, utan inom alla nationer
och etniciteter finns det olika ménniskor. Det &dr pa detta tema jag skulle



vilja stdlla en fraga som ror situationen for de homosexuella pa Gazarem-
san. Det &r en grupp méanniskor som ofta osynliggors och inte diskuteras.

Darfor undrar jag hur utrikesministern ser pa Sveriges mojligheter att
stotta homosexuellas situation i Gaza och hur det kan redogéras for i
detta sammanhang. Jag undrar vidare om utrikesministern kort — givet
den intention som regeringen har meddelat, med en palestinsk stat — kan
sdga hur man ser pad hur de homosexuellas rittigheter kan védrnas i en
sadan process.

Anf. 124 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tycker att det 4r en viktig fraga. Jag har inte sett att det har belysts
hittills. Jag vet inte om det ar osynliggjort eller det bara &r sa att jag dnnu
inte har fatt ta del av berittelser och beskrivningar av villkoren for ho-
mosexuella och hbtg-personer pd Gazaremsan, men det &r viktigt att det
uppmairksammas.

Jag kan bara lova att jag ska folja upp och se vad vi kan finna ut mer i
fraga om den situationen. Jag tycker att det ar en viktig fraga.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning enligt det
skriftliga underlag som dr uppdaterat vad géiller Sveriges standpunkt pa
motet; det ar en diskussionspunkt.

Vidare konstaterar jag att vad géller det som ministern muntligen ut-
tryckte hdar om avsikten att informera utrikesradet om innehéllet i den
svenska regeringsforklaringen betrdffande Palestina finns en avvikande
mening som ladstes upp av Karin Enstrom. Den avvikande meningen har
majoritetsstdd i EU-ndmnden eftersom Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna stiller sig bakom
den.

Anf. 126 MARIE GRANLUND (S):

I sa fall anmaéler vi avvikande mening eftersom vi tycker att det ar
maérkligt att man inte kan informera om vad som stér i en regeringsfor-
klaring som ér officiell.

Anf. 127 JENS HOLM (V):
Vi ansluter oss till den avvikande mening som Marie Granlund an-
maélde.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Aven Miljopartiet ansluter sig till den och tycker att det &r mirkligt
att man inte kan informera om vad som star i en regeringsforklaring.

Diarmed gér vi vidare till punkt 7, Libyen.

Anf. 129 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Aven under den punkten har ni fatt utskickat radsslutsatser. Vi ser
forstds mycket allvarligt pa utvecklingen i Libyen. Vi betonar vikten av
ett omedelbart eldupphdr och ser det som borjan pé en konstruktiv och
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inkluderande politisk dialog med alla relevanta aktdrer. Det som hénder i
Libyen péverkar grannldnderna och ocksa Europa.

Vi stdder dialoginitiativet i FN:s regi och den sérskilde representan-
ten Leons anstrdngningar.

Vi vilkomnar dven den diskussion som har inletts i EU om ett poli-
tiskt ramverk for krishantering i Libyen.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gar till punkt 8, Ovriga fragor. Finns det nigra sddana som utri-
kesministern vill ta upp?

Anf. 131 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, det finns inga anmélda 6vriga fragor.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Diarmed é&r vi klara med samtliga dagordningspunkter. Jag tackar utri-
kesministern med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden i dag.
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