Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU14y

Varpropositionen — Preliminéra
ramar for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda dvriga utskott till-
falle att yttra sig over

dels 2001 ar ekonomiska varproposition (2000/01:100) om den ekono-
miska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) jimte eventuella mot-
ioner,

dels regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning fér staten 2000
jémte eventuella motioner,

allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse de preliminéra ra-
marna for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse &ren 2002-2004 och motionerna
2000/01:Fil7 yrkande 5 (m), 2000/01:Fil8 yrkande 7 (kd), 2000/01:Fil19
yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) samt arsredovisningen for
staten 2000 och motion 2000/01:Fi34 (v).

Nér det géller de prelimindra ramarna for aren 2002—-2004 tillstyrker utskottet
regeringens forslag, som innebér att ramarna for utgiftsomrade 1 skall uppgéa
till 5 394 miljoner kronor &r 2002, till 5 535 miljoner kronor ar 2003 och till
5 646 miljoner kronor ar 2004. Fyra partier (m, kd, ¢ och fp) avstyrker forsla-
gen till forman for respektive partis forslag i varsin avvikande mening.

Konstitutionsutskottet har inga invidndningar mot att &rsredovisningen for
staten 2000 ldggs till handlingarna. Utskottet avstyrker en motion (v) om
konsuppdelad statistik m.m. i statens arsredovisning. En avvikande mening
(v) har anmalts.
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Utskottet

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:100 (yrkande 4) att riksdagen god-
kdnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for &ren
2002-2004 enligt tabell 6.5 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

De av regeringen foreslagna prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 Ri-
kets styrelse aren 2002—-2004 framgér av foljande uppstéllning.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
4 820 5316 5738 5394 5355 5 646

Enligt regeringen okar berdknade resurser for utgiftsomradet fran ar 2002
med 258 miljoner kronor i jaimforelse med den berdknade ramen i budgetpro-
positionen for 2001. I detta belopp ingar en 6verforing med 24 miljoner kro-
nor fran utgiftsomrade 1 till utgiftsomrade 17.

Med anledning av regeringens stillningstagande till rapporten om det sam-
lade regeringskansliets langsiktiga dimensionering Vad kostar det att regera?
En studie av Regeringskansliets dimensionering nu och i framtiden (Ds
2000:27) foreslar regeringen att anslaget dkar med 160 miljoner kronor &r
2002, 240 miljoner kronor ar 2003 och 340 miljoner kronor ar 2004. Vidare
anfor regeringen att berdknade resurser for utgiftsomradet for ar 2002 déruto-
ver bor Oka, framst till f6ljd av ny pris- och loneomrakning, med 98 miljoner
kronor i jimforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2001. I detta belopp ingar den ovan ndimnda 6verforingen fran utgiftsomrade
1 till utgiftsomrade 17.

I propositionen aviserar regeringen sin avsikt att i budgetpropositionen for
2002 foresla hojningar av presstodet i enlighet med forslag i tilliggsbudget.
Vidare aviseras att regeringen dven gvervager ytterligare insatser inom press-
stodsomrédet.
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Motioner

I foljande tabla redovisas varpropositionens och motionernas forslag till pre-
limindra utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrlese for &ren 2002-2004.

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna Partiet liberalerna
partiet
2002 5394 =713 -297 -770 -920
2003 5355 -1239 -377 -776 -925
2004 5646 -1368 -477 -770 -1185

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion 2000/01:Fil7 yrkande 5
(delvis) att de preliminédra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002-2004 skall
bestimmas till 4 603 miljoner kronor, 4 155 miljoner kronor respektive
4 278 miljoner kronor. Moderaterna anfor att politiska partier inte skall vara
beroende av staten i en demokrati och foreslar darfor att partistodet avvecklas
successivt. Fran och med ar 2003 minskas stddet till hilften av det nuvarande
anslaget. Ar 2004 avvecklas stodet helt. Vidare anser Moderaterna att
presstodet inte fyller den funktion som forespeglades nir det infordes. Tid-
ningar i ekonomiska svarigheter har inte kunnat rdddas som forvéntat, samti-
digt som strukturforandringar forsenats och konkurrensvillkoren snedvridits.
Moderaterna foreslar dérfor att presstodet avvecklas i tva steg. Det forsta bor
tas ar 2002. Resterande belopp bor dérefter lyftas ur budgeten ar 2003. T och
med att presstodet avskaffas kommer Presstodsndmnden inte langre att fylla
nagon funktion. Den bor enligt Moderaterna dérfor avvecklas fran den 1
januari 2003. For att underlétta avvecklingen av presstodet foreslar Modera-
terna att reklamskatten avskaffas. Nér det géller Regeringskansliet anfor
Moderaterna att det inte bor byggas ut i enlighet med regeringens forslag.
Diérutover bor det extra anslag som innevarande ar utgar till foljd av ordfo-
randeskapet i EU avvecklas helt. Moderaterna anser ocksa att en sarskild
upplysningskampanj om kommunismens brott mot ménskligheten bor genom-
foras.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2000/01:Fil8 yrkande 7 (delvis)
att de prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002—2004 skall bestdm-
mas till 5097 miljoner kronor, 4 978 miljoner kronor respektive
5 169 miljoner kronor. Kristdemokraterna framhaller att Regeringskansliet
under ett antal ar har tillforts betydande resurser. Utveckling och anpassning
av Regeringskansliet borde enligt Kristdemokraterna i hogre utstrickning
kunna ske genom organisationsfordndringar och rationaliseringar. Den av
regeringen nu foreslagna okningen av anslaget under aren 2002-2004 anser
Kristdemokraterna darfor inte bor genomforas. Utover utebliven anslagsok-
ning foreslar Kristdemokraterna ett besparingskrav pa 50 miljoner kronor per
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ar. Anslaget till Regeringskansliet bor enligt Kristdemokraterna darfor mins-
kas med 210 miljoner kronor for ar 2002, med 290 miljoner kronor for ar
2003 och med 390 miljoner kronor for ar 2004. Vidare menar Kristdemokra-
terna att besparingar pa 6 miljoner kronor kan goéras inom Datainspektionen
genom effektiviseringar och avgiftsfinansierad verksamhet. Betriffande
presstodet anfor Kristdemokraterna att det skapas ett Overskott pé
109 miljoner kronor genom bl.a. nedldggningen av tidningen Arbetet. Den av
regeringen foreslagna overforingen av 24 miljoner kronor till utgiftsomride
17 och Okningen pé samdistributionssidan (4 miljoner kronor) accepterar
Kristdemokraterna. Aterstdende medel pa 81 miljoner kronor bor enligt Krist-
demokraterna inbesparas. Sammantaget kan ramen for utgiftsomrédet, enligt
Kristdemokraterna, minskas med 297 miljoner kronor for ar 2002, 377 miljo-
ner kronor for ar 2003 och 477 miljoner kronor for ar 2004.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi19 yrkande 4 (delvis) att de
prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002—2004 skall bestimmas till
4 624 miljoner kronor, 4 579 miljoner kronor respektive 4 876 miljoner kro-
nor. Centerpartiet anser att 770 miljoner kronor av de anslagna medlen under
Regeringskansliet for &r 2002 bor avslas. Sammanslagning av departement
anser Centerpartiet borde ge minskade kostnader genom effektiviseringar
under den kommande perioden. Det dr enligt Centerpartiet &ven nodvéndigt
och fullt genomforbart med allmédnna besparingar inom Regeringskansliet.
Centerpartiet anser i motsats till regeringen att Regeringskansliet ar for stort
snarare dn for litet. For de kommande aren ar det enligt Centerpartiet darfor
berittigat att minska foreslagna budgetbelopp med 770, 776 respektive 770
miljoner kronor. Efter Sveriges ordférandetid i EU kommer kostnaderna inom
utgiftsomradet dessutom att minska kraftigt, vilket Centerpartiet menar bor
tas med i berdkningarna.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi207 yrkande 4
(delvis) att de prelimindra ramarna for utgiftsomrade 1 aren 2002-2004 skall
bestdimmas till 4 474 miljoner kronor, 4 430 miljoner kronor respektive
4 461 miljoner kronor. Folkpartiet motsétter sig den expansion av Regerings-
kansliet som regeringen driver. Regeringen har, enligt Folkpartiet, 1dmnat sin
tidigare argumentering att EU-ordforandeskapet kriavde extra resurser och vill
nu permanenta en hog utgiftsniva i kanslihuset. Folkpartiet kan inte acceptera
denna betydande utvidgning av Regeringskansliet som nu planeras. Ramen
for omradet bor enligt Folkpartiet ocksa bestimmas av bedomningen att savél
presstod som partistdd kan minska jamfort med regeringens planer.
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Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2000/01:101 Arsredovisning for staten 2000 redovisas
bl.a. statsbudgetens utfall &r 2000. Nar det galler utgiftsomradde 1 anges bl.a.
foljande (avsnitt 4.4.1):

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
omrade 1999 2000 2000 2000 2000
Statschefen 79 80 0 80 0
Riksdagen och dess 981 989 0 1005 15
ombudsmin

Regeringen m.m. 2574 2 648 255 2 830 182
Centrala 49 58 0 56 -2
myndigheter

Mediefragor 674 685 0 659 -26
Samarbete och ut- 185 0 0 191 191
veckling i Ostersjo-

regionen

Summa UO 1 4 541 4 461 255 4 820 359

Utfallet uppgick till 4 820 miljoner kronor och var dirmed 359 miljoner kro-
nor (8,1 %) hdgre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna hanfor sig, enligt regeringen, i huvudsak till tva an-
slag: dldreanslaget fran budgetiret 1999 F1 Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen, dar forbrukningen finansieras med 191 miljoner kronor av
reservationer fran tidigare ar och anslaget C1 Regeringskansliet m.m., dér
skillnaden mot statsbudgeten pa 174 miljoner kronor till storsta delen forkla-
ras av Okade utgifter for statliga pensionsavgifter, men ocksa av bildandet av
en sammanhéllen IT-organisation inom Regeringskansliet.

Motion

I motion 2000/01:Fi34 av Siv Holma m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden till re-
geringen om att kdnsuppdela statistiken i statens arsredovisning (yrkande 1),
om att integrera resultat frin myndigheternas jamstélldhetsarbete i statens
arsredovisning (yrkande 2) och om att tillfora en jamstélldhetsbilaga till sta-
tens arsredovisning (yrkande 3).

Motiondrerna framhaller att alla forslag och beslut, enligt den nationella
handlingsplanen for jamstélldhetspolitiken, méste analyseras ur ett jamstalld-
hetsperspektiv for att klarldgga mojliga konsekvenser for kvinnor respektive
mén. For att detta skall vara mdojligt anser motiondrerna att all statistik som
relaterar till individer maste vara uppdelad pa kon. Den fraga som genomga-
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ende behover stillas vid framtagandet av konsrelaterad statistik, ocksé i sta-
tens arsredovisning, dr ”Gar det hér att konsuppdela?”.

Vidare anfér motionédrerna att Riksrevisionsverket i rapporten Jamstalldhet
Hur styr regeringen (RRV 2000:17) pekar pa att kopplingen ar otydlig mellan
de overgripande jamstélldhetspolitiska malen och mélformuleringarna i regle-
ringsbreven och att verket kritiserar aterrapporteringskraven for att vara vil
allmént héllna. Enligt motiondrerna méste malformuleringarna i reglerings-
breven fortydligas och utformas pa ett sddant sitt att de blir métbara. Myn-
digheternas resultat behdver sedan redovisas utifrén faststéllda aterrapporte-
ringskrav, och integreras i arsredovisningen.

Motiondrerna anser ocksé att det behdvs en sdrskild kommenterad jim-
stilldhetsbilaga till statens arsredovisning. Den bor innehalla statistik Sver
statens forhéllande till de ekonomiska skillnaderna mellan konen: olika skat-
teintdkters fordelning pa mén respektive kvinnor och fordelningen av utgif-
terna for socialforsdkringar, a-kassa, studiemedel osv. Motiondrerna menar
dartill att bilagan borde ta upp konsférdelningen bland statens anstillda inom
olika sektorer. Statistiken bor vara uppdelad pé vanliga anstillda och chefer
pa olika nivder, och belysa loneskillnaderna béde totalt och mellan olika

grupper.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1999, i betinkande 1998/99:KU26
Lagstiftningsprocessen, en motion (v) om kdnsuppdelad statistik i proposit-
ioner. Utskottet konstaterade da att regeringen hade vidtagit atgérder for att
den statistik som tas fram &r konsuppdelad. Vidare forutsatte utskottet att
regeringen, nér sa dr pakallat, redovisar konsuppdelad statistik for riksdagen.

Vidare granskar utskottet kontinuerligt personalutvecklingen inom Rege-
ringskansliet inklusive jamstélldhetsfragor (se bet. 2000/01:KU10 med vidare
hénvisningar). Utskottet har i dessa sammanhang bl.a. framhallit att staten har
ett ansvar som foregangare och forebild pa jamstilldhetsomradet (bet. 1999/
2000:KU10).

Finansutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner rérande konsuppde-
lad statistik och genusperspektiv i ekonomisk analys och ekonomisk politik,
senast i betdnkande 2000/01:FiU2. Dérvid har finansutskottet inte funnit skl
for riksdagen att gora tillkdnnagivanden till regeringen med hénvisning till att
jémstélldhetsfragor av detta slag redan &r prioriterade omraden i regeringens
politik. I betdnkandet betonade finansutskottet vikten av att genusperspektivet
blir en naturlig del i budgetprocessen och i finansplanen. Vidare framhélls att
det dr nédvéndigt att det i beslutsunderlagen finns konsekvensanalyser utifran
ett genusperspektiv for att nd ett solidariskt, rittvist och jamstillt samhille.
Finansutskottet pekade ocksé pa att ett projekt skall genomforas inom N&-
ringsdepartementet under ar 2001 vars syfte bl.a. &r att utarbeta forslag till
struktur for det fortsatta jamstdlldhetsarbetet i budgetprocessen, att visa hur
en koppling kan goras mellan maél, budget och resultatredovisning samt att
utveckla en strategi for uppf6ljning och utvérdering av jamstélldhetspolitiken.
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Konstitutionsutskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaren 2002—2004 godkénner rege-
ringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradde 1 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslds uppgé till 5 394 miljoner
kronor, 5 535 miljoner kronor respektive 5 646 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
Fil7 yrkande 5 (m), Fil8 yrkande 7 (kd), Fil9 yrkande 4 (c) och Fi20 yr-
kande 4 (fp).

Utskottet har inga invindningar mot att regeringens skrivelse 2000/01:101
Arsredovisningen for staten 2000 liggs till handlingarna.

Niér det géller fragorna om konsuppdelad statistik m.m. i statens arsredo-
visning, som tas upp i motion 2000/01:Fi34 (v), vill utskottet inledningsvis
framhalla att det 4r en grundlidggande princip i regeringsformen att det all-
ménna skall tillforsékra médn och kvinnor lika réttigheter. Redan hérav foljer
att alla beslut bor analyseras ur jamstélldhetsperspektiv innan de fattas. Som
utskottet tidigare uttalat far det forutséttas att regeringen, nér sd &r pakallat,
redovisar kénsuppdelad statistik for riksdagen. Aven i arbetet med uppfolj-
ning och utvérdering av beslut inom samhallets olika omraden &r det nddvén-
digt att sa langt som mgjligt viga in jamstdlldhetsperspektiv. For nidrvarande
pagar ett projekt inom Néringsdepartementet som bl.a. syftar till att visa hur
en koppling kan goras mellan mal, budget och resultatredovisning samt att
utveckla en strategi for uppfoljning och utvérdering av jamstilldhetspolitiken.
Utskottet forutsitter att de fragor som tas upp i motionen dvervégs i det sam-
manhanget. Motion 2000/01:Fi34 (v) avstyrks.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Goran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Per
Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Peter Pedersen
(v), Sven Bergstrom (c) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande meningar

Preliminéra utgiftsramar aren 2002—-2004 (m)

Per Unckel (m), Inger René (m), Per-Samuel Nisser (m) och Margareta
Nachmanson (m) anfor:

Regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 2002-2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fil8 yrkande 7 (kd),
2000/01:Fil19 yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslés. 1
stillet bor riksdagen bifalla Moderata samlingspartiets forslag i motion
2000/01:Fil17 yrkande 5, som innebér att de prelimindra ramarna for utgifts-
omradet dren 2002-2004 berdknas till 4 603 miljoner kronor, 4 155 miljoner
kronor respektive 4 278 miljoner kronor.

Prelimindra utgiftsramar aren 2002—-2004 (kd)

Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Regeringens forslag till preliminédra ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for aren 2002—-2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fil7 yrkande 5 (m),
2000/01:Fil19 yrkande 4 (c) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslés. I
stillet bor riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion 2000/01:Fil8
yrkande 7, som innebér att de prelimindra ramarna for utgiftsomrddet &ren
2002-2004 beridknas till 5 097 miljoner kronor, 4 978 miljoner kronor respek-
tive 5 169 miljoner kronor.

Prelimindra utgiftsramar aren 2002—-2004 (c)

Sven Bergstrom (c) anfor:

Regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse
for aren 2002—-2004 och forslagen 1 motionerna 2000/01:Fil7 yrkande 5 (m),
2000/01:Fil18 yrkande 7 (kd) och 2000/01:Fi20 yrkande 4 (fp) bor avslés. I
stillet bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion 2000/01:Fil7
yrkande 4, som innebér att de prelimindra ramarna for utgiftsomrddet &ren
2002-2004 beréknas till 4 624 miljoner kronor, 4 579 miljoner kronor respek-
tive 4 876 miljoner kronor.

Prelimindra utgiftsramar aren 2002—2004 (fp)

Helena Bargholtz (fp) anfor:

Regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
for dren 2002-2004 och forslagen i motionerna 2000/01:Fil7 yrkande 5 (m),
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2000/01:Fil18 yrkande 7 (kd) och 2000/01:Fi19 yrkande 4 (c) bor avslés. 1
stillet bor riksdagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion
2000/01:Fi20 yrkande 4, som innebdr att de prelimindra ramarna for utgifts-
omrédet aren 2002—2004 beréknas till 4 474 miljoner kronor, 4 430 miljoner
kronor respektive 4 461 miljoner kronor.

Jamstalldhetsperspektiv i statens arsredovisning (v)

Kenneth Kvist (v) och Peter Pedersen (v) anfor:

Det dr en grundldggande princip i regeringsformen att det allmédnna skall
tillforsdkra mén och kvinnor lika rittigheter. Redan hérav foljer att alla beslut
bér analyseras ur jimstilldhetsperspektiv innan de fattas. Aven i arbetet med
uppfoljning och utvirdering av beslut inom samhéllets olika omraden &r det
nédvindigt att sd ldngt som mojligt vdga in jamstélldhetsperspektiv. Mot
denna bakgrund finns det all anledning att konsuppdela statistiken och inte-
grera resultat frdn myndigheternas jamstalldhetsarbete i statens arsredovis-
ning. Vidare bor det tillforas en jimstélldhetsbilaga till drsredovisningen som
bl.a. innehéller statistik dver statens forhéllande till de ekonomiska skillna-
derna mellan kénen: olika skatteintdkters férdelning pa mén respektive kvin-
nor och fordelningen av utgifterna for socialforsdkringar, a-kassa, studieme-
del osv. Riksdagen bor darfor bifalla motion 2000/01:Fi34 (v).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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