2011/12 mnr: Sk291
pnr: V420

Motion till riksdagen
2011/12:Sk291

av Lars Ohly m.fl. (V)

Oversyn av det svenska
skattesystemet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se
over det svenska skattesystemet.

Motivering

Det har nu gatt drygt tjugo ar sedan den stora skatteomlédggningen i borjan av
1990-talet som da kallades ”arhundradets skattereform”. Den karakteriserades
av breddade skattebaser och sénkta skattesatser. De grundldggande principer-
na bakom skattereformen sades vara enkelhet, likformighet och neutralitet i
beskattningen, dir likformighet innebér att inkomster som &r lika stora ska
beskattas lika och neutralitet innebér att hushélls och foretags handlingsalter-
nativ ska vara oberoende av beskattningen.

Sedan reformen har dock en lang rad dndringar genomforts. Exempel pa
detta &r differentierad moms, avdragsritt for vissa tjdnstekdp (RUT och
ROT), inforandet av jobbskatteavdraget och att fastighetsskatten har bytt
namn till kommunal fastighetsavgift samtidigt som den blivit regressiv. Dess-
utom har élder blivit ett kriterium for socialavgifter med lagre niva for savél
yngre som dldre arbetskraft.

Dessa fordndringar har bl.a. inneburit att inkomst i form av 16n beskattas
lagre dn inkomst i form av pension, a-kassa eller sjukpenning, vilket strider
mot principen om likformighet i skattesystemet. Med ritta uppfattas det ocksa
som oréttvist av pensionirer, arbetslosa och sjuka som far betala hogre skatt
4n lontagare vid en lika stor inkomst. Aven RUT- och ROT-avdragen #r
ordttvisa i den meningen att de gynnar viss typ av tjanster, t.ex. stddning i
privata hem i forhéllande till staidning pa dldreboenden och pa skolor. Detta dr
andringar som strider mot tankarna om neutralitet och likformighet. Dessutom
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foreslar regeringen i statsbudgeten ett nytt avsteg fran normalmomsskattesat-
sen 25 % genom en sdnkning av krogmomsen till 12 %.

Vinsterpartiet menar att det nu efter mer 4n 20 ar efter den senaste stora
skattereformen och med alla férdndringar som har genomforts att behov fore-
ligger for en djupgéende skattedversyn och foreslar att en parlamentarisk
utredning tillsétts for att utviardera dagens skattesystem och foresld fordand-
ringar. En av utgdngspunkterna for en ny skatteutredning bor vara att garan-
tera en langsiktig finansiering av vélfdrden si att den gemensamma sektorn
ater kan Oka i forhéllande till privat sektor for att mota framtida vélféardsbe-
hov.

Oversynen bér vigledas av foljande principer:

? Enkelhet, neutralitet och likformighet
7 Skatt efter béarkraft
? Framja folkhélsa, en god milj6 och klimatomstéllning

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiets principiella syn pé skattesystemet och
nagra sarskilda skattefrdgor

Malsittningen med Vénsterpartiets skattepolitik dr att f& fler ménniskor i
arbete, trygga vélfarden och skapa forutsdttningar for en hallbar utveckling.
En hog sysselsittning 4r en forutsittning for att fa resurser till den offentligt
finansierade, generella vilfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och vélfard
fordelas efter behov.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fi acceptans, detta inte
minst mot bakgrund av de senaste artiondenas dkade inkomst- och formogen-
hetsskillnader i det svenska samhéllet. Skattesystemet har dérfor en viktig
fordelningspolitisk roll. Principen om skatt efter barkraft innebér i dagens
skattesystem att hoga inkomster fran tjénst beskattas med en hogre skattesats
dn lagre inkomster. Vinsterpartiet menar att progressiviteten kan oka ytterli-
gare mot bakgrund av de allt stérre inkomstklyftorna i samhaéllet. Kapitalin-
komster didremot beskattas proportionellt. Vi foreslar en 6versyn av kapi-
talskatterna och att d&ven dessa bor kunna vara progressiva.

Skattesystemet maste vara utformat sé att det ar enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill ddrfor betona vik-
ten av att efterstriva ett system som &r enhetligt och likformigt och som har sa
f4 undantag som mojligt. P4 sa sétt minimeras ocksd mojligheterna till skatte-
planering. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stirker vi vilfarden och
skapar réttvisa konkurrensvillkor for foretagen. Ett enkelt skattesystem som ar
latt att forstd okar dess legitimitet och leder i forldngningen till minskat skat-
tefusk.

Vinsterpartiet virnar principen om lika skatt vid lika inkomst, och menar
att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning som dr oberoende av
om inkomsten kommer ifrdn 16n, pension, arbetsloshetserséttning, sjuk- eller
fordldraforsakring. Detta dr en viktig réttvisefraga.
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Skatter dr ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen, t.ex. for
att minska utsléppen av fossila vixthusgaser och minska dvergddningen av
vara vattendrag, sjoar och hav. Transporter bor t.ex. béra sina egna miljokost-
nader enligt principen ”fororenaren betalar”. Sérskilt bor fragan hur flyget ska
std for sina miljokostnader beaktas mot bakgrund av att flygbrénsle ar skatte-
befriat enligt internationella verenskommelser. Oversynen bér prova skatter-
nas effekt inom klimat- och miljdomstillningen. I dag konsumerar vi manga
varor 1 Sverige som vi importerat frdn andra ldnder dér beskattning av t.ex.
utslapp av fossil koldioxid &r vésentligt lagre eller kanske saknas helt. Utred-
ningen bor dven prova frdgan om koldioxidbeskattning av sddan import.

Den differentierade momsen ger upphov till grdnsdragningsproblem.
Oversynen bor prova frigan om overgang till mer likformig beskattning av
varor och tjadnster. Nar Mervirdesskattesatsutredningen for nagra ar sedan
utredde fragan om en Gvergéang till en enda enhetlig momsskattesats konstate-
rade man dels att en sddan Gvergang var dnskvérd, dels att normalskattesatsen
i sa fall hade kunnat sdnkas flera procentenheter. De fordelningspolitiska
konsekvenserna ska analyseras och beaktas.

Vinsterpartiet vill efterstriva att s langt som mojligt ha ett enhetligt och
likformigt regelsystem for foretagarna med fi undantag, som &r enkelt att
forsta och tillimpa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem
forhindrar ocksa inlésningseffekter och en snedvriden konkurrens.

Foretagsbeskattningen utreds for nirvarande av Foretagsbeskattnings-
kommittén. Enligt direktiven ska kommittén bl.a. undersdka olika mdjligheter
att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn, stréva efter att ta fram
forslag som breddar bolagsskattebasen for att finansiera en sdnkning av de
skatter som betalas av bolagssektorn. Det hidvdas ofta i debatten att bolags-
skatterna i Sverige maste sdnkas av internationella konkurrensskél. Den
svenska foretagsbeskattningen innehédller dock stora mgjligheter att minska
beskattning genom Overavskrivningar, avsittning till periodiseringsfonder
med mera. Dessa avdrag dr sa stora att under de forsta tio aren pa 2000-talet
var foretagens samlade taxerade inkomst i storleksordningen bara hélften av
foretagens samlade resultat efter finansnetto. Den nuvarande svenska bolags-
skatten pa 26,3 % ligger nédra genomsnittet i OECD som éar 25,9 %. Den s.k.
effektiva genomsnittliga bolagsskatten ligger i Sverige ldgre 4n i de flesta
lander i Vésteuropa. Enligt Vénsterpartiet finns, dven ur ett internationellt
konkurrensperspektiv, utrymme att begriansa foretagens avdragsmojligheter sa
att intékterna till statskassan okar vid ofordndrad nivé pa bolagsskatten t.ex.
genom Foretagsbeskattningskommitténs tankar om breddning av bolagsskat-
tebasen.

Regeringens fordndringar av fastighetsskatten och slopandet av formogen-
hetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har dkat. Vanster-
partiets principiella héllning &r att fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas
och att marknadsvirdet ska tillatas sla igenom mer i beskattningen av dgda
bostéder dn vad det gor i dag. Vi foreslar ocksé att skattemissig neutralitet
ska rdda mellan olika kategorier av bostdder med olika upplételseformer.
Hyresritten dr idag skattemissigt missgynnad med tanke pa avdragsmojlig-
heterna for villor och bostadsritter, vilket Vénsterpartiet menar ska atgérdas
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genom att fastighetsskatten pa hyresfastigheter avskaffas. Vénsterpartiet tyck-
er att det bor finnas en formogenhetsskatt. I skattedebatten har olika modeller
lanserats for beskattning av formodgenheter och fastigheter, bland annat den
holléndska s.k. box-modellen dir formogenheter 16pande schablonbeskattas.
Vinsterpartiet menar att bl.a. denna modell kan provas i 6versynen.

Vinsterpartiet vill dven att arv och gavor ska beskattas. Det ar ur ett for-
delningspolitiskt och réttviseperspektiv fullt rimligt att de som har forméanen
att drva avsevérda belopp betalar en skatt for detta. Vi forordar dock nér det
giller arv att det sker i form av en kvarlatenhetsskatt som dodsboet betalar.
Ett rimligt grundavdrag ska finnas.

Stockholm den 29 september 2011
Lars Ohly (V)

Ulla Andersson (V) Hans Linde (V)
Eva Olofsson (V) Jonas Sjéstedt (V)
Mia Sydow Molleby (V) Jacob Johnson (V)
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