Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:14

med anledning av propositionen 1978/79:69 om delpension for
egenforetagare m. m. jimte motioner

Propositionen

[ propositionen 1978/79:69 (socialdepartementet) har regeringen {oreslagit
riksdagen att anta de i propositionen framlagda fGrslagen till
1. lag om delpensionsforsikring,
lag om #indring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,
lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring,
lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om iindring i uppbordslagen (1953:272).
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I propositionen foreslis att den for arbetstagare lagstadgade forsidkringen
for delpension mellan 60 och 65 ars &lder fr. 0. m. den 1 januari 1980 skall gilla
dven for egna foretagare som minskar sitt forvirvsarbete med hilften. Detta
innebir att bl. a. smaforetagare, jordbrukare och fiskare kommer att omfattas
av hcla systemet med rérlig pensionsélder, som infordes den 1 juli 1976 och
som i dvrigt bestar av fortidspension och fortida eller uppskjutet uttag av hel
cller halv 3lderspension. I propositionen foreslds vidare vissa forbittringar
och justeringar i gillande delpensionsregler for anstillda. '

For att trygga den nuvarande delpensionsforsikringens finansiering
foreslds en hdjning av avgiftsuttaget hos arbetsgivarna fran 0,25 til1 0,50 % av
avgiftsunderlaget fr. 0. m. &r 1980. De egna foretagarnas delpensionsforsik-
ring avses bli bekostad med en egenavgift, som skall motsvara den
arbetsgivaravgift som erlidggs for anstillda.

De i propositionen intagna forfattningsférslagen ér féljande.
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1 Forslag till
Lag om delpensionsforsikring

Hirigenom fGreskrivs t6ljande.

Inledning

1 § Delpension enligt denna lag kan efter ansokan utgd till forviirvsarbetande i
dldern 60—64 &r som minskar sin arbetstid.

2§ Delpensionsforsikringen handhas av riksforsikringsverket och de
allminna forsiikringskassorna.

Allménna forsiakringsvillkor

3§ Forsiikrad for delpension dr den som iir bosatt i Sverige och under en
ramtid av ett &r omedelbart fore den dag da pension avses b(')"rju utg eller den
tidigare dag d& ansdkan g0rs har forviirvsarbetat i minst fem manader enligt
bestimmelserna om arbetsvillkor i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsik-
ring cller lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod. Av dessa lagar
foljer att tid da sokanden av diri angivna anledningar har varit hindrad at
a_rbcla ej inrdknas vid bestimmande av ramtid. Som arbetshinder riknas vid
tillimpning av denna paragraf dven arbetsléshet vid vilken ersittning har.
utgdtt enligt ndgon av nimnda lagar.

4 § For att ndgon skall vara forsikrad for delpension fordras vidare att han
frdn och med det &r d& han fylide 45 &r har varit forvirvsverksam i sadan
utstriickning att han for minst tio ar har tillgodoriiknats pensionsgrundande
inkomst {or tilliggspension cnligt 11 kap. lagen (1962:381) om allmiin
forsikring.

Vid tillimpning av forsta stycket skall i forekommande fall tagas hiinsyn
dven till &r, for vilket den forvirvsarbetande skulle ha tillgodoriiknats
pensionsgrundande inkomst om han inte hade anmiilt undantagande fran
forsikringen {or tilliggspension eller hade underlatit att erligga tilliggspen-
sionsavgift.

Om arbetst.idsminskning m. m.

5 § Forsikkrad, som frin och med den ménad dé han fyller 60 &r eller senare
minskar sin arbetstid i férviirvsarbete och darefter arbetar i genomsnitt minst
17 timmar per arbetsvecka, har ritt till delpension i enlighet med 6-13 §§.
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Pension utgér lingst till och med manaden fére den d& han fyller 65 &r.

Delpension far ¢j utgd for mdanad, for vilken den forsikrade uppbir
fortidspension eller dlderspension enligt lagen (1962:381) om allmiin {6rsik-
ring.

6 § Den som efter arbetstidsminskningen forviirvsarbetar enbart som anstilld
har rdut till delpension om han har minskat arbetstiden med i gcnomsnitt
minst fem timmar per arbetsvecka. Hans nya arbetstid mdste dirvid ocksi i
minst samma man understiga ordinarie arbetstid i arbetet.

78§ Den som cficr arbetstidsminskningen ej forvirvsarbetar enbart som
anstilld ir beriittigad till delpension om han har minskat arbetstiden med i
genomsniti minst hilften.

Vid tillimpning av forsta stycket skall betriffande forvirvsarbete i
famansfGretag som avses i 35 § 1 a mom. kommunalskattelagen (1928:370)
foretagsledare och dennes make inte anses arbeta som anstéllda hos foretaget.
Med makar jamstills de som lever tillsammans, om de tidigare har varit gifta
med varandra eller gemensamt har eller har haft barn.

8 § Om forsiikrad har en mindre bisyssla vid sidan av sitt huvudsakliga
forvdrvsarbete, kan han pd begiiran f& sin rétt till delpension beddmd med
bortseende fran bisysslan.

For tillimpning av forsta stycket forutsitts

1. att den forsidkrade har utf6rt bisysslan varaktigt fore arbetstidsminsk-
ningen,

2. att arbetstiden fOr bisysslan kan beriiknas uppg till i genomsnitt hgst
tio timmar per arbetsvecka och cj Okas inforcller cfter arbetstidsminskningen
i det huvudsakliga arbetet,

3. att inkomsten av bisysslan for &r rdknat kan antagas understiga det
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsdkring som giiller
vid drets borjan.

9 § Som forsikrads arbetstid fére arbetstidsminskningen skall riiknas hans
genomsnittliga arbetstid under den ettirsperiod som avses i 3 §. Om det ir
uppenbart att den arbetstiden viisentligt Overstiger hans genomsnittliga
arbetstid undcr tre sddana perioder f6re arbetstidsminskningen, skall bortses
fridn den 6verskjutande arbetstiden. _

Den forsiikrades arbetstid efter arbetstidsminskningen skall beriiknas med
hiinsyn till hans antagna arbetsforhallanden under det féljande 4ret.

1* Riksdagen 1978/79. 11 saml. Nr 14
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10 § Utfors forvirvsarbetet cfter arbetstidsminskningen ¢j fortlopande, édr den
(Grsiikrade beriittigad 1ill delpension endast om han under varje period av
hogst tre mdnader arbetar under minst halva antalet dagar.

Nirmare foreskrifter om forliggningen av forsiikrads deltidsarbete far
meddelas av regeringen eller, cfier regeringens bestimmande, av riksforsik-
ringsverket. Om synnerliga skil talar for det, far ddrvid dven medges att
deltidsarbete inom visst yrke forliggs mera ojimnt under aret dn forsta
stycket tillater.

Berikning av pension

11§ Delpension faststiills till belopp som motsvarar 65 procent av den
torsiikrades pensionsunderlag.

Faststilld delpension anknyts till basbeloppet och omriknas vid forindring
av detta.

12 § For forsiikrad som avses i 6 § utgdrs pensionsunderlaget av skillnaden
mellan hans normala f6rviirvsinkomst fore arbetstidsminskningen och den
forviirvsinkomst som han efter arbetstidsminskningen kan antagas ha tills
vidare. Diirvid tillaimpas 8 och 9 §§. sdvitt giller 9 § forsta stycket dock endast
forsta meningen. Skall inkomst av rorelse eller jordbruksfastighct fore
arbetstidsminskningen beaktas, skall den inkomsten beriiknas med ledning
av 13 § andra stycket.

Skillnaden mellan de f6rviirvsinkomster som avses i forsta stycket far for &r
rilknat inte beriiknas till hogre belopp én skillnaden mellan vad som enligt 3
kap. 2§ lagen (1962:381) om allmin forsiikring utgdr den fOrsiikrades
siukpenninggrundande inkomster fore och efter arbetstidsminskningen clier
kunde ha faststillts som sjukpenninggrundande inkomster om forsikrings-
kassan hade kiint till samtliga forhallanden.

Avviker forsikrads inkomst vésentligt frin vad som kan anses vanligt for
arbetet i fraga eller avviker hans inkomstborttall viisentligt frin vad som kan
motiveras med hiinsyn till minskningen av arbetstiden, sirskilda arbetsfor-
héllanden eller forindrade arbetsuppgifter. skall vid beridkning av hans
pensionsunderlag bortses frin sddana avvikelser. Har forsiikrads arbetstid
beriiknats med tillimpning av 9 § forsta stycket andra meningen, skall hans
inkomst fore arbetstidsminsk ningen beaktas endast efter (6rhéllandet mellan
sdlunda beriknad arbetstid och den arbetstid som skulle ha giillt f6r honom
enligt styckets forsta mening.

13 § For {orsikrad som avses i 7 § utgors pensionsunderlaget av hiilften av
hans genomsnittliga forvirvsinkomst fore arbetstidsminskningen. Over-
stiger den forvirvsinkomst, som han efter arbetstidsminskningen kan
antagas tills vidare ha. hilften av den tidigare inkomsten, minskas pensions-
underlaget med hinsyn hirtill. Vidare tillimpas 8 § och 9 § andra stycket vid
berikningen av pensionsunderlaget.
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Den forsikrades genomsnittliga forvirvsinkomst fore arbetstidsminsk-
ningen beriiknas med ledning av dels de pensionspoiing for tilldggspension
som han har tillgodoridknats for de ndrmaste tre ren fore arbetstidsminsk-
ningen, dels det basbelopp som giillde vid arbetstidsminskningen. Diirvid
skall tilliggas en pensionspoiing fér varjc ar. Har inkomsten ndgot ar
understigit vad som motsvarar cn pensionspoing for dret, skall i stéllet
tillgodoriiknas motsvarande del av en pensionspoing. I forekommande fall
skall tagas hiinsyn iiven till pensionspoing som den {Orsidkrade skulle ha
tillgodoriknats om han inte hade anmiilt undantagande fran forsiikringen for
tilliiggspension ecller hade underlatit att erlidgga tilliiggspensionsavgift.

For den som fore arbetstidsminskningen under den ettdrsperiod som avses
i 3 § torviirvsarbetade enbart som anstélld eller som uppdragstagare for vilken
ersiittningen vid inkomsttaxeringen ér att hiinféra till inkomst av tjiinst skall
inkomsten fore minskningen beriiknas enligt 12 §.

Ansokan och beslut om pension

14§ Ansokan om delpension skall goras skrifiligen hos den allménna
forsikringskassa hos vilken sékanden ir inskriven.

15 § Sokanden skall gcnom intvg eller annan utredning styrka de forhél-
landen som skall ldggas till grund (6r pension, i den mén tillfSrlitliga uppgifter
inte redan finns tillgiingliga hos forsikringskassan. Skriftlig uppgift skall
avges pd heder och samvete. Erkiind arbetsloshetskassa och linsarbetsnimnd
ir skyldiga att bitriida kassan med uppgilter som behévs i drende enligt denna
lag.

I fraga om férvirvsarbete som anstiilld skall s6kanden [imna sirskilt intyg
frdn arbetsgivarcn eller den lokala arbetstagarorganisationen om sékandens
arbets- och inkomstforhélanden. Arbetsgivare dr skyldig att utfiirda intyg pd
begiiran av den anstillde och att bitriida f6rsikringskassan med andra
uppgifter som behdvs i dirende om delpension. Bestimmelscrna i detta stvcke
giller i tillimpliga delar diven betriiffande f6rviirvsarbete som uppdragsta-
gare,

I fraga om annat forviirvsarbete én som avses i andra stycket skall s6kanden
limna sarskilt intvg fran revisor, bokforare. foretagar- cller yrkesorganisation,
kommunal fértroendeman eller annan som vil kiinner sékandens arbets- och
inkomstforhallanden. Intyg skall avges pd heder och samvete. Intyg fran
ndgon sdkanden niirstiende som avses i 36 kap. 3 § rdttegdngsbalken beaktas
inte.

16 § Dclpension utges minadsvis och farinte beviljas for lingre tid tiltbaka dn
trc manader f6re ansdkningsmanaden.

Beslut om delpension skall giilta tills vidare, om ej annat {Granleds av den
{orsikrades ansokan eller $vrig utredning i drendet.
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17 § Arende om delpension skall | fSrsikringskassa avgdras av pensionsdele-
gation enligt 18 kap. 20-22 §§ lagen (1962 :381) om allmiin forsiikring

1. om 8 § skall tillimpas.

2. om iirendet iir av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller

3. om tjiinsteman hos forsikringskassan finner skiil foreligga mot bifall till
pensionsansdkan.

Forsta stycket giiller ¢j i den mén pensionsansékan skall avslds pd grund av
att sokanden

1. inte uppfvller toreskrivna villkor om viss dlder, tio ars pensionsgrun-
dande inkomst for tilliggspension cller bosittning i Sverige.

2. uppbiir allmén {ortids- eller dlderspension for tid som ansdkan avser
eller

3. ansoker om delpension for lingre tid tillbaka in som fir beviljas.

Nir pensionsdelegation avgdr drende enligt denna lag skall 1 stiillet f6r tvd
av riksforsiikringsverket utsedda lidkare ingé tva av arbetsmarknadsstyrelsen
utsedda ledamiter. Av dessa skall den ene representera linsarbetsnimnden
och den andre ha siirskild erfarenhet av drenden om arbetsloshetsforsikring
och utses efter forslag av de erkiinda arbetsloshetskassornas samorganisa-
tion.

Omprivning och besvir

18 § Beslut om delpension skall omprovas om dndring av betvdelse har skett i
de forhdllanden som 1ag-till grund for beslutet. Niirmare bestimmelser om
omprovning fir meddelas av regeringen cller, efter regeringens bestim-
mande, av riksforsikringsverket. Dirvid fir dven meddelas sirskilda bestam-
melser om omprévning med anledning av retroaktivt verkande 16ncavtal.

Den som uppbiir delpension iir skyidig att omedelbart underriitta {orsik-
ringskassan om indring som kan leda till att pensionena minskas eller drages
in. Forsikringskassan skall i den utstrickning det skiiligen pakallas sjdlvmant
inhinta uppgifter om den pensionsberiittigades arbets- och inkomstforhdl-
landen. Forsikringskassan har ocksd ritt att vid behov kontrollera den
pensionsberiittigades arbetsforhallanden genom besdk hos honom av ndgon
som kassan har givit sddant uppdrag. 1 drende enligt denna paragraf giller S §
i tillimpliga delar.

Foreligger sunnolika skiil till att delpension skall dragas in eller minskas, far
pensionen helt eller delvis innchallas intill dess slutligt beslut har fattats.

19 § Har ndgon genom oriktig uppgift cller forsummelse av uppgifts- cller
anmiiningsskyldighet eller p& annat siitt {ororsakat att delpension har utgitt
obehdrigen cller med for hogt belopp eller har négon eljest uppburit
delpension obehdrigen cller med [6r hdgt belopp och skiiligen bort inse detta.
tillimpas bestimmelscrna om dterbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.
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20 § Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin fGrsdkring
om éindring av bestut samt talan mot allmin forsikringskassas och forsiik-
ringsriitts beslut tilkimpas dven i drende enligt denna lag. ' '

Beslut i drende enligt denna lag linder omedelbart till efterrittelse. om ej
annat anges i beslutet eller bestims av domstol som har att prova
beslutet.

Ovriga bestimmelser

21 § For finansiering av delpensionsforsikringen erldgger arbetsgivare &rligen
avgift enligt de grunder som anges for socialforsikringsavgift till sjukforsiik-
ringeni19kap. I § lagen(1962:381)om allmin forsiikring. Avgift ertidggs med
0.50 procent av avgiftsunderlaget.

Den som under &ret har haft inkomst av annat forviirvsarbete enligt 11 kap.
3§ lagen om allmin forsidkring erldgger avgift till delpensionsforsikringen
enligt de grunder som anges for socialfGrsakringsavgift till folkpensione-
ringen i 19 kap. 3 § samma lag och efiter procentsats som anges i {orsta
stycket.

I frdga om debitering och uppbord av avgifterna géller lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin fGrsiikring, m. m. och
uppbdrdsiagen (1953:272). Avgifterna skall ingd till en fond. som fGrvaltas av
riksforsidkringsverket.

22 § Arbetsgivare och uppdragsgivare som underlater att utfirda intyg eller
fullgora annan uppgiftsskyldighet enligt 15 § andra stycket eller 18 § andra
stycket doms till boter. Till samma straff déms den som underldter att
fullgbra anmilningsskyldighet enligt 18 § andra stycket eller som uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktigt meddelande i uppgift enligt denna
lag, om inte girningen dr belagd med suraff i brotisbalken.

23 § Bestammelserna i 16 kap. 12 § och 20 kap. 5.6 och 8 §§ lagen (1962:381)
om allmin forsidkring om utbetalning till annan dn den pensionsberittigade.
preskription, utmétningsforbud och uppgiftsskyldighet betriffande den som
dr omyndigfGrklarad tilldimpas dven i friga om delpension.

24 § Regeringen cller, efter regeringens bestimmande, riksforsikringsverket
far meddela foreskrifter for verkstillighet av denna lag. Meddelas sddana
foreskrifter av riksforsdkringsverket, skall verket samriada med cn central
pensionsdelegation, vars leaamdter utses av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980, da lagen (1975:380) om
delpensionsforsikring skall upphora att gilla. Den upphédvda lagen giiller
dock fortfarande i friga om delpension vid arbetstidsminskning som forsta
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gangen har skett fore den 1 januari 1980, i den mén cj annat foljer av
foreskrifter som meddelas av regeringen cller. efter regeringens bestim-
mande. av riksforsiikringsverket. I nu nimnda fall skall dock i tillimpliga
delar gilla 14-20 och 22-24 §§ denna lag utan hinder av motsvarande
bestimmelser i den upphidvda lagen. Den lagen géller éven i friga om
socialforsikringsavgift som beléper pé tid fére den 1 januari 1980.

2. Beslut om delpension enligt denna lag frin och med ikrafttridandet &r
fattas frdn och med den 1 oktober 1979. Delpension fr dirvid beviljas dven i
fall d& den forsiikrade {Orsta glngen har minskat sin arbetstid under fjirde
kvartalet 1979. Detta giiller fiven om denne vid arbetstidsminskningen inte
hade Iyllt 60 dr men gor det senast i januart 1980.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till {éreskrift som
har crsatts genom bestimmelse i denna lag. tilliimpas i stiillet den nya
bestimmelsen.
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2 Firslag till

Lag om findring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

Hiirigenom foreskrivs att 2 och 11 §§ lagen (1975:380) om delpensionsfor-
sikring skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande hdelse

Forsiikrad enligt denna lag ir
arbetstagarc, som i sddan egenskap
uppfylerarbetsvillkoren enligt lagen
(1977:370) om arbetsloshetsforsik-
ring eller lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstéd och som
frin och med der kalenderdr varun-
der han fyllt 45 ar tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst av an-
kap. lagen
allmin  forsiikring

stélining  enligt 11
(1962:381) om
under minst tio ar.

P74

Foreslagen Ivdelse

Forsidkrad cenligt denna lag ir
arbetstagare, som i sddan egenskap
uppfvlier arbetsviltkoren enligt lagen
(1977:370) om arbetslishetsforsik-
ring cller lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstdd och som
fran och med det kalenderdr varun-
der han fyllt 45 ar tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst enligt
11 kap. lagen (1962:381) om allmiin
(Orsikring under minst tio ar.

11§

Niirmare toreskrifter for verkstilligheten av denna lag meddelas av
regeringen cller. efter regeringens bemyndigande. av riksforsiikringsverket.
Utfirdas sddana f{Sreskrifier av riksforsiakringsverket skall verket [Gre
utfirdandet rddgora med en central pensionsdelegation. Beslut om tillsiit-
tande av en saddan pensionsdelegation meddelas av regeringen.

Fareskrifter som meddelas enligt
Jorsia styeket fdr wtan hénsvn tifl 3
kap. 5 § andra siveket forsta meningen
lagen (1962:381) om allmdin forséikring
avse dven berdkning av delpension i
samband med retroakiivt verkande
loneavial,

Denna lag triider i kraft, sdvitt avser 11 §. tva veckor efter den dag dé lagen
enligt uppeifl pd den utkommit fran trvcket i Svensk forfattningssamling och
i Gvrigt den 1 juli 1979. De nya bestimmelserna i 2 § tillimpas i friga om
defpension vid arbetstidsminskning som har skett efter ikrafitridandet.
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3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmén forsidkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ och 11 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmiin forsidkring! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

3 kap.
58

Allmin forsikringskassa skall i samband med inskrivning av forsékrad
besluta angéende den forsikrades tilthorighet till sjukpenningforsakringen. |
friga om forsikrad som avses i 1§ forsta stycket skall kassan samtidigt
faststilla den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet skall
framgd i vad man sjukpenninggrundande inkomst #r att hinfora till
anstilining eller till annat {orvirvsarbete. Beslut om tilthérighet till sjukpen-
ningforsikringen skall omprovas

a) ndr till kassans kinnedom kommit att forsdkrads inkomstforhdllanden
undergitt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpen-

ningens storlek,

b) niir undantagande som avses i
2§ [orsta stycket sista punkten blir
giltigt cller upphdr att iga giltighet,
sami

¢) nilr fortidspension enligt denna
lag beviljas den forsikrade eller
redan utgiende siddan pension dnd-
ras med hinsyn till lindring i den
forsiikrades forméaga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbe-

ic.

b) nér undantagande som avses i
2 § ftorsta stycket sista punkten blir
giltigt eller upphor att dga giltighet,

¢) niir fortidspension enligt denna
lag beviljas den forsikrade eller
redan utgdcnde sddan pension dnd-
ras med hiinsyn till dndring i den
forsikrades forméga eller mojlighet
att bereda sig inkomst gecnom arbete,
samt

d) ndr delpension enligr sdrskild lag
beviljas den forsikrade eller redan
uigdende sddan pension dndras med
hdnsyn till andring i den forsdkrades
arbets- och inkomstforhdllanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forrin trettio dagar

efter det forsikringskassan fatt kinnedom om inkomstindringen. Andring
skalliannat fall ske s& snart anledning till indringen uppkommit eller. i fall d&
sjukpenningforsikring enligt 1 § andra stycket skall upphora pa grund av att
den forsidkrades make eller ndgon med vilken den (Orsikrade varit gift eller
har eller har haft barn avlider, vid fjirde manadsskiftet efter dodsfallet.

! Lagen omtryckt 1977:630.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Under tid da forsikrad efter formedling av arbetsmarknadsmyndighet eller
arbetsvardsorgan hos kommun eller landstingskommun undergér arbets-
prévning, yrkesutbildning eller arbetstrining skall faststilld sjukpenning-
grundande inkomst ¢j siinkas, med mindre sddant fall 4r for handen som
avses i forsta stycket b)eller ¢)eller, vad anglr arbetstrining, denna pagatt sex
méinader. '

11 kap.
78

Forsdkrad dger gora anmilan om
undantagande frin forsdkringen si-
vitt angdr inkomst av annat
forvarvsarbete, Har sddant undanta-
gande skett, skall vid berikning av
pensionsgrundande inkomst for den
forsikrade for tid efter ingdngen av
aret nist efter det d& anmilan gjordes
hinsyn icke tagas till inkomst av
annat forvirvsarbete.

Forsikrad dger gora anmilan om
undantagande fran forsidkringen sa-
vitt angdr inkomst av annat
forvirvsarbete. Har sddant undanta-
gande skett, skall vid beridkning av
pensionsgrundande inkomst for den
forsidkrade for tid efter ingéngen av
aret nist efter det dd anmiilan gjordes
hiansyn icke tagas till inkomst av
annat forvirvsarbete eller till delpen-

sion som avses i 2 ¢ forsta stvcket h).

Anmadlan som i forsta stycket sigs ma aterkallas av den forsidkrade med
verkan frn niista Arsskifte, dock tidigast frAn det som intriffar sedan
undantagandet dgt giltighet i fem ar. Har anmilan aterkallats, dger den
forsdkrade ej dnyo gora dylik anmiilan.

Anmilan eller &terkallelse skall, dir den forsiikrade ar omyndig, géras av
formyndaren, som dirvid har att visa att den forsikrade samtycker till
atgirden.

Anmilan av forsikrad, som ir gift, ar utan verkan, om icke hans make
samtycker till undantagandet. Ar maken omyndig eller bortovarande,
ankommer det pa formyndare eller god man att ldmna samtycke. Sirskilt
samtycke 4r ej erforderligt, om den forsikrade dr formyndare eller god man
for sin make. Viigras samtycke, dger riksforsakringsverket medgiva undan-
tagandet, om sirskilda skil foreligga.

1. Denna lag trider i kraft. sdvitt avser 3 kap. 5 §, tv& veckor efter den dag
d4 lagen enligt uppgift pa den utkommit frdn trycket i Svensk forfattnings-
samling och i ¢vrigt den 1 januari 1980.

2. Anmilan som avsesi 11 kap. 7 § forsta stycket far utan hinder av andra
stycket samma paragraf terkallas [Ore utgdngen av &r 1979 med verkan frdn
och med ingangen av ar 1980.

[** Riksdagen 1978/79. 11 saml. Nr 14
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4 Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fGreskrivs att anvisningarna till 41 b § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar

till 41 b §

Med egenavgifter forstis sjukfor-
sikringsavgift enligt 19 kap. 2§
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring, socialforsikringsavgift till folk-
pensioneringen  och  tilldggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § samma
lag, avgift enligt 7 kap. 2§ tredje
stvcket lagen (1976:380) om arbets-
skadefGrsikring samt avgift enligt
4§ lagen (1968:419) om alimin
arbetsgivaravgift.

Med egenavgifter forsids sjukfor-
sikringsavgift cnligt 19 kap. 23§
lagen (1962:381) om allmiin forsiik-
ring, socialforsiikringsavgift till folk-
pensioncringen  och
stonsavgift enligt 19 kap. 3 § samma
lag. avgift enligt 7 kap. 2§ tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring, avgift enligt 21 §
andra stycket lagen (1979:000) om
delpensionsfirsakring samt avgift en-

tilliggspen-

ligt 4 § lagen (1968:419) om allmiin
arbetsgivaravgift.

Avdrag medges for egenavgifter som paforts sdsom slutlig skatt. Har
skattskyldig for det beskattningsar till vilket avgifierna hiinfor sig medgivits
schablonavdrag enligt punkt 2 a av anvisningarna till 22 § och punkt 9 a av
anvisningarna till 29 §, medges dock avdrag endast for det belopp varmed
cgenavgifterna dverstiger schablonavdraget. Om schablonavdrag f6r visst
beskattningsér medgivits med belopp dverstigande summan av de egenav-
gifter, som péforis sdsom slutlig skatt {6r samima beskattningsar, skall
skillnadsbeloppet tagas upp som intikt.

Avdrag medges iiven for egenavgifter som har paforts sdsom tillkommande
skatt samt for belopp varmed medgivet schablonavdrag for visst beskatt-
ningsar har reducerats i samband med indring av taxeringen. Som intikt
upptages cgenavgifter, som restituerats, avkortats eller avskrivits, samt
belopp varmed schablonavdrag for visst beskattningsdr i samband med
dndring av taxeringen medgivits utéver tidigare atnjutet schablonavdrag.

Belopp som — efter beaktande i forekommande fall av tidigare medgivet
schablonavdrag - ir avdragsgillt clier skattepliktigt enligt andra cller tredje
stycket hiinfores till det beskaitningsér under vilket slutlig eller tillkom-
mandc skatt har paforts eller restitution, avkortning eller avskrivning har

! Scnaste lydelse 1977:279.
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skett. Har schablonavdrag medgivits eller har tidigare medgivet schablonav-
drag #dndrats, skall, sdvida taxeringsiigirden icke féranleder omrikning av
egenavgifterna for beskattningséret i frdga, avdraget cller intikten hinforas
till det beskattningsér under vilket beslutet anglende taxeringsatgirden har
meddelats.

Har den skattskyldige antingen brukat en eller flera jordbruksfastigheter
eller bedriviten eller flera rérelser under det beskattningsar som anges i fjdrde
stycket, skall i ndmnda stycke avsett avdragsgillt eller skattepliktigt belopp
hiinforas till den forvirvskilla som ger stérst underlag for beridkning av
schablonavdrag. Har den skattskyldige under nimnda beskattningsar bade
brukat jordbruksfastighet och bedrivit rorelse, faststiilles i forsta hand det
inkomstslag inom vilket underlaget for avdrag dr storst. Inom detta
inkomstslag hinfores avdrag eller intékt till den forvarvskilla som ger storst
underlag. Har den skattskyldige under beskattningsdret varken brukat
jordbruksfastighet eller bedrivit rorcise, medges avdraget sdsom allmént
avdrag enligt 46 § 2 mom. medan intdkten upptages sdsom intikt av tillféllig
forvirvsverksamhet.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och tillimpas forsta
gangen vid 1981 4rs taxering.
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5 Forslag till

Lag om iindring i uppbdrdslagen (1953:272)

Héirigenom foreskrivs att 1§, 2§ 4 mom., 3§ 1 mom. och 27§ | mom.
uppbérdsiagen (1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med skatt forsids i denna lag, dir
icke annat angives, statlig inkomst-
skatt, statlig f[6Grmégenhetsskatt, ui-
skiftningsskatt,  ersiittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel, skogsvardsavgifter, si-
dana socialforsiikringsavgifter  till
folkpensioneringen och tilliggspen-
sionsavgifter som avses i 19 kap. 3 §
lagen om allmin forsiikring, sjukfor-
sikringsavgifter enligt 19 kap. 2§
sistniimnda lag, arbetsskadeforsiik-
ringsavgifier enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadefGrsikring, sddana arbetsgivar-
avgifter enligt lagen om uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmiin
forsikring, m.m., avgifter enligt
lagen om allmiin arbetsgivaravgift
och enligt lagen om avgift for
sjofolks pensionering vitka icke upp-
béras av riksforsikringsverket, skat-
tetilligg eller fOrseningsavgift enligt
taxeringslagen, dvensom annuitet
avdikningslan.

Forestagen lvdelse

N

Med skatt [Orstés i denna lag, diir
icke annat angives, statlig inkomst-
skatt, statlig f6rmogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, crsiittningsskatt,
kommunal inkomstskatt,
tingsmedel, skogsvirdsavgifter, sé-
dana socialforsikringsavgifter till
folkpensioncringen och tilliiggspen-
sionsavgifter som avses i 19 kap. 3 §
lagen om allmiin {Grsiikring, sjuk for-
sikringsavgifter cnligt 19 kap. 2§
sistnimnda lag, arbetsskadeforsik-
ringsavgifter enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring, delpensionsfirsak-

lands-

ringsavgifter enligt 21 § andra stycket
lagen (1979:000) om delpensionsfor-
sakring, sddana arbetsgivaravgifter
enligt lagen om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin
forsiikring, m. m., avgifter enligt
tagen om allmin arbetsgivaravgift
och enligt lagen om avgift for
sjofolks pensionering vilka icke upp-
hiiras av riksforsiikringsverket, skat-
tetilliigg cller forseningsavgift enligt
taxeringslagen, dvensom annuitet &
avdikningslan.

Regeringen md, om sirskilda omstindigheter dértill foranleda, f6reskriva
att i samband med uppbdrden av skatt mé uppbiiras jimvil annan avgift dn
sidan som i forsta stycket sigs. Har dylik foreskrift meddelats skall, dir icke
annat angivits, vad i denna lag stadgas angdende skatt dga motsvarande

tillimpning betridffande avgift som med f6reskrifien avses.

I'Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lvdelse 1978:201.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
2§

4 m o m.? Skattercduktion atnjutes

av ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn under 18 ar, och av gift
skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make har taxerad inkomst enligt niimnda lag som
understiger 4 500 kronor, med 40 procent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 4 500 kronor och den taxerade inkomsten.

Ha gifta skattskyldiga var for sig till statlig inkomstskatt taxerad inkomst,
som understiger 4 500 kronor, atnjutes skattereduktion endast av den som
har den hogsta taxerade inkomsten. Aro de taxerade inkomsterna lika stora,
tillkommer skattereduktion den éldre av de skatiskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta stycket dinjutes endast av skattskyldig, som
varit bosatt hidr i riket under ndgon del av beskattningsdret. For gift
skattskyldig giiller dessutom foljande. For att skattereduktion skall fa
atnjutas, skall maken ha varit bosatt hir i riket under nigon del av
beskattningsaret. Avser makens bosiattning hir i riket storre delen av
beskatiningséret, sker skattereduktionen enligt forsta stycket. Avser makens
bosiittning hir i riket endast en mindre del av beskattningséret, &tnjuter den
skattskyldige skattereduktion, om maken saknar taxerad inkomst enligt
lagen om statlig inkomstskatt, med 900 kronor, och om maken har taxerad
inkomst enligt nimnda lag som understiger 2 250 kronor, med 40 procent av
det belopp som motsvarar skillnaden mellan 2 250 kronor och den taxerade
inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta, andra och tredje styckena
skall som taxerad inkomst anses dven under beskattningsaret uppburen
beskattningsbar inkomst enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt samt enligt
1§ 2 mom. nimnda lag skatiepliktig dagpenning. Skatteredukiion som
tillkommer skattskyldig enligt nimnda bestaimmelser skall minskas med en
tolftedel for varje period om trettio dagar, for vilken den skattskyldige
uppburit inkomst som forut niimnts.

Skattereduktion sker icke i fraga
om statlig {6rmogenhetsskatt, soci-

Skattereduktion sker icke i frga
om statlig formogenhetsskatt, soci-

alforsikringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmin forsiikring,
tilliggspensionsavgift, sjukforsik-
ringsavgift, arbetsskadeforsikrings-
avgifl, arbetsgivaravgift, allmin ar-
betsgivaravgift, avgift Or sjofolks

3 Senaste lydelse 1978:201.

alforsikringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
tilliggspensionsavgift, sjuk{orsik-
ringsavgift, arbetsskadeforsikrings-
avgift,  delpensionsforsitkringsavgift,
arbetsgivaravgift, allmidn arbetsgi-
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Nuvarande Ivdelse

pensionering och forseningsavgift
enligt taxeringslagen samt annuitet
avdikningslan.

Fareslagen Ivdelse

varavgift, avgift for sjéfolks pensio-
nering och forseningsavgift enligl
taxeringslagen samt annuitet & av-
dikningslan.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skati, tilkommande skatl och preliminir B-skatl samt vid faststillande av
preliminiir A-skattl. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-

tion bortfaller.

I mom* I den omfattning
nedan angives skall skattskyldig
utgora preliminir skatt med belopp,
vilket s& niira som mdjligt kan
antagas den slutliga
skatten ingaende statlig inkomst-
skatt, statlig formdgenhetsskatt, so-
cialforsiikringsavgift till folkpensio-
neringen enfigt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmiin forsikring,
tilliggspensionsavgift.  sjukforsik-
ringsavgift, arbetsskade{orsikrings-
avgift, avgitt enligt 4§ lagen om
allmiin arbetsgivaravgift, kommunal
inkomstskatt och landstingsmedel.

motsvara i

Sorsakringsavgift,

I mom.Iden omfattning nedan
angives skall skattskyldig uigora
preliminér skatt med belopp, vilket
s& ndra som mojligt kan antagas
motsvara i den slutliga skatten ingé-
ende statlig inkomstskatt, statlig
formogenhetsskatt, socialforsik-
ringsavgift till folkpensioneringen
enligt 19 kap. 3 § lagen (1962:381)om
allmin forsiikring, tilliggspensions-
avgift, sjukforsikringsavgift, arbets-
skadeforsakringsavgift, delpensions-
avgift enligt 43§
lagen om allmin arbetsgivaravgift,
kommunal inkomstskatt och lands-
tingsmedel.

278
1 mo m .* Utridkning av de sirskilda skattepostcr som ingé i slutlig skatt
samt debitering av sddan skatt sker med ledning av uppgifter i taxeringslédngd
cller annat beslut om taxeringen. I ovrigt iakttages:
att for skattskyldiga, som avses i 10§ 1 mom. lagen om statlig inkomst-
skatt, sddan skatt utriiknas med tillimpning av det procenttal av grundbe-
loppet, som faststillts att giilla f6r den prelimindra skatt, vilken skall avriknas
mot den ifrgavarande slutliga skatien;
att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriiknas med ledning av
den utdebitering for skattekrona och skattedre som for inkomstéret giiller i

beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriiknas i cn gemensam
post, dirvid skattebeloppet vid oretal dver femtio avrundas uppét och vid
annat orctal avrundas nedat till helt krontal;

‘fScnastc Iydelse 1977:281.
> Senaste lydelse 1977:281.
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Nwivarande Ivdelse Foreslagen vdelse
att skogsvardsavgift utriitknas med tillimpning av det promilletal, som
enligt vad dirom sirskilt dr stadgat bestiimts for det ér da den slutliga skatten
debiteras,
att tilldggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den for inkomstéret
faststiillda procentsatsen for avgiftsuttaget, diirvid Oretal bortfaller;
att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med belopp
som utriknats av lokal skattemyndighet i det fogderi diir beskattningsorten ir
bekigen;
atti 1 § omformiild sjukforsidkringsavgift debiteras enligt 19 kap. lagen om
allmiin (Grsikring pd grundval av uppgifter om (Grsiikringsforhéllanden som
laimnas av allmiin {Orsikringskassa;
att socialférsikringsavegift till folkpensioneringen séviut giiller person med
inkomst av annat forviirvsarbete iin anstillning debiteras med tillimpning av
bestimmelserna i 11 kap. 4 § samt 19 kap. 3 och 4 a §§ lagen om allmién
torsiikring:
atti 1 § omformiild arbetsskadeforsidkringsavgift debiteras med ledning av
bestimmelserna i 7 kap. 2 § tredje stycket lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsiikring;
att i 1§ omformdld delpensionstir-
sdkringsavgift debiteras med ledning
av  bestimmelserna i 21§ andra
stecker lagen (1979:000) om delpen-
sionsforsdakring;
att i 1§ omformilda arbetsgivaravgifter debiteras i en gemensam post;
samt
att i 1 § omformild annuitet elier, direst skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pafores i helt antal kronor, diirvid o6retal
bortfaller.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Motionerna
Motioner viickta med anledning av propositionen

I motionen 1978/79:183 av Sven Aspling m. 1. (s) hemstills

att riksdagen

a) beslutar att anslutning av egenforetagare och uppdragstagare till
deipensionsforsikringen endast kan ske for den som ir ansluten till ATP-
systemet, samt att den som f. n. dr undantagen fran ATP-systemet skall fore
den 1 januari 1980 kunna aterkalla undantagandet utan hinder av att detta
inte har gillt i minst fem 4r,

b) beslutar — vid bifall till yrkandet under a) — om de Svergdngsbestim-
melser som forordats i motionen,

¢) beslutar att egenfSretagares och uppdragstagares genomsnittliga
forvirvsinkomst {Gre arbetstidsminskningen beriiknas med ledning av de
pensionspoiing som han tillgodoriknas for de niirmaste fem éren fore
arbetstidsminskningen,

d) beslutar att avgifier frdn egenttretagare och uppdragstagare skall
tillgodofdras en sirskild fond, frin vilken utbetalningar av delpension jimte
administrativa kostnader skall ske,

e) beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av utvidgningen av declpensionsforsiikringen.

[ motionen 1978/79:184 av Per-Eric Ringaby m. fl. (m) hemstills

att riksdagen beslutar att

1. bifalla propositionen i vad avser utvidgningen av personkretsen till att
omfatia egenf6retagare samt forbétiringarna och justeringarna i gillande
delpensionsregler for anstillda,

2. hos regeringen begira en skyndsam Oversyn av delpensioneringen i
enlighet med vad i motionen anforts,

3. avgiftsuttaget tills vidare skall forbli oforiindrat vid 0.25 % av avgifts-
underlaget,

4. cgenavgiften for foretagarnas delpensionering tills vidare skall utgéra
0.25 %,

5. underskottet i delpensionsfonden tills vidare, som nu, skall finansieras
med skattemedel.

Motioner viickta under allmdnna motionstiden vid riksmdoter 1978179

I motionen 1978/79:213 av Gunnar Biorck 1 Virmdo (m) hemstills att
riksdagen begir att regeringen later utreda vilka atgérder —skattemissiga eller
andra — som skulle krivas for att stimulera personer i pensionséidern att i
Okad omfattning fortsitta yrkesarbete dven efter uppnadd pensionsélder.
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1 motionen 1978/79:1234 av Doris Havik m. f1. (s) hemstills att riksdagen
beslutar om sddant tilldgg i 6 § fSrslaget till lag om delpensionsforsikring att
med fOrvirvsarbete som anstilld jimstills fackliga och politiska fortroen-
deuppdrag som arbetstagare utfér under tid, d4 han Atnjuter ledighet under
ordinarie arbetstid och f&r vidkidnnas inkomstavdrag.

Utskottet
Inledning

Genom riksdagsbesiut varen 1975 infordes 6kade mojligheter till en rérlig
pensionsélder (prop. 1975:97, SfU 1975:15, rskr 222). Reformen, som tridde i
kraft den 1 juli 1976 samtidigt med sinkningen av den allminna pensions-
aldern till 65 ar, gav olika mojligheter att forldgga tidpunkten for pensione-
ringen till mellan 60 och 70 ars alder. Vid sidan om att ritten till
fortidspension fran folkpensioneringen och ATP mjukades upp for personer
dver 60 &r skedde en utbyggnad av systemet med fortida och uppskjutet uttag
av alderspensbn. Dessutom infordes en helt ny pensionsforsikring for
delpension i kombination med deltidsarbete {6r personer mellan 60 och 65
ar.

Delpensionsforsdkringen har hittills endast omfattat arbetstagare. I
samband med att riksdagen fatiade beslut om den nya forsdkringen uppdrog
emellertid regeringen at riksforsidkringsverket att med bitrdade av den centrala
pensionsdclegation som inrittats inom verket noga f6lja delpensionsfSrsik-
ringens utveckling och foresld de dndringar i lagstiftningen som kunde visa
sig erforderliga.

Verket har i en rapport med forslag(Ds S 1977:9), Oversyn av delpensions-
forsakringen, foreslagit att delpensionsforsikringen skall omfatta alla
forvirvsarbetande som fyller vissa krav pd anknytning till arbetslivet och att
vissa andra dndringar skall foretas i forsikringens regelsystem. Verket har
dven limnat forslag om forsidkringens fortsatta finansiering.

Propositionen bygger pa verkets forslag och innebiir att delpensionsforsik-
ringen i fortsdttningen kommer att omfatta dven egenfGretagare och
uppdragstagare. Verket har forutsett att betydande svarigheter kan f6lja med
den foreslagna utvidgningen av personkretsen, men ansett sociala skl tala
for en sddan utvidgning. Remissinstanserna har i stort anslutit sig till
forslaget dven om flera av dem delar verkets uppfattning att utvidgningen
kan leda till betydande tillimpningssvarigheter. Departementschefen fram-
héller i propositionen att ocks han dr medveten om de svrigheter som méste
mdta nir cn forsidkring som har utformats med inriktning pa anstillda skall
utstrickas dven till andra forvirvsarbetande. Svarigheierna bor dock enligt
hans mening inte dverdrivas.

Det positiva gensvar delpensionsforsikringen fatt hos arbetstagarna under
de f3 &r den varit j kraft visar att det funnits och finns ett betydande behov av
att kunna trappa ner forvirvsarbetet infor den forestdende dlderspensione-
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ringen. Eut liknande behov foreligger helt naturligt dven hos andra grupper
forviirvsarbetande. Utskottet vill dirfor uttala sin tillfredsstéllelse over att
ocksa egenforetagare och uppdragstagare nu fir mojlighet att komma i
dtnjutande av de forméner delpensionsforsikringen erbjuder. Den l6sning
med en forsiktig utbyggnad av forsidkringen som nu utarbetats dr enligt
utskottets uppfattning vil dgnad att tillgodosc dessa yrkeskategoriers behov
av en mjuk dvergang fran forvirvsarbete till pension.

Utskottets socialdemokratiska ledamoter, som i motionen 183 av Sven
Aspling m. fl. stiller sig bakom syftet med propositionen, framhaller
samtidigt att det finns en naturlig tvekan infor et fSrslag dar en forsiikring
som bygger pa kontrollerad arbetstid och avtalad 16n skall utvidgas till att avse
personer for vilka arbetstiden inte kan miitas och dir inkomsterna utgérs av
deklarerade nettoinkomster av bl. a. rérelse. Motioniirerna anser det vara av
stor vikt att riksforsidkringsverket omgéende far i uppdrag att folja utveck-
lingen for de nya kategoricrna inom forsdkringen. 1 uppdraget bor ingd att
fortlopande sumrdda med fGretriidare for egenfGretagarnas och lantbrukarnas
organisationer. Verket bdr ocksd. menar motiondrerna. utfiirda anvisningar
om samrdd pd det lokala planct mellan forsiikringskassan och nimnda
organisationer i situationer dir t. ex. forsiikringskassans uppgifter och
deklarationsmaterial inte ger tiliricklig ledning for bedéomning av den
forsikrades forhallanden. Niir de nya bestimmelserna varit i kraft ndgra ar
bor verket dnyo redovisa en oversvn i rapborlform. Motioniirerna begir att
vad de anfort om uppf6ljning av utvidgningen av delpensionsforsiikringen
ges regeringen till kiinna.,

Utskottet delar — siirskilt mot bakgrund av de svarigheter som riksforsiik-
ringsverket och flera remissinstanser ansett kunna f6lja av de nya reglerna —
motionirernas uppfattning att det ir angelidget med en uppféljning av
effekterna av den nya lagstiftningen. Som nimnts har riksforsikringsverket
1975 fatt i uppdrag att med bitride av den centrala pensionsdelegationen hos
verket noga folja utvecklingen av delpensionsforsikringen och dirvid foresla
de justeringar i lagstiftiningen som kan visa sig erforderliga. Med anledning
hiirav har verket i anvisningar till forsikringskassorna anmodat dem att
fortlopande rapportera férhallanden som kan ha betydelse 6r utredningsar-
betet och genom en enkiit under vdren 1977 inhdmuat kassornas erfarenheter
av tillimpningen av delpensionsforsikringen. Verket har iiven anordnat
konterenser med deltagande av tjinstemiin hos forsikringskassorna och i
samband med inspektioner pa forsidkringskassorna granskat och med tjins-
teminnen diskuterat drenden rérande delpension.

I den rapport med forslag som verket lagt fram uppger verket att det i
enlighet med sitt uppdrag dven fortsiittningsvis avser att folja delpensions-
forsiikringens utveckling. 1 propositionen erinrar departementschefen om
verketls uppfoljning och om att verket avser att foresld dndringar som kan
anses niirmare motiverade. Han erinrar ocksd om verkets mojligheter att i
samrdd med den centrala pensionsdelegationen meddela ndrmare tillamp-
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ningsforeskrifter i friga om delpensionsforsiikringen. Departementschefens
avsikt dr att senare fOresld regeringen att utoka denna delegation, i vilken
arbetstagarna f. n. dr forctriidda, med representation fran cgenforetagarna.

Det anforda innebir enligt utskottets uppfattning betryggande garantier for
att delpcnsionsforsiikringens regler dven i fortsiittningen noga kommer att
foljas upp och utrymme ges {6r samrdd mellan berérda parter sdviil pa det
centrala som det lokala planct. Utskottet {Grutsiitter att verket, liksom hittills,
tarinitiativ till de dndringar av reglerna som ér pdkallade och i f{érekommande
fall utfirdar anvisningar till stéd for de tillimpade myndigheternas hand-
l4ggning av delpensionsirendena. Nagot sérskilt tillkdnnagivande i dmnet
anser utskottet inte pakallat, och utskotlet avstyrker foljaktligen motionen
183 i denna del.

Utskottet kommer i det {6ljande att huvudsakligen uppehalla sig vid de
delar av propositionen som {oranlett motionsyrkanden.

Sdrbestimmelser for egenforetagare

Den nuvarande delpensionsforsiikringen forutsitter en viss anknytning till
arbetslivet. Den som vill komma i {rdga for delpension maste dels ha haft
pensionsgrundande inkomst inom ATP under minst 10 &r efter 45 &rs alder,
dels uppfylla arbetsvillkoret enligt reglerna {or arbetsloshetsstdden. Det
senare villkoret innebdr att han under en ramtid av tolv ménader omedelbart
fore delpensioneringen skall ha arbetat minst fem ménader.

Delpensionsforsidkringen bygger vidare pd att delpensionen fGrenas med
deltidsarbete. En arbetstagarc méaste for att f& rdtt till delpension minska sin
arbetstid med i genomsnitt minst S timmar per vecka, dock inte mer édn att
arbetstiden efter minskningen uppgér till i genomsnitt minst 17 timmar per
veeka under det ndrmast kommande éret. I regel medf{ordetta att den som faut
delpension arbetar som anstilld i genomsnitt mellan 17 och 35 timmar i
veckan. Dirutover har han mdjlighet att under vissa forutsdtiningar fa
behalla bisyssla som han utdvat varaktigt fore arbetstidsminskningen.

Som inledningsvis nimnts foreslds nu i propositionen att delpensionsfor-
sikringen skall avse dven andra [Orvirvsarbetande éin de anstillda. De nya
grupperna forvirvsarbetande maéste ockséd uppfylla arbetsvillkoret enligt
reglerna for arbetsloshetsstoden liksom kravet pd 10 drs ATP-grundande
inkomst efter 45 ars dlder. FOr att géra det mojligt ocksé for dem som stétt
utantor ATP-systemet att fa delpension {6reslds att man skajl ta hiinsyn till ar
for vilka undantagandepoing beriknats for den pensionssokande och som
skulle ha berittigat till pensionsgrundande inkomst om vederbirande varit
ansluten till ATP-systemet. Nagot krav pd att undantagandet frin ATP-
anslutningen skall &terkallas stiills inte. Didremot ges — utan hinder av att
undantagandet inte géllt i fem &r —cn mdéjlighct att senast den | januari 1980
da de nya reglerna skall trida i kraft dterkalla undantagandet och dirigenom
fa delpensionen riknad som pensionsgrundande inkomst.
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Motioniirerna i motionen 183 viinder sig mot att dven personer som efter
den 1 januari 1980 star utanfor ATP-systemet skall kunna omfattas av
delpensionsforsiikringen. Socialforsiikringarna bygger, framhaller motioni-
rerna, pd en solidaritet mellan medborgarna dven i de fall de inte sjilva far del
av en formdn som de bidragit till att finansiera. Denna uppfatining har
numera ocksd kommit till uttryck genom pensionskommitiéns enhiilliga
forslag om att mdgjligheten att anmila undantagande fran ATP skall
avskaltas. Mot denna bakgrund finner motioniirerna propositionens {orslag
forvanande, i synnerhet som statsmakterna 1976 i samband med att den nya
arbetsskadeforsikringen infordes beslutade att den forsikringen inte skulle
omfatta personer som stod utanfor ATP-systemet. Ett uppritthillande av
kravet pé tillhorighet till ATP och didrmed sjukforsiikringen skulle, framhélls
det i motionen, ha inneburit battre moéjligheter att kontrollera den inkomst-
beriikning som ligger till grund for delpensionen. Motionérerna yrkar dirfor
att endast cgenforetagare och uppdragstagare, som iir anstuina till ATP-
systemet, skall omfattas av forsikringen. P4 sitt som fGreslagits i proposi-
tionen bor emellertid de som f. n. inte ér anslutna fa mojlighet att terkatla
undantagandet f6ére den 1 januari 1980. Enligt sirskilda dvergdngsbestim-
melser bor dock villkoret att vara ansluten till ATP {or ritt till delpension
efterges {or personer som efter aterkallande inte kan erhélla de tre poingar
som krivs for ritt till dlderspension frAn ATP.

Propositionens {Orslag att diven personer som stitt och star utanfor ATP
skall fi del av delpensionsforsikringens forméaner skiljer sig fran vad
riksforsikringsverket forordat. Verkets forslag att sddana personer inte skall
omfattas av forsiikringen har emellertid mott kritik vid remissbehand-
lingen.

Som departementschefen framhaéller i propositionen ir delpensionsforsiik-
ringen fristdende fran den allmédnna forsidkringen. Den finansieras med
avgifter som fors till en sirskild fond. Kravet att formanstagaren skall vara
ansluten till ATP-systemet kan dirfor inte d4beropas med samma styrka hir
som nir det giller arbetsskadeforsikrade, efiersom formanerna enligt
arbetsskadefOrsiikringen utgar som utfyllnad till formanerna enligt AFL.
Utskottet delar i och for sig uppfatiningen att alla medborgare i majligaste
man bor innefattas i socialforsiikringssystemet niir det géller sdvil att komma
i dtnjutande av [Grmdner som att bidra till deras linansiering. Med hinsyn till
den siirstiillning som delpensionsforsikringen intar i systemet och till att
pensionskommitténs forslag att slopa méjligheten att anmiila undantagande
frin ATP dr foremal for Gverviiganden inom regeringskanstiet anser utskottet
dock inte att det finns skl att nu l&ta riuen till delpension bli beroende av
tillhorigheten till ATP-sysiemet. Utskottet bitrider dirfor forslaget i propo-
sitionen och avstyrker bifall till motionen 183 i motsvarande del. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att enligt propositionen alla egenforetagare
skall bidra till finansicringen av delpensionstorsikringen. Detsamma giiller
uppdragstagare i den man uppdragsgivaren inte bekostar deras avgifter till
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delpensionsforsikringen.

Med hinsyn till svérigheterna au faststilla marginella minskningar av
arbetstiden har riksforsidkringsverket inte ansett det majligt att ge egenfore-
tagare samma valfrihet som arbetstagare nir det giller arbetstidsminsk-
ningen. Verket har dirfor (6reslagit att en cgenforetagare maste minska sin
arbetstid infor delpensioneringen med minst hélften. Dirvid méaste villkoret
om en genomsnittlig dterstdcnde minsta arbetstid av 17 timmar per vecka
iakttas. Forslaget har accepterats av de flesta remissinstanserna. Aven
departcmentschefen har anslutit sig till det samtidigt som han framhéllit att
utvecklingen far utvisa om man skall kunna ge egenforetagarna mojlighet till
en mera fingraderad arbetstidsminskning.

Ocksa niir det giller beriikningen av underlaget for delpension har sirregler
foreslagits for egenforetagare. Underlaget for arbetstagares delpension utgors
av skillnaden mellan hans inkomster under normal arbetstid fore Gvergingen
till deltidsarbete och den beriiknade inkomstcn av deltidsarbetet. 1 proposi-
tionen foreslds att hiinsyn i fortsiittningen skall kunna tas ocksa till inkomst
som hanfor sig till arbetstid utdver den ordinarie. Skillnaden i inkomst {Gre
och efter arbetstidsminskningen skall liksom hittills inte kunna beriknas tiil
hogre belopp én skillnaden i de sjukpenninggrundande inkomstcrna enligt
AFL vid motsvarande tidpunkter.

For egenforetagarnas del foreslds att pensionsunderlaget, sdvitt giller
inkomsten fore arbetstidsminskningen, skall beriknas med utgngspunkt i
den genomsnittliga ATP-grundande - clier diremot svarande — inkomsten
for de tre dren ndrmast fore overgangen till deltidsarbete. Inkomstminsk-
ningen skall beriiknas till hélften av denna inkomst sdvida inte den faktiska
inkomsten av deltidsarbetet kan antas bli hégre.

Propositionens forslag avviker fran riksforsiikringsverkets bl. a. s till vida
att verket ansett att en kingre tid — niimligen fem dr - borde bilda underlag for
beriikning av egenforetagares inkomster (6re arbetstidsminskningen. Motio-
ndrerna i motionen 183 anser att riksdagen i avvaktan pd nirmare crfaren-
heter av reformen bor anta verkets {orslag. En s kort tid som tre ar ger enligt
motiondrerna den som dmnar ta delpension majlighet att pAverka pensionens
storlek och innebar didrmed ctt avsteg frén vad de férordat om en forsiktig
utbyggnad av delpensions{orsikringen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens bedomning att inkomstbe-
rikningen bor ske med utgingspunkt i en tredrsperiod. Erfarenheterna av
forsiikringen fir direfter utvisa om det finns anledning indra denna
berikning. Utskottet vill emellertid understryka vikten av att det sker en
noggrann uppfoljning av forsikringen p& denna punkt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 183 i motsvarande
del.

Riksforsikringsverket har i sitt forslag jimstéllt uppdragstagare med
arbetstagare nir det giller ritten till delpension. Aven i detta hinseende
avviker propositionens forslag {rin verkets.
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Endast den som f6rviirvsarbetar som enbart arbetstagare (dreslés 13 gora
den fingraderade arbetstidsminskningen medan alla dvriga forviirvsarbe-
tande mdste minska sin arbetstid till i gcnomsnitt minst hillften f6r att 3 riict
till delpension. Det senare giiller bl. a. diven den som i kombination med
arbete som anstiilld arbetar som uppdragstagare. Efter arbetstidsminskningen
blir en sddan persons inkomst ocksa, pd samma siitt som en cgenforetagares,
beriiknad schablonmiissigt till hilften av inkomsten foire arbetstidsminsk-
ningen. Den senare inkomsten bor emellertid enligt uttalanden i proposi-
tioncn grundas pd den sjukpenninggrundande inkomsten i stillet for de tre
senastc drens genomsnittliga pensionsgrundande inkomst i de fall uppdrags-
inkomsten dr att hdnfora till inkomst av (jinst.

1 propositionen foreslas samtidigt att man liksom hittills skall kunna bortse
frin vissa mindre bisysslor vid bedomandet av riitten till delpension.

Motioniirerna i motionen 1234 av Doris Havik m. 1. finner det orimligt att
en arbetstagare som ir ledig under ordinarie arbetstid for att utfora fackliga
cller politiska fortrocndeuppdrag skall fa sin réitt till delpension beddmd enligt
reglerna fér cgenforetagare. Motiondrerna papekar att man i dessa situationer
har mdjlighet att miita den tid som tagits i ansprék for uppdraget pd samma
siitt som arbetstiden vid anstillningen. De begiir dirfGr att personerna i fraga
skall fa réut till delpension pd samma villkor som arbetstagare.

Anledningen till att departementschefen fringétt riksforsiakringsverkets
forslag nér det giller uppdragstagarnas stiillning inom delpensionsforsik-
ringen dr frimst de svarigheter som i allmiinhet féreligger niir det giller aut
faststilla den normala arbetstiden for dessa yrkesutdvare. Genom forslaget i
propositionen kommer, med det ovan nimnda undantaget vid beridkning av
inkomst {ore arbetstidsminskningen, alla uppdragstagare att behandlas lika.
Enligt utskottets mening finns det inte skil att nu frAngd propositionens
forslag pd denna punkt. Didremot kan det finnas anledning for riksforsik-
ringsverket att i den fortsatta uppfoljningen av forsidkringen siirskilt beakta
vilka konsekvenser de foreslagna reglerna fér for de grupper uppdragstagare
som &sy{tas i motionen och om det dr pAkallat Eimna forslag till regeringen om
indrade bestimmelser.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker bifall till
motionen 1234.

Finansicringen av delpensionsforsakringen

Den nuvarande delpensionstérsidkringen finansieras genom en sérskild
socialforsidkringsavgift fran arbetsgivarna. Avgifien utgor 0,25 % av I16neun-
derlaget och tillférs en fond som forvaltas av riksforsikringsverket och som
anviinds for 16pande pensionsutbetatningar. I'. n. foreligger ett underskott i
fonden. Regeringen har emellertid genom beslut den 29 juni 1978, som
anmiilts till riksdagen (prop. 1978/79:25, SfU 1978/79:11, rskr 97), medgivit
att riksforsiikringsverket far disponerna skattemedel for tillfillig Gverforing
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till delpensionsfonden i den man uppburna socialforsiikringsavgifter till
tonden inte ticker 16pande pensionsutbetalningar.

I propositionen foreslds att utvidgningen av forsidkringen till att omfatta
dven egenforetagare m. 11. skall finansieras genom cgenavgifter som debiteras
pa samma underlag som socialforsiikringsavgifien till folkpensioneringen och
efter samma uttagsprocent som giller i friga om avgifter (or anstilida. Aven
egenforetagarnas avgifter skall tillforas delpensionsfonden. Avgiften till
delpensionsforsiikringen skall enligt forslaget {r. 0. m. den 1 januari 1980
ritknas upp trdn 0,25 % till 0,50 % av avgiftsunderlaget.

I motionen 183 framhalls att det f. n. inte gérau bedéma vilket avgiftsuttag
som behdvs for att ticka utgifterna for egenféretagarnas delpensionering.
Motionérerna foreslar dirfor att egenforetagarna och uppdragstagarna skall
utgdra ett sirskilt premiekollektiv med egen pensionsfond. Man skulle
diirmed ~ menar motionirerna — mera ingdende kunna {6lja utvecklingen av
den nya forsikringsgrenen.

I rapporten med f6rslag fran riksforsiikringsverket har verket diskuterat
mojligheten att tillskapa ett sdrskilt premickoflektiv for egenfGretagarna.
Verket har emellertid funnit att det, med hinsyn till att manga forviirvsar-
betande samtidigt dr verksamma bade som foretagare och som anstiillda eller
vixlar mellan olika verksamhetsformer, skulle bli relativt vanligt att
pensionskostnaderna helt eller delvis belastade annan fond dn den till vilken
avgifterna influtit. Skulle man uppfylla malsitiningen att vardera gruppen
skulle svara for sina pensionskostnader skulle detta enligt verket forutsiitta en
individuell registrering av influtna avgifter for samtliga forviirvsarbetande
och transferering mellan de olika fonderna. En sidan ordning har verket
beddmt som orealistisk fran administrativ synpunkt.

Utskottet, som noterat att riksforsidkringsverket avser att noga folja
utvecklingen av sdvil avgiftsunderlag som pensionskostnader for de olika
grupper som har ritt till delpension, delar beddmningen att avgifterna bor
tillféras en gemensam fond. Propositionens {orslag att uppdragstagarna — i
motsats till vad verket {Oreslagit ~ skall hinfSras till egenforctagare anser
utskottet ge ytterligare tyngd 4t de skiil verket anfort mot att ha skilda fonder
for arbetstagare och andra forvirvsarbetande. Utskottet tillstyrker dérfor
propositionens forslag och avstyrker bifall till motionen 183 i motsvarande
del.

Per-Eric Ringaby m. fl. hemstiller i motionen 184 att riksdagen bifaller
propositionen i vad avser utvidgningen av personkretsen samt forbiittring-
arna och justeringarna i gillande delpensionsregler for anstillda. Diremot
molsiitter sig motioniirerna en hijning av avgifterna till delpensionsforsiik-
ringen, eftersom enligt deras mening det ekonomiska liget talar for en nira
nog total dterhdllsamhet med nya hojningar av arbetsgivaravgificrna. |
motionen yrkas dirtor att riksdagen skall avsli torslaget om en hdjning av
avgiften till delpensionsforsiikringen och bestimma avgiften for egenforeta-
garna till 0,25 " av avgiftsunderlaget. Delpensionsfondens underskott bér
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enligt motiondrernas mening tills vidare tiickas av skatiemedel. I motionen
framstills slutligen ett vrkande om att hela delpensionsforsikringen skall ses
over niir det giiller sdviil regelsystem som administrativa problem och rutiner.
Vid dversynen bor forutsdttningarna for att ytterligare stimulera till och
mdéjliggdra uppskjutet uttag och att forenkla delpensioneringen utredas.
Vidare bér en noggrann kostnadsanalys goras och olika alternativ for
finansiering av forsikringen provas. Oversynen bér enligt motionirerna
genomfGras sd snabbt att resultatet kan redovisas i god tid {6re den 1 januari
1980 di utvidgningen av delpensions{Orsiikringen triider i kraft.

Aven i motionen 213 av Gunnar Bidrek i Viirmdé framballs angelidgen-
heten av att personer som uppndtt pensionsaldern stimuteras till att i Skad
omlattning fortsitta sitt yrkesarbete. Motioniren begir ddrfor en utredning
om vilka skattemiissiga och andra atgiirder som behovs for att nd detia
syfte.

En enhiillig riksdag stod bakom 1975 &rs beslut att finansicra delpensions-
forsidkringen med avgifter frdn arbetsgivarna. Ett avgiftsuttag pd 0,25 %
bedomdes vid den tidpunkten tillrickligt for att finansiera forsiikringen under
de forsta dren. Fondens tillgdngar har riickt f6r utbetalningar av delpensioner
fram till mitten av ar 1978, varefter uppstatt ett viixande underskott som
enligt propositionen sannolikt kommer att uppga till mellan 450 och 500 mil;.
kr. vid innevarande ars utgdng. Utskottet, som inte finner anledning till
omprdvning av riksdagens beslut om en avgiftsfinansiering av forsikringen,
delar departementschefens bedomning att det dr nddvindigt att hdja
avgiftsuttaget till 0,50 % {r. 0. m. den | januari 1980. Utskotiet bitriider dirfor
propositionen i denna del. Det anforda innebir samtidigt att utskottet
avstyrker bifall till yrkandcna i motionen 184 om séavil oforindrat avgifts-
uttag och fortsatt skattefinansiering av delpensionsforsiikringen som en
utredning om alternativa finansieringsformer. Vad hiirefter angir den
oversyn av delpensionsforsikringen i Gvrigt som begirts i samma motion kan
utskottet inte finna ndgra motiv for en sddan Gversyn. Den kritik som
framforts i motionen riktar sig mindre mot forsikringens regelsystem én mot
forhallandena pd arbetsmarknaden och mot skattesystemet. Frigan om
fordndringar inom dessa omraden kan enligt utskottets uppfattning inte 15sas
inom ramen for en snabbt genomford dversyn av delpensionsforsikringen
utan maste provas i andra och stérre sammanhang. Det regelsystem om rorlig
pensionsdlder som antogs av riksdagen ar 1975 triddde inte i kraft forridn den 1
juli 1976. De praktiska erfarenheterna av den nya lagstiftningen maste dirfor
vara tdmligen begrinsade. Med héinsyn hértill och till den uppf6lining av
{orsikringen som enligt vad ovan anfons fortiopande sker inom riksforsik-
ringsverket dr utskottet inte berett att bitrdda utredningsyrkandet i motionen.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen 184 iven i denna del.

[ anslutning till yrkandet i motionen 213 vill utskottet erinra om att
riksdagen under foregaende riksmote behandlat motioner med forslag till
olika atgérder for att underlitta for personer som fyllt 65 &r att fortsiitta med
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forvirvsarbete. Senast i det av riksdagen godkiinda betéankandet AU 1977/
78:21 har arbetsmarknadsutskotiet erinrat om att sysselsiittningsutredningen
i sitt slutbetinkande kommer att ta upp de iildres situation. Utskottet
hinvisade dirvid ocksd till att det i sitt likaledes av riksdagen godkiinda
betinkande AU 1977/78:8 i anledning av ett motionsyrkande om rédtt att
kvarsta i anstillning till fyllda 70 &r forklarat sig ha forstéelse {6r syfict med ett
shdant fBrslag och konstaterat att det Hg i linjc med principerna f6r den rérliga
pensionsaldern. Utskotict hade emellertid med hinsyn till de arbetsmark-
nadspolitiska konsekvenserna inte varit berett att ta stéllning i frigan utan
ansett att den borde undersokas i samband med arbetet pd §versyn av lagen
om anstillningsskydd eller i annat kEmpligt sammanhang, (. ex. inom
sysselsiittningsutredningen. Riksdagen beslét underriitta regeringen om vad
utskottet anfort.

Med hinsyn till det utredningsarbete som redan pégdr och till den
uppf6ljning av delpensioneringen som sker inom riksforsikringsverket anser
utskottet att motionen 213 inte bor féranleda ndgon riksdagens atgird.

Utskottet foreslar en redaktionell éindring i 13 § tredje stycket forslaget till
lag om delpensionsforsikring. Syftet med denna ir att nd en biitire
Jgverensstimmelse med specialmotiveringen.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sirskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. betriiffande fornyat uppdrag at riksforsikringsverket att folja
utvecklingen av delpensionsforsiikringen avsldr motionen
1978/79:183, yrkandel e),

2. betriffande defpension vid undantagande frin ATP avslar
motionen 1978/79:183, yrkandena a) och b),

3. betriiffande beriikning av pensionsunderlag for cgenforetagare
m. fl. avslar motionen 1978/79:183. yrkandet c).

4. betriffande villkoren {or delpension {6r vissa uppdragstagare
avslar motionen 1978/79:1234,

5. betriffande sirskilt premiekollektiv {or egenfSretagare m. (1.
avslir motionen 1978/79:183. yrkandet d),

6. betriffande avgifisuttag och en éversyn av delpensioneringen
avsldr motionen 1978/79:184, yrkandena 2-5,

7. betriffande atgirder {6r att stimulera till forvirvsarbete efter
pensionsaldern avslar motionen 1978/79:213.

8. med bilall till propositionen 1978/79:69 och med anledning av
motionen 1978/79:184. yrkandet |, antar de i propositioncn
framlagda forslagen till
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a. lag om delpensionsforsiikring med den dndring diiri att 13 §
erhéller fGljande sidsom Utskottets 1orslag betecknade lydel-

se

Regeringens forslag

i3

Utskottets forslag

§

For {orsiikrad - - - - - - - - - - av pensionsunderlaget.

Den torsiikrades - - —-—-——-—-———

For den som fore arbetstidsminsk-
ningen under den ettdrsperiod som
avses 1 3§ forviirvsarbetade enbart
som anstilld eller som uppdragsta-
gare  for
inkomstaxeringen dr ant hénfora till
skall inkomsten

vilken ersdrningen  vid
inkomst av (jdnst
fore minskningen beriiknas enligt
12 §.

crligga tilliggspensionsavgift.

Forden som fore arbetstidsminsk-
ningen under den ettirsperiod som
avses i 38 endast forvirvsarbetade
som anstilld, som  uppdragsragare
eller som bdadadera skall inkomsten
fore minskningen beriknas enligt
12§, En forutsitiing hérfor dr atr
ersénningen vid inkomsttaxeringen Gr
art héiinfira ull inkomst av tjanst.

b. lag om iindring i lagen (1975:380) om delpensions{orsik-

ring,

¢. lag om dindring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,
d. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),
¢. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).

Stockholm den 1 februari 1979

Pd socialforsiikringsutskotlets viignar
SVEN ASPLING

Nérvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby (m), Helge
Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Doris Havik (s}, Maj Pehrsson (¢), Eric
Marcusson (s), Allan Akerlind (m). Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c),
Elis Andersson (c), Lars-Ake Larsson (s). Martin Olsson (c) och Stig
Gustafsson (s).

Reservationer

1. betriffande fGravar uppdrag di rikstorsékringsverket art folja urvecklingen av
delpensionsfirsikringen av Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Eric
Marcusson, Borje Nilsson. Lars-Ake Larsson och Stig Gustafsson (alla s),
vilka anser
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dels att det avsnitt av utskottets yitrande som borjar pa s. 20 med “Det
anforda™ och slutur pd s. 21 med “denna del.”” bort ha foljande lvdelse:

Det uppdrag riksforsikringsverket fick 1975 avsig en uppfoljning av
samma 4rs delpensionsreform. Genom det foreliggande forslaget far nya
kategorier forvirvsarbetande majlighet till delpension samtidigt som en helt
ny lag om delpensionstorsikring infors. Enligt utskottets mening bor verket
dérfor omgaende f& regeringens uppdrag att folja upp den nya forsiikringen i
enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen 183. Det anforda bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
att riksdagen betriffande fornyat uppdrag &t riksforsiikringsverket
att f6lja utvecklingen av delpensionsforsikringen med bifall till
motionen 1978/79:183, vrkandet e), ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

2. betriffande delpension vid undantagande frdn ATP av Sven Aspling. Helge
Karlsson, Doris Havik. Eric Marcusson, Borje Nilsson, Lars-Ake Larsson och
Stig Gustafsson (alla s), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med
“Propositionens forslag™ och slutar med "till delpensionsforsidkringar.™ bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt det forslag riksforsdkringsverket lagt fram skulle personer som stétt
och star utanfor ATP-systemet inte omfattas av delpensioneringen. De skal
som anforts i propositionen for att lata dven denna grupp omfattas av
delpensioneringen ir frimst att delpensionsf6rsikringen ar fristdende fran
den allmiinna forsiikringen och att den finansicras med avgifter som fors till
en sdrskild fond. Vidare har framhallits att den som #r eller har varit
undantagen frdn ATP inte har kunnat férutse att detta skulle fa betydelse
inom en kommande delpensionsforsikring.

Utskottet kan ansluta sig till den sistndmnda uppfattningen nir det giiller
ritten till delpension for personer som hittills statt utanfor ATP-systemet.
Propositionens motivering dr emellertid enligt utskottets mening inte hallbar
ndr det giller personer som efter lagens ikrafttriidande fortfarande ir
undantagna frin ATP. Socialforsdkringarna bor enligt utskottets mening i
gorligaste mén uigora ett heltiickande system. och utskottet kan inte dela
uppfatiningen i propositionen att de olika forsiikringsgrenarnas regelsystem
kan utformas oberoende av varandra. Ett villkor om anslutning till ATP och
dirmed till sjukpenningforsidkringen skulle ocksé som framhallits i motionen
183 underliitta forsikringskassornas kontroll av inkomsten efter arbetstids-
minskningen. Utskottet bitrider darfér forslaget i motionen att endast den
som #ransluten til} ATP-systemet skall vara f6rsiikrad tor delpension. P4 siitt
som foreslagits i propositionen bor mojlighcet ges att {6re den 1 januari 1980
dterkalla undantagandet utan hinderav att detta inte géllt i minst fem dr. Den
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som inte tidigare har omfattats av ATP och som efter Aterkallande av
undantagande inte kan crhdlla de tre poingdr som krivs f6r ritt till
dlderspension frdn ATP bor dock Gvergdngsvis fa ratt till delpension dven om
han inte dterkallat undantagandet.

Ett bifall till forslaget kriver vissa dndringar i den foreslagna lagtexten i
propositionen. Det bér ankomma pa regeringen att utarbeta forslag till sidana
dndringar. Med hinsyn till att utvidgningen av delpensionsforsikringen skall
trida i kraft forst den | januari 1980 behéver ctt genomforande av férslaget i
reservationen inte medfora ndgon fordréjning av ikrafttridandet av den nyva
lagstiftningen. Regeringen bér under varen foreligga riksdagen torslag till
crforderliga lagindringar.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
att riksdagen betriiffande delpension vid undantagande frén ATP
med anledning av motionen 1978/79:183, vrkandena a) och b).
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. betriiffande herdkning av pensionsunderlag for egenfiretagare av Sven
Aspling. Helge Karlsson, Doris Havik, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Lars-
Ake Larsson och Stig Gustafsson (alla s). vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pd s. 23 som borjur med
“Utskottet ansluter™ och slutar med “motsvarande del.” bort ha f6ljande
lvdelsc:

De flesta remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot verkets forslag
om att inkomster fére arbetstidsminskningen skulle bedémas med utgings-
punkt i genomsnittlig ATP-grundande inkomst under de fem &ren ndrmast
fore Overgdngen till deltidsarbete. Trots detta har departementschefen, utan
att klart redovisa sina skél, foreslagit att berikningen bor ske med utgings-
punkt i en tredrsperiod. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en s
kort period ger utrymme for den forsikrade att paverka delpensionens
storlek. Forslaget innebiir ocksd att man ldmnar den linje om en forsiktig
uthyggnad av forsiikringen som motiondrerna forordat. Utskottet {Greslar
diirtor att verkets {orslag genomfors.

1 enlighet med vad som anforts i reservationen 2 bér det ankomma pi
regeringen att under viren ligga fram forslag till lagéndring.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
att riksdagen betriffande berikning av pensionsunderlag for
egenforetagare med anledning av motionen 1978/79:183.
yrkandet ¢), ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. vetriiffande villkoren for delpension [Or vissa uppdragstagare av Sven
Aspling. Helge Karlsson, Doris Havik. Eric Marcusson, Borje Nilsson, Lars-
Ake Larsson och Stig Gustafsson (alla s), vilka anser



SfU 1978/79: 14 31

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 24 som bdrjar med
“Anledningen till” och slutar med “idndrade bestimmelser.” bort ha t6ljande
lvdelse:

Nuvarande regler om riitt till delpension medf6r att arbetstagarc som i
strre omfattning utfoér politiska ecller fackliga foriroendecuppdrag pa sin
ordinarie arbetstid kan g& miste om delpension, bl. a. pd grund av att villkoret
om ¢n minsta arbetstid i anstiillningen om 17 timmar cfter arbetstidsminsk-
ningen méste iakttas. Propositionens t6rslag innebdr i till vida en forbittring
for dessa tortroendevalda som att de i fortséitiningen far sin riitt till delpension
bedomd pé grundval av sdvil anstillning som uppdrag. Diiremot medfor
forslaget andra mindre rimliga konsekvenser gcnom att cn person med
uppdrag jimstills med en egentGretagare. Aven departementschefen syncs
ha varit medveten om detta da han féreslagit en undantagsregel betriiffande
berikningen av inkomsten fre arbetstidsminskningen. Denna regel innebér
att samma bestimmelser som géller [6r anstiillda skall tillimpas {6r sddana
uppdragstagare, vilkas ersdttning taxeras som inkomst av {jinst. Nigot
undantag fran regeln att dc maste minska sin arbetstid till minst héiften fGratt
(4 riitt till delpension och att inkomsten efter minskningen schablonmiissigt
skall anses utgora minst hélften av den tidigare foreslas diremot inte.

Anledningen till att departementschefen friangétt riksforsikringsverkets
forslag om att uppdragstagare skall jamstillas med arbetstagare &r frimst de
svérigheter som i allminhet forcligger att faststiilla den normala arbetstiden
for uppdragstagarna. Nigra sddana svérigheter foreligger emellertid inte for
den grupp uppdragstagare som avses i motionen, eftersom uppdraget utfors
pé tid d& uppdragstagaren dtnjuter ledighet frin sin anstélining. Inte heller
behover ndgra svarigheter foreligga att bedéma vem som skall anses som
facklig eller politisk fortroendeman. Nigra crinringar frdn administrativ
svnpunkt kan darfor enligt utskottets mening inte riktas mot forslaget i
motionen 1234, utan utskottet forordar att det genomf{ors.

I enlighet med vad som anférts i reservationen 2 bér det ankomma pd
regeringen att under varen ligga fram forslag till lagindring.

dels att utskottet under 4 bort hemstiilla
att riksdagen betriffande villkoren for delpension till vissa
uppdragstagare med anledning av motionen 1978/79:1234 ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. betriffande sdrskilt premiekollektiv for egenforetagare av Sven Aspling,
Helge Karlsson. Doris Havik. Eric Marcusson. Borje Nilsson, Lars-Ake
Larsson och Stig Gustafsson (alla s). vilka anser

defs att det avsnitt av utskottets vitrande pa s. 25 som borjar med
“Utskottet som™ och slutar med “motsvarande del.™ bort ha fljande
lvdelse:

Nigot underlag for antagande om 1 vilken utstrickning foretagarna
kommer att utnyttja delpensionsforsikringen finns f. n. inte. Med hdnsyn till
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ositkerheten om utfallet av {orsikringen nédr det giller de nytillkomna
grupperna anser utskottet att riittviseskil talar for att arbetsgivaravgifter och
egenavgilter fors till skilda fonder. Man fir dirmed ocksa, sdsom framhéllits i
motionen, bitire mdjlighet att folja utvecklingen av delpensions{Grsik-
ringen. Utskottet bitriider dérfor forslaget i motionen 183 om att avgifter frin
egenforetagare och uppdragstagare skall tillgodoftras en siirskild fond for
utbetalning av delpensioner och administrationskostnader som hdnfor sig till
dessa yrkesutdvare.

I enlighet med vad som anforts i reservationen 2 bor det ankomma pa
regeringen att under véren ligga fram. forslag till lagindring.

dels att utskottet under S bort hemstélla
att riksdagen betriiffande sidrskilt premickollektiv for egenféreta-
garc med anledning av motionen 1978/79:183. vrkandet d), ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriffande aveiftsutrag och en oversyn av delpensioneringen av Per-Eric
Ringaby (m) och Allan Akerlind (m), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pd s. 26 som borjar med “En
enhillig” och slutar med "denna del.” bort ha foljande lvdelse:

Ett avgiftsuttag pd 0.25 % bedémdes vid tidpunkten {6r beslutet om
delpensioneringens inférande som tillridckligt for att finansiera forsidkringen
under de forsta dren. Men delpensioneringen har utnyttjats mer in man vid
rcformens inférande riknade mcd. Fondens tillgdngar har bara rickt {or
utbetalningar av delpensioner {ram till mitten av ar 1978. Direfter har
uppstatt ctt viixande underskott. som enligt propositionen sannolikt kommer
att uppgl till mellan 450 och 500 milj. kr. vid inncvarande &rs utglng.

En okning av andelen uppskjutna pensionsuttag inom den allmiinna
forsiikringen har inte gt rum i motsvarande man. Den relativa ensidigheten i
utnyttjande av den dkade pensionsrérligheten beror sannolikt i hog grad pé
att lagstiftningen till férman for uppskjutet pensionsuttag inte funnit gensvar
hos arbetsgivarna — inte minst pd den offentliga sidan — eller hos de fackliga
organisationerna. Tviirtom, till foljd av den svaga konjunkturen forefaller
motsatsen ofta ha uppmuntrats. Fortida pensionering i form av delpensio-
nering har utnyttjats som ett instrument att mota ett vikande behov av
arbetskraft. Pa det viset har man i varje fall marginellt kunnat elimineraen del
av den Overkapacitet som under scnare ar utgjort ctt av problemen for det
svenska niringslivet.

En annan omstindighet som i hdg grad bidrar till det oviintat starka
intressct [or delpensionering hinfor sig till inkomstbeskattningen. Marginal-
skatten har inom breda inkomstskikt naturligen kommit att betraktas som
orimligt hog. Delpensionering har for atskilliga delpensionsberittigade
framstétt som ett ckonomiskt mer fGrdelaktigt alternativ dn att arbeta full tid.
I praktiken kan delpensioneringen komma att upplevas som t. 0. m. cn
gverkompensation dir pensionsdelen dessutom bildar underlag t6r pensions-
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beriikning inom ATP.

For att 16sa landets ekonomiska problem krivs en fortsatt stram ekono-
misk politik. Detta dr s mycket mer angeliget om man betraktar den
forvirvsverksamma befolkningens relativt ringa andel i forhaltande till
befolkningen. D¢ forvirvsarbetande har genom samhiillets olika sociala
dtaganden mést iklida sig stora och omfattande (Orsoriningsforpliktelser. Ett
speciellt intresse har hiir i den allmiinna debatten vid upprepade tillfillen pd
senare tid riktats mot de yrkesverksammas mojligheter att i framtiden
garantera den stora och viixande skaran pensioniirer en skélig pensionstrygg-
het.

Utskottet vill f6r sin del bestimt understryka att vidmakthdllandet av den
allminna {Grsidkringens pensionstrvgghet dr utomordentligt viktigt. Det
giiller sdvil folkpensionerna och pensionstillskottecn som ATP. Men en
férutsitining ir att den ckonomiska tillviixten kan héllas pd acceptabel niva.
Om det totala konsumtionsutrymmet 6kar for fdngsamt dr risken for svdra
sociala spiinningar uppenbar. Denna risk dir, sAvitt man nu kan bedéma, for
atskillig tid framdver sd stor att synnerlig varsamhet méste iakttas med for
produktionen betungande palagor. Utskottet menar diirfor bl. a. att ¢n nira
nog total dterhdllsamhet med nya hojningar av arbetsgivaravgifterna maste
iakttas. Eut for stort utnyttjande av delpensionering, dvs. en tillstrémning av
formanstagare som kostnadsmiissigt inte balanscrats genom den ekonomiska
tillviixten, leder endast till en 6kad avgiftsbelastning.

Mot denna bakgrund forordar utskottet i likhet med motiondrerna att
avgiftsuttaget tills vidare bibchélls of6rindrat och att underskottet finansieras
av skattemedel som redan nu sker. Utskottet stddjer ocksd motionirernas
onskemdl om en dversyn — utdver den rutinmiissiga uppfdljningen — av hela
delpensioneringen i vad giiller sdvil regelsystem som administrativa problem
och rutiner. Den Sversynen hor, som motiondrerna framhadller, innefatta
utredning av forutsittningarna for att ytterligare stimulera till och mojliggora
uppskjutet uttag och av forutsittningarna for att férenkla delpensioneringen.
En noggrann kostnadsanalys bor vidare ingd i uppdraget samt utredning av
olika finansicringsalternativ. En sddan 6versyn bor, vilket som tidigare
ndmnts motiondrerna sirskilt poiingtcrat, genomforas si snabbt att resultatet
kan redovisas i god tid innan den nu féreslagna utvidgningen av delpensio-
neringen trider i kraft. P4 det viset kan i varje {all en modifiering av reglerna
fore ikrafttridandet, om den befinns nodviindig, hinna ske. Skulle mer
genomgripande forindringar anses erforderliga torde sddana endast kunna
genomforas efter hand och efter vtterligare utredningsverksamhet.

Utskottet tillstyrker siledes motionen 184.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:184, vrkandena
2-5. ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

7. betriffande drgdirder for atr stimulera nll firvdresarbete efter pensionsdldern
av Per-Fric Ringaby (m) och Allan Akerlind (m), vilka anscr
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dels att det avsnitt av utskotiets vttrande som borjar pd s. 26 med 'l
anslutning™ och slutar pd s. 27 med “riksdagens atgard.” bort ha (6ljande
lydelse:

Utskottet har full forstielse f6r den av motioniiren uttryckta oron (&r
samhiillets majligheter att i framtiden infria redan beslutade pensionsforplik-
telser. Bl. a. framgdr av den under sistlidna host framlagda langtidsutred-
ningen att denna oro har fog [or sig.

En stordet av det tillgiingliga konsumttonsutrymmet dr under de nirmaste
drtiondena intecknat av utfiistelserna gentemot pensiondrerna. Samtidigt
foreligger behov av 6kad nativitet och av cn sddan revision och forstirkning
av det samlade familjestddet att barnfamiljerna garanteras en rimlig standard.
Endast en gynnsam ckonomisk utveckling kan under dessa [orhéllanden
undanrdja risken for sociala spiinningar melan férviirvsaktiva och pensione-
rade. Den forvirvsaktiva befolkningen, i synnerhet den del som intc &tnjuter
ndgon form av dirckt konsumtionsstdd. kan komma att drabbas av standard-
nivasinkningar, som under 6verskidlig tid inte kan tas igen.

For att forebygga en sddan utveckling krivs enligt utskottets mening ett
samlat grepp om problematiken och atgirder intc minst inom den ekonomis-
ka politiken och skatiepolitiken men sjilvfallet ocksd inom arbetsmarknads-
politiken. En synnerligen 6nskviird &tgérd dr dd att i storre utstriickning géra
det majligt {for dem som uppnétt pensionsdldern att —om de orkar och Gnskar
- lortsiitta forvirvsarbeta hel- eller deltid. Lagen om allmiin forsikring ger
redan visst utrymme f{or detta genom relativt fGrdelaktiga rcgler om
uppskjutet pensionsuttag. Mdgjligheterna beskiirs dock av andra skil. De
arbetsmarknadsmaissiga konsekvenserna brukar anféras som de mest idgon-
fullande, intc minst med tanke pd den betvdande ungdomsarbetsiosheten.
Utskottetiiremellertid inte berett att ge stod &t den férenklade forestéiliningen
att dkade majligheter att kvarstd i forvirvsarbete efter pensionsaldern skulle
kunna forvirra ungdomsarbetsldsheten. Arbetslosheten och svarigheterna
for Alderspensiondrer att fortsdtta forviirvsarbeta dr snarare 1va sidor av
samma problem.

Med hiinsyn till fragans tviirpolitiska karaktir avstar utskottet fran att
niarmare s6ka analyscra orsakerna till den ifrgavarande problematiken.
Utredning och forslag bor ankomma péd regeringen. Utskottet tillstyrker
sdledes motionen 213.

dels att utskottet under 7 bort hemstiilla
att riksdagen betriffande dtgirder for att stimulera till férvirvsar-
bete efter pensionsildern med bifall till motionen 1978/79:213
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.



