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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund, fritid, idrott,

civilsamhalle, folkrorelser,
folkbildning

Sammanfattning
Forslag med anslagsforandringar

Den socialdemokratiska budgeten pa kulturomradet praglas av att vi vill
skapa fler jobb, dka tillgéngligheten till kultur, samt dka insatser for folkbild-
ning och utbildning. Det gor vi genom en stark budget och vi satsar 584 mil-
joner kronor mer dn regeringen inom utgiftsomradet.

Insatser som leder till jobb och naringslivsutveckling:

?  En 33-procentig 6kning av scenkonstallianserna, 20 miljoner kronor och
95 nya anstéllningar.

?  Kulturarvslyftet 1dggs ner och att man istéllet satsar pa det som beprovat
fungerar — 222 Accessjobb inom kulturomréadet. + 74 miljoner kronor.

?  Extratjanster, bland annat inom ideell sektor inom utgiftsomrade 14.

?  En satsning pa besoksndringen + 50 mkr inom utgiftsomrade 24.

Vi vill oka tillgdngligheten till kultur och idrott och satsar p& barn och unga.
Alla barn och unga har rétt till kultur och idrott. Vi avsitter 350 miljoner
kronor:

? 300 miljoner kronor till Handslag med foreningslivet (varav + 272 miljo-
ner kronor till Riksidrottsforbundet och 28 miljoner kronor till Svenskt
Friluftsliv).

? 50 miljoner kronor till ett stimulansbidrag till musik- och kulturskolor.

?  Fri entré pa statliga museer + 80 miljoner kronor.

Vi investerar i folkbildning och utbildning:
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? 1000 nya (utdver de 1 000 som regeringen foreslar) helarsutbild-
ningsplatser inom folkhdgskolan inom ramen for Utbildningskon-
traktet (+ 60 miljoner kronor).

Ovriga forslag

Internationalisering och mangfald.

Besoksndringen och kulturella och kreativa néringar.

En utvéardering av Skapande skola.

Aterinfora estetiska #mnen som gymnasiegemensamma dmnen.
Betydelsen av kultur och hélsa.

Vikten av ett jamstallt kulturliv.

Direktiv till ombyggnaden av Operan.

En 6versyn av musik- och kulturskolan.

Insatser for lasfraimjande.

En nationell biblioteksstrategi.

Skolbibliotekslagen ska efterlevas.

Vi ska viarna MU-avtalet och enprocentsregeln inom konstomradet.
Stirka kulturskaparna.

Ansvaret for det industriella kulturarvet.

Utreda kulturmiljder till minne av kédnda svenskar.

Digitalisering av filmarvet.

Forslag inom det ungdomspolitiska omradet.
Granskningsndmndens roll.

Politik for det civila samhillet.

Avskaffa skattereduktion for gévor till vissa ideella organisationer.
Oversyn av ideella foreningars verksamhet jaimfort med privat nirings-
verksamhet.
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Arliga 6verliggningar om folkbildningsanslaget.
Inrétta en evenemangslista — alla ska fritt kunna se stora idrottsevene-

-~

mang pé tv.

Motverka hoga avgifter inom idrotten.

Om Svenskt Friluftslivs hemvist.

Forslag om att kunna kombinera elitidrott med utbildning.
Om lika villkor for flickor och pojkar inom idrotten.

Om sexuella dvergrepp pé barn i idrottsmiljoer.

Motverka laktarvald.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid enligt uppstéllningen under avsnittet Motivering.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet inom scenkonstallianserna.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa sikt verka for fri entré pa regionala museer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsformedlingen bor samarbeta med folkhogskolor
avseende rekrytering av studerande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ldgga ned Kulturarvslyftet och infora ett nytt Accesspro-
jekt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet inom Accessprojektet.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om extratjinster.'

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alla barns och ungas rétt till kultur och idrott.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en oversyn av musik- och kulturskolorna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell strategi, m.fl. frAgor for musik- och kultursko-
lor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om internationalisering och méngfald.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kulturella och kreativa niringar samt besdksniringen.?

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Umea Europas kulturhuvudstad 2014.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora estetiska &mnen som gymnasiegemensamma
dmnen i gymnasiet.?

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bl.a. en fordjupad utvirdering av Skapande skola.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional kulturverksamhet — kultursamverkansmodellen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kultur och hélsa.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett jamstallt kulturliv och kdnsuppdelad statistik samt jim-
stalldhet mellan konen i all statlig bidragsgivning pé kulturomréadet.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hbt-fragor inom kultur och idrott.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om renovering och ombyggnad av Kungliga Operan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ideella kultur- och musikarrangorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for ldsfrimjande, bl.a. de 15 miljoner kronor Sta-
tens kulturrad erhallit for lasfrimjande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell biblioteksstrategi och en nationell biblioteks-
plan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi som ska tillse att inga skolhuvudmén bryter mot
lagen avseende skolbibliotek.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Institutet for sprak och folkminnen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer avseende MU-avtalet for institutioner med statliga
bidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Statens kulturrad i uppdrag att se 6ver hur MU-
avtalet efterlevs.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enprocentsregeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 1angsiktigt stirka kulturskaparnas villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om scenkonstpensionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansvaret for det industriella kulturarvet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kulturmiljéer till minne av kénda svenskar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om digitalisering av biografer och digitalisering av filmarvet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ungdomspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i Ungdomsstyrelsens bidragsgivning prioritera organi-
sationer och projekt som arbetar mot intolerans.

Riksdagen avslar att Granskningsndmnden ges ett utokat uppdrag och
ddrmed inte heller medel for detta uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om finska sprékets geografiska avgrinsning i presstodsforord-
ningen.*

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett starkt och levande civilsambhille.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en politik for det civila samhéllet.
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40. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om finansiellt stdd till det civila samhéllet.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattereduktion fér gévor till vissa ideella organisationer.’

42. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en oversyn av fragor som ror ideell foreningsverk-
samhet i jimforelse med privat niringsverksamhet.’

43. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arliga dverldggningar om folkbildningsanslaget.

44. Riksdagen avslar regeringens forslag om att 6ronmérka medel ur folk-
bildningsanslaget for ldsfrdmjande insatser.

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av en evenemangslista.*

46. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna idrotten som en del av var gemensamma valfard.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avgifter inom idrottsrorelsen.

48. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Svenskt Friluftslivs departementshemvist.*

49. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stddja en utveckling s att elitidrottare kan kombinera
idrott och studier.?

50. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att inrdtta ett samlat nationellt pro-
gram for idrottsméns méjligheter till yrkeskarriir.’

51. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge lika mojligheter till flickor och pojkar att utdva idrott.

52. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sexuella dvergrepp pa barn i idrottsmiljder.

53. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om brott i samband med idrottsevenemang.®

!'Yrkande 7 hinvisat till AU.

2 Yrkande 12 hinvisat till NU.

3 Yrkandena 14, 24, 49 och 50 hinvisade till UbU.
4 Yrkandena 37, 45 och 48 hinvisade till KU.

5 Yrkandena 41 och 42 hinvisade till SkU.

¢ Yrkande 53 hinvisat till JuU.
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Motivering

Anslag (tkr) Regeringens Anslags-

forslag foriindring

1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling

samt internationellt kulturutbyte och samarbete

Okat stod till scenkonstallianserna, 20 miljoner kronor 243 668 20 000
8:1 Centrala museer

Fri entré pd statliga museer, 80 miljoner kronor 1 006 469

13:1 Stod till idrotten
Alla barn och unga har ritt till kultur och idrott
Handslag med foreningslivet, 272 miljoner kronor 1705451 272 000

13:4 Stod till friluftsorganisationer
Alla barn och unga har rétt till kultur och idrott

Handslag med foreningslivet, 28 miljoner kronor 27785 28 000
14:1 Folkbildning

1 000 nya utbildningsplatser (helar, 60 miljoner kronor 3624 840 60 000
Nytt anslag:

Jobbskapande projekt inom kulturomrddet
Access, anstdllningar inom kulturomrddet, 74 miljoner
kronor 74 000

Nytt anslag:
Alla barn och unga har ritt till kultur och idrott
Stimulansbidrag till musik- och kulturskolan, 50 miljo-

ner kronor 50 000
Summa 584 000
Inledning

En bra kulturpolitik skapar ett kreativt Sverige

Vi vill ha ett kreativt Sverige med ett kulturliv som underhaller, ifrégasitter
och stiller saker pa sin spets. Kultur kdnner inga granser. Kultur i alla dess
former hjdlper oss att vidga perspektiven, fa nya tankar och nya idéer. Kultur
i alla dess former maste alltid ges utrymme att utvecklas — annars dor den. Vi
paverkas alla av kulturen och massmedierna i det samhélle vi lever i. Men vi
kan ocksa sjédlva paverka dem. Darfor ér ett levande kulturliv och en méng-
fald av roster i den offentliga debatten livsviktigt for ett modernt och dyna-
miskt demokratiskt sambhélle.

Den socialdemokratiska kulturpolitiken tar sin utgangspunkt i var absoluta
tilltro till att alla ménniskor ska ha rétt till att ta del av kultur och utdva kultur.
Genom en prioritering av barn och unga och en satsning pa integration, folk-
bildning och jamstilldhet kan kulturen spridas till fler.

Aldrig forr har kultur och media spelat en storre roll i ménniskors liv dn
idag. Att ldsa en bok, hora en ny 14t, lyssna pé ett radioprogram eller se sina
barn spela ett instrument eller upptréida i en teaterpjds kan stimulera till gladje
och njutning, men ocksé provocera och engagera.
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Vi socialdemokrater ser kulturen som en viktig del av vilfarden. Konsten
och kulturen ar starka krafter som kan bidra till att skapa ett rikare samhélle
att leva i. Vi vill dérfor sldppa loss kraften i kulturen och stirka och utveckla
den kreativitet, spriangkraft och mojlighet som finns i konst och kultur. Det &r
viktigt eftersom kultur och dven media har ett vérde i sig — som fria och obe-
roende aktdrer, men ocksé for att manga av framtidens jobb finns inom kul-
turen och de kreativa néringarna. En grundlaggande forutséttning for detta ar
att vi ser den kulturella infrastrukturen som ett gemensamt ansvar. Folkbild-
ningen med dess bildningsstravanden, och sitt fokus pé det livslanga larandet,
ska utvecklas. I en socialdemokratisk kulturpolitik dr amatorkulturen och det
professionella kulturlivet varandras forutsdttningar. Vi vill uppmuntra enga-
gemang.

Kultur och media &r viktiga dérfor att de kan kanalisera protester mot
ordttvisor, utgdra en arena for samtal och debatt, eller granska och ifrdgasitta
makthavare och radande strukturer. Kultur och media ar viktiga darfor att de
skapar mojligheter for oss att formulera drémmar, ge uttryck for kdnslor och
skapa identitet. Kultur och media kan hjélpa oss att upptéicka nya idéer och
perspektiv, ge inspiration, vigledning och inte minst varderingar.

Om jobben &r det som skapar ekonomisk sjilvstdndighet och tillvéxt, och
vilfard ar det som gor att vi alla kan fardas vél genom livets upp- och ned-
géngar, sd dr kultur det vi fyller livet med, som ger det innebord, och som
hjélper oss att forsta bade oss sjdlva, andra och det samhélle vi lever i. Den
som pastar att det ar oviktigt ser inte mdjligheter och behov i ett modernt och
progressivt samhélle.

Att skapa forutsittningar for kultur att blomstra ér att skapa forutsittningar
for ett levande demokratiskt samhille. Att ge utrymme for konstndrer och
amatorer att uttrycka sig konstnérligt dr berikande for ett kreativt samhalle.
Sverige behdver mer, inte mindre, kreativitet for att 16sa alla de komplicerade
samhillsproblem vi star infor.

Under den borgerliga regeringen har kulturen hamnat i skymundan. Rege-
ringens kulturpolitik har préiglats av passivitet, 1dg prioritet och f& nya idéer
eller visioner. Kulturskaparnas villkor har férsdmrats kraftigt. Den fria entrén
pd museerna har avskaffats. Vi vill inte ha en kultur- och mediepolitik som
préaglas av bristande intresse, resurser och visioner. Det skapar ett trdkigare
och mindre utvecklande samhille med mindre kreativitet, farre roster i det
offentliga samtalet och minskad tillginglighet for alla som vill njuta och in-
spireras av kultur och media. En borgerlig kultur- och mediepolitik innebér
mer makt at kommersiella intressen. Det begriansar och reducerar kulturen
och media till enbart det som ar ekonomiskt 16nsamt. Med en borgerlig kul-
tur- och mediepolitik fér vi tyvarr mera enfald istillet for mangfald.

Statens utgifter for kultur uppgick 2011 till cirka 10,6 miljarder kronor,
vilket &r en dkning med cirka 17 procent fran ar 2000 till ar 2011. Den stdrre
delen av 6kningen, cirka 15 procent, dgde rum fram till och med 2006. Den
borgerliga regeringen har i debatten péstatt att kulturbudgeten har dkat men
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det &r nu klarlagt att ndstan hela 6kningen fran 2000 till 2011 skedde under
det socialdemokratiska regeringsinnehavet. !

Kunskap och arbete bygger Sverige

Vi socialdemokrater vill satsa pa jobb och utbildning. For att st starka i fram-
tiden maste vi i Sverige konkurrera med hdg kompetens och goda arbetsvill-
kor och inte med laga Ioner. Vi vill utdka antalet folkhdgskoleplatser for de
unga som dr arbetsldsa och utan gymnasiekompetens, utover vad regeringen
foreslar. Den fria och frivilliga folkbildningen 4r en verksamhet som ska
védrnas. Vi socialdemokrater vill driva en framatsyftande folkbildningspolitik
som tar avstamp i dagens méangfaldssamhalle. Kultur och kreativitet &r viktigt
for utveckling av ett kreativt ndringsliv och kultur visar ofta goda resultat
avseende att skapa tillvixt. Vi satsar pa besdksndringen och tror att kulturlivet
nér det géller destinationsutvecklingen kan spela en viktig roll.

Alla ska ha tillgang till kultur och en god fritid

Tillgéngen till kultur ska inte goras beroende av enskildas betalningsformaga.
En viktig tillgénglighetsfraga ar fri entré pd véra statliga museer.

Vi vill skapa ett samhélle dér alla fér plats och har tillgang till vara sam-
hilleliga kulturinstitutioner. Dér alla barn och unga far mdjlighet att delta i
musik- och kulturskolans verksamhet, spela instrument, dansa, delta i en
teatergrupp, rita och maéla, utan att begrdnsade ekonomiska resurser avgor.
Dirfor infor vi ett stimulansbidrag for musik- och kulturskolor som héller
nere avgifterna. Vi vill aterinfora fri entré pa de statliga museerna och ge alla
tillgang till vart gemensamma kulturarv.

Alla barn och unga ska ha mojlighet att delta i idrotts- och fritidsverksam-
het oavsett familjens ekonomi. Att delta i det organiserade foreningslivet dr
viktigt for unga ménniskors demokratiska fostran. Hoga avgifter inom fore-
ningslivet, inte minst inom idrotten, stinger ute barn och unga. Detta ir en
utveckling vi vill bryta. Dérfor foreslar vi en satsning pa alla barns och ung-
domars rétt till kultur och idrott — dels ett Handslag med foreningslivet, dels
ett stimulansbidrag for musik- och kulturskolan. Béda i syfte att halla nere
avgifterna for barn och ungdomar.

Utan kulturskapare ingen kultur

Utan kulturskapare ingen kultur — utan konstnérer ingen konst. Dérfor ér det
av samhilleligt intresse att kulturskaparna kan leva pa och utveckla sitt yrke.
Politiken maéste ta hinsyn till kulturskaparna villkor. En socialdemokratisk

! Myndigheten for Kulturanalys, 2013.
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kulturpolitik vill gora det enklare for dem att leva pa sitt arbete. Men kulturen
behover samhilleligt stod och vi satsar pa en utékning av scenkonstallianser-
na och ett aterinforande av Access.

Forslag med anslagsforandringar
Utokning av scenkonstallianserna

Anslag 1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare, musiker och sang-
are kdnnetecknas av forhallandevis fa tillsvidareanstédllningar. For att bland
annat 6ka den sociala och ekonomiska tryggheten for frilansande scenkonst-
nérer, avlasta arbetsloshetskassan samt utveckla arbetsformedling och oka
frilansande scenkonstndrers mojlighet till kompetensutveckling inforde den
socialdemokratiska regeringen scenkonstallianser. Idag finns tre scenkonstal-
lianser — dans, musik och teater — dér ett antal professionella skadespelare,
dansare och musiker far anstillning och erséttning under perioder da de sak-
nar engagemang.

Vid utgéngen av 2012 hade scenkonstallianserna 296 musiker, sangare,
skddespelare och dansare anstillda till en kostnad for samtliga scenkonstalli-
anser pa 62 miljoner kronor.2 Vi vill lata fler kulturarbetare fa mojlighet till
anstéllning, och foreslar darfor en 33-procentig 6kning av anslaget. Anslaget
som idag dr pa 62 miljoner kronor 6kar med 20 miljoner kronor till 82 miljo-
ner kronor per ar. Antalet anstdllda skadespelare, musiker och dansare okar
med 95, fran 296 till 391 per ar. Antalet anstdllda kan variera nagot beroende
pa omfattningen av insatser och innehéll i verksamheterna.

Antal anstiillda idag Okning, antal anstiillda Antal anstiillda efter forslag
296 95 391

Anslag idag mkr Okning, mkr Anslag efter forslag, mkr
62 20 82.

Det &r viktigt att jamstélldhetsaspekten finns med i scenkonstalliansernas
verksamhet. Inget kon bor vara representerat med mindre dn 40 %. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2 Killa: Statens Kulturrad, enligt regeringens prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 17, s. 73.
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Fri entré pa statliga museer

Anslag 8:1 Centrala museer

Reformen med fri entré pé de statliga museerna mdjliggjorde for manga fler
grupper att ta del av vart gemensamma kulturarv. Inte minst lockade fri entré
grupper som aldrig tidigare besokt ett museum, t.ex. barnfamiljer med laga
inkomster, att besoka vara museer. Fri entré-reformen pa statliga museer
pagick 2005 samt 2006.

Besoksutfallet for 2007 vid de 19 statliga museerna med fri entré for barn
och ungdom upp till 19 ar (det vill sdga de sa kallade frientrémuseerna under
2005 och 2006) innebar att dessa museer tillsammans forlorade ndrmare
2 miljoner besok, vilket motsvarar en publiknedgdng om 39 procent jAmfort
med 2006.> Fri entré pd museer var ocksid en viktig integrationsskapande
atgérd. Trots detta avskaffade den borgerliga regeringen den fria entrén direkt
efter valet 2006. Det dr nu dags att aterigen 6ppna museerna for fler. Vi vill
ocksa pa sikt verka for att det blir fri entré dven pé de regionala museerna.

Utokad satsning pa folkhogskolorna

Anslag 14:2 Bidrag till folkbildningen

Arbetslosheten ligger idag konstant pa ca 8 %. Allt fler och allt yngre hamnar
allt langre bort fran arbetsmarknaden. Sedan &r 2006 har langtidsarbetsloshet-
en bland unga under 25 ar 6kat kraftigt, och idag dr ungdomsarbetslésheten
cirka 25 procent. Det placerar Sverige i samma klass som genomsnittet i
Europa, trots att vi inte alls har samma ekonomiska problem som manga
andra ldnder. Den svenska ungdomsarbetslosheten dr vésentligt hdgre dn it ex
Danmark eller Tyskland.

Nastan 100 000 personer i dldern 18-24 ar ar inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen som arbetslosa. Av dessa har ndrmare 40 procent varit arbetslosa
mer dn 6 manader — en vildigt 1ang tid i en ung ménniskas liv. Regeringen har
gjort en extra satsning inom folkhdgskolorna de senaste tre aren for arbetslosa
ungdomar som saknar grundskola eller gymnasium i syfte att 6ka deras stu-
diemotivation. Folkhdgskolornas sirskilda engagerande pedagogik har visat
sig kunna uppna véldigt goda resultat bland de unga som slagits ut fran gym-
nasieskolan, ibland sa tidigt som under grundskolans hogstadium. Folkhog-
skolorna ger unga ménniskor mojlighet att ta en examen motsvarande gymna-
sieexamen, ger framtidstro och en vig tillbaka som leder till arbete och ut-
bildning. Vi delar Folkbildningsradets uppfattning att folkhogskolorna ar en
oerhort viktig resurs for att mota det dkande behovet av kompetensgivande
utbildning. Folkbildningsradet uppskattar att folkhdgskolorna kan genomfora
en riktad utbildningsverksamhet till minst 50 procent av deltagarna i den
studiemotiverande satsningen, vilket motsvarar 2 000 helarsplatser.

3 Ca 1934 000 bessk enligt Statens Kulturrads rapport Museer och konsthallar 2007.
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Det &r viktigt att ta till vara den kompetens som folkhdgskolorna har nir
det géller att genom uppsdkande verksamhet och andra aktiviteter nd unga
ménniskor och kunna visa vilka mojligheter folkhogskolan har avseende
utveckling och utbildning. Vi foreslar dérfor att rekryteringen av unga till
folkhogskolan sker genom samarbete mellan Arbetsformedlingen och folk-
hogskolorna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Folkbildningsradet har dskat 2000 platser. Regeringen har foreslagit 1000
platser men vi finner detta otillrickligt och foreslar darfor ytterligare 1000
nya platser (helar) till en kostnad av 60 miljoner kronor (anslag 14:2).

Access — Bevara, varda, tillgdngliggora! (nytt anslag)

Kulturarvslyftet ar bara ett paradexempel péd regeringens misslyckade jobb-
politik.

Kulturarvslyftet dr regeringens arbetsmarknadsprojekt for dren 20122014
inom kulturarvsomrédet.* Méalgruppen ir personer som har en sirskilt svag
forankring pé arbetsmarknaden. Projektet var tinkt att skapa arbetstillfdllen
for 4 400 (1 200 for ar 2012 och 2014 samt 2 000 platser under 2013). Den
totala kostnaden var 800 miljoner kronor varav 270 miljoner kronor &r av-
sedda for anordnarna/arbetsgivarna for arbetsledning inom de anordnande
institutionerna.

Riksantikvariedmbetet har haft regeringens uppdrag att administrera pro-
jektet i ndra samverkan med Arbetsformedlingen. 314 personer har fatt en
anstéllning sedan projektet startades den 1 januari 2012, vilket méaste betrak-
tas som ett rejélt misslyckande.’

Vi socialdemokrater har oroligt f6ljt projektet och stillt upprepade fragor
till kulturministern. I borjan av processen var hennes svar hela tiden att det ar
for tidigt att dra slutsatser. S& smaningom har dven kulturministern fatt er-
kdnna att projektet misslyckats. Projektet har ocksé fatt stark facklig kritik
fran Saco-férbundet DIK.

En anledning till att s& fa anstdllningar kommit till stdnd &r att kulturin-
stitutioner inte anser att de har rad att skjuta till medel frén sin ordinarie bud-
get for att ticka kostnaderna for att anstdlla via Kulturarvslyftet. De svenska
kulturinstitutionerna har ofta en hért anstringd ekonomi och det finns inga
resurser att ta av for att stodja en arbetsmarknadspolitisk &tgérd.

Kulturarvslyftet &r ett stort misslyckade och tyvérr finns inget som talar for
att det kommer att bli béttre under 2014. Vi socialdemokrater foreslar darfor
aterigen att Kulturarvslyftet laggs ner och att medlen anvinds for att aterin-
fora och utveckla Accessprojektet som den nuvarande regeringen lade ner
2009. Access var bade en kulturinsats och en jobbskapande reform. Ledorden

4 Regleras genom forordning (2011:1560) om statsbidrag till kostnader for verksamheten
Kulturarvslyftet.
5 Enligt uppgift fran Riksantikvarieimbetet den 6 september 2013.



Fel! Okint namn pa

for projektet var ”Bevara, vérda, tillingliggora”. Access tillskapades genom
att medel tillfélligt 6verfordes fran arbetsmarknadsomradet till kulturomrédet.

Atgirden var mycket populir, bade bland kulturinstitutionerna, fackliga
organisationer och bland kulturskaparna.

Access var en stor framgang som det i rddande konjunkturldge finns an-
ledning att dterinfora. Projektet hade som syfte att oka tillgéngligheten till
landets kulturarv och skapa fler jobb i kultursektorn. Projektet tjinade manga
syften: bevara kulturarvet genom att varda det i form av konserveringsar-
beten, restaureringar, reparationer, katalogisering, digitalisering m.m. Och
samtidigt ge jobb till mdnniskor inom kulturarbetsmarknaden.

I nya Access vill vi 6ppna upp for mojligheten for fler institutioner &n mu-
seer och arkiv att delta, det kan dven vara scenkonstinstitutioner och ideella
foreningar, t.ex. riksorganisationer inom kulturomradet. Andra exempel é&r
myndigheter och arkiv som t.ex. dialekt- och ortnamnsarkiven i Umea och
Lund. Uppdraget bor samordnas av Statens Kulturrad.

Det &r viktigt att jamstdlldhetsaspekten finns med i Access verksamhet.
Inget kon bor vara representerat med mindre dn 40 %. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

For detta nya Accessprojekt anslar vi 74 miljoner kronor 2014 i nytt an-
slag. Detta mojliggor att skapa 222 heltids arsarbetstjanster under 2014. Me-
del overfors fran arbetsmarknadsdepartementet till kulturdepartementet.

Inom arbetsmarknadsomradet, utgiftsomrade 14, foreslar vi s.k. extratjéns-
ter. Det finns meningsfulla uppgifter som behdver utféras men inte hinns med
och stora behov av avlastning i vilfarden. Med extratjdnsterna tar vi sikte pa
att samtidigt bryta langtidsarbetslosheten, att stirka kvaliteten i varden och
omsorgen, att paskynda upprustningen av miljonprogrammets omraden och
att stirka den ideella sektorn. Inom ideell sektor kan extratjénster fungera bra
inom det ideella foreningslivet, bade inom idrottsrérelsen och inom kulturfor-
eningar. Medlen for denna insats samt utformningen finns i den socialdemo-
kratiska utgiftsomrddesmotionen, omréde 14.

Alla barn och unga och har ritt till kultur och idrott

Alla barn och ungdomar ska kunna ha en meningsfull fritid dir de bade far
mojlighet att uppticka nya intressen och att utéva dem. Det &r viktigt for
deras egen utveckling och for hur de mér. Att barn och ungdomar kan méta
unga med annan bakgrund dn dem sjilva stirker ocksd sammanhallningen och
demokratin. Ungdomar ska ha mojlighet att vara delaktiga. Det &r viktigt att
ungdomar utvecklas till sjélvstédndiga individer.

Hoga avgifter i1 idrotts- och kulturverksamhet forsamrar mojligheten for
manga barn och unga att ta del av sddana aktiviteter. Varje barn behdver en
bra start i livet. Att delta i kultur- och foreningsliv lar barn att ta ansvar for sig
sjdlva och varandra. Barns och ungdomars mdjlighet till aktivitet begrénsas
ocksa av deras fordldrars mojligheter att folja barnen till och fran repetitioner,
lektioner, tradningar och matcher. Hiar kan samarbetet mellan foreningslivet
och skolan och dess fritidsverksamheter stirkas. Hoga avgifter inom barns
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och ungas verksamhet inom kultur, idrott, friluftsliv och fritidssysselséttning-
ar kan stinga ute manga barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Vi foreslar darfor en satsning pa 350 miljoner kronor till
kultur, idrott och fritid riktad mot barn och unga — dels ett Handslag med
foreningslivet, dels ett stimulansbidrag riktat mot musik- och kulturskolan (se
avsnittet Alla barn och unga har rétt till kultur och idrott).

Handslag med foreningslivet

Vi socialdemokrater vill stodja foreningslivet — och stirka barns och ungdo-
mars tillgang till idrott och friluftsverksamhet. Vi vill ta ett handslag med
foreningslivet — Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv samt kommu-
nerna for att se till att barn och ungdomar far bittre mojligheter och ldagre
avgifter for att delta i idrott och friluftsverksamhet. Satsningen uppgar till 300
miljoner kronor (se dven avsnittet Idrotten, en del av vélfarden).

Stimulansbidrag till musik- och kulturskolan

Vi vill ocksé att alla barn och ungdomar far méjlighet att delta i musik- och
kulturskolans verksamhet. Darfor infor vi ett stimulansbidrag for musik- och
kulturskolor som haller nere avgifterna: Kommuner som har eller nu sidnker
sina avgifter till max 500 kronor per termin inom musik- och kulturskolan fér
ett stimulansbidrag. For kommuner som redan har laga avgifter blir det dér-
med ett stod till 6kad kvalitet. (se dven avsnittet Utveckla musik- och kulturs-
kolan).

Vi avsitter saledes 350 miljoner kronor for barns och ungas ritt till idrott
och kultur — 300 miljoner kronor till ett Handslag med foreningslivet. Dessa
medel fordelar sig pa foljande anslag:

13:1 St6d till idrotten, 272 miljoner kronor.

13:4 St6d till friluftsorganisationer, 28 miljoner kronor.

Samt i nytt anslag 50 miljoner kronor till ett stimulansbidrag till musik-
och kulturskolor — att fordelas av Statens Kulturrdd.

Utveckla musik- och kulturskolan

Den svenska musik- och kulturskolan har skoérdat stora framgéngar. Dels for
att den erbjudit ménga svenska barn, oavsett familjens inkomst, mgjlighet att
utvecklas inom musik, teater och dans, men ocksd for att denna institution
dessutom mojliggjort for generationer av framgéngsrika unga ménniskor att
gora karridr, bade nationellt och internationellt. Det sker en spadnnande ut-
veckling 1 Sverige avseende kultur- och musikskolor. Sarskilt vill vi upp-
mirksamma El Sistema som &r en social verksamhet med musiken som verk-
tyg. El Sistema bygger pa en beprovad metod frén Venezuela som nu finns i
hela virlden, dir Sverige dr en av tre initiativtagare till det europeiska nétver-
ket som bygger pa samarbete i alla dess former och just nu innefattar snart 20
lander. Verksamheten i Sverige borjade i Goteborgs kommuns stadsdelar och
kulturskola och finns nu pé ytterligare sju orter i Sverige. El Sistema véinder
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sig till barn, ungdomar och familjer i utsatta omraden, men for att verklig
integration ska kunna ske riktas verksamheten till alla sociala grupper. Att
genom orkesterspel och kdrsang bygga identitet, stolthet och sjdlvkénsla hos
bade individen och i gruppen gynnar en demokratisk och hallbar social ut-
veckling. Vi tror att El Sistema kan tjina som forebild for utveckling av mu-
sik- och kulturskolor.

Samtidigt ser vi socialdemokrater med oro pa utvecklingen inom den
kommunala musik- och kulturskolan. I manga kommuner &r det allt farre barn
som far tillgang till den. I manga kommuner hojs avgifterna och barn och
unga tvingas bort fran musik- och kulturskolan av ekonomiska skél.

For att stodja kommuner foreslar vi inrdttandet av ett stimulansbidrag for
musik- och kulturskolor: kommuner som har eller nu sénker sina avgifter till
max 500 kronor per termin inom musik- och kulturskolan fér ett stimulansbi-
drag. For kommuner som redan har laga avgifter blir det dirmed ett stod till
okad kvalitet. Anslaget foreslas hanteras av Statens Kulturrdd och uppgér till
50 miljoner kronor per ar.

Det ar viktigt att bevaka utvecklingen av musik- och kulturskolan sa att
verksamheten langsiktigt stirks och utvecklas. Att se till att sd sker bor vara
ett uppdrag for Statens Kulturrdd i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting samt Sveriges Musik- och Kulturskolerad (SMOK). Var uppfatt-
ning &r att det &r viktigt att p4 nationell nivé folja utvecklingen av musik- och
kulturskolan. Regeringen bor ge ett sérskilt uppdrag till Statens Kulturrad att i
samarbete med SKL och SMOK f6lja utvecklingen och gora en dversyn av
musik- och kulturskolan i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

I enlighet med SMOK:s uppfattning vill vi att regeringen tar initiativ till att
i samarbete med SMOK och SKL utarbeta en nationell strategi for Sveriges
kultur- och musikskolor.® En nationell strategi bor innehélla en plan fér barns
ratt till kulturutévande, behovet av forskningsbaserad verksamhetsutveckling,
hur personalforsorjningsfragan ska 16sas och ddrmed sammanhéngande fragor
om utbildning av pedagoger inom hdgskolan, behorighets- och kompetensut-
vecklingsfrigor, chefs- rektorsutbildning for musikskolor, avgiftsfrdgan, samt
att det behdver inriéttas ett nationellt kunskapscentrum for fradgor kring musik-
och kulturskolan ( statistik, samordning, kvalitetsutveckling).

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Sveriges Musik- och Kulturskolerad om en nationell strategi,
http://www.smok.se/nationell-strategi.



Ovriga forslag
Kulturomridesovergripande forslag

Internationalisering och mangfald

Kulturutbyte och internationalisering gor att Sverige Oppnar sig mot omvérl-
den. Inom kulturlivet tror vi att det &r mycket viktigt att 6ka graden av inter-
nationalisering, och att stddja internationellt kulturellt utbyte — bade mojlig-
heterna for svensk kultur att mota ny publik i andra ldander och for svensk
publik att ta del av andra landers framstdende och nyskapande kultur.

Kulturlivets internationalisering utvecklas allt mer. Ekonomiska resurser
till internationella samarbetsprojekt och stod till turnéer, gistspel och utstéll-
ningar ar avgorande for att 6ka internationaliseringen av det svenska kulturli-
vet.

Behoven av medel for internationellt kulturutbyte och samarbete okar sta-
digt. Stodet till det fria kulturlivets utbyte bor anvéndas sa effektivt som moj-
ligt. Det ar ocksé viktigt att peka pa behovet av 6kade mojligheter till nation-
ell finansiering av EU-projekt inom kulturomradet. Med ytterligare resurser
mojliggors att kulturlivet utvecklar kontaktnat, utbud och arbetsmarknad och
till att det internationella och interkulturella perspektivet okar i alla delar av
kulturlivet.

Det ér viktigt att vi bade har mdjlighet att ta emot géstspel men ocksa att
svensk kultur och svenska kulturskapare far mojlighet att komma ut i vérlden.

Vi vill uppdra at Statens Kulturrad att i sitt arbete med att 6ka internation-
aliseringen stdtta och prioritera kulturforeningar, fria grupper, institutioner
och andra initiativ som langsiktigt arbetar med att 6ka méngfalden genom
internationalisering i olika former. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Kulturella och kreativa niringar och besoksniring (inom
utgiftsomrade 24)

Det traditionella industrisamhillet star infor stora strukturella fordndringar
och en ny kreativ néring &r pa framvaxt. De kulturella och kreativa niringarna
préglas av en stor rorlighet, det ar ett frilanssambhaélle, ddr den kreativa kompe-
tensen &r ravaran, det vill sdga. det &r ett intellektuellt kapital som latt kan
flyttas med personen. Rorligheten stéller krav pa bra infrastruktur inte bara ur
traditionell mening utan ocksa ur helt nya perspektiv.

For att lyckas med denna omstéllning dr det avgorande att se hur de struk-
turella system som vi har byggt upp kring industrisamhéllets forutsittningar
kan anpassas efter de nya forutsittningar som géller inom den kulturella och
kreativa néringen. Det dr ocksa av stor vikt att hitta sétt for de traditionella
néringarna och de kreativa néringarna att motas. De kulturella och kreativa
ndringarna ligger i grinslandet mellan de kulturella och foretagsekonomiska
sektorerna. Véar utmaning &r att ta vara pd den potential som kulturen och
kreativiteten har och hitta sitt att f6lja upp de vdrden som inte kan maétas i

Okiant namn pa
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traditionella ekonomiska termer. Vi behdver se den kreativa formagan som en
kompetens i sig. En 6kad forstéelse for hur den kreativa kompetensen kan
anvindas, for att hja virdet eller 6ka 1onsamheten inom andra sektorer, be-
hover skapas.

Kultur och kreativa samarbeten kan vara ett sitt att utveckla verksamheten
for att 6ka konkurrenskraften. Néringarnas stora virde som sysselsdttningsbi-
drag ligger i dess formaga att vara en dynamo for andra branschers utveckl-
ingsarbete. Det forutsittningslosa och vida synsittet som niringen represente-
rar dr av stor betydelse i alla branschers utvecklingspotential.

For att mojliggora detta krivs att den kompetens som niringen innefattar
pa ett bittre sitt synliggdrs for aktorer inom andra branscher samtidigt som
dessa ges insikter om de viarden som ndringen kan tillféra. I ménga fall upp-
levs generella problem som branschspecifika varfor en stérre Gppenhet krévs.
Nagra generella metoder for stimulans finns inte, varfor graden av lyhordhet i
systemet behdver 6ka. Samtidigt maste kreatoren dka medvetenheten om sitt
marknadsvirde. Ekonomiska erséttningar och beloningssystem bygger ofta pa
eget gediget arbete, varfor respekten for idéarbete och kreativitet maste okas.
Sveriges framtid ligger i att erdvra och behélla en topposition inom omradena
innovation och utveckling. I det perspektivet spelar de kulturella och kreativa
ndringarna en avgorande roll.

Ett lysande exempel pa den betydelse som kulturella och kreativa niringar
har visar den utveckling och expansion som en ort far da den blir europeisk
kulturhuvudstad. Nasta ar, 2014 dr Umeé Europas kulturhuvudstad (European
Capital of Europe, som utses av EU). Det handlar inte om en kulturell evene-
mangsverksamhet utan om infrastrukturfordndringar som péaverkar inte bara
kulturlivet i Umed och Vésterbotten utan hela naringslivet i regionen.

Umed som Europas kulturhuvudstad 2014 kan ses som en del i en stravan
att Sverige ska positionera sig inom omradena innovation och utveckling,
denna unika mgjlighet bor Sverige, t.ex. olika myndigheter och organisation-
er, ta till vara och utveckla.

Det ar viktigt att se vilken kraft detta projekt ger hela regionen, och det gér
att utifran detta dra intressanta lardomar pa vilket sétt kulturella och kreativa
néringar kan spela en verkligt avgorande roll for en regions naringslivsut-
veckling. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

I den nya gymnasieskolan &r estetisk verksamhet, som var ett kdrndmne i
den tidigare gymnasieskolan, nu enbart en valbar kurs. Det &r sjélvklart att
alla gymnasieelever ska utveckla och anvénda sin fantasi och kreativitet samt
formégan att kommunicera genom att delta i estetisk verksamhet. Det krivs
ocksé kunskaper for att ta del av och tolka det kulturella utbudet. Kulturell
medvetenhet och kulturella uttrycksformer dr dessutom en av de &tta nyckel-
kompetenser for livslangt ldrande som faststillts av EU, och som Sverige
stdllt sig bakom.

Det dr en konkurrensfaktor for Sverige att ha unga ménniskor som behérs-
kar olika kreativa uttrycksformer. Det visar inte minst framgangar for svenska
dator- och tv-spel, design och film. Dessa framgéngar bygger péd kreativt
ténkande. I omraden som foto, marknadskommunikation, nya medier, mode
samt turism och besoksnéringar spelar kreativt tinkande en nyckelroll.
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Det ar viktigt att ansvariga myndigheter agerar utifrdn vad som skapar till-
vixt. Vi vill ta vara pa kulturen som en tillvixtmotor for att skapa tillvéxt
bade for enskilda ménniskor och for hela Sverige.

Ca 17 miljoner utldndska turister besokte Sverige ar 2011. Av dessa upp-
gav 20 % att de besokt minst ett museum. 2,5 miljoner turister besdker Sve-
rige varje ar med kultur som primér reseanledning.” Det finns all anledning att
uppmirksamma kultur som en viktig faktor vid utvecklingen av Sveriges
besoksnéring.

Den svenska besoksndringen dr en mycket viktig exportindustri for Sve-
rige. En véixande besdksndring betyder fler jobb i hela landet. Branschen har
tagit fram en strategi for att frimja besdksnaringen och visionen ar att néring-
en ska vixa till 260 000 anstéllda fram till &r 2020. Vi vill sérskilt se dver
insatser som kan frdmja svensk besdksnéring i hela landet. Insatser bor riktas
for att stdrka Sveriges position som evenemangsland och skapa forutséttning-
ar for att locka fler internationella evenemang till Sverige, men dven utveckla
nationella evenemang. Vi anser darfor att en strategi for genomforandet av
stora internationella evenemang inom idrott och kultur samt for storre konfe-
renser och méten bor tas fram i samarbete med idrottsrorelsen, kulturlivet och
besoksndringens organisationer. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Inom utgiftsomrade 24 avsitter vi 50 miljoner kronor for att utveckla och
intensifiera marknadsforingsinsatserna av svenska destinationer pé strategiska
marknader samt genomfor en sdrskild satsning pa foretags- och destinations-
utveckling i tidiga skeden.

Skapande skola

Skapande skola omfattar fran och med 2013 f6rskoleklass, grundskola och
sérskola. Léaséret 2011/2012 deltog ca 510 000 elever av 900 000 , vilket &r 56
% av rikets elever.® Detta &r visserligen en Okning jimfort med ldsdret
2010/2011 men fortfarande helt otillrdckligt. Vi socialdemokrater anser att
kulturverksambhet i skolan ska nd alla barn. Det foreligger ocksé en regional
snedfordelning, det forekommer férre projekt i glesbygdskommuner.

Vi socialdemokrater ser ocksd Skapande skola mot bakgrund av andra
motsédgelsefulla beslut som regeringen genomfort inom skolans omrade. Re-
geringen tog bort estetiska &mnen som gymnasiegemensamma dmnen i gym-
nasieskolan vilket var ett stort misstag. Att arbeta med alla sinnen och ut-
trycksformer stimulerar ldrandeprocesser och ger okade kunskaper. Att
skriva, ldsa och rikna — det &r grundliggande. Men ménniskans uttrycksfor-
mer dr fler &n sd. Den som inte trdnas att anvidnda andra kulturella uttrycks-
former och att tolka dem nér andra uttrycker sig, fornekas bade egen utveckl-
ing och mojligheter i sin roll som samhéllsmedborgare. Vi lever i en tid nér
det blir allt viktigare att kunna hantera och tolka stora mingder av informat-

7 Uppgift fran Visita — Svensk besoksnéring och Riksforbundet Sveriges Museer.
8 Uppgifter fran Statens Kulturrad.
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ion och bilder. Hog estetisk och kommunikativ kompetens kommer att vara
en viktig kvalifikation pa framtidens arbetsmarknad, oavsett om man ska bli
lékare, ldrare, byggnadsarbetare, ekonom eller konstnér. Borttagande av este-
tiska &mnen som gymnasiegemensamma dmnen kommer att leda till ett torfti-
gare framtida kultur- och samhéllsliv, minskad kreativitet och entreprenor-
skap.

Estetik, kreativitet och formaga att uttrycka sig konstnérligt dr vidare en
tillgang i ménga yrken och bor darfor ingd som ett gymnasiegemensamt dmne
i de nationella programmen i gymnasieskolan.

Vi socialdemokrater vill darfor aterinfora estetiska &mnen som gymnasie-
gemensamma dmnen i gymnasiet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Statens Kulturrids rapport Skapande skola — en nulégesanalys™ ger ty-
vérr inte ett fullstdndigt underlag for att goéra beddmningar av omfattningen
av projektet Skapande skola. I rapporten framkommer ocksa att de kulturarbe-
tare som deltagit har en rad kritiska synpunkter pad hur Skapande skola é&r
organiserat — mer av “16pande-band” &n konstnérligt projekt. Tanken ar att
man ska ’prova pa” teater, men att inget bestdende uppnas. Vi socialdemokra-
ter anser det centralt att eleverna ska fi uppticka sin egen kreativa formaga,
och att det ska ge personlig utveckling.

Ansokningsforfarandet anses krangligt och kommenteras av en respondent
sa hér:

Systemet ér alldeles for byrakratiskt invecklat ndr man har en kommun
med stadsdelar. Avstdndet mellan skola och teater blir enormt nér det
skall passera samordningsfunktioner i stadsdelen och mycket tid och
energi gér forlorad. [...] Den byrdkratiska processen och det enormt sena

svaret fran Statens Kulturrad pa om projektet erhallit stod har synnerligen
forsvérat genomforandet.

En annan viktig kritik som redovisas i rapporten dr att Skapande skola inte
bidrar till mer konst och kultur i skolan. Manga goér beddmningen att skolhu-
vudménnen véljer att inte kopa in kultur vid sidan om Skapande skola. Sta-
tens Kulturrdd pekar sjilv pa att dessa fragor inte tas upp i undersékningen
och foreslar darfor att en djupare utvdrdering genomfors. Vi delar den upp-
fattningen och efterlyser en undersdkning som ger en fordjupad bild av vad
insatserna lett till for elever och kulturskapare. Vi socialdemokrater foreslar
dérfor en fordjupad utvirdering av Skapande skola. Den bor ske i samarbete
mellan Statens Kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regional kulturverksamhet — kultursamverkansmodellen

Myndigheten for kulturanalys visar i en rapport'® att kultursamverkansmo-
dellen i forsta hand 4r en angelidgenhet for forvaltning och politik pa regional

? Statens Kulturrdds skriftserie 2012:2.
19 Myndigheten for Kulturanalys, Kultursamverkansmodellen: styrning och bidragsgivning,
2013:2.
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nivé, dven om politiker och tjanstemén pad kommunal niva varit involverade i
arbetet med kulturplanen och de diskussioner som forts i samband hérmed.
Mest positiva till kulturplanen och modellen i stort dr politiker och tjinstemén
pa regional niva. For att kultursamverkansmodellen ska bli framgéngsrik
maste fler kulturellt yrkesverksamma men dven foretridare for amatorkul-
turen involveras i processen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Kultur och hilsa

I en situation dér sjukfranvaron ar hog och ohilsofragorna centrala for arbets-
liv och samhiillslivet sa borde detta avspeglas pa ett tydligare sitt i den forda
kulturpolitiken. Vi menar att regeringen med inriktning pa departementsover-
gripande arbete bor frimja en politik dér dven hélsan star i fokus. Det &r inte
langre rimligt att politikomradena ses isolerade fran varandra eftersom myck-
et av den banbrytande utvecklingen sker i grinslandet mellan olika politikom-
raden. Aven om forskningen inom omradet 4r nigot begrinsad si kan man
dnda fastsla att kulturella aktiviteter har stor betydelse for mansklig hilsa. Det
géller for unga, gamla, friska och for ménniskor med ohélsa i olika livssituat-
ioner. En utmaning for regeringen bor vara att fa till stand en mer jimlik och
jamstdlld kulturkonsumtion for att diarigenom framja en forbattrad folkhélsa.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ett jimstillt kulturliv

Socialdemokraterna dr ett feministiskt parti. Denna uppfattning &r djupt rotat i
vara vérderingar. Fria och jamlika ménniskor i ett solidariskt samhélle dr vart
mal — ett samhélle utan 6ver- och underordning — och det krdver jamlikhet
mellan kvinnor och mén. Kénsmaktsordningen dr fortfarande mycket tydlig i
Sverige. Vi ser den i familjeférhallanden, i beslutande organ och kanske
framfor allt i arbetslivet och néringslivets ledning. Att Sverige har kommit
langt forminskar pa inget sétt det stora arbete vi har framfor oss. Detta arbete
kréaver att vi stindigt vagar analysera och utveckla oss sjdlva. Jamstdlldhet &r
inget eget politikomrade utan ett perspektiv som préglar hela vart politiska
arbete.

Inom kulturomradet har flera projekt igangsatts for att oka jamlikheten
mellan mén och kvinnor. Alla projekt har dock den nackdelen att det inte i
grunden rubbar den ordinarie verksamhetens sneda fordelning, t.ex. avseende
hur mycket musik komponerad av mén respektive kvinnor som spelas eller
avseende utstéllningsverksamhet — hur manga manliga respektive kvinnliga
konstnérer. Regeringen har tagit vissa initiativ men det finns mer att gora.
Grunden for att kunna arbeta aktivt med jamstilldhetsintegrering &r att det
finns konsuppdelad statistik. Detta finns till viss del idag men det &r inte sys-
tematiskt genomfort inom omradet. Det ska finnas en redovisning frdn myn-
digheterna och institutionerna som erhaller bidrag hur de genomfor sin verk-
samhet ur ett jamstadlldhetsperspektiv. All redovisning ska innehéalla kdnsupp-
delad statistik. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Samma sak ska gilla alla organisationer som erhéller bidrag fran Statens
Kulturrad. T bidragsgivningen och stipendieutdelning ska utfallet redovisas
konsuppdelat. De myndigheter, institutioner och organisationer som aktivt
och framgéangsrikt arbetar med att oka jamstdlldheten ska prioriteras. Inte
minst viktigt dr det att jamstélldhetsaspekten uppmérksammas och prioriteras
nédr det géller kultursamverkansmodellen. Regionerna ska ldmna redovisning
med konsuppdelad statistik. Uppfoljningen avser bade verksamheters organi-
sation och konstnérliga innehéll. Vi vill ge Kulturrddet en samordnande roll i
samarbete med Myndigheten for kulturanalys for att genomgripande och
systematiskt skapa ett underlag for att gora bedomningar. Detta kan gilla
statistik savél som andra undersdkningsmetoder. Vi anser ocksa att Kulturra-
det ska ha ett sdrskilt uppdrag att tillse att man i all statlig bidragsgivning ska
uppnd jamstilldhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Hbt-fragor inom kultur och idrott

Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners tillvaro har forbattrats men det
finns mycket kvar att gora. Inom det kulturpolitiska omradet har hbt-fragorna
diskuterats valdigt lite.

Det ar darfor viktigt att historien ur ett hbt-perspektiv synliggors, doku-
menteras, kulturellt levandegors och blir tillgénglig. De kulturella uttryck som
vi sett och ser inom film, teater, konst och litteratur ar vardefullt. Men det har
ofta byggt pa enskildas initiativ eller organisationers. Det dr viktigt att detta
perspektiv finns inom de offentliga kulturinstitutionerna och i all offentlig
bidragsgivning pa kulturomradet.

1 de nationella kulturpolitiska malen talas det om “mangfald” och “allas
mdjlighet till kulturupplevelser”. Detta ska sjdlvklart inbegripa hbt-personer.

Aven inom idrottens virld finns mycket kvar att géra avseende hbt-fragor.
Fortfarande dr det manga homosexuella som bland annat inom lagsporterna
véljer att inte vara Oppna med sin ldggning. Riksidrottsforbundet arbetar med
dessa fradgor men trots policyarbete har detta inte nétt ut i klubbar och fore-
ningar. Detta arbete bor intensifieras och tydliga incitament skapas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Teater, dans, musik

Renovering och ombyggnad av Kungliga Operan

Regeringen foreslar en omfattande renovering och ombyggnad av Kungliga
Operan, Sveriges nationalscen for opera och balett. Syftet &r att gora operahu-
set mer Gppet och tillgdngligt for publiken och att skapa forutsdttningar for
Operan att utveckla sin konstnérliga verksamhet. Regeringen kommer att ge
Statens fastighetsverk i uppdrag att i ndra samverkan med Kungliga Operan
AB ta fram ett forslag till plan for en renovering och ombyggnad av operahu-
set. Statens Fastighetsverks uppdrag ska redovisas under 2014, exakt tid har
¢j meddelats. De ekonomiska ramarna har satts till 2 miljarder. Vi avvaktar
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utredningen i sin helhet. Vér uppfattning &r att det &r viktigt att en ombyggd
nationalscen for opera blir en angeldgenhet for hela svenska folket. Ett kon-
kret sétt dr att i utredningen ta fram underlag och beskrivningar pa fast in-
stallation av teknisk utrustning sa att Operan dels kan gora inspelningar, dels
livesdnda forestdllningar till de digitaliserade biograferna runt om i hela lan-
det. Folkets Hus och Parkers initiativ Live-pé-bio &r en forebild som under de
senaste dren fatt dver 100 000 ménniskor att se direktsdnd opera pa bio. Inte
minst har direktsindningarna fran Metropolitan i New York — i toppklass
bade konstnérligt och tekniskt — ront enorm popularitet. Nu finns chansen att
gora den svenska nationaloperan till angeldgenhet for hela landet, en chans
man inte fir missa. Vi uppmanar regeringen att ta med fragan om forutsatt-
ningar for livesdndningar i direktiven till Statens Fastighetsverk. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Ideella kultur- och musikarrangorer

Det ar viktigt att kulturlivet i hela Sverige kan leva och utvecklas. Kulturen
utgor en omistlig del i samhéllsbygget och dr en avgorande lokaliserings- och
tillvaxtfaktor. Det dr ocksa viktigt att det finns ett fritt och sjdlvstandigt kul-
turliv utanfor de offentliga kulturinstitutionerna. De ideella arrangdrerna
utgdr ofta motorn i det lokala kulturlivet och engagerar ménga méanniskor
som brinner fOr att arrangera teaterforestéllningar, konserter, festivaler m.m.
Vi saknar idag fakta och kunskaper om vilken betydelse de ideella kultur- och
musikarrangérerna spelar i det lokala kulturlivet, och inte minst vilken bety-
delse de har for att skapa arbetstillfdllen till kulturskaparna. Vi anser att det
vore visentligt att sddan kunskap fanns och vill darfor att Myndigheten for
kulturanalys far i uppdrag att i samverkan med Kulturradet och de ideella
kultur- och musikarrangdrerna ta fram relevant statistik och analyser. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Litteratur, lasande och sprak

Lislyft! Insatser for lisfrimjande

Vi socialdemokrater har alltid hdvdat litteraturen och ldsandet som en bild-
ningsvég att sarskilt virna om. Det &r med oro vi ser att ldsandet och biblio-
tekslénen minskar. Kvinnor ldser mer &n méan, hogutbildade mer 4n lagutbil-
dade och socioekonomiska faktorer spelar roll — dérfor leder ett jamstallt
samhille med hdgre utbildningsnivé och mindre ekonomiska klyftor till mer
lasande.

Tidiga insatser i skolan ar vésentliga och att forédldrar ldser hogt for sina
barn. Skolbibliotek bemannade med utbildade bibliotekarier &r viktiga liksom
lasfraimjande insatser for vuxna.

Vi har en bibliotekslag som garanterar en miniminiva av biblioteksverk-
sambhet i varje kommun, men vi ser att bibliotekens resurser minskar — mindre
pengar till bokinkdp och farre anstillda. Kommunernas &r huvudmén for
folkbiblioteken och vi vet att det i kérva tider &r svart att hdvda kulturverk-

23



Fel! Okint namn pa

24

samhet i kommunerna. Vi vill podngtera vikten av att alla har tillgang till
bibliotek och avgiftsfria 1an. Det &r ocksa viktigt att prioritera ldsfrimjande
insatser, sdrskilt for 1dsovana grupper. Bokldsningen minskar i den vuxna
befolkningen, bdde om man méter hur manga som ldser en vanlig dag och hur
lang tid man lidgger pa bokldsning. Aven lisningen bland barn och unga
minskar. Klyftorna mellan olika grupper dr stora. Mén och personer med
kortare utbildning ldser mindre &n kvinnor och hogutbildade. Hur mycket
barnen ldser paverkas i hog grad av kon, socioekonomiska faktorer och for-
dldrarnas utbildningsniva.

Forskningen visar att lusten att ldsa &r viktig for 1asformagan. For barnens
del 4r fordldrarnas instéllning till lasning och hoglasning betydelsefull. Men
svenska barn far allt simre tillgang till bocker i hemmen och har allt farre
lasande forebilder. Undersokningar visar att antalet barn som ldser mycket
och som tycker att det &r roligt att 1dsa minskar. De svenska elevernas ldsning
har enligt PISA-undersdkningarna blivit simre sedan ar 2000 och sjunkit fran
en hog till en genomsnittlig niva i OECD. Skolverket menar att de forsdmrade
lasresultaten kan bero pa att gruppen barn som ldser mycket och med stort
intresse minskar och att farre barn far uppleva att ha bocker och ldsande méan-
niskor i sin ndrmiljo.

En av folkbibliotekens uppgifter ar att stimulera just l4slust och de utgoér
pa sa sétt ett oumbdérligt komplement till skolans l4straning. Vid bibliotekens
”bokprat”, deckarklubbar eller killkvéllar triffar barnen bibliotekarier med
utbildning och professionell erfarenhet av att locka till ldsning. Barnen mots
dér de dr och de uppmuntras att utveckla sin egen lasning. Alla barn — oavsett
kon, bostadsort eller familjeforhallanden — ges tillgang till bocker och fér
mota ldsande vuxna. Arbetsplatsbibliotek, vigkrogsbibliotek och riktade
projekt i samarbete med folkbildningen eller fackforeningsrorelsen dr exem-
pel pa hur bibliotek kan arbeta med att sprida litteratur och l4sning till vuxna.

Vi tror att det dr viktigt att i detta arbete involvera folkrorelserna: fackfor-
eningarna, idrottsrorelsen och det ideella féreningslivet.

Det &r viktigt att ta till vara de bra projekt som gjorts inom detta omrade.
Ett projekt att sdrskilt lyfta fram ar Lis for mig, pappa. Det kombinerar flera
saker: betydelsen av den goda forebilden — pappor fran ldsovana miljoer som
laser for sina soner och dottrar.

Men den visar generellt pa betydelsen av den goda forebild det ar for barn
att deras fordldrar ldser, oavsett om det &r mammor eller pappor som laser,
och oavsett om det &r for soner eller dottrar som fordldrarna laser. Vi vet att
satsningar pa biblioteken, pa fler bocker och pa ett personligt méte spelar roll.
Det lanas och lases helt enkelt fler bocker om biblioteket ges resurser att gora
det man &r bast pa.

Regeringen foresldr i sin proposition Lésa for livet'! faststillande av nat-
ionella mal och vissa ldsfrimjande insatser. Statens Kulturrad foreslas ges i
uppdrag att ta initiativ till, samordna och f6lja upp lasfrimjande insatser av
nationellt strategiskt intresse. I budgetpropositionen dkar Statens Kulturrads

' Reg. prop. 2013/14:3 Lisa for livet http://www.regeringen.se/sb/d/16860/a/224959.
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anslag for detta andaméal med 15 miljoner kronor arligen for lasfraimjande pa
nationell niva. Tyvirr ar det svart att forsta exakt vad dessa medel i praktiken
ska anvéndas till. Vér uppfattning ar att dessa medel huvudsakligen skall
anvindas for nya lasfrimjande projekt. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

For att 6ka utvaxlingen pa de insatser som gors, bor det tas initiativ for att
se hur man ska kunna samla och tillgidngliggora forskningen kring savil barns
som vuxnas ldsande. Det ar viktigt att den ansvariga myndigheten har tét
kontakt med ldnsbiblioteken, foljer de olika ldsfrimjandesatsningarna och
samverkar med offentliga och folkrorelseaktorer kring metodutveckling m.m.
Den nationella biblioteksmyndigheten bor fa ett uppdrag att ta fram en stra-
tegi for samverkan mellan offentliga och féreningsdrivna bibliotek, exempel-
vis arbetsplats- och tvittstugebibliotek. Vi ser gérna en situation dir offent-
liga institutioner stodjer de ideella krafterna och att man hittar fungerande
samverkansformer kring utbildning, bokinkép och erfarenhetsutbyte. Inte
minst viktigt dr det att hitta stabila finansieringsformer for lyckade projekt.

Regeringen foreslar ldsfraimjande insatser vilket vi vdlkomnar. Daremot
anser vi inte att det &r en bra l19sning att 6ronmérka 30 miljoner kronor av
folkbildningsanslaget, da det signalerar att man inte litar pa att folkbildningen
vill bidra till att frimja l4sningen (se dven avsnittet Folkbildning, dir vi ar-
gumenterar varfor vi yrkar avslag pa detta forslag).

I en satsning pa lasning och litteratur &r det viktigt att involvera de svenska
folkrorelserna och studieférbunden. Andra aktdrer kan vara Sveriges forfat-
tarférbund, Svensk biblioteksférening samt fackliga organisationer.

Vi vill forstiarka regeringens uppdrag till Statens kulturrdd avseende lds-
frimjande insatser. Statens Kulturrdd ska i samarbete med Kungl. biblioteket
intensifiera lasfrimjande insatser inom ramen for ett nationellt Laslyft, som
overgripande har till syfte att stodja projekt med dokumenterat goda resultat
och att i 6vrigt noga f6lja utvecklingen. Andra forslag for att stirka ldasandet,
biblioteken och litteraturens stillning finns i denna motion under rubrikerna
Nationell biblioteksstrategi samt Hélften av alla barn saknar skolbibliotek —
trots lagstiftning. Vi foreslar att Kungl. biblioteket far uppdraget att utarbeta
en nationell biblioteksstrategi och nationell biblioteksplan. Vi foreslar dven
att Kungl. biblioteket ska ta fram en strategi som ska tillse att inga skolhu-
vudmin bryter mot skollagen avseende skolbiblioteken. Vad som hir ovan
framforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nationell biblioteksstrategi

I Unescos folkbiblioteksmanifest star:

“For att sikerstdlla och frimja en nationell samordning och samverkan
inom biblioteksomradet bor statsmakterna genom lagstiftning och biblioteks-
planering faststélla en nationell bibliotekspolitik.”

Detta tycker vi dr en rimlig utgangspunkt for en svensk bibliotekspolitik.

Kungl. biblioteket (KB) har ett viktigt regeringsuppdrag att vara den myn-
dighet som ansvarar for nationell dverblick samt frimja samverkan och ut-
veckling av biblioteken i Sverige. Men uppdraget &r inte tillrickligt for att
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mota de utmaningar som vi ser idag. Riksdagsledamoten Kerstin Engle (S)
stillde véren 2012 fragor till utbildningsminister Jan Bjorklund avseende att
utvidga Kungl. bibliotekets uppdrag till att omfatta framtagandet av en nat-
ionell biblioteksstrategi. Utbildningsminister Jan Bjorklund svarade da att
regeringen inte fattat ndgot beslut om en nationell biblioteksstrategi, och han
pekade heller inte ut ndgon sérskild myndighet som ansvarig.

Tillgangen till bibliotek minskar, lasforstaelsen bland unga sjunker, klyftan
i kunskap och utbildning 6kar. En ytterligare utmaning ar bibliotekens moj-
ligheter att tillhandahalla de olika bokformat som anvindarna efterfragar.
Avsaknaden av en tydlig nationell biblioteksstrategi leder ocksa till resursslo-
seri och effektforluster. Vi vill darfor att uppdraget fortydligas och forstarks.
Svensk Biblioteksforening har lange papekat bristen pa samordning av erfa-
renheter och kunskap inom bibliotekssektorn. Foreningen har ocksa pekat pé
hur de andra nordiska ldnderna har genomfort Unescos uppmaning att fast-
stdlla en nationell bibliotekspolitik. Dar har ansvariga ministerier eller myn-
digheter pa nationell niva utgatt fran en bred samhéllsanalys. For att nd mélet
att utveckla och forstarka kunskaps- och informationssamhillet behdvs biblio-
teken fOr att garantera allas ratt till fri tillgang till kunskap och information.
Dérmed har den nationella nivan i dvriga nordiska ldnder ocksa identifierat de
hinder som stér i viagen for att biblioteken ska vara verktyg for att sprida kun-
skap. Det dr utmaningar som kréver ett nationellt politiskt ansvar. Inte minst
visar problematiken kring utldning av e-bdcker att det behdvs en kraftsamling
kring dessa fragor. En nationell vision for Sveriges bibliotek gar att forena
med kommunalt sjdlvbestimmande. Exempel pa det finns inom ménga andra
politikomraden. Alla bibliotek i Sverige behdver veta i vilket samhille de
verkar. Svensk Biblioteksforening har ocksa visat att det finns ett starkt stod
for en nationell biblioteksstrategi. Utdver Svensk Biblioteksforening vill dven
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges universitets- och hogsko-
leforbunds Forum for bibliotekschefer, Foreningen Sveriges ldnsbiblioteka-
rier, Saco-forbundet DIK och Sveriges forfattarforbund att en sddan kommer
till stand.

Regeringen bor dirfor ta initiativ for att forverkliga det som kommits
6verens om 1 Unescos folkbiblioteksmanifest, en nationell biblioteksstrategi
som visar alla Sveriges bibliotek végen till ett starkare kunskaps- och inform-
ationssambhdlle.

Vi vill med anledning av ovanstidende foresld att regeringen ger Kungl.
biblioteket i samarbete med Statens kulturrad i uppdrag att utarbeta en nation-
ell biblioteksstrategi och en nationell biblioteksplan. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Hiilften av alla barn saknar skolbibliotek — trots lagstiftning

Forvantningarna pa den nya skollagen avseende skolbiblioteken var stora.
Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstatistik som presenterades juni 2012 blev
dérfor en stor besvikelse. Kartldggningen visar pa en ojamlik och odemokra-
tisk skolbibliotekssituation. Kartlaggningen visar att hélften av Sveriges ele-
ver saknar tillgéng till de bemannade skolbibliotek som man har lagstadgad
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ratt till. Skolbibliotek bemannade med kompetenta bibliotekarier &r en viktig
resurs for elevers ldrande och utveckling.

Dessutom visar kartldggningen att endast fyra av tio elever har tillgang till
ett skolbibliotek som dr bemannat minst 20 timmar i veckan. Det finns nu en
lagstiftning, och det finns en undersékning som visar att lagen inte f6ljs, vil-
ket ar en oacceptabel situation. Vi foreslar att Kungl. biblioteket far ett upp-
drag att ta fram en strategi som ska tillse att inga skolhuvudmén bryter mot
lagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Institutet for sprak och folkminnen

Regeringen Okar anslaget till Institutet for sprdk och folkminnen. Anslaget
avser sdrskilt insatser for de nationella minoritetsspraken, det svenska tecken-
sprékets stéllning och for svenskar med annat modersmaél dn svenska.

Samtidigt ser vi med stor oro pa de foreslagna forandringarna att flytta dia-
lekt- och ortnamnsarkiven fran Lund till Goteborg respektive fran Umea till
Uppsala. Forslaget har ront stora protester som det finns anledning att lyssna
pa. Kontakten mellan universiteten pa respektive ort med arkiven kommer
svarligen att kunna uppritthallas och stora véarden riskerar att g forlorade.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Bild och form

Bildkonstnirerna och MU-avtalet

Sedan 2009 finns ett nytt utstdllnings- och medverkansersittningsavtal (MU-
avtalet) som likt ett kollektivavtal garanterar konstnédren en viss minimiersétt-
ning vid en utstillning pa en statlig institution. Nér det undertecknades av
staten och berdrda konstnérsorganisationer innebar det en stor framgang for
konstnérskollektivet. Men problemet &dr att manga konstinstitutioner — dér-
ibland regionala och lokala offentliga museer och konsthallar— runt om i lan-
det har valt att inte anvidnda sig av avtalet trots att det & normerande for
konstbranschen.

Med anledning av den nu pégéende regionaliseringen av kulturpolitiken
ser vi en gyllene mdjlighet att lyfta fram konstnérernas arbetsvillkor vid de
offentliga konstinstitutionerna genom att man i de regionala kulturplanerna
slar fast att man vid all utstéllningsverksamhet finansierad med offentliga
medel ska folja MU-avtalets miniminivaer. Stodet bland medborgarna for en
sddan hallning torde vara stort, med tanke pé det starka stdd som finns for
schysta arbetsvillkor pa arbetsmarknaden.

For att detta avtal ska fi en verklig praktisk betydelse for de konstnérer
som stéller ut giller att avtalet efterlevs. Var uppfattning ar att alla som far
statligt bidrag till sin verksamhet ska folja MU-avtalet. Vi foreslar att rege-
ringen utarbetar riktlinjer for att alla institutioner som fér statligt bidrag foljer
MuU-avtalet. Vi foreslar att regeringen skyndsamt bereder denna fraga och
aterkommer till riksdagen med forslag.
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Vi foreslar ocksé att regeringen ger uppdrag till Statens Kulturrad att an-
svara for uppfoljning av hur MU-avtalet efterlevs. Det &dr angeldget att MU-
avtalet arligen f6ljs upp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Enprocentsregeln

Den sa kallade enprocentsregeln, som har funnits sedan 1937 da Statens
Konstrad bildades, rekommenderar att en procent av kostnaderna for offent-
liga byggnationer ska ga till offentlig gestaltning och konst. Regeln innebér
arbete och rimliga erséttningar till konstnérer samt bidrar till en estetiskt till-
talande och spénnande offentlig miljo. Att denna regel f6ljs innebér en stérkt
marknad for konsten och konsthantverket.

Fortfarande finns denna regel, men den fOrtjénar att pdminnas om. Den
giller vid exploatering av nya bostadsomraden, anliggande av nya gator, ny-
och ombyggnader av skolor och dldreboenden. I offentligt 4gda miljder &r
detta enklare &n vid privata.

Det ér ett viktigt uppdrag att informera om regeln och att fora fram vérdet
av konstnirlig offentlig gestaltning. Aven privata byggherrar borjar aterigen
upptécka virdet av att i ett tidigt skede planera for offentlig gestaltning och
konst i sina byggprojekt.

Konst i véra stadsmiljoer, bade inne- och utomhus, skapar bade skonhets-
upplevelser och trygghet. Samtidigt skapar det arbetstillfillen for konstnérer
som far marknadsmissigt betalt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Det saknas dock idag kunskap om hur enprocentsregeln efterlevs. Vi anser
darfor att det vore viktigt att det sker en utvirdering av hur enprocentsregeln
fungerar i praktiken. Det behdver goras en grundanalys av hur enprocentsre-
geln efterlevs i kommuner, landsting och pa statlig nivd samt hos privata
aktorer som byggbolag m.fl.

Vi vill darfor att regeringen ger Myndigheten for kulturanalys, i samarbete
med Statens Konstrdd samt Konstndrsndmnden, i uppdrag att genomfora en
sddan utvédrdering men ocksa parallellt forstirka informationen om enpro-
centsregeln. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Kulturskaparnas villkor

En strategi for att stiirka kulturskaparnas villkor

Arbetslosheten dr hog, den nuvarande regeringen har misslyckats med sin
jobbpolitik. Arbetslosheten bland kulturarbetare &r hogre &n i manga andra
grupper och manga kulturarbetare 1dmnar kulturarbetsmarknaden. Det dr ett
enormt sloseri med kraft, energi och talang. Sverige behdver mer kreativitet,
inte mindre.

Kulturskaparna utgor navet i skapandet av kultur. De har ofta déliga ar-
betsvillkor och svérare att passa in i de traditionella trygghetssystemen. Vi
foreslar en hdjning av anslaget till scenkonstallianserna. Vi foreslar for 2014
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att Kulturarvslyftet omvandlas till ett projekt — Access — som &r beprdvat och
visat sig fungera. Stodet for kulturskaparna dr dock négot som stricker sig
bortom vad som nu gar att astadkomma med tillfdlliga anslagsdkningar i
budgeten. Vi anser ocksé att det &r ytterst viktigt att stirka kulturskaparnas
avtalsstéllning nér det géller upphovsrittsfragorna. Vi socialdemokrater vill
uppdra at regeringen att utarbeta en strategi som har till syfte att langsiktigt
stiarka kulturskaparnas villkor. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Scenkonstpensionerna

Sedan 2009 har det funnits ett forslag pad hur de statliga scenkonstpensionerna
ska kunna finansieras i framtiden, men regeringen har drdjt med att besluta
om hur pensionssystemet ska fordndras. Dagens system innebér att scen-
konstorganisationerna har stora och odverskéadliga kostnader som gor det
omdjligt att planera verksamheten.

Pensionskostnaderna for den enskilda scenkonstinstitutionen kan bli s&
orimligt hdga att institutioner kommer att behdva skéra ner i repertoaren om
inte denna fraga snart far en 16sning. En allt storre del maste avséttas i reserv
for ovintade pensionskostnader. Om institutionernas pengar lases upp i ett
daligt pensionssystem blir det mindre pengar Gver till verksamhet, och detta
kan knappast vara meningen. Regeringen har tidigare sagt att frdgan bor han-
teras av parterna pa scenkonsten omrade, men har inte 1dmnat besked om de
ekonomiska ramarna for detta. Kulturministern meddelar nu att en avveckling
av den nuvarande statliga pensionsordningen inte kommer att medfora nigra
minskade statliga anslag till institutionerna.

Dirigenom skapas forutséttningar for parterna pa scenkonstens omrade att
na en dverenskommelse. Samtidigt som regeringen vill Gverlata pensionsfra-
gan till parterna vill regeringen genom ett nytt pensionsavtal frigéra pengar
for kvalitetshdjande insatser inom scenkonsten. Vi uppmanar regeringen att
skyndsamt ta initiativ till forhandlingar. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Kulturmiljo

Sveriges industriella kulturarv — vem tar ansvar?

De myndigheter och verk som kom till under Sveriges industrialisering har
idag samlingar av stort intresse. Manga har bedrivit egen museiverksamhet
och samlingarna &r i flera fall av yppersta vérldsklass i sina respektive slag.
For statens trafikhistoriska samlingar (flyg, jarnvdg och vidg) saknas idag
langsiktiga finansieringslosningar och verksamheten &r nedldggningshotad.
Stora delar Sveriges industriella arv forvaltas idag av aktdrer som inte om-
fattas av den statliga eller regionala kulturpolitiken. Det dr framfor allt museer
med statliga huvudmén under andra departement &n Kulturdepartementet.
Museer som kan ndmnas dr bland annat Postmuseum, Polismuseet och uni-
versitetsmuseerna, Trafikverkets Museer och Luftfartverkets flygsamlingar pa
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Arlanda. T dag ansvarar Trafikverket for tre museer och samlingar som byggts
upp inom Statens Jarnvégar, senare SJ, Banverket och Vigverket. Samlingar-
na &r unika och jarnvagssamlingen ar t.o.m. en av de absolut frimsta i sitt slag
i varlden.

Efter bolagiseringar samt effektivisering och renodling av myndigheters
verksamhet har dessa samlingar och museiverksamheter blivit en del som ar
svér att forena med den lopande verksamheten. Vikten av en ldngsiktig stra-
tegi och finansiering av dessa verksamheter har blivit alltmer akut. Uppgiften
att prioritera mellan bevarande av kulturarvet och den dagliga driften och
forvaltningen hos myndigheter och bolag bor inte avgoras ar fran ar, utan
genom utarbetande av en langsiktig inriktning och finansiering och med ett
tydligt ansvar fran dgaren. Det &r viktigt att finna langsiktiga 16sningar for
dessa museer och samlingar. Med anledning av ovanstdende foreslar vi déarfor
att regeringen gor en dversyn och aterkommer till riksdagen med forslag.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Kulturmiljéer till minne av kinda svenskar

Sverige har ett antal minnesmérken i form av gardar och hus, skinkta eller
testamenterade till foreningar, stiftelser och organisationer. Som exempel kan
ndmnas Erlander-garden i Ranséiter, Dag Hammarskjolds Backakra samt
Bergmancenter och Bergmangardarna pa Faro. Denna sorts minnesgérdar ska
skiljas frdn andra kulturarvsmiljoer, som bruk, herrgérdar och slott som ofta
ocksd har problem att langsiktigt hitta en verksamhetsform med ett stabilt
huvudmannaskap. Sérskilt Dag Hammarskj6lds Backékra har en problematisk
situation. Svenska Turistféreningen (STF) fick gérden som testamentsgava,
men testamentets statuter dr inte anpassade for var tid och STF har stora sva-
righeter att finansiera verksamheten. Vi anser att det vore en viktig uppgift att
en inventering gjordes av de objekt som finns, bland annat de tidigare
ndmnda, och att man sedan gor en ¢versyn av hur man kan 16sa problemen.
Kanske finns samordningsvinster att géra. Vi anser att regeringen bor se over
denna fraga. Statens Kulturrdd skulle kunna vara en lamplig aktor for uppdra-
get. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Film

Digitalisering av biografer och digitalisering av filmarvet

Det &r lovvirt att regeringen lyssnade pa sivil oppositionen som filmbran-
schen och tidigarelade digitalbiosatsningen. Detta &r klokt eftersom filmbola-
gen redan nu aviserar att analoga kopior kommer att upphoéra. I reglerna for
stod till biograferna har krav stéllts pa att biografer ska redovisa en regelbun-
den biografverksamhet med manga visningar. Biografer pa mindre orter har
dérfor haft svart att soka stod. Sverige har en unik biografstruktur, vilken
innebdr att tillgéngligheten till film pa bio har varit god. Men de mindre or-
ternas biografer hotas nu av nedliggning, darfor behdvs det fortsatta stodet
dér kraven anpassas for biografer pd mindre orter. Det finns dven ett behov av
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nya motesplatser dir film visas i storstddernas ytteromraden. Digitaliserings-
stodet bor innehalla en offensiv satsning péa nya biografer och inte bara be-
fasta en gammal struktur. Folkets Hus och Parker har gatt fore och sedan
lange etablerat “Digitala Hus”. Dels har deras liveutsdndningar fran bland
annat Metropolitan blivit en succé, men i och med digitaliseringen kan dessa
lokaler ocksd anvéndas for t.ex. interaktiva konferenser vilket kan vara en
viktig lokaliseringsfaktor for tjénsteforetag. Regeringen foreslar en digitali-
sering av filmarvet fran och med 2015. Digitaliseringen av filmarvet kan
paborjas redan under 2014 genom att medel — 10 miljoner kronor — omforde-
las fran satsningen pa att digitalisera biografer till digitalisering av film. Sto-
det till digitaliseringen av biografer finns tillgéngligt 4ven under 2014 ef-
tersom det fortfarande finns biografer som forvintas inkomma med ansok-
ningar. Att anslaget for digitalisering av biografer tas i ansprak for digitali-
sering av filmarvet under 2014 far inte leda till att biografer som ansdker om
digitalisering nekas bidrag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Ungdomspolitik

Investera i vira ungdomar

Alla insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 4r ska ha ett ungdoms-
perspektiv. Ungdomar ska mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande. Vi
tycker det &r viktigt att ungdomar utvecklas till sjdlvstindiga individer, samti-
digt far inte det betyda att samhéllet och vuxenvérlden inte tar sitt ansvar.
T.ex. dr det viktigt att kommuner och Arbetsformedlingen fér ett tydligt an-
svar for unga som ldmnar gymnasiet utan fullstindiga betyg. Arbetsloshet ar
sérskilt svart for ungdomar, den riskerar att prigla deras liv for lang tid
framét. I regeringens remisspromemoria En ny ungdomspolitik som presente-
rades i juli 2013 aviserar regeringen att man avser att ta bort mélen om “verk-
lig makt” och “verklig vélfard” och istdllet hinvisa till en rad konventioner, —
men sdger inget om vad man anser gora for att motverka ett ojamlikt utfall. Vi
anser att ungas delaktighet i samhillet &r central, ungdomsorganisationerna
bor fa stod att utvecklas lokalt och t.ex. forbittra kontaktvigarna med kom-
muner och myndigheter. Ungdomspolitiken ska vara sektorsovergripande och
behandla ungdomars levnadsvillkor inom omréden som utbildning arbete,
forsorjning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid. Ungdomar ska ha
mdjlighet att delta i demokratiska beslutsforum oavsett etnisk harkomst, soci-
ala och ekonomiska forhallanden, bostadsort etc.

Ungas mojlighet till organisering ar central for demokratin. I en World Va-
lues Survey-undersdkning i Sverige — genomford bland 17?208 slumpvis ut-
valda medborgare — finner vi att manga unga svenskar &r beredda att silja
sina demokratiska fri- och réttigheter. 7 procent skulle kunna ténka sig att
lagga sin rost i riksdagsvalet pd den politiker som “erbjuder en mindre summa
pengar eller annan gava”. Hela 21 procent av 18—29-aringarna kan ténka sig
att byta parti for en mindre summa pengar.

31



Fel! Okint namn pa

32

Samtidigt finns det i denna grupp av unga medborgare en forestillning om
att det inte spelar sé stor roll om de lever i en demokrati eller inte. For ndstan
23 procent av 18-29-aringarna &r detta inte sa viktigt. 26 procent tycker att
det vore ganska eller mycket bra om Sverige styrdes av en ”stark ledare som
inte behdver bry sig om riksdagen eller val”.

Ungdomsstyrelsens mest aktuella uppgifter visar att bara en tredjedel av de
i aldern 16-29 ar forstar syftet med och ar ganska eller mycket intresserade av
politik.

Endast 13 procent av de unga tror att de kan paverka politiska beslut och
15 procent anser att de har goda eller ganska goda mdjligheter att fora fram
sina asikter till dem som bestdmmer i kommunen.

Men det finns ocksé positiva tendenser. Viljan att vara med och paverka ér
dock storre, 39 procent av de unga svarar att de vill vara med och paverka i
den egna kommunen. Var man bor i landet har allt storre betydelse for ungas
politiska intresse. En storre andel unga bosatta utanfor storstadsregionerna
kdnner sig mindre delaktiga i samhillet. Ungdomsstyrelsens analys visar
ocksa att unga med utldndsk bakgrund i socialt utsatta fororter 4r minst lika
intresserade av politik och samhéllsfragor som genomsnittet bland unga i hela
landet.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att demokratin utdvas genom
ménga végar och pé flera plan.

Vi ser ett framvédxande problem med allt stérre framlingsfientlighet, som
tar sig uttryck i islamofobi, afrofobi, antisemitism, antiziganism och homo-
fobi samt framvaxt av icke demokratiska rorelser och vérderingar. Vi ser
ocksa problemen med férre unga som é&r partipolitiskt aktiva och ocksa att
demokratin som begrepp och praktik inte 1dngre alltid ar sjélvklar.

Diskussionen om kommentarsfélt och nédthat har mycket snabbt blivit en
aktualitet. Massmordet pa Utdya, ett angrepp pa norsk socialdemokrati men
ocksa pa det demokratiska samhéllet i stort, har satt sokarljuset pa dessa fra-
gor. Det handlar ocks& om att f4 unga ménniskor att utdva och ddrmed forsta
demokratin i praktiken och det kan man bland annat géra genom att stodja
ungdomsorganisationer.

Samtidigt vill vi séga att manga institutioner och organisationer tar dessa
fragor pé stort allvar. Vi vet ocksa att mycket bra gors pa detta omréde, men
vi vill hgja ambitionsnivadn. Vi menar att man pa detta sitt uppmuntrar mang-
fald och pluralism och &ppnar dorrarna mellan Sverige och virlden, mellan
majoritetssamhéllet och de olika minoritetssamhéllena. Trots den dystra bild
som en rad rapporter visat finns det samtidigt positiva krafter bland unga, en
vilja till solidaritet och engagemang, det vill vi uppmuntra. Fler unga ménni-
skor viljer att engagera sig i de politiska ungdomsférbunden och detta &r en
positiv utveckling.

Nar det giéller ungdomsorganisationerna vill vi sirskilt uppmuntra projekt
som visar pa hur man konkret och praktiskt arbetar med demokrati. Demo-
krati 1dr man sig inte i teorin utan genom att utdva sina demokratiska réttig-
heter. Det récker inte med att virdegrundsarbete ar inskrivet i ldroplanerna, vi
maéste se till att vara unga far utdva demokrati i praktiken.
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Ungdomsstyrelsen ger idag projektbidrag till verksamheter mot rasism och
intolerans. Bidragets syfte &r att stodja verksamheter som forebygger och
motverkar rasism och liknade intolerans som bland annat islamofobi, afro-
fobi, antisemitism, antiziganism och homofobi. Under 2011 har Ungdomssty-
relsen kunnat bevilja bidrag till 1angt farre 4n som sokt. Det visar alltsa att det
finns ett stort engagemang i dessa fragor och att det inte saknas vilja och
idéer. Vi vill med anledning av ovanstdende foresla att Ungdomsstyrelsen ges
i uppdrag att intensifiera sitt arbete med dessa fragor och sin bidragsgivning
prioritera projekt initierade av organisationer som tydligt arbetar i syfte att
motverka all sorts intolerans inom omradena demokrati, kultur, mangfald,
integration, internationalisering, kulturutbyte och unga ménniskors delaktig-
het. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Medier

Radio och tv i allménhetens tjéinst

Avseende mediefragor, sarskilt public service, hdnvisar vi till Socialdemokra-
ternas motion med anledning av regeringens proposition om public service.'?

Granskningsnimndens roll och utékade uppdrag

Propositionen foreslar ett utdkat uppdrag for Granskningsndmnden. Redan i
dagens anslagsvillkor finns det krav pa redovisning av effektivitet som
Granskningsndmnden har till uppgift att bedéma. Var uppfattning ar att sa
lange bedomningen av effektivitet sker pad ungefar samma sétt som utbudsbe-
domningarna &r systemet acceptabelt. Regeringen anser att Gransknings-
ndmnden bor tilldelas 6kade resurser for uppdraget. Detta ger oss argument
for att tolka uppdraget som att det innebér en betydligt mer ingdende provning
av bolagens totala verksamhet, och ddrmed en dverprovning av publicistiska
beslut. Vi avsldr att Granskningsndmnden ges detta utdkade uppdrag, och
ddrmed avslar vi dven den foreslagna medelsokningen for detta uppdrag
(1 miljon kronor). Vi foreslar dock att Granskningsndmnden behaller medlen
att disponeras for vart foreslag att ge Granskningsndmnden i uppdrag att f6lja
utvecklingen pd mediemarknaden.!> Detta bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

12.2013/14;164 Bildning och tillginglighet, radio och tv i allmiinhetens tjéinst 2014-2019,
http://www.regeringen.se/sb/d/16860/a/219688.

13 Se Socialdemokraternas motion m.a.a. Prop. 2012/13:164 Bildning och tillgdnglighet.
Radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019, under rubriken Uppdrag till Myndigheten for
radio och tv om public services marknadspaverkan.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/med-anledning-av-prop-
201213_H102Kr2/?text=true.
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Finska sprikets geografiska avgrinsning i presstodsforordningen

Tidningar som har ett redaktionellt innehéll om minst 25 procent skrivet pa
finska, samiska eller meénkieli kommer frén och med 2014 att ges begrinsat
driftsstdd inom ramen for presstddet. Tidigare har detta bara géllt finska. For
samiska och meénkieli foreslas den geografiska avgransningen bestimmas av
de forvaltningsomraden som spraken tillhor. For finskan foreslas den geogra-
fiska begrénsningen dven fortsittningsvis utgora Haparanda, Kalix, Overkalix
och Overtorned kommuner. Det finns inget skil att finskan ska ha ett snivare
avgransningsomrade. Darfor bor, pd samma sétt som for samiska och meénki-
eli, utgivningsorten for finskan bestimmas till det forvaltningsomrdde som
spraket tillhor enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Politik for det civila samhallet

Ett starkt och levande civilsamhille

Ett starkt och levande civilsamhélle dr demokratins underbyggnad. Det bestér
av ideella foreningar och stiftelser, folkrorelser och samfund, kooperativ,
aktionsgrupper och nitverk, som har byggts av ménniskor som i fri samver-
kan vill forverkliga sina idéer, utveckla gemenskapen och tillvarata sina in-
tressen.

Det civila samhillet skapar moétesplatser fredade for kommersiella 16n-
samhetskrav ddr medborgarna naturligt kan koppla sina egna erfarenheter och
krav till ett vidare samhiélleligt perspektiv. Det 6kar medvetenheten om de-
mokratins virden och bygger upp det egna ansvaret fér demokratin.

Den forandringskraft som uppstar nér manniskor méts till gemensam hand-
ling maste ha en avgorande roll i samhéllsbygget. Samhéllsarbetet méste
bygga pa tilltro till och respekt for medborgarnas eget engagemang och med-
borgarnas egna organisationer.

Med en levande vardagsdemokrati skapas den tillit till varandra och till de
gemensamma institutionerna som kénnetecknar ett gott samhélle med ett stort
socialt kapital. Den visar att det 4r mojligt att tillsammans foréndra tillvaron,
gora ndgot annorlunda och béttre. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Folkrorelsepolitik, en politik for det civila samhéllet

En sammanhallen politik for det civila samhéllet/folkrorelsepolitiken bor
syfta till att:

?  Manniskor ska ha basta forutsittningar att delta i olika typer av folkrorel-
ser: ideella och idéburna. Folkbildningen bor stéirkas. Folkrorelserna, den
ideella och idéburna sektorn ska bidra till samhéllsutvecklingen och vil-
farden bade som rdstbdrare och opinionsbildade och med en mangfald av
verksamheter.
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?  Utveckla civilsamhillets organisationers forutsittningar att stirka méanni-
skors roll att engagera sig for att forbéttra sin livssituation eller samhallet
i stort.

?  Stérka civilsamhiéllets organisationers roll i demokratin i stort och skapa
bittre forutsittningar att vara rostbdrare, opinionsbildare och granskare
av politiken och andra makthavare.

?  Fordjupa kunskapen och sprida kunskapen om civilsamhéllets roll i hela
sambhéllet.

Organisationerna spelar en viktig roll i den demokratiska utvecklingen av
samhillet men ocksé for sammanhallningen i samhéllet och fyller ocksa en
central roll som vakthundar ndr samhillets ansvar brister — nér grupper ham-
nar utanfor, nédr verksamhet inte fungerar. Organisationer kan vara sociala
innovatdrer, som ser samhéllsproblem, tydliggér dessa och som &ven loser
delar av dem, som behdvs for att hela tiden utveckla och forbattra var gemen-
samma vélfard.

Organisationer star for bade en kollektiv och en individuell fordndrings-
kraft — ddr ménniskor far verktyg att fordndra sina egna liv genom att i en
trygg och siker miljé prova sig fram och utvecklas. Den folkbildande miljo
som finns inom de ideella organisationerna skapar modiga entreprendrer som
vagar ta risker, vagar misslyckas och dirigenom ofta lyckas.

I Sverige har viktiga sociala reformer ofta initierats av folkrorelserna dér-
for att det funnits en strdvan att stdlla upp for medménniskor och avhjélpa
brister i samhillet. Gradvis har sedan dessa insatser blivit en del av vért ge-
mensamma valfardssamhille. Samtidigt som utvecklingen har gétt fran att
vissa funktioner tagits 6ver av stat och kommun fran folkrérelserna har detta
skett i en naturlig demokratisk utveckling, och parallellt har de ideella organi-
sationerna kunnat utveckla sin verksamhet och sina arbetsformer.

Det &r viktigt att det offentliga samhillet och civilsamhéllet finner natur-
liga samverkansformer. Den direkta politiska styrningen av civilsamhéllets
organisationer ska vara sa liten som mojligt, men sjdlvklart ska grundlag-
gande krav stillas, t.ex. vid mottagande av offentligt stod.

Ideella organisationer fortjanar uppskattning, storre utrymme och ldngsik-
tiga spelregler. Vi tycker darfor att det ar bra att det fors en dialog med folk-
rorelserna, den ideella och idéburna sektorn, en dialog som initierades av den
socialdemokratiska regeringen i och med folkrorelseutredningen — Rérelser i
tiden (SOU 2007:06). Alliansregeringen har under sitt regeringsinnehav in-
tresserat sig for civilsamhéllet och agendan har varit klar, det har till stor del
handlat om att placera idéburna organisationers roll pd en “vilfardsmarknad”.
Overenskommelsen inom det sociala omradet frin 2008 mellan regeringen,
SKL och idéburna organisationer inom det sociala omradet talar om en rad
olika principer som i sig &r fullt rimliga men dér tonvikten — i reformer men
framforallt det politiska ledarskapet — standigt lyfter upp ideella organisation-
er som utforarorganisationer. Den aspekten dr viktig men det sker pa bekost-
nad av rostfunktionen. Overenskommelsen priglas av en ideologiskt motive-
rad privatiseringsiver, som vi nu sett resultaten av. En politik som préiglats av
langtgaende skattesdnkningar och en politik som pa sikt kan tvinga in organi-
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sationerna i en roll som utforare av vélfardstjdnster pa ett sitt som inte &r
forenligt med deras roll som rostbarare. Vér uppfattning &r det &r bra att ide-
ella och idéburna organisationer kan och fér utféra offentliga verksamheter —
de har mycket att bidra med. Och de &r dessutom en viktig motkraft till kom-
mersiella aktdrer inom vilfardssektorn.

Vi uppmuntrar dérfor framvéxt av socialt foretagande, kooperativ och

andra former dir verksamheten dgs och leds av dem som arbetar i den.
For att motverka att vinstintresset sitts fore kvaliteten och for att upprétthalla
vilfardssektorns framtida legitimitet — och ge fortsatt kvalitet och mangfald —
krivs ett gemensamt arbete dér civilsamhillets organisationer kan spela en
avgorande roll.

I Sverige finns sedan lédnge en partidvergripande syn pa méanniskors sjélv-
organisering i ideella foreningar som viktig for samhéllsutvecklingen och
demokratin.

I 6verenskommelsen beskrivs “dialog och samverkan” men vi vill hoja
ambitionsnivan och vill darfor foresla att regeringen dterkommer till riksda-
gen med forslag pé arliga dverldggningar mellan staten, SKL samt represen-
tanter for folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn. Detta skulle vara
en modell som ger folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn en formell
arlig forhandlingsritt. Regeringen har foreslagit 6kade medel for Gverens-
kommelser med idéburna organisationer. Vi tror att det &r viktigt att ta till
vara de erfarenheter som hittills gjorts innan man gér vidare.

Inom kulturomrédet finns organisationer som efterfrdgar dverenskommel-
ser med stat och kommun som liknar den pa det sociala omradet. Aven dér
tror vi det dr ytterst viktigt att ta till vara de erfarenheter som gjorts och dess-
sutom ta sarskild hdnsyn till kulturomréadets specifika karaktédr och behov.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Finansiellt stod till civilsamhillets organisationer

De ekonomiska forutséttningarna for sektorn dr en komplex fraga. Regeringen
bor ta initiativ till en utredning i syfte att belysa hur civilsamhillets organisat-
ioner finansierar sin verksamhet. De senaste dren har generella bidrag minskat
till organisationer. Fokus pa resultat, utvdrderingar och vad varje enskild
skattekrona resulterar i dr skadligt for en verksamhet som bygger pa folkbild-
ning, moéten och vérden som oftast dr svédra att méta. Detta kop-, sélj- och
resultatfokus framjar inte ideell sektor utan snarare en allt vixande revisions-
bransch. De generella bidragen bor 6ka. Sektorn lider ocksé av en projekt-
sjuka dér allt storre del av intékter finns att hdmta i styrda projektmedel. Dels
styr pengar och det dr tveksamt om staten ska styra verksamhetsméssiga sats-
ningar i organisationer pé detta sdtt. Detta kan vara bra kring vissa samhille-
liga insatser men ocksé hindra organisationernas mdjlighet till innovation och
att identifiera nya samhéllsutmaningar.

Frégan kring finansiering ar ockséd viktig ur ett lokalt och regionalt per-
spektiv. Den klassiska organisationsstrukturen som ofta aterfinns i folkrorel-
semetodiska organisationer liknar den som aterfinns i samhillet i stort och
skapar goda forutséttningar for att utvecklas inom organisationen och en tré-
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ning i att ta ansvar for olika delar. De senaste dren har antalet kommunala och
landstingsbidrag minskat avsevért vilket paverkar frimjandet av denna orga-
nisationsstruktur. Hér har det offentliga ett stort ansvar. Det &r svart att hitta
finansiering till fragor som inte konkret ligger inom ramen for respektive
organisations kérnverksamhet. Det gor att det &r néstintill omojligt att hitta
tillrackligt med kapital for att bedriva en tillrdckligt stark opinionsbildning i
sektorsfragor. Det offentliga skulle kunna gora samhéllet en stor tjénst i att
finansiellt stotta paraplyorganisationer eller sektorns egen infrastruktur for att
bland annat bli utsatta for fler perspektiv och tillsammans utveckla en politik
som stéirker civilsamhéllet och samhéllet i stort.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Skattereduktion for gavor till vissa ideella organisationer

Regeringen har infort att gévor till ideella organisationer som arbetar med
hjdlpverksamhet bland behovande eller frimjande av vetenskaplig forskning
ska kunna ge ritt till skattereduktion. Mojligheten till skattereduktion géller
privatpersoners gavor till organisationer som godkénts av Skatteverket. Att
enskilda medborgare vid sidan av vad samhéllet gor bidrar till olika valgo-
rande dndamal dr ett vidlkommit tillskott for ménga verksamheter. Var upp-
fattning &r dock att samhillets insatser ska beslutas i demokratisk ordning.
Frdgan man ska stélla sig dr varfor vissa medborgare ska bekosta andras skat-
tereduktion? For varje skattekrona som forsvinner pa grund av en inford av-
dragsritt maste — allt annat lika — andra medborgare betala bortfallet.
Skatteverket har uttryckt farhagor om att det kommer att bli svéart att av-
gora vilka organisationer som godkéannas, det vill sdga vad som ska definieras
som “hjdlpverksamhet bland behdvande eller frimjande av vetenskaplig
forskning”. Systemet upplevs ocksa som krangligt av organisationer. Det &r
nagot motsédgelsefullt i tanken att givaren méste uppmuntras med ett avdrag
for att ge sina gévor. Risken 4r att vi far en alltmer “privatiserad” vélgorenhet
och att offentligt stod, som vi fattat beslut om i demokratiska forum, till fore-
ningsliv, sociala verksamheter och forskning ersitts med privat finansiering
via gavor. Vi socialdemokrater anser darfor att skatteavdrag for gévor ska
avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ideell foreningsverksamhet — privat niaringsverksamhet

Bakgrund

I Sverige finns sedan lidnge en partidvergripande syn pd ménniskors sjdlvor-
ganisering i ideella foreningar som viktig for samhéllsutvecklingen och de-
mokratin. Den finns tydligt uttryckt i den av riksdagen antagna propositionen
2009/10:55 En politik for det civila samhillet. Dar pekas ut att det civila sam-
hillet agerar utifran ett huvudsakligen ideellt syfte, vilket innebér att de inte
delar ut vinst till medlemmar, dgare eller annan person, utan aterinvesterar
eventuell vinst i verksamheten.
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Samhillets stod till det ideella foreningslivet tar sig manga olika former,
men kan sdgas vara tydligast uttryckt i inkomstskattelagen'dir det ges en
begriansad inkomstskatteskyldighet. Denna paragraf utgér ocksa grunden for
allménnyttiga ideella foreningars undantag fran skyldighet att redovisa
moms'3 fér verksamhet som inte #r inkomstskattepliktig, men dven som grund
for undantaget fran betalningsskyldighet for polisbevakningskostnader enligt
ordningslagen.

Aven den av riksdagen antagna idrottspolitiken'® bygger pa samma stod till
den ideella verksamheten:

Staten ska aktivt stodja en fri och sjdlvstandig idrottsrorelse, byggd pa ide-
ellt engagemang, som bedriver en bred verksamhet, som varnar om god etik,
som ger lika forutsdttningar for flickor och pojkar, kvinnor och mén, som
arbetar aktivt for integration samt vdrnar om demokratisk utveckling och
delaktighet.

Pa senare tid har vi emellertid kunnat notera en glidning dir olika myndig-
heter, ofta med héanvisning till EU-rétten, borjat bortse fran den grundlag-
gande distinktionen mellan ideell foreningsverksamhet och privat nérings-
verksamhet. Det &r en utveckling som, utan att grunda sig pa nagra politiska
beslut, om den fortsitter helt kan komma att fordndra forutsédttningarna for
den civila sektorn.

EU-kommissionen och momsfragan

EU-kommissionen har i ett fordragsbrottsforfarande ifrdgasatt den svenska
mervirdesskattelagens undantag for allmédnnyttiga ideella foreningar fran
skyldighet att redovisa moms. Utgangspunkten dr ett underkdnnande av mer-
virdesskattelagens villkor for yrkesmissig verksamhet (som bygger pa in-
komstskattelagen). EU talar i stéllet om att bedriva ekonomisk verksamhet
som grund for att vara beskattningsbar person. Associationsformen saknar,
enligt kommissionen, helt betydelse.

I departmentspromemorian “Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m.”!” foreslogs en anpassning till EU:s momsdirektiv, vilket kritiserades av
den ideella sektorns organisationer. Vi socialdemokrater har argumenterat
hart for rétten att gora undantag for ideella foreningar fran skyldighet att re-
dovisa moms, med hénvisning till foreningarnas betydelse for samhaillet.
Fortfarande &r frigan dock inte avgjord. Vi uppmanar regeringen till fortsatt
agerande.

14 Inkomstskattelagen 1 kap. 7 §.

15 Mervirdesskattelagen 4 kap. 8 §.

16 Reg. prop. 2008/09:126 Statens stod till idrotten,
http://www.regeringen.se/sb/d/11704/a/121378.

17 Mervirdesskatt for den ideella sektorn m.m. Ds 2009:58,
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/134795.
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Marknadsdomstolen och konkurrensfriagan

I ett drende rorande Bilsportforbundets tavlingsregler, mer precist dess regel
om att licensierade forare och funktiondrer méste ha forbundets tillstand for
att delta i tdvlingar utanfor férbundets ramar, dlade Konkurrensverket Bils-
portférbundet att dndra reglerna med hénvisning till att de bryter mot konkur-
renslagen.'® Bilsportforbundet 6verklagade till Marknadsdomstolen, som 1i sitt
beslut' i princip stillde sig bakom Konkurrensverkets beddmning.

Den ifragasatta tavlingsregeln bygger pa Riksidrottsforbundets stadgar och
har sin motsvarighet i regelverket hos i stort sett samtliga RF-anslutna for-
bund. Reglerna har beslutats av antingen respektive arsmoten/stimmor eller
deras styrelser, i enlighet med idrottsrorelsens demokratiska processer.

I argumentationen for sitt beslut slar Marknadsdomstolen fast att ekono-
misk verksamhet utgors av all verksamhet som bestér i att erbjuda varor och
tjénster pa en viss marknad oavsett aktorens réttsliga form och oavsett hur den
finansieras. Att vissa aktorer inte har ett vinstsyfte med sin verksambhet, utan
att denna é&r ideell, spelar ingen roll, inte heller att intdkterna till viss del — och
ibland kanske helt och hallet — ska ticka de utgifter som é&r forknippade med
arrangerandet av tavlingen. Darfor ar idrottsforeningar, och ideella foreningar
i allménhet, sa snart de bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet (vilket
i princip alla gor) att betrakta som foretag och didrmed ar konkurrenslagstift-
ningen tillamplig fullt ut.

En f6ljd av detta &r att interna beslut, fattade i demokratisk ordning, som
pa nagot sitt kan anses std i strid med konkurrenslagstiftningen, ar olagliga
och kan ogiltigforklaras av Konkurrensverket och/eller Marknadsdomstolen.

Livsmedelsverket och foreningars serveringsverksamhet

Livsmedelsverket definierar ett livsmedelsforetag som varje privat eller of-
fentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de verksam-
heter som hénger samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan av livsmedel. I enlighet med EU:s definition gors ingen
skillnad mellan olika associationsformer.

Ar 2009 kom signaler om att Livsmedelsverket i allt hogre grad borjat ap-
plicera det regelverk rorande bland annat hygien och personalens utbildning
som géller exempelvis restauranger dven om foreningars enkla och ofta tillfal-
liga serveringar bemannade av ideella krafter.

For idrottsrorelsens del 10stes den akuta fragan genom att Riksidrottsfor-
bundet, i samverkan med Livsmedelsverket, tog fram sa kallade branschrikt-
linjer for idrottsforeningar. Men att den grundldggande problematiken finns
kvar framgér av verkets kommentar: Livsmedelsverket har bedéomt Riksid-
rottsforbundets branschriktlinje ”Saker mat i idrottsrorelsen” och informerat
EU-kommissionen om den. Den anses vara ett lampligt stod for de livsme-

18 Konkurrensverket, dnr 709/2009,
http://www.kkv.se/upload/Filer/Konkurrens/2011/Beslut/09-0709.pdf.

19 Marknadsdomstolen, dnr 709/2009,
http://www.marknadsdomstolen.se/Filer/Avg%C3%B6randen/Dom2012-16.pdf.

39



Fel! Okint namn pa

40

delsforetagare/idrottsforeningar som berdrs i arbetet med att leva upp till
kraven i Europaparlamentets och ridets forordning?® om livsmedelshygien,
vilket motsvarar avsnitt 3 i denna branschriktlinje.

Konsumentverket om medlemmar som kunder

Konsument Géteborg anmélde 2010 ett antal kommersiella gymkedjor, men
ocksa den ideella foreningen Friskis & Svettis Goteborg, till Konsumentom-
budsmannen eftersom den kridvde skriftlig uppségning av “medlemsavtal”,
nagot Konsument Goéteborg menade stred mot den konsumentréttsliga praxis
som slagits fast av Marknadsdomstolen. Konsumentombudsmannen tog upp
drendet’ och menade att Marknadsdomstolens praxis att ett skriftligt form-
krav vid uppsédgning av konsumentforhallanden ar oskéligt innebér att Friskis
& Svettis villkor ar ”oskaligt for konsumenten”.

Varken Konsument Goteborg eller KO gjorde alltsd nagon skillnad mellan
en kund/konsumentrelation och en forening/medlemsrelation. Det vill séga,
de likstillde medlemmar med kunder och ddrmed ideella foreningar med
privata ndringsidkare. Friskis & Svettis valde i det hér fallet att inte ta strid
utan dndrade sina regler, vilket ledde till att KO lade ner drendet.

Arbetsmiljoverket om minderarigas arbete

Arbetsmiljoverket gjorde 2010 en dversyn av sina riktlinjer for minderariga,
det vill séiga barn och ungdomar under 18 ar, i arbetslivet. Forslaget till nya
riktlinjer innebar dverlag en avsevérd skdrpning av da géillande bestimmelser
vad géller savil tillaten arbetstid som krav pa arbets-/uppdragsgivare.

I Arbetsmiljoverkets forslag gjordes ingen skillnad pd om den minderariga
gjorde en ideell insats i en forening, som till exempel ledare eller domare,
eller om det handlade om att tjina pengar genom arbete i ett foretag. Inte
heller spelade det nagon roll om han/hon sjélv 6ver huvud taget tjinade nédgra
pengar pa arbetet eller om intékterna gick till foreningen, som till exempel vid
forséljning av lotter och liknande.

Forslaget hade, om det verkstillts, inneburit stora problem for idrottsfor-
eningarna. Nu drog Arbetsmiljoverket, efter massiv kritik pd forslaget i dess
helhet, helt tillbaka det.

Konkurrensverket om foreningars forséljning

Aven Konkurrensverket har en instillning om att offentlig, ideell och privat
verksamhet ska likstéllas. Ideella foreningars ofta blygsamma ekonomiska
aktiviteter typ forséljning av fikabrdd eller korv likstélls allt mer med kom-
mersiell naringsverksamhet vilket om detta drivs for langt oméjliggér sddan
verksamhet. Verksamheten konkurrerar sidllan med ndgon och ingen kommer-

20 (EG) nr 852/2004, hitp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:226:0003:0021:SV:PDF.
21 Dnr 2011:685:20.
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siell aktor skulle vilja ta Gver den eftersom bade omslutning och avkastning ar
for liten.

Fortifikationsverket syn pa uthyrning av mark

En del av Riksidrottsférbundets medlemsforbund, exempelvis Bilsportfor-
bundet, Motorcykel- och Snoskoterféorbundet och Orienteringsforbundet, har
sedan lang tid tillbaka lanat forsvarsmark for trdning och tivling. Ofta har det
skett genom direkta kontakter mellan den lokala foreningen och det aktuella
regementet.

Pa senare tid har forbunden, och deras foreningar, allt oftare stétt pa pro-
blem nér de velat anvinda mark pa skjutfdlt och liknande for sin verksamhet.
Oavsett vad det berdrda regementet haft for &sikt har Fortifikationsverket i
manga fall nekat uthyrning eller begért en i foreningens 6gon oskélig ersitt-
ning.

Glidningens konsekvenser

I det ovanstaende har getts nagra exempel pa hur myndigheter i strid mot den
politiskt beslutade politiken om det civila samhillet likstéller ideell verksam-
het med privat niringsverksamhet. Om ingen étskillnad gors innebér det att
foreningslivet i sin verksamhet méste anpassa sig till lagstiftningen pa en rad
omraden som &r skriven med utgangspunkt fran vinstsyftande aktorer pa en
marknad, det vill sdga agerar efter en helt annan logik 4n den ideella fore-
ningen.

I vissa fall har myndigheterna agerat pa eget initiativ, i andra har det skett
efter anmélningar fran privatpersoner/aktorer. Oavsett hur drendena aktuali-
serats har myndigheterna tolkat géllande lagstiftning eller regelverk utan att ta
hénsyn till den 6vergripande instéllning till ideell verksamhet som anges i
politiken for det civila samhéllet, diremot med en dngslig blick pad EU:s re-
gelverk.

Exakt vilka konsekvenser den beskrivna glidningen kommer att fa pa kort
sikt 4r omdjligt att sdga. Utvecklingen kan komma att leda till att allt fler
interna demokratiskt fattade forenings- och forbundsbeslut kan komma att
ifrdgasittas, att det ekonomiska stodet till foreningsdriven idrott (och fore-
ningsdriven verksamhet i allmdnhet) ifragasétts och att ideella foreningars
sarskilda villkor i skattehdnseende ifragasitts.

Det vill sdga att bade foreningsfriheten och den ideella sektorns sirskilda
stallning i Sverige ifrdgasitts. Sammanfattningsvis kan man séga att det pé
senare tid gér att iaktta en perspektivforskjutning dir olika myndigheter, ofta
med hénvisning till EU-rétten, borjat bortse fran den grundldggande distinkt-
ionen mellan ideell foreningsverksamhet och privat niringsverksamhet. I strid
mot den politiskt beslutade politiken om det civila samhillet likstéller flera
myndigheter ideell verksamhet med privat ndringsverksamhet. Om ingen
atskillnad gors innebdr det att foreningslivet i sin verksamhet maste anpassa
sig till lagstiftningen pa en rad omrdden som &r skriven med utgangspunkt
fran vinstsyftande aktorer pa en marknad. Denna ovan beskrivna perspektiv-
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forskjutning sker idag utan en rejél debatt — vi menar att dessa fragor maste
tas pa allvar och vi vill arbeta for att forhindra en negativ utveckling i olika
avseenden for det svenska civilsamhiéllet. Regeringen bor skyndsamt ta ini-
tiativ till en Gversyn av ideella foreningars verksamhet jamfort med privat
ndringsverksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Folkbildning

Svensk folkbildning har en l&ng tradition av ldrande och bildning byggd pd
demokratisk grund. I 6ver hundra ar har méanniskor i Sverige samlats for att
tillsammans studera pa egna villkor, ta del av foreldsningar och delta i kultur-
projekt. Dé som nu var motiven att stirka sina mojligheter att paverka de egna
livsvillkoren och ofta att paverka och fordndra forhéllanden i samhéllet. Folk-
bildningen omfattar verksamhet inom folkhdgskolor och studieforbund. Folk-
bildningen kénnetecknas av att den ar "fri och frivillig”, det vill sdga fri fran
statlig styrning och frivillig for deltagarna.

En demokratisk samtalskultur har utvecklats inom folkbildningen, grundad
pa tolerans mot oliktinkande och respekt for sakliga argument och fattade
beslut. I det dagliga folkbildningsarbetet tar den sig uttryck i att deltagarna
har ett stort inflytande och gemensamt &r med och formar innehdll och upp-
laggning.

Inom folkbildningen vérderas praktisk och teoretisk kunskap lika hogt.

Detta préglar ocksé cirklarna, dir det ofta ingér praktiska moment.
Begreppet kan definieras som en utbildningsmetod designad att vicka medve-
tenheten hos deltagarna om att en individs personliga erfarenheter ofta &r
kopplade till sociala problem, dir deltagaren uppmuntras att agera for att
fordndra problemen som péverkar dem.

Det engelsksprikiga begreppet popular education eller franskans Educat-
ion populaire ror sig i granslandet mellan politik och pedagogik och bygger
starkt pd de demokratiska idealen hdmtat fran upplysningstiden.

Folkbildningen bidrar till en demokratisk utveckling av samhillet och
skapar engagemang till att delta i utvecklingen av samhaéllet.

Dagligen ser vi exempel pa att folkhdgskolor och studieférbund kan vara
drivkrafter for lokal och regional mobilisering och utveckling. Vi ser ocksé att
folkhogskolornas sérskilda pedagogik lampar sig sérskilt vil for dem som
behdver en “andra chans”. Folkhdgskolorna spelar idag en oerhort viktig roll i
att bryta utanforskap och rusta ménniskor att mota ett nytt arbetsliv. Staten
kan hérvidlag stddja folkbildningens organisationer, men pé ett sidant sitt att
de behéller sin fria stdllning. Tyvirr ser vi att den borgerliga regeringen pa
olika satt forsoker knyta folkbildningens organisationer till modeller och
system som undergriaver deras sjilvstandighet. Varen 2006 presenterade den
socialdemokratiska regeringen en proposition?? dér det fastslogs att folkbild-

22 Regeringens proposition, 2005/2006:192 Lira, vixa, forindra.



Fel! Okidnt namn pa

ningen &r en angeldgenhet for hela samhéllet och att ansvaret dr delat mellan
stat, landsting och kommuner.

Idag kan vi konstatera att en dialog mellan stat, kommun och landsting ar
absolut noédvéndig, framfor allt for att diskutera finansieringen av folkbild-
ningen. Kommunernas folkbildningsanslag har kraftigt minskat och &ven
landstingens.

Den ekonomiska situationen &r tuff i manga kommuner och landsting, men
det ar viktigt att staten tydliggor det gemensamma ansvaret. Regeringen bor,
som foreslogs i propositionen, ta initiativ till arliga 6verlaggningar med Sve-
riges Kommuner och Landsting om bidragen till folkbildningen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Den nya produktionsordning som véaxer fram genom den tekniska utveckl-
ingen och drivs pa av globaliseringen bygger i mycket pa hanteringen av
information. Informationsflodena har aldrig varit s& omfattande som idag.
Men verklig kunskap handlar inte bara om tillgang till information, utan lika
mycket om formaga att tolka den. All kunskapsférmedling maste ge redskap-
en att sjdlvstindigt tolka och vérdera information, se sociala sammanhang och
skilja mellan fakta och virderingar. I detta arbete har den idéburna folkbild-
ningen en central roll.

Regeringen hyllar i ord folkbildningen men underkdnner &nda dess fria och
oberoende stdllning. Regeringen har tidigare urholkat folkbildningsanslaget
genom att ta av anslaget for utvirdering av folkbildningen. Man foreslar nu
att 30 miljoner kronor av folkbildningsanslaget ska dronmérkas for lasfrim-
jande atgérder. Dessa medel ska fordelas av Folkbildningsradet i enlighet med
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Denna satsning” innebar
alltsa att folkbildningen i sérskild ordning ska ansdka om sina egna pengar.
Desto mer absurt ter sig detta forslag da folkbildningen redan idag samman-
taget anvander betydligt mycket mer d4n 30 miljoner kronor for ldsfraimjande
insatser. En stor del av den folkbildande verksamheten &r per definition las-
frimjande, folkbildningen stirker den enskildes forméga att uttrycka sig, att
skriva texter, forstd skeenden och paverka. Dérfor blir detta bara ett slag i
luften. En béttre ordning vore om regeringen tog initiativ till samtal och dia-
log med folkbildningen om ett gemensamt ldslyft. Det & med respekt man
bor nérma sig den fria och frivilliga folkbildningen, inte genom pekpinnar och
administrativa dtgérder. Vi avslar séledes regeringens forslag att dronmérka
30 miljoner kronor av folkbildningsanslaget. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Det &r ocksé forvanande att den planerar att ge Myndigheten for kulturana-
lys uppdraget att utvirdera kulturverksamheten inom folkbildningen samtidigt
som man inte har nigra forslag nér det géller utvéirdering av hela folkbild-
ningen, t.ex. centrala omraden som livslangt ldrande och demokrati.

Folkbildningen &r Sveriges storsta kulturarena och en betydande arbets-
marknad for landets kulturarbetare. De tio studieférbunden erbjuder mer &n
30 000 kulturprogram varje ar, med ndstan 18 miljoner deltagare. De 150
folkhdgskolornas kulturprogram lockade 445 000 deltagare 2012. De korta
estetiska kurserna hade cirka 13 000 deltagare, de estetiskt inriktade yrkes-
kurserna pé eftergymnasial nivd hade 1,3 miljoner medverkande, varav drygt
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en halv miljon var yrkesutovande kulturarbetare. Folkbildningsradet genom-
for 2013 och 2014 en utvérdering av kulturprogrammens betydelse for landets
kommuner, for deltagarna och for de medverkande. Studieférbundens pro-
gram tillskrivs av bade kommunerna och studieférbundens foretrddare en
bredare inriktning dn den kommunala kulturverksamheten. Studieférbuden
nar t.ex. ut till grupper i samhéllet som mer séllan tar del av kultur och till
mindre orter utanfor stdderna. Utredarnas slutsatser &r att om studieforbun-
dens kulturprogram skulle forsvinna sa skulle sma orter forlora en vésentlig
del av sitt kulturutbud. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Idrott och friluftsliv

Alla ska fritt kunna se stora idrottsevenemang — inritta en
evenemangslista

Stora idrottsevenemang tillhor de mest sedda tv-programmen. Viktiga sport-
héndelser dr en del av vart samhille som alla &r delaktiga i — fran ldktaren
eller tv-soffan. Vi vill att det ska fortsétta vara sa.

Trots att riksdagen fattat beslut om att uppdra at regeringen att bereda fra-
gan om en evenemangslista ar frigan dnnu inte 16st.

Vi motsitter oss en utveckling dér stora sportevenemang enbart sinds i be-
talkanaler som inte alla har tillgang till. Folket ger idrotten sin kérlek och
stora resurser pa manga olika sétt. Vi tycker att det ar viktigt att sporten ocksa
ger upplevelser tillbaka till hela det svenska folket.

I samband med att EU:s AV-direktiv implementerades i Sverige, inférdes
ett krav i radio- och tv-lagen att den som innehar den exklusiva ritten till en
tv-sdndning frén ett svenskt eller utlindskt evenemang som é&r av sarskild vikt
for det svenska samhiéllet inte far utnyttja rattigheten pa ett sadant sétt, att en
vésentlig del av allmédnheten i Sverige utestings frén mdjligheten att i fri
television se evenemanget i direktsdndning eller, om det finns saklig grund
for det, med en mindre tidsforskjutning. I praktiken innebér lagkravet att stora
evenemang ska sdndas fritt i hela landet. De evenemang som avses &r enligt
lagen sadana som intraffar hogst en gdng om aret och som intresserar en bred
allménhet i1 Sverige. I Sverige bereddes frdgan noga i samband med att lag-
kravet infordes. Syftet med lagkravet var helt enkelt att sdkerstilla allas till-
géang till stora evenemang, och dé avségs i forsta hand stora internationella
sportevenemang men dven andra evenemang av stor betydelse for svenska
samhillet. Tidigare har denna reglering inte langre behovt anvindas, eftersom
sddana evenemang alltid sénts i SVT eller TV4, som bada sander fritt i hela
landet. Det har dock blivit vanligare att sportrittigheter kops av betalkanaler
eller kanaler som inte nar hela landet. For att regleringen ska ha praktisk ver-
kan kravs att regeringen meddelar foreskrift om vilka evenemang som asyf-
tas. Motsvarande listor dr idag vanliga i Europa och finns inforda i manga
andra linder som Finland, Storbritannien, Osterrike, Frankrike, Tyskland,
Irland och Italien. Den finska listan kan héir utgdra utgangspunkt. Det ar rim-
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ligt att definitionen av evenemang av nationell betydelse omfattar OS, fot-
bolls-VM och EM f6r médn och kvinnor i dess helhet, utomhus-VM och EM i
friidrott samt vinteridrotten, det vill séga. langd-VM i skidor, alpina VM samt
ishockey-VM i dess helhet. Aven evenemang som Vasaloppet och Nobelfes-
ten kan inkluderas. I samband med inforandet av mdjligheten till en s.k.
evenemangslista i svensk lag har Kulturutskottet uttalat att med hénsyn till
svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft, finns anledning att ldmna id-
rottsevenemang dar rittigheter upplats av inhemska arrangoérer utanfor en
eventuell lista. Inga av rittigheterna till ovan nimnda evenemang vilar hos
nagot nationellt forbund eller kan véntas gora det i framtiden. Regeringen har
gett ett uppdrag at Myndigheten for radio och tv att bereda fragan. Ett kon-
sultforetag har tagit fram en underlagsrapport pa uppdrag av Myndigheten for
radio och tv. I den definierar man ”fri tv”” som en programtjdnst som kan tas
emot “av en visentlig del av allmédnheten i fri-tv om minst 85 % av befolk-
ningen har tillgéng till programtjansten utan nagra ytterligare kostnader uto-
ver licensavgift och/eller avgift for baspaket.” Med detta sétt att resonera
betyder det att 15 %, det vill séga ca 1,5 miljoner ménniskor, riskerar att inte
kunna ta del av utbudet. Enligt var uppfattning &r detta inte en acceptabel
16sning. Vilka ar det da som skulle stillas utanfér om man stiller kravet till
85 %? Enligt SVT é&r det de hushéll som endast har fritv i marknétet (SVT,
TV4, och TV6) och det ar troligt att det &r laginkomsttagare och dldre som
drabbas i ndgot hdgre utstrickning.?> Vi uppmanar regeringen att snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till beslut. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Idrotten en del av valfarden

Var tredje vuxen dr medlem i en idrotts- eller friluftsorganisation. Idrotten ar
den frivilligorganisation dir den allra stdrsta gruppen medborgare gor insat-
ser. Var femte vuxen gor frivilliga insatser inom idrottsrorelsen. Det &r mer dn
en miljon ménniskor som gor ett stort bidrag till vért samhélle. Idrottsrérelsen
ar en nyckel till att svenskar &r vérldsbast pa frivilligjobb. De ideella krafterna
inom idrottsrorelsen gor ovirderliga insatser for att engagera och aktivera
barn och unga. Denna unika situation ska vi utveckla och ta till vara.

Vi vill vérna idrotten som en del av var gemensamma valfard. Vid sidan av
ett brett folkligt engagemang &ar samhillets stod mycket betydelsefullt. Vi
prioriterar dirfor samhillets stod till idrotten och sétter det fore stora skatte-
sankningar.

Vi ser ockséd med oro pé de hojda avgifterna inom idrotten. Vi vill mot-
verka den nuvarande utvecklingen med sinkta bidrag till idrottsrérelsen som
leder till 6kande avgifter for idrottande och som stinger dorrar till idrottsligt
engagemang. Vi foreslar darfor ett Handslag med foreningslivet och avser att

23 Artikel Aftonbladet Debatt, SVT:s vd Eva Hamilton, 2013-10-04,
http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/medier/article17595330.ab.
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inleda en dialog med Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv (se &ven
avsnittet Alla barn och unga har ritt till kultur och idrott).

Andra foljer idrotten som publik pa ldktaren eller framfor teven. Idrotten
engagerar. Idrott dr bade en massrorelse och ett mediefenomen dér den glo-
bala elitens prestationer trollbinder oss.

Det finns skil att oroa sig for situationen inom idrottsrorelsen. De stora
skattesdnkningarna har urholkat de gemensamma finanserna. Foljden &r att
mer dn var femte kommun drar i ar ner pa stodet till idrottsforeningar. Enligt
Riksidrottsforbundet har foreningarnas avgifter 6kat mycket under de senaste
tio dren. Nar kommunernas stod till idrotten minskar okar kostnaderna for
familjer med idrottande barn. Vi anser att frdgan om de alltmer hojda avgif-
terna i idrottsklubbarna &r en central och viktig fraga for svensk idrott. Dérfor
bor regeringen se dver problemet med de 6kande avgifterna, och aterkomma
till riksdagen med forslag till insatser. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation som bestar av 23 ideella frilufts-
organisationer som tillsammans har 2 miljoner medlemmar. Svenskt Frilufts-
liv arbetar for att vdrna allemansritten, stirka finansieringen for friluftsorga-
nisationerna och hoja statusen for friluftslivet. Detta ar ett viktigt arbete som
fortjinar uppmérksamhet och engagemang. Det svenska friluftslivet har idag
sin hemvist pd Miljodepartementet. En béttre ordning skulle vara att lata an-
slaget till friluftslivet sortera under Kulturdepartementet tillsammans med
idrotten diar kompetensen for fragor som ror idrott for friluftsfragor finns.
Detta skulle ocksa medfora att frigorna béttre hélls samman inte minst ef-
tersom bade idrott och friluftsliv i riksdagen finns inom Kulturutskottets verk-
samhetsomrade. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
(vad géller 6vriga forslag som ror Svenskt Friluftsliv, se dven avsnittet Alla
barns ritt till kultur och idrott, dér vi foreslar ett Handslag med foreningsli-
vet).

Elitidrottares méjlighet att kombinera idrott och studier

Skapa béttre mojligheter for elitidrottare att kombinera idrott och studier vid
universitet och hogskola.

Utveckla ett samlat internationellt program for idrottsméns mdjligheter till
yrkeskarridr. Det ska ske i samverkan mellan idrottsrorelsen, staten, hogsko-
lor, universitet och kommuner. Elitidrottare &r av naturliga skdl under sin
idrottskarridr helt koncentrerade pa trining och pé att lyckas i sin idrott. Inte
sillan tvingas de avstd eller helt ge upp utbildningsambitioner. Det vill vi
dndra pa. Vi vill att det utvecklas fler och mer omfattande samarbeten mellan
universitet och hogskolor och olika specialidrottsforbund. Vi vill att elitidrot-
tare ges sérskilda forutsittningar for hogskolestudier. Det handlar om att
larosétet har en forstdelse for elitidrottares sédrskilda behov och forutsattning-
ar. Det handlar exempelvis om att kunna ta ledigt for tréningsléger eller tav-
lingar utan att det hindrar utbildningen. Det handlar ocksa om att det pa studi-
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eorten finns tillgang till hogklassiga trdningsanldggningar och trinare som
mdter elitidrottarens behov.

Niér idrottskarridren dr over star manga utan rimliga mdjligheter att komma
in i en annan yrkesbana. Andra ldnder som exempelvis USA har sedan lang
tid sdrskilda universitetsprogram for elitidrottare.

Vi tycker att det dr hog tid att Sverige utvecklar — anpassade for svenska
forhallanden — ett vdl fungerande system for att tidigt i idrottskarridren ge
elitidrottsmian och kommande elitidrottsmdan mdjlighet och insatser for en
civil karridr efter idrotten. Vi vill darfor tillsammans med idrottsrorelsen
utveckla ett samlat program for idrottsméns mojligheter till yrkeskarridr efter
den aktiva idrottstiden. En hel del gors redan av enskilda klubbar i samverkan
med kommuner och i vissa fall andra utbildningsanordnare. Vi vill nu ta ett
samlat nationellt grepp dér savil staten, hogskolor och kommuner samverkar.
Tidiga anpassade utbildningsinsatser som gar att kombinera med en elitid-
rottskarridr dr en del i detta program. Men dven insatser som personliga kér-
ridrplaneringsprogram och sérskilda specialinriktade team inom arbetsfor-
medlingen bor provas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Lika villkor for pojkar och flickor inom idrotten

Vi vill verka for lika mojligheter for tjejer och killar att utdva idrott. Oréttvis
resursfordelning som missgynnar flickor och deras idrottsaktiviteter maste
upphora.

Sju av tio pojkar och flickor trénar idrott upp till femton érs alder. 1 de
Ovre tonaren sjunker det organiserade idrottandet, sérskilt bland flickor. Dar
grundlédggs skilda idrottsvanor mellan kdnen, dir kvinnor motionerar mer dn
mén men idrottar i organiserad form i mindre utstrackning d4n mén. Tillgdngen
till tréningslokaler &r béttre for idrotter som domineras av pojkar. Det ar vik-
tigt att flickor och kvinnor inte missgynnas nér de statliga resurserna till idrot-
ten fordelas inom idrottsrorelsen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Sexuella 6vergrepp pa barn i idrottsmiljoer

Den fore detta hojdhopparen Patrik Sjoberg och friidrottstrdnaren Yannick
Tregaro har under 2011 tritt fram och berédttat att de som barn utsatts for
sexuella Overgrepp av sin idrottstrinare. Sexuella dvergrepp dr ofrenliga
med svensk idrotts grundvérderingar. Alla barn och ungdomar har ritt att
idrotta och utvecklas i en trygg miljé och bemdtas med respekt. Det dr darfor
utmirkt att Riksidrottsforbundet har en policy och vigledning mot sexuella
overgrepp med rad och stdd till foreningar, aktiva och fordldrar om hur man
kan motverka och hantera dvergrepp. En bra forebild for hur man kan arbeta
med dessa frdgor dr Svenska Scoutrddets projekt ”Trygga moten”. Vi vill
betona vikten av regeringen noga foljer denna fraga, uppmuntrar forskning
och ny kunskap i frigan samt 6kar ambitionerna i néra dialog med idrottsro-
relsen och andra organisationer som engagerar barn och unga. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Brottslighet i samband med idrottsarrangemang — stoppa
huliganerna!

Huliganism har under manga &r varit ett gissel i samband med idrottsar-
rangemang. I mars 2013 lade utredaren Bjorn Eriksson sitt slutbetéinkande
Mer gliddje for pengarna. I utredningen presenterades ett 60-tal forslag for att
motverka brottslighet i samband med idrottsarrangemang. Det handlar om
ansvarsfragor, arenasidkerhet, arrangemangsfragor, bruket av alkohol och
andra droger, men dven forekomsten av véld, hot och trakasserier inom fot-
boll och ishockey. En oroande tendens é&r att kriminell infiltration i idrotts-
klubbar ocksé dr ett reellt problem. Det dr nu viktigt att regeringen gar vidare
med de forslag som utredningen gett. Mycket kunde ha gjorts tidigare, men
tyvérr har regeringen inte visat tillrickligt intresse. Regeringen maste ocksa
folja upp de forslag som géller parterna.

Vi vill dven se till att de som domts for tilltrddesforbud i samband med
brék vid idrottsarrangemang ocksé ska kunna f& anmalningsplikt till polisen i
anslutning till hogriskmatcher. Riksdagen beslutade forra éret att regeringen
skulle aterkomma med ett forslag om anmélningsplikt. Anmélningsplikt inne-
bér att personer som exempelvis dr domda till tilltradesforbud, valdsbrott eller
ordningsstorning som ér relaterad till idrottsevenemang ska kunna beldggas
med anmélningsplikt pé polisstationer under matchdagar. Da halls kédnda
bradkmakare borta fran arenorna. Anmilningsplikt &r ett viktigt verktyg, men
maste kompletteras med andra atgirder ocksa. Ett sidant &r en effektiv kame-
radvervakning pd arenorna. Brikmakare méste kunna identifieras. F& support-
rar dr beredda att betala dyra biljetter for att sedan f4 matchen avbruten pa
grund av brék och stérningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Stockholm den 4 oktober 2013

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)

Peter Johnsson (S) Kerstin Engle (S)
Per Svedberg (S) Christina Zedell (S)
Isak From (S) Agneta Gille (S)
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