Lagutskottets betinkande
1977/78:15

med anledning av motion om lagstiftning rorande ideella
foreningar

Motionsyrkande

I motionen 1977/78:421 av Joakim Ollén (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller att en utredning tillsitts i syfte att framldgga fGrslag till
lagstiftning fOr att rittsligt reglera de ideella foreningarna.

Gillande ordning

I juridiskt hiinseende skiljer man mellan ekonomiska foreningar och ideella
foreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i lagen (1951:308) om
ckonomiska foreningar. For att en forening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forening fordras enligt 1 § att féreningen har till indamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sidan ckonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnidmare eller leverantorer
etler med egen arbetsinsats cller genom begagnande av foreningens tjénster
eller pa annat dylikt sdtt. Det krivs alltsi dels att foreningen bedriver
ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall &syfta att frimja
medlemmarnas ckonomiska intressen. Saknas endera av dessa {Orutsiitt-
ningar ir foreningen att anse som en ideell férening.

Ideella foreningar omfattas inte av lagen om ckonomiska foreningar.
Betriiffande ideella foreningar liksom i friga om stiftelser saknas en sidan
detaljerad civilrittslig lagstiftning som finns rérande aktiebolag och eko-
nomiska foreningar. Inte heller finns det i lagstiftningen ndgon definition av
begreppet ideell fGrening.

De ideella foreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper, dels sidana
f6reningar som har annat dndamdl dn att befrimja sina medlemmars
ckonomiska intressen, t. ex. foreningar for religionsutdvning, politisk verk-
samhet, vetenskaplig forskning, villgdrenhet, silllskapsliv, idrott och skytte,
forsvarstéreningar, kamratforeningar, djurskyddsforeningar m. fl., dels
féreningar som syftar till att befrimja sina medlemmars ckonomiska
intressen pd annat siitt &n genom ekonomisk verksambhet i lagens mening,
t. ex. arbetsgivarforeningar, fackforeningar och branschsammanslutningar.

I riittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell férening jiger rittskapacitet
da den antagit stadgar som inte dr alltfor bristfilliga och valt styrelse.
Forbindelser som ingds for en sddan forening binder endast féreningen, inte
de enskilda medlemmarna. Om f6éreningen inte uppfylier nimnda forutsitt-
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ningar — vanligt bland f6reningar av enklare slag, sdsom ldsecirklar och svagt
organiserade sillskapsforeningar — blir avtal som ingds f6r foreningens
rikning bindande endast for dem som ingatt detta avtal. Enligt praxis anses
vidare féljande principer gilla. Styrelsen dger ritt att foretrida féreningen om
ej stadgarna siger ndgot annat. Stadgarna avgdr féreningens organisation och
inre rittsforhallande. Foreningar utan ckonomiskt syfte eller betydelse for
sina medlemmar anses i allminhet ha rdtt att vigra motta nya medlemmar
liksom att utesluta medlemmar. Styrelsen handhar l6pande érenden och
andra drenden som stadgan eller foreningsstimman anfortror denna. 1 ovrigt
ir foreningsstimman beslutande genom i regel enkel majoritet, om stadgan ej
foreskriver annat. Sirskilt ingripande beslut, t. ex. dndring av foreningens
andamdl, torde kridva samtycke fran alla foreningsmedlemmar. Beslut som
strider mot foreningens 4dndamdl eller som otillborligt gynnar vissa
medlemmar pd andras bekostnad r ogiltiga, siframt icke alla medlemmar,
eller i det sistndimnda fallet de vilkas ritt eftersitts, ger sitt samtycke.

Ideell férening som driver nidringsverksamhet kan enligt handelsregister-
lagen (1974:157) registreras i handelsregister. Vidare giller enligt firmalagen
(1974:156) att ideell forening som dr niringsidkare forvirvar ensamritt till
firma genom registrering eller inarbetning. Firmalagen stadgar ocksi att
registrering av en niringsidkares firma inte fir ske om firman innehaller
négot som ir dgnat att uppfattas som bl. a. benimning pé ideell forening eller
liknande sammanslutning. Skyddet for en ideell f6rening i sistnimnda
hidnseende ir inte beroende av om féreningen ir niringsidkare.

Nér man talar om foreningsrittsliga problem kan man avse inte blott fragor
som ror forhallandet mellan en forening och dess medlemmar eller som ror
verkan mot utomstiende av rittshandlingar som foretagits pa foreningens
vignar utan ocksd vissa andra problem. Med termen fOreningsritt kan
sdlunda avses den allmidnna medborgerliga ritten att utan hinder ecller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka for gcmen-
samma syften i foreningar. For tydlighetens skull brukar termen forenings-
frihet anvindas for att beteckna det offentligrittsliga begreppet och for att
markera skillnaden till féreningsritten i privatriitislig mening. Foreningsfri-
heten ingir bland de grundldggande fri- och rittigheter som upptas i
regeringsformen. _

Det privatriittsliga begreppet foreningsritt forekommer ocksa inom arbets-
ritten. Med fOreningsritt avses i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL) ritten for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt verka for
organisationen eller f6r bildandet av sddan organisation utan att bli utsatt f6r
patryckningar eller annan obehorig inblandning frdn motpart i arbetsforhél-
landet. Forening dger for egen del skydd i lagen endast s& till vida,att den inte
arskyldig att tdla sddan kriinkning av enskild arbetsgivares eller arbetstagares
foreningsritt, som innebdr intring i dess verksamhet.
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Reglerna har enbart till syfte att skydda riitten att organisera sig (den s, k.
positiva fBreningsritten) men ger inte ndgot skydd {6r ansprék pa att fa vara
oorganiserad eller for rdtt att inte tilthora viss forening (den s. k. negativa
foreningsritten).

Motionsmotivering

Motioniren framhdller att manga dvertygande skiil kan anforas for den
nuvarande regleringen av aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar. Sddana skil ir exempelvis olika intressenters legitima behov av
mdojlighet att kontrollera och fi insyn i den verksamhet som bedrivs och
kunna hidvda sina intressen pd samma villkor som &vriga intressenter, det
allminnas berdttigade intresse av att verksamhet som ir av stor betydelse for
sambhiillet sker i ordnade former samt de juridiska personernas eget intresse
av att genom lagstiftning fa fastlagt kompetensomride, ansvarsgrinser m. m.
Med hiinsyn till den omfattande lagstifining som finns betriffande andra
juridiska personer idn ideella foreningar anser motioniiren det naturligt att
stilla frdgan huruvida sddana f6reningar skiljer sig frdn andra foretag och
organisationer s att ndgon lagstifining inte dr motiverad. En artskillnad i
forhdllande till olika foretagstyper och idven i forhdllande till ekonomiska
foreningar anser motioniiren kunna vara att ideella fdreningar icke dgnar sig
at verksamhet som avses vara till direkt ekonomisk vinning fér mediem-
marna.

Samtidigt star det dock klart att ett stort antal betydelsefulla ideella
foreningar har en omfattande egen ckonomisk verksamhet. Vad som
méhinda dr &n mer betydelsefullt, hivdar motiondren vidare, dr det 6kande
inflytandet i olika sammanhang som tillerkints ideetla foreningar av skilda
slag. Savil formellt genom lagstiftningsatgirder som indirckt genom en
faktisk utveckling har flera ideclla organisationer kommit att f3 maktposi-
tioner av betydelse. Motioniren anser att det inte torde vara ndgon dverdrift
att hdvda att ndgra av vira storsta ideella féreningarav folkrorelsekaraktiir har
ett inflytande 6ver landets utveckling som inte star de centrala samhilleliga
beslutorganens ldngt efter. Enligt motioniren finns det inget skiil att férviinta
att denna “makibild™ under Gverskddlig framtid kommer att radikalt
forindras.

I detta perspektiv finns det, framhdller motioniren, givetvis dn storre
anledning att ifrgasitta om inte nigon form av reglering av dec ideella
organisationernas forhiltanden borde komma till stind. Det kan emellertid
pastds att lagstiftaren inte bor gripa in med regleringar ddr sd inte ér
oundgiingligen nodviindigt. Det har ocksé gjorts giillande i debatten att de
ideclla fGreningarna fungerar vil ocksd utan ndgon lagstiftning och att det
skulle innebiira onddigt krangel att infora en lagstiftning pad detta omrade.
Enligt motioniiren finns det dock knappast ndgon som ir beredd att hivda att
lagstiftningen rérande Gvriga juridiska personer i princip skulle vara Gver-
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flodig clier generellt innebdra onddigt krdngel. Trots att minga ideella
foreningar spelar en visentligt stérre roll for samhiitlet och for den enskilde én
mdnga andra juridiska personer har det ansetts att lagstiftning crfordras for i
princip alla juridiska personer utom de ideclla féreningarna. Denna argumen-
tation synes motioniren inte gvertygande och in mindre konsckvent.

Sammanfattningsvis anser motioniren att det dr berdttigat med cn
ramlagstiftning rorande ideeclla foreningar. Med hédnsyn till det starka
intresset av att frAn samhillets sida reglera enskild verksamhet s litet som
majligt maste cn eventuell lagreglering ges en s&dan utformning att den
varken medfor en tillkringlad lagstiftning eller en byrdkratisering av
organisationernas verksamhet.

Tyngdpunkten i en sidan reglering boér ligga pd det som frin samhdllets
synpunkt framstiar som mest skyddsvirt, nimligen den enskilde medlem-
mens stillning i forhallande till organisationen. For att lagstiftningen bor ges
denna inriktning talar enligt motiondren foljande skil.

Niir stora ideella organisationer har givits ett betydelsefullt inflytande eller
rent av en maktposition i vissa hiinseenden har detta i allmiinhet grundats p
forutsiittningen att organisationen i friga foretrider ett stort antal medlem-
mar. Nistan undantagslost iir det den breda medlemsbasen som ger en
organisation dess styrka. Savil for den enskilde mediemmen som for
samhiillet maste det d& naturligtvis vara av storsta vikt att de beslut som fattas
iideella organisationer verkligen baserar sig pd en medlemsopinion. Detta bor
givetvis inte fa leda till att regler infors om ndgon typ av majoritetsbeslut i alla
fragor. Vad som erfordras iirett minimiskydd av den enskildes méjligheteratt
fora fram cgna asikter och upptrida pé ett sjidlvstindigt siitt inom organisa-
tionen. Ett sddant forstirkt skydd for den enskilde forefaller ligga helt i linje
med de nya regler som stiirker den enskildes inflytande pa arbetsplatsen och
som syftar till att 6ka demokratin pa det kommunala och statliga planet. Mot
det anforda kan enligt motioniren invindas att kommun och stat ir
sambhiilleliga organ och att inflytandet pa dessa omrdden méste regleras av
lagstiftaren samt att de ideella organisationerna sjdlva skall avgéra vem som
skall bestimma vad och vilken grad av demokrati som skall rAda inom
ifrdgavarandc organisation. I takt med att ett stort antal ideella {Greningar
institutionaliscrats i s3 mdtto att de getts den maktstillning som berdrts i
motionen maste det dock, framhdller motiondren, vara helt naturligt att man
frin samhiillets sida kriiver cti starkare inflytande for den enskilde. Under alla
forhallanden édr det motiverat att lagstiftning tillgrips diir s& erfordras for att
den enskildes frihet i nigot hinseende skall skyddas. 1 den man det kan
hivdas att [6r mycket av sambhiillslivet 4r omgiirdat av statliga regelsystem
giller detta inte skyddet for medborgarnas frihet. Denna uppgift. en av
lagstiftarens allra viktigaste, har snarast kommit i bakgrunden i en del av den
lagstiftning som tillkommit under senare ar.
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Tidigare behandling

Fragan om en lagstiftning rérande ideetla foreningar har flera gnger tagits
upp till prévning i olika sammanhang under 1900-talet. En redogérelse for
sporsmalets behandling under tiden f6re 1970 finns intagen i betinkandet LU
1976/77:1.

Vid 1971 érs riksdag vicktes en motion med samma syfte som den nu
forevarande. Motionen remissbehandlades. 1 sitt av riksdagen godkiinda
betiinkande (LU 1971:14) avstyrkie lagutskottet motionen.

Fragan aktualiserades 4ter i samband med arbetsrittskommitténs utred-
ningsarbete. I betidnkandet (SOU 1975:1) Demokrati pa arbetsplatsen behand-
lade kommittén bl. a. sporsmélet om en lagreglering av den negativa
foreningsrdtten och i samband hirmed ocksa frAgan om behovet av sirskilda
regler i friga om arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Kommittén
konstaterade att det dr tydligt att de réttsregler som ror arbetsmarknadsor-
ganisationerna som sadana, deras uppbyggnad och deras riittsliga forhailande
1ill egna medlemmar och till tredje man utgdr en betydelsefull grund for det
arbetsrittsliga regelsystemet. Forst och frimst var for arbetsfredslagstift-
ningens regler av intresse vilka rittsliga krav som stills for att en samman-
slutning skall kunna betraktas sdsom en sidan férening av arbetsgivare eller
arbetstagarc som &syflas i den lagstiftningen. Men dven vid sidan av denna
grundldggande friga uppkom enligt kommittén pd det arbetsréttsliga
omradet atskilliga spdrsmal som mdstc 16sas med utgdngspunkt i regler om
féreningars rittsliga forhallanden. Efter en redogorelse for frigans tidigare
behandling fortsatte kommitién:

Savitt giller forhallandena pd arbetsmarknaden —det omride som berdrs av
arbetsrittskommitténs uppdrag — delar arbetsriattskommittén uppfattningen
att det inte nu bor Gverviigas en alimin lagstiftning om organisationernas
uppbyggnad. inrc forhdllanden och verksamhet. Hittillsvarande erfarenheter
frdn det praktiska arbetet inom organisationerna och frdn riittstillimpningen
ger inte beldgg for att avsaknaden av lagstifining i dessa @mnen har medfort
négra avgorande oligenheter. Och de forslag pd det arbetsriittsliga omridet,
som kommittén ligger fram, torde inte heller {6ra med sig ndgot behov av
sddan grundlidggande lagstiftning. Dirmed édr emellertid inte sagt att det
nuvarande rittsliget skulle vara alltigenom klart i alla hithérande frigor, eller
att man skulle sakna anledning att viinta sig nya problem i den kommande
rittstillimpningen. Som inledningsvis antyddes kan man tvirtom forutse att
de av kommittén foreslagna reformerna kommer att pd olika sitt inverka pa
det system av regler som giller de pd arbetsmarknaden verksamma
organisationerna som sddana. Och iven utanfér den ramen kommer
domstolarna att stillas inf6r atskilliga problem, bdde siddana som redan
foreligger men som ar oldsta och nya problem vilka iir svéra att nu dverblicka.
Det dr dirfor inte uteslutet att frigan om behovet av lagstiftning, &tminstone
pd vissa punkter.kan underintryck av nya erfarenheter komma i ett nytt liige.
En systematisk genomging av hela detta filt skulle emellertid bli si
omfattande och krivande. att kommittén for sin del funnit sig nddsakad att
inskrinka sig till att peka pé vissa punkter som enligt dess bedomning dr av
sirskilt intresse. FOr en begrinsning av uppgiften har ocksd talat att
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kommittén enligt sina direktiv har att i princip hélla sig inom arbetsfreds-
lagstiftningens ram.

P4 ndrmare anforda skiil fann kommitién att lagstiftning inte d4 borde
Jvervigas.

Betiinkandet och de synpunkier som framkommit vid remissbehandlingen
av det utgjorde grundval for forslaget i prop. 1975/76:105 till MBL. 1
propositionen (bil. 1 s. 206) uttalade f6redragande statsrdet att han i {riga om
utvidgning av foreningsrittsskyddet i det viisentliga delade kommitténs
bedémningar och forordade att da gillande foreningsrittsliga regler Gver-
fordes i princip of6riindrade till den nya lagen. Statsrddet fann det inte heller
pakallat att foresld ndgon lagstifining om ideella fGreningar.

[ riksdagen kom sporsmadlet om c¢n lagstiftning betriffande ideella
foreningar ater upp till provning &r 1977 med anledning av tvd motioner. P
hemstiillan av lagutskottet i betinkandet LU 1976/77:1 avslog riksdagen
motionerna. I betiinkandet hiinvisade utskottet bl. a. till att frdgan om en
lagstiftning betriffande de ideella {foreningarna hade samband med pagiende
utredningsarbete inom nya arbetsriittskommittén och stiftelscutredningen.
Enligt utskottets mening borde dirfor ett stutligt stillningstagande till
motionssporsmalet anstd i avvaktan pd utredningsuppdragens slutférande
och pé de beslut som statsmakterna kunde komma att fatta med anledningav
utredningsforslagen.

Utredningar

Ar 1976 tillkallades en utredning (Ju 1976:02. Nya arbetsrittiskommitién)
for att utreda vissa fragor pa det arbetsrittsliga omradet. | direktiven
redovisas flera frigor som skall tas upp av utredningen. Hirvid erinras bl. a.
om att riksdagen vid behandlingen av arbetsrittsreformen uttalat sig for
fortsatt utredningsarbete rorande den negativa féreningsritten och forenings-
rattsskyddet for arbetssékande.

Stiftelseutredningen, som tillkallats &r 1975 pé riksdagens begiran, har t
uppdrag att foreta en dversyn av lagstiftningen om stiftelser. En viktig fraga
som utredningen enligt direktiven skall ta stillning till 4r om stiftelse i
framtiden skall tillitas for varjehanda dndamdl. Om stiftelseinstitutet
begriinsas bor utredningen prova om samhiillet kan delta i vissa stiftelsers
torvaltning. I samband hidrmed skall ocks& provas hur forvaltningen skall
vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav om stadgarnas
innehall ir tilifredsstillande. Andra frigor som skall behandlas av utred-
ningen ir bokforingsplikt och revision, mojligheter till skadestandstalan mot
styrelseledamot i stiftelse samt behovet av bestimmelser om likvidation eller
fusion.
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Utskottet

I motionen yrkas att en utredning tillsitts med uppgift att framlidgga forslag
il ridtslig reglering av de ideella foreningarna. Motioniiren framhdller att ctt
stort antal betydelsefulla ideella féreningar har en omfattande ekonomisk
verksamhet. I olika hidnseenden har ideella tOreningar ocksd fatt ett okat
inflytande dver landets utveckling genom att de tillagts samhilleliga
uppgifter. Mot denna bakgrund anser motioniren att — liksom nér det giller
akticbolag och andra juridiska personer - en riittslig reglering i form av en
ramlagstiftning framstir som befogad. En eventuell lagstiftning méste dock
ges en sddan utformning att den inte forsvarar organisationernas verksamhet.
Tyngdpunkten i en reglering bor enligt motioniiren ligga pd det som frin
samhiillets synpunkt framstir som mest skyddsviirt, nimligen den enskilde
medlemmens stillning i {orhallande till organisationen. Angeliget dr hiirvid
att garantier skapas for den enskildes mojligheter att fora fram egna 3sikter
och upptrida pd ett sjilvstiindigt siitt inom foreningen.

Utskottct erinrar om att man i juridiskt hiinseende skiljer mellan cko-
nomiska foreningar och ideella fGreningar. De forstnimnda fGreningarna
regleras i lagen om ekonomiska fdreningar. For att en forening skall kunna
vinna registrering som eckonomisk forening fordras att foreningen har till
indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sidan
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnidmare eller
leverantorer eller med egen arbetsinsats cller genom begagnande av
foreningens tjdnster eller pd annat dylikt sdtt. Det krivs alltsid dels att
[Oreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall
Asyfta att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas ndgon av
dessa forutsiittningar ir foreningen att anse som en ideell férening.

I motsats till vad som giiller betriffande de ekonomiska féreningarna
saknas ndgon nirmarc lagreglering av de ideella foreningarna i civilrétisligt
hiansecnde. Frigan hdarom har Overvigts vid atskilliga tillfillen och flera
lagtorslag har lagts (ram. Forslagen har dock inte lett till ndgon gencrell
lagstiftning pd omrddet. I riittspraxis har emellertid sedan linge ansetts att en
idecli forening dger rittskapacitet di den antagit stadgar som inte ir allt(or
bristfilliga och valt styrelse. I praxis har vidare utstakats vissa normer for de
ideella foreningarna.

Utskottet vill peka pa att de ideella foreningarna dr en viktig del av vart
samhiille och fullgdr betydelsefulla uppgifter pd manga olika omriden,
cxempelvis inom facklig. politisk och humanitir verksamhet samt religions-
utdévning, vetenskaplig forskning och idrott. Som motioniren framhdller har
ménga ideeila organisationer ocksa lagstifiningsviigen kommit att fi ett starkt
inflytande &ver sambhiillsutvecklingen. Med hinsyn till den roll de ideella
foreningarna sdlunda spelari vart land kan avsaknaden av en lagstiftning som
reglerar de ideella fGreningarna te sig mindre tillfredsstiillande. Hirtill
kommer att riittslidget inte dr klart i alla hithdrande frigor och att det finns
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anledning anta att nya problem kan uppstd i den kommande réttstillimp-
ningen.

Vid en bedémning av motionsyrkandet mdstc cmellertid beaktas att
&skilliga svérigheter dr forenade med en lagstifining pAd omradet. Som
utskottet framhdllit, d& liknande motionsyrkanden tidigarc behandlats i
riksdagen. torde en visentlig anledning till att ndgon néirmare rcglering av de
ideella féreningarna inte kommit till stdnd vara att sddana fGreningar dr av
mycket vidxlande karaktdr, varfor det dr svart att fora in dem under
gemensamma regler. Utskottet vill ocksd peka pd att en lagreglering skulle
kunna innebiira risker for en likriktning av foreningsvisendet och dirigenom
gora det svart for fOreningarna att verka fritt. Framhéllas bor vidare att
komplicerade gridnsdragningsproblem kan uppstd nir det giller att infora
bestimmelser om forhdllandet mellan en forening och dess medlemmar.
S&dana problem kan leda till att det erfordras olika regler f6r olika typer av
foreningar.

Till det anforda vill utskottet ldgga att ndgra nskemal om lagstiftning inte
synes ha framstillts frn f6reningarnas sida. Hittillsvarande erfarenheter frin
det praktiska arbetet inom de ideella féreningarna och fran rdttstillimpningen
tvder inte heller pd att avsaknaden av lagstiftning har medf6rt ndgra
visentliga oligenheter. Utskottet vill vidare erinra om att sporsmalet om en
lagstiftning betriffande de ideella foreningarna har samband med frigan om
den negativa foreningsréticn. Denna fraga utreds f. n. av nya arbetsrittskom-
mittén. Resultatet av utredningsarbetet kan som utskottet framholl 1976
inverka vid prévningen av huruvida cn allmidn rcglering av de ideella
féreningarnas uppbyggnad. inre organisation och verksamhet bér komma till
stdnd. Ocksa de forslag som den i det {Gregdende (s. 6) redovisade stiftelse-
utredningen kan komma att framligga kan hiirvidlag bli av betydelsé. Eut
slutligt stdllningstagande till frigan om en lagreglering av de ideella
féreningarna bor enligt utskottets mening ansta i avvaktan pa statsmakternas
beslut med anledning av de forslag som utredningarna kommer att lagga
fram.

P& anforda skil hemstiiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1977/78:421.

Stockholm den 30 mars 1978

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM
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Ndrvarande: lvan Svanstrém (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s). Martin Olsson (¢), Elvy Nilsson (s), Sonja Fredgardh (¢)*, Ake
Gillstrm (s), Ingemar Konradsson (s)", Marianne Karlsson (c), Owe André-
asson (s), Stina Andersson (c), Joakim Ollén (m). Birgitta Johansson (s) och
Margot Hékansson (fp).

* Ej niirvarande vid betidnkandets justering.






