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Forsvaret och miljon

Till jordbruksutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat att med yttrande till jordbruksutskottet
overlimna motionerna Jo690 (s) yrkande 11 och Jo691 (s) yrkandena
2—7. Nimnda motioner behandlar fGrsvaret och miljon och hur
dirvid 1992 ars FN-konferens i Rio bor fOljas upp i svenska atgirder.
Motion Jo690 (s) har avgivits med anledning av regeringens miljopro-
position (prop. 1993/94:111) Med sikte pa hallbar utveckling. Motion
Jo691 (s) tar, i sina yrkanden om fGrsvaret, upp i huvudsak samma
frigor som behandlas i motion J0690 (s) yrkande 11.

Propositionen

Regeringen konstaterar att riksdagen har beslutat (prop. 1992/93:100
bil. 5, F6U9, rskr. 333) om en grundliggande inriktning fér forsvars-
maktens milj6arbete.

Regeringen konstaterar vidare att det inte kan undvikas att den
fredstida verksamheten inom totalfGrsvaret i vissa fall kommer i kon-
flikt med samhillets miljémal. Detta maste enligt regeringen accepteras
om fdrsvaret skall kunna fullgéra de uppgifter som statsmakterna har
bestdmt, sidrskilt om man betinker att krig kan vara det mest allvarliga
miljdhotet. Den fredstida verksamheten — att vidta forberedelser for
att forhindra krig — har dirfér redan i sig ett positivt miljovirde.

Samtidigt framhalls att det bla. inom férsvarsmakten utférs ett
betydelsefulit miljdarbete. Enligt regeringen ar det angeldget att dessa
insatser fortsatter och att de utvecklas.

Regeringen fGrordar att forsvarsmaktens verksamhet — med beak-
tande av de villkor som maiste gilla — i miljéhdnseende si lingt det dr
mojligt och pa olika plan integreras i samhillet. | sammanhanget anf6r
regeringen - att det ocksa dr angeldget att fGrsvarsmakten tar del av
utlindska erfarenheter fran bl.a. att aterstilla mark efter militar verk-
samhet.

Regeringen hénvisar till planeringsanvisningar som gavs till Overbe-
falthavaren ar 1993, Dessa innehdller krav pa redovisning av dels hur
militdrt bistdnd skulle kunna limnas vid miljokatastrofer, dels hur
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forsvarsmaktens miljoarbete bdr drivas i forhallande till de nationella
miljdmalen. Regeringen avser att aterkomma till dessa fragor i 1994
ars budgetproposition.

Motionerna

I motion Jo690 (s) anser motiondrerna att propositionen (1993/94:111)

Med sikte pa hillbar utveckling behandlat férsvaret och miljon endast

oversiktligt. Inga forslag med anknytning till miljon ldggs fram. I fGrsta

hand anser motionirerna att militdren i mdjligaste man skall omfattas
av de miljoregler som giller i samhallets dvriga verksamheter. Dess-
utom bor all militdr verksamhet miljdkonsekvensbeskrivas och bedd-
mas utifrin dessa kriterier. Motionirerna anser det vidare angeliget att
omraden som ir i behov av sanering atgdrdas. Detta b6r ske inom
ramen for det normala férsvarsanslaget. Vad sidlunda anférts om férsva-
ret och miljon fGreslar motiondrerna att riksdagen som sin mening ger

regeringen till kAnna (yrkande 11).

[ motion Jo691 (s) Héallbar miljéutveckling tar motionirerna de
minskande militdra hoten som utgdngspunkt for att foresla att militdra
resurser anvinds for att skydda, férbittra och Aaterstilla miljon. De
hinvisar till FN-konferensen for miljd och utveckling (UNCED) i
Brasilien ar 1992 och den dir framlagda rapporten som rekommende-
rar FN att stodja en miljdanvindning av militdra resurser pa olika sitt.
Alla miljékrav och all milj6lagstiftning som giller det civila samhillet
borde enligt rapporten gilla all militir verksamhet. Efter att ha gett
exempel pd de miljdproblem som motiondrerna anser att det svenska
militira férsvaret orsakar hemstills
—att riksdagen begir att regeringen fullf§ljer FN-studiens nationella

forslag och ligger fram forslag om att alla miljékrav och miljolag-

stiftning, som giller i det civila samhillet, ocksd skall gilla all

militdr verksamhet (yrkande 2),

—att riksdagen hos regeringen begir en nationell aktionsplan fér hur
militdra resurser kan anvindas fér att ridda eller aterstilla miljon i
enlighet med motionen och FN-rapporten (yrkande 3),

—att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att miljomas-
sigt sund teknologi for fOrstérelse av vapen bor utvecklas och att
miljbhdnsyn bor infogas i de militira forsknings- och utvecklings-
programmen (yrkande 4),

—att riksdagen hos regeringen begir att en studie snarast genomfGrs
om militdrens miljoforstérelse med forslag om hur den kan minskas
(yrkande 5),

—att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att militiren
skall aterstidlla den miljd de skadat (yrkande 6),

—att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kostnader-
na for att aterstilla tidigare militdr miljofdrstéring bor belasta fGrsva-
ret (yrkande 7).
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Forsvarsutskottet

Allmiint om forsvaret och miljon

Fragor som ror fOGrsvaret och miljon redovisades utforligt i 1993 ars
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 5). Forsvarsutskottet fram-
holl (1992/93:F6U9) vid sin behandling av denna att fSrsvarsmaktens
huvuduppgift sedan lange ar att kunna méta vipnat angrepp. Forsvars-
maktens yttersta syfte dr darfor att "fSrhindra att kriget med sin totala
forstorelse av liv, egendom och miljé nar svenskt territorium". Resur-
ser som avsitts for forsvarsmakten ar avvigda for att svara mot denna
uppgift. Det angivna syftet med f6rsvarsmakten angavs ligga vil i linje
med principerna i Riodeklarationen.

Vid samma tillfille konstaterade forsvarsutskottet att det inom for-
svarsmakten pagar en omfattande verksamhet med syfte att varda och
aterstilla miljon. Utskottet betonade, liksom regeringen i propositio-
nen, virdet av att forsvarsmakten dven fortsittningsvis ldmnar bistdnd
vid miljokatastrofer och att militara och berdrda civila organ utvecklar
formerna f0r samverkan i detta avseende. Miljoarbetet bor, angav
utskottet, bedrivas i enlighet med andemeningen i Riodeklarationen
och Agenda 21. _

Aven i arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 5) behandlas
miljofragorna utforligt (s. 79—82). Regeringen anfér bla. att forsvars-
makten disponerar resurser som i olika sammanhang har en stor
betydelse vid riddningsinsatser efter olyckor som hotar miljon. Enligt
regeringens mening ir det angeldget att forsvarsmakten och de ansvari-
ga civila myndigheterna aktivt soker de lampligaste formerna fGr att
mojliggdra effektivaste hjalp vid olyckor. I frigan om hur miljéarbetet
forhaller sig till de nationella milen framhaller regeringen att fGrsva-
rets utsldpp av farliga dmnen utgdér en mindre del av de totala
utslippen i landet. Det ar enligt regeringen angeldget att forsvarsmak-
ten i enlighet med sin miljépolicy fortsitter arbetet med att begransa
dessa utslapp.

Utskottet konstaterar att miljdarbetet inom fGrsvarsmakten har redo-
visats for riksdagen vid ett flertal tillfallen nyligen. Det bedrivs enligt
utskottets uppfattning malmedvetet och pa stor bredd; en miljépolicy
har antagits, en miljéberedning inrdttats och en miljoplan haller pa att
utarbetas. Inom hégkvarteret finns en sirskild enhet som har som
uppgift att svara for det militira fSrsvarets miljofragor. Forsvarsmak-
tens miljéarbete torde ligga val i linje med Riokonferensens besiut och
anda. Utskottet har salunda ingen erinran mot vad regeringen i propo-
sition 1993/94:111 anfrt om fGrsvaret och miljon.
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Vissa synpunkter pd de avgivna motionerna

Motion Jo690 (s)

Utskottet har erfarit att Forsvarsmaktens organisationsmyndighet delar
motiondrernas uppfattning att fGrsvaret i mojligaste man skall omfattas
av de miljoregler som giller for samhallet i Gvrigt.

Utskottet har vidare erfarit att fdrsvarsmakten redan tillimpar sub-
stitutionsprincipen och ocksd har borjat utveckla eit register Sver
miljofarliga &mnen i syfte att kunna utoka substitutionsmdjligheterna.

[ samband med tillstinds- och koncessionsansdkningar for skjutfilt
och flygplatser genomfdrs miljokonsekvensutredningar. Dessa utgor det
av tillstaindsmyndighetens beslutsunderlag. Silunda milj6provas for
nirvarande samtliga flottiljflygplatser infGr statsmakternas kommande
stillningstagande till flygvapnets fredsorganisation.

Forsvarsmakten har kartlagt "miljofarliga ldmningar" och avser
inom kort i samverkan med Statens naturvirdsverk (SNV) pabdrja en
riskklassificering av dessa for att fi underlag for aterstdllningsatgirder.

Motion Jo691 (s)

Enligt utskottets uppfattning, tvirtemot vad motionirerna hivdar, pa-
gar ingen milj6forstéring inom fGrsvaret. Verksamheten bedrivs enligt
de lagar och forordningar som reglerar naturskydd och miljé.

Utskottet har erfarit att det inom forsvarsmakten finns en strivan att
infoga miljohdnsyn i1 militdra utvecklings- och forskningsprogram.
Forsvarsmakten har darfér utarbetat anvisningar om att kretslopps-
och forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid anskaffning av materiel
och fornddenheter.

Utskottet har vidare erfarit att Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
har fitt i uppgift att identifiera miljoproblem dir forsvarsmakten kan
behdva kompetensstdd. FOA skall ocksa faststilla eventuella miljdef-
fekter av vissa dmnen samt studera mdjligheterna att pad kemisk eller
mikrobiologisk vig forstdra springdmnen.

Forsvarsmakten bor, med utgingspunkt i resultatet av SNV:s inven-
tering, aterstdlla den milj0 som skadats i verksamheten. En samlad
saneringsplan avses senast ar 1995 redovisas for Statens naturvardsverk
(SNV), helt i enlighet med den tidsplan som regeringen anvisat till
SNV. Kostnaderna for att dterstilla miljén bor didrvid inte ovillkorligen
belasta fOrsvarsanslaget. Miljofarliga ldmningar av dldre datum har i
flertalet fall uppkommit helt i enlighet med da gillande bestimmelser.

Motionens pastiende om att det dr fGrsvaret som star f6r 90 % av
det samlade spillet av flygbrinsle pa 800—900 ton dr en gammal och
inte korrekt uppgift. Efter byte av flygbransle, vilket inleddes hosten
1992, har de arliga férangningsfériusterna gatt ned frdn ca 300 ton
kolviten till mindre an 10 ton.

Vid en eventuell framtida basering av JAS 39 Gripen vid Luled och
Uppsala kommer inte befolkningen i dessa stider att utsittas for
hullerstérningar i en omfattning som motionirerna pastar. Enligt vad
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utskottet erfarit frin FOrsvarsmaktens organisationsmyndighet bér man
i ett sammanhang som detta inte utgd frdn grinsvirden vid nyproduk-
tion — 55 dB(A) — utan frdn de regler som giller for befintlig
bebyggelse — 65 dB(A). Antalet berérda boende i Luled dr da ca 500
personer och i Uppsala 31 000. Det antal boende som kommer att bli
berérda av buller i sidan omfattning — 100 dB(A) — att sdrskilda
bullerdimpande &tgirder krdvs ar ringa, inga alls i Luled och ca 40
boende i Uppsala.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att ingen myndighet
har kontroll dver miljGeffekterna frin ammunitionsspringningarna i
Alvdalen. Utskottet har erfarit att de flesta restprodukterna, utom
koloxid, dr harmlgsa. Utsldppen fran arlig springning av ca 300 ton
explosivimnen motsvarar utslappen frin 7— 10 oljeeldade smahus.

Stockholm den 3 mars 1994

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Lars Ulander (s), Lars
Sundin (fp), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Ingvar Bjork
(s). Stig Grauers (m), Christer Skoog (s), Jan Erik Agren (kds), Robert
Jousma (nyd), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Jan-Olof
Franzén (m) och Britt Bohlin (s).
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