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om organisationen av riksdagens forvaltningskontor

Till riksdagen

Forslagets huvudsakliga innehall

Pa grundval av ett utredningsarbete som utforts av den s k RFK-utred-
ningen ligger forvaltningsstyrelsen fram forslag till omorganisation av
riksdagens férvaltningskontor. Forslaget innebdr en omstrukturering av
den nuvarande enhetsindelningen. Den nya organisationen ger bl a ett
Okat utrymme &t ekonomi- och informationsfragor. Den nuvarande ad-
ministrativa enheten féreslas sadlunda bli uppdelad pa en personal- och
kanslienhet och en ekonomienhet. Skoltjansten, visningstjansten och in-
formationstjansten foreslds bli stommen i en nybildad informationsenhet.
Harutover foreslas en ny enhet for sdkerhets- och beredskapsfragorna.
Enheten bildas genom utbrytning av dessa frAgor ur intendenturenheten.

Forslaget innehaller ocksa en redovisning for hur riksdagsforvaltningen
bor arbeta med budgetfragor och ekonomi-administrativa fragor i vid-
strackt mening. Dessa problem har varit centrala i RFK-utredningens
arbete. Den principiella inriktningen ar att skapa ett system som hojer
kostnadsmedvetandet och friamjar en bdttre anvdndning av resurserna.
Forslag 1aggs fram som syftar till en effektivare budgetprocess och ett 6kat
ekonomiskt ansvar for de olika arbetsenheterna. Ett viktigt hjalpmedel
hérvidlag ar det statliga redovisningssystemet S, som infors fran den | juli
i &r inom den inre riksdagsforvaltningen, hos riksdagens ombudsmin,
riksdagens revisorer och nordiska radets svenska delegation. Riksgalds-
kontoret, till vilket knyts en redovisningscentral for de aktuella myndig-
heterna, gar for egen del in i systemet den | juli ndsta ar.

Den hojda ambitionsnivdn inom det ekonomi-administrativa omradet
liksom pa informationsomrddet medf6r behov av vissa nya personalresur-
ser. Detta tillsammans med en viss 6kning av personalbehovet som en
direkt konsekvensav flyttningen till Helgeandsholmen bedéms 6ka perso-
nalkostnaderna inom den inre riksdagsférvalmingen for nista budgetar
med | 184 000 kr. Till detta kommer kostnaderna inom rik sgdldskontoret
for en forstarkning av revisionsenheten.

Styrelsen lagger till sist fram ett forslag till ny lag med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor. Forslaget dr framst betingat av de organi-
satoriska dndringar som fo6rordas. Det innehaller darutéver en kodifiering
av innevarande praxis pAd en del omrdden samt vissa smirre nyheter i
forhallan de till den gallande instruktionen.
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1. Inledning

Riksdagens forvaltningsstyrelse tillsatte den 14 oktober 1981 en utred-
ning for 6versyn av forvaltningskontorets organisation.

Utredningen, som tog sig namnet R FK-utredningen, 6verlamnade i en
skrivelse den 9 februari 1983 betidnkandet Oversyn av R FK :s organisation
(bilaga 2). Betdnkandet behandlar dels ekonomi-administrativa fragor
inom riksdagsforvaltningen, dels organisationen av riksdagens foérvalt-
ningskontor. Utredningen har vidare i skrivelse den 25 mars 6verlamnat en
promemoria med forslag till en lag med instruktion for riksdagens forvalt-
ningskontor. Lagforslaget har utarbetats av en arbetsgrupp inom forvalt-
ningen.

Utredningens huvudbetdnkande och arbetsgruppens lagforslag har re-
missbehandlats. Yttrande over betdankandet har inkommit fran riksbanks-
fullmaktige, riksdagens revisorer, riksdagens ombudsman, riksgaldsfull-
maktige, riksdagens revisorer, riksdagens ombudsman och nordiska radets
svenska delegation samt fran Statsanstalldas forbund, TCO-S och Forbun-
det for jurister, samhillsvetare och ekonomer (JUSEK). Yttrande 6ver
promemorian har inkommit fran riksgaldsfullmaktige och riksdagens re-
visorer.

Synpunkter pa utredningens betinkande och lagforslaget har ocksa
inkommit fran flera av forvaltningskontorets enheter, kammarkansliet och
foretradare for olika utskottskanslier.

2. Principer for ekonomiadministrationen inom
riksdagsforvaltningen

2.1 Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att med den allmanna utgdngspunkten att riks-
dagens arbete alltid maste fungera ar det ofrAnkomligt att det uppstar vissa
kostnader for den 6verkapacitet som kravs for att kunna klara arbetstop-
parna. Den omstandigheten att riksdagens arbete maste kunna fortga utan
ekonomiska hinder och att ledamdterna maste ha tillfredsstidllande arbets-
forhallanden for att kunna fullgora sina viktiga uppgifter innebar emeller-
tid inte att riksdagsforvaltningen bor arbeta utan ekonomiska ramar.
Sjélvfallet maste alla mojligheter till kostnadsbegransningar och bespa-
ringar tillvaratas. Detta géller inte minst mot bakgrund av att riksdagen
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som en av sina uppgifter har att ta slutlig stdllning till de statliga myndig-
heternas ansprak. Riksdagen bor darfor pa sitt eget omrade foregd med
gott exempel.

Utredningen har kommit till uppfattningen att kostnadsmedvetenheten
inom riksdagen bor foérbattras. Inom den inre riksdagsforvaltningen har
man ofta bristfillig kunskap om vad verksamheten vid resp. enheter totalt
kostar och hur kostnaderna paverkas av olika Atgirder. Detta dr delvis
beroende pa att man saknar ett system med redovisning av kostnaderna
fordelade pa kostnadsstille. Aven budgeteringen ir inte sillan summarisk
och begridnsad. Detta har samband med bl. a. avsaknaden av internbud-
getering.

Aven i riksdagens verk finns brister i den nuvarande ekonomi-admini-
strativa strukturen. Granskningen av de mindre verkens anslagsframstall-
ningar synes inte grundas pd en systematisk bearbetning. Detta hdnger
delvis samman med den politiska styrningen av verken. Utredningen anser
emellertid att anslagsframstéllningarna i framtiden bor granskas och be-
arbetas pa ett mera omfattande sétt.

Enligt riksdagsordningen har riksgaldsfullmdktige egen forslagsritt till
riksdagen. Denna bestimmelse har lett till att ocksa anslagsframstéllning-
en laggs direkt i riksdagen.

Riksgéildsfullmiktige 4r pA samma sitt som en verksstyrelse direkt an-
svarig for verksamheten och for att givna direktiv iakttas. P4 samma sitt
som en verksstyrelse har emellertid fullméktige att samtidigt tillvarata
kontorets intressen. Fullmiktige kan dérfor sdgas utgdra ena parten i den
avvigning som alltid maste d4ga rum mellan kontorets ansprak pa resurser
for verksamheten och de ramar f6r kostnadsutveckling och personaldi-
mensionering som allmédnt dras upp av riksdagen. Eftersom fullmiktige
kan lidgga forslagen direkt i riksdagen har man hittills ansett att kontoret
inte omfattas av RFK:s anvisningar f6r anslagsframstéllningar inom riks-
dagsforvaltningen.

En annan konsekvens av fullméktiges oberoende stillning dr att riksda-
gens forvaltningsstyrelse — da den nu inte har att ta stdllning till fullmék-
tiges anslagsframstédllning — inte heller kan utfirda nagra nirmare be-
stdimmelser om hur de av riksdagen anvisade anslagen far anvdndas. Det
faller av sig sjdlvt att sddana anvisningar erfordras, eftersom riksdagsbe-
slutet normalt omfattar endast anslagsbelopp och vissa grundregler for
anslagets utnyttjande.

Riksdagen har under senare &r pa finansutskottets forslag meddelat
relativt utforliga direktiv for hur riksgédldskontorets forvaltningsanslag far
utnyttjas. Hérigenom har motsvarigheten till regleringsbrev byggts in i
riksdagsbeslutet. En fortsatt utveckling i denna riktning &r enligt utred-
ningens uppfattning knappast ldimplig. Fradgan ér huruvida det ar lampligt
att riksdagsorgan i form av utskott och kammare direkt styr myndigheten
genom detaljerade anvisningar.
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Utredningen konstaterar att riksbankens ekonomiska system avviker
fran de system som giller for 6vriga riksdagsmyndigheter liksom fran vad
som tillimpas inom den egentliga statsforvaltningen. Grunden hartill ar
att riksbankens forvaltningskostnader inte finansieras dver statsbudgeten
utan med en del av de rdnteintikter som uppkommer inom riksbanken.
Den ekonomiska styrning som utdvas i riksbanken dr i forsta hand en
styrning via personalresurser. Andrakostnadersom inte dr avinvesterings-
karaktdr betraktas som supplementira och dgnas foga intresse fran bud-
getsynpunkt. Forst pd senare &r har budgeten i egentlig mening antagits av
fullméktige som styrmedel for verksamheten.

Det kan enligt utredningens mening ifragasittas om inte budgeten boér
fa en ndgot striktare utformning och dirmed mojliggéra en mer systema-
tisk budgetuppfoljning i vad avser kostnadsutveckling, avvikelser fran
budget, rationaliseringsvinster m. m. Vissa skl talar for att riksbankens
forvaltningskostnader pa i statsforvaltningen normalt siatt borde finansie-
ras Over statsbudgeten. I vart fall borde det 6vervidgas om inte fullmiktige
arligen borde faststélla en budget som redovisas for riksdagen.

Mot bakgrund av utredningens begrdnsade uppdrag och det faktum att
riksbanken har helt andra system for budget och redovisning dn den 6vriga
forvaltningen ligger utredningen dock inte fram nagra direkta forslag i
sammanhanget.

Sammantaget anser utredningen att riksdagens ekonomifunktion fore-
ter en splittrad bild. En 6kad samordning med bl. a. en samlad bedémning
av anslagsframstéllningarna krdvs darfor. Malsattningen dr att na fram till
ett system med en effektiv hushallning av resurserna under de speciella
forutsdttningar som riksdagsarbetet innebédr. En avgorande forutsittning
for att nad detta mal ar ett 6kat kostnadsmedvetande inom savil den inre
riksdagsforvaltningen som riksdagens verk.

2.2 Remissyttranden

Betriffande utredningens allmdnna malséittning att tillskapa ett ekono-
miadministrativt system som ger en effektiv hushallning av resurserna och
atgirder som Okar kostnadsmedvetenheten har ingen av remissinstanserna
framfort ndgon avvikande mening.

Riksbanksfulimdktige framhaller att vad utredningen — utan att stélla
forslag — uttalar betriffande riksbankens administrativa styrsystem ej
foranleder annan kommentar fran fullméktiges sida dn att sjilvfallet for-
battringar hirvidlag kan och bor astadkommas. Forebilder synes bora
hdmtas i forsta hand frdn andra centralbanker men ocksa fran de afféars-
drivande verken.

Riksdagens revisorer instimmer i utredningens uppfattning att malet
maste vara ett ekonomiadministrativt system som ger en effektiv hushall-
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ning av resurserna under de speciella forutsdattningar som riksdagsarbetet
erbjuder. Revisorerna konstaterar ocksa i likhet med utredningen att kost-
nadsmedvetandet inom riksdagen kan forbittras. Atgiarder som har denna
inriktning maste prioriteras.

Riksdagens ombudsmadn ansluter sig till utredningens forslag om ekono-
miadministrationen. Nordiska rddets svenska delegation har inte heller
ndgra erinringar mot de i utredningen framlagda forslagen. TCO-S delar
uppfattningen att ekonomi-administrationen inom riksdagsforvaltningen
maste dgnas storre uppmarksamhet an hittills.

Statsanstalldas forbund framhaller att forslaget bor ge mo jligheter till en
effektivisering av verksamheten. JUSEK, slutligen, delar utredningens
uppfattning om behovet av inférande av ett nytt ekonomi-administrativt
system. Ett sddantsystem kan innebéra fordelar, inte minst for personalen.

2.3 Overviiganden

Den allmdnna malsattning for det ekonomi-administrativa arbetet som
utredningen anger har inte mott ndgra invandningar i remissyttrandena.
Utgangspunkten bor alltsd vara att vdsentligt 6ka ambitionsnivan nar det
galler dessa fragor.

Forvaltningsstyrelsen delar uppfattningen att det ar angelaget att kost-
nadsmedvetandet inom riksdagsforvaltningen forbattras. Det ar ocksa
sjalvklart att verksamheterna inom hela riksdagsforvaltningen maste inrik-
tas mot en effektiv hushallning av resurserna under de speciella forutsatt-
ningar som riksdagsarbetet innebar. En samordning av det ekonomi-
administrativa arbetet inom olika delar av riksdagens forvaltningsomrade
dr en annan viktig utgadngspunkt fér ref ormarbetet. Nar det galler redovis-
ning har pa utredningens initiativ redan atgarder vidtagits. Det har sadlunda
beslutats att for riksdagens myndigheterutom riksbanken skall det statliga
redovisningssystemet S genomféras. Startpunkten blir den | juli 1983 med
undantag for riksgaldskontorets egen redovisning, for vilken starten blir
den | juli 1984.

Planeringen av arbetet inom olika enheter bor i 6kad grad ske med
beaktande av ekonomiska faktorer och med ansvaret delegerat sa langt ut
i organisationen som mojligt. Detta kommer att stalla 6kade krav pa de
enskilda tjanstemdnnen och forutsétter utbildningsinsatser samt stod av
expertis pa det ekonomiska omradet. For att en sddan ordning som hir
skisserats skall fungera och ge aterbetalning i form av 6kad effektivitet och
lagre kostnader fordras bl. a. ett vdlorganiserat redovisningssystem, en god
verksamhetsplanering vid enheterna, vdl genomarbetade anslagsframstall-
ningar, en effektiv budgetdialog med noggrann anslagsprovning, intern-
budgetering och budgetuppfodljning. Det dr uppenbart att genomforandet
av ett sddant system kommer att ta tid och fordra insatser fran en central
enhet med huvudansvar f6r de ekonomiska fragorna. Insatserna bor inte
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i forsta hand vara av kontrollerande slag utan utformas som stod och hjilp
till enheterna i deras anstrangningar att nd malet med en battre hushallning
med begrdnsade resurser. Om systemet inte skall bli enbart en konstruktion
pa papperet, som inte ger nigra reella effekter i form av battre hushallning
med resurserna, ar det darfor ofrankomligt med ett visst tillskott av eko-
nomisk expertis till organisationen. En sadan insats maste bedomas som
riantabel dven sett p4 kort sikt.

3. Budgetsystemet

3.1 Utredningens forslag

Mot bakgrund av att rationaliserings- och sparsamhetsstradvanden maste
bli lika naturliga inslag inom riksdagsforvaltningen som inom annan
offentlig forvaltning foreslar utredningen en rad atgédrder som syftar till en
allman hojning av ambitionsnivan i budgetarbetet.

Budgetanvisningar skall daven i framtiden utfirdas av forvaltningskon-
toret for den inre riksdagsforvaltningen och riksdagens verk. Anvisning-
arna, som skall faststillas av forvaltningsstyrelsen, skall ge uttryck for
riksdagens policy for budgetarbetet. Riktlinjerna kommer naturligen att
praglas av motsvarande stallningstaganden som for regeringens myndig-
heter men det ar dnskvart att anvisningarna anpassas till de sarskilda
forhallandensom gallerinom riksdagens forvaltningsomrade. Till skillnad
mot tidigare foreslas att dven riksgdldskontoret omfattas av anvisningarna.

Den foreslagna hdjda ambitionsnivan nar det géller budgetarbetet kom-
mer sdrskilt till uttryck i utredningens forslag om en fordjupad sakgransk-
ning av anslagsframstallningarna fran den inre forvaltningen och de mind-
re verken.

Betrdffande riksgédldskontorets anslagsforslag sker f.n. detaljgransk-
ningen hos finansutskottet. Denna ordning, framhaller utredningen, kan
inte anses lamplig som en permanent organisatorisk 16sning. Bl. a. 6nsk-
vardheten av likformighet talar for att anslagsframstallningarna 6ver hela
riksdagsomradet behandlas pA samma sétt. Till detta kommer att finans-
utskottets kansli inte har resurser for en detaljgranskning av erforderligt
slag.

Eftersom forvaltningskontoret foreslas utfarda anvisningar for anslags-
framstédllningen ar det ocksa naturligt att forvaltningskontoret granskar
framstillningens Overensstimmelse med anvisningarna. Overgripande
fragor av politisk karaktdar nar det giller riksgaldskontorets verksamhet
bor inte forvaltningskontoret direkt ta stallning till. SAdana fragor far
overldmnas till finansutskottet och riksdagen for stéllningstagande.

Ett starkt st6d for utredningens principiella uppfattning om granskning
av riksgaldskontorets verksamhet aterfinns i riksdagens stéllningstagande
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till riksdagens revisorers beréttelse 6ver granskningen av riksgaldskonto-
rets verksamhet under budgetaret 1980/81. | den av riksdagen, pa forslag
av finansutskottet, godkdnda berittelsen anfor revisorerna foljande:

Vifinnerdetotillfredsstdllande att riksdagsorganens anslagskrav i prak-
tiken inte blir foremal for ndgon samlad budgetprévning innan de tas in
som forslag i budgetpropositionen. Vi finner det likasa otillfredsstallande
att anvisade medel inte stdlls till riksdagsorganens férfogande genom
centralt utfardade regleringsbrev i vilka anges hur medlen far disponeras.
Det ar enligt var mening ocksa en brist att det inte nu inom riksdagsfor-
valtningen finns ndgon instans med ett 6vergripande ansvar fér ekonomi-
administrativa foreskrifter.

| nuvarande skede ar det emellertid inte givet, framhaller utredningen,
att en organisatorisk 16sning, dér riksdagens forvaltningsstyrelse har an-
svaret for granskningen av riksgédldskontorets anslagsframstillning, ar
mest fordelaktig. Huvudskalet harfor ar att det ar finansutskottet som har
sdrskild sakkunskap om riksgaldskontorets anslagsforhallanden och att
det kommer att ta viss tid att hos forvaltningskontoret bygga upp denna
speciella kompetens jamsides med 6vrigt ekonomi-administrativt utveck-
lingsarbete.

RFK-utredningen foreslar darfor att det direkta ansvaret vad galler
granskningen av riksgaldskontorets anslagsframstdllning t. v. ligger kvar
pa finansutskottet. Finansutskottets kansli kan i sin tur under beredningen
informellt begéra att fA forvaltningskontorets synpunkter pa riksgéaldskon-
torets anslagsframstidllning, varigenom kompetensen om riksgaldskonto-
rets anslagsforhallanden gradvis kommer att byggas upp inom forvalt-
ningskontoret.

For de anslag som stalls till myndigheternas forfogande inom regering-
ens ansvarsomrade utformas regleringsbrev. Nagra motsvarande direktiv
utfardas inte inom riksdagsforvaltningen. Vad som hér géller for utnytt-
jande av anslagen under det kommande aret far utldsas av budgetpropo-
sitionen och av vad riksdagen sagt om de forslag som lagts fram.

Enligt utredningen finns det starka skél som talar for att ndgon form av
regleringsbrev utformas ocksa for riksdagen och dess verk. Sadana regle-
ringsbrev bor inom riksdagsomradet kallas for anslagsdirektiv.

Genom att de regler som galler for anslagen sammanstélls och far en
formell karaktar 6kar mojligheten att gora styrningen av myndigheterna
mer enhetlig och 6verskadlig. Det ar ocksa forutsattningen for att skapa en
klarare ansvarsfordelning.

Forvaltningskontoret foreslds fA uppgiften att utforma anslagsdirekti-
ven. Det slutliga faststdllandet skall ankomma pa forvaltningsstyrelsen.
Utformningen av anslagsdirektiv for den inre riksdagsforvaltningen och
de mindre verken bor dessutom ske efter samrdd med berdrda utskott.

Betraffande anslagsdirektiven till riksgdldskontoret dr det enligt utred-
ningens uppfattning knappast lampligt att ett utskott utfardar ett doku-
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ment av den typ som anslagsdirektiv utgor. Utredningen anser darfor att
riksdagens forvaltningsstyrelse bor, med utgangspunkt i finansutskottets
stdllningstagande till riksgdldskontorets anslagsframstallning, utfirda de
formella anslagsdirektiven. Fore utfardandet bor forvaltningskontoret
stamma av direktiven med finansutskottets kansli.

| samband med arbetet med forslaget till en ny lag med instruktion for
riksdagens forvaltningskontor har utredningen kunnat konstatera att det
ar tveksamt om det ar forenligt med riksdagsordningens 9 kap. 4 § att
riksdagen nu uppdrar 4t forvaltningsstyrelsen att utfarda anslagsdirektiv
dven for riksgdldskontoret. Frdgan om tolkningen av bestdmmelsen nar
det giller mojligheten for riksdagen att delegera rétten att meddela fore-
skrifter har ocksd uppkommit betrdffande sakerhetsforeskrifter (se KU
1982/83:19).

Med hiansyn till oklarheten nar det géller tolkningen av RO 9:4 har
utredningen avstatt fran att lagga fram forslag om inf6rande av en bestam-
melse i instruktionen med innebdrden att forvaltningsstyrelsen far med-
dela anslagsdirektiv for riksgdldskontoret. Hela fragan om innebérden i
RO 9:4 och vilka typer av foreskrifter m. m. som forvaltningskontoret skall
kunna utfirda foreslas bli foremal for en sarskild utredningsinsats. En
mo jlighet ar, framhaller utredningen, att konstitutionsutskottet later for-
anstalta harom genom sitt kansli. Sedan det arbetet genomforts far man ta
stallning till bl. a. frAgan om utfardande av anslagsdirektiv for riksgalds-
kontoret.

Efter det att riksdagsorganen har fatt sina anslagsdirektiv bor man
faststdlla verksamhetsplan och internbudger. Nar det géller verksamhets-
planering och internbudgetering beror utredningens forslag bara den inre
riksdagsforvaltningen.

Utredningen foreslar attenheterna inom forvaltningskontoret far ansva-
ret for att bygga upp en egen verksamhetsplanering samt att skota verk-
samheten — uppna maleninom en given medelsram. Vidare bor enheterna
faansvar for att I6pande folja upp sina kostnader mot en given budget och
att vidta atgarder om ett 6verskridande hotar. Forvaltningskontorets en-
heter foreslas sdledes fa ett sjdlvstdndigt budger- och kostnadsansvar.

Forslaget bygger pa tanken att ett verksamhetsansvar maste atfoljas av
ett kostnadsansvar. Det dr inom enheterna man har den sékraste informa-
tionen hur verksamheten kan bedrivas pa effektivaste satt. Om denna
kunskap pa verksamhetsniva battre tas till vara gagnar detta saval orga-
nisationen i stort som de anstéllda.

Nar det galler urskortskanslierna och kammarkansliet finns det skal som
talar for att dven de far ett eget budget- och kostnadsansvar. Med hansyn
till dessa enheters ringa storlek och det férhallandet att de generellt sett har
sma mojligheter att paverka kostnaderna foreslas att de inte nu fors in i
budgetsystemet.

Utredningen foreslar att man avvaktar erfar enheterna av det nya bud-
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getsystemet pa forvaitningskontorets omrade och daref'ter tar stillning till
i vilken omfattning och vid vilken tidpunkt kammarkansliet och utskotts-
kanslierna skall foras in i systemet.

3.2 Remissyttranden

Riksgaldsfullmdktige framhaller i sitt yttrande att de inte funnit att de
argument som anforts av utredningen dar tillrickliga for att genomféra
nagra fordndringar i uppgiftsfordelningen mellan riksgildskontoret och
RFK.

Fullméaktige understryker, betrdffande synpunkter som framforts pa de
av kontoret vidtagna atgirderna i samband med anslagsdverskridanden,
att alla anslagen ar forslagsanslag. Det har inte forrdn for nagot &r sedan
funnits ndgra av riksdagen faststillda riktlinjer for hur man skall hantera
overskridanden pa sddana forslagsanslag. Sedan ett klargorande harvidlag
har skett pa initiativ av finansutskottet, har kontoret inrittat sig efter de
riktlinjer som riksdagen angivit.

Fullméktige understryker, betrdffande synpunkter som tidigare fram-
forts pa vissa av riksgaldskontoret vidtagna atgirder i samband med
anslagsoverskridanden, att alla anslagen ar forslagsanslag. Det har inte
forrdn for ndgot &r sedan funnits ndgra av riksdagen faststillda riktlinjer
for hur man skall hantera 6verskridanden pa sddana forslagsanslag. Sedan
ett klargorande hérvidlag har skett pa initiativ av finansutskottet, har
kontoret inréttat sig efter de riktlinjer som riksdagen angivit.

Ett genomférande av utredningens forslag att RFK skall faststilla an-
visningar for anslagsframstillningarna och riktlinjer for utnyttjande av
anslagen skulle enligt fullmiktiges mening betyda att forvaltningskontoret
far styrande uppgifter i forhallande till riksgildskontoret. Detta pastar
fullméktige kunna tolkas sa att f 6rvaltningskontoret tilldelas bade politiskt
och administrativt ansvar for riksgédldskontorets verksamhet. Enligt full-
maiktiges uppfattning ar detta inte 6nskvart.

Utredningens konstruktion har den svagheten att ansvarsfordelningen
mellan olika riksdagsorgan blir mer diffus. Fullméktige menar, att om man
i stéllet tar till vara mojligheterna till konstruktivt samarbete mellan fi-
nansutskottet och riksgéildskontoret i olika ledningsfragor, s& behovs for-
valtningskontoret inte som mellaninstans.

Enligt fullméktiges uppfattning finns det varken principiella eller prak-
tiska hinder mot att fullmiktige fattar de specifika beslut, som enligt
utredningens forslag skulle fattas av riksdagens forvaltningsstyrelse i fraga
om dels forutsdttningarna for anslagsframstéllningarna, dels villkoren foér
anvidndningen av anslagen.

Fullméktige konstaterar vidare att forvaltningskontoret — dven efter
den av utredningen forordade uppbyggnaden av speciell kompetens pa det
ekonomi-administrativa arbetsomradet — rimligtvis maste ha ganska sma
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moéjligheter att styra rationaliseringen inom riksgildskontoret och att det
med hénsyn till arten av den verksamhet som riksgéldskontoret svarar for
ar svart att tanka sig att det annat @n inom nadgra f4 omraden kan bli fraga
om praktisk samordning med annan verksamhet pa riksdagsomradet.

Fullmédktige framhaller ocksa, att det organiserade samarbetet mellan
riksgidldskontoret och riksbanken torde komma att bli alltmer omfattande
och langtgaende. Riksgildskontorets budgetprocess maste ge utrymme for
den flexibilitet som samarbete med riksbanken kraver.

Det ar, anfor fullmiktige slutligen, ocksd angeldget att samarbetet med
forvaltningskontoret fortsdtter och utvecklas, men nagra institutionella
fordndringar fordras inte for detta.

Mot riksgéldsfullméktiges stédllningstagande reserverade sig moderata
samlingspartiets ledamoéter i fullmiktige.

Reservanterna framhaller att riksgédldskontorets anslagsdskanden pro-
vas inte i fack- och finansdepartement utan lamnas direkt till riksdagen,
dédr de granskas i finansutskottet fore avgérandet i kammaren. Denna
ordning medférde inga ndmnvidrda problem sA lidnge riksgaldskontorets
verksamhet inte undergick nagra storre foérindringar. De senaste arens
snabba tillvédxt i arbetsuppgifterna har emellertid skapat nya frutsittning-
ar for budgetarbetet. Till en borjan intriffade betydande anslagsdverskri-
danden. Hér har nu inforts nya rutiner for intembudgetering, redovisning
och kostnadsuppfoljning, vilket betyder att liget vid riksgéldskontoret ar
under kontroll.

Reservanterna framhaller vidare att ett riksdagsutskott med femton
ledamoéter och ett litet kansli, som ar rekryterat for andra uppgifter, inte
utgorett lampligt organ for detaljerad anslagsprovning under snabbt skif-
tande forutsittningar.

Mot denna bakgrund tillstyrker reservanterna RFK-utredningens for-
slag betrdaffande budgetprocessen vid riksgildskontoret. Enligt reservan-
terna innebdr detta en mer dndamalsenlig organisation av budgetarbetet
inom riksdagen. Det maste vara rimligt att finansutskottet utnyttjar den
resurs f6r handldggningen av anslagsfragor som byggs upp inom foérvalt-
ningskontoret.

Reservanterna kan inte se att ett genomférande av utredningsforslaget
skulle ge forvaltningskontoret nagra styrande uppgifter i forhallande till
riksgédldskontoret, eller att det skulle kunna tolkas sa att forvaltningskon-
toret far ndgot politiskt och administrativt ansvar for riksgdldskontorets
verksamhet.

Till forebyggande av missforstand bor det dock klargéras, att en om-
laggning i enlighet med vad R FK-utredningen foreslar inte 4r att betrakta
som ett forsta steg i en lAngsiktig 6verflyttning av ansvaret for riksgélds-
kontorets anslagsfragor till forvaltningskontoret. En sddan fordandring kan
inte ske utan en noggrann utvirdering av de erfarenheter som ett genom-
forande av det nu framlagda forslaget leder till.

2 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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Aven riksdagens revisorer avstyrker delarav utredningens forslag betrif -
fande budgetprocessen, dock fran andra utgangspunkter dn riksgildskon-
toret. Revisorerna erinrar om sitt uttalande i berittelsen 6ver granskningen
av riksgéldskontorets verksamhet for budgetaret 1980/81. | uttalandet
betonas behovet av en samlad budgetprévning och centralt utfdrdade
regleringsbrev inom riksdagens forvaltning. Revisorerna pAminner ocksa
om att riksdagen pa forslag av finansutskottet instdmt i dessa synpunkter.
Nair det géller den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken rader
enligt revisorernas mening god 6verensstimmelse mellan RFK-utredning-
ens forslag och riksdagens nimnda beslut. For riksgdldskontorets del ar
dock utredningens forslag inte tillfredsstéllande enligt revisorernas upp-
fattning.

Varfor riksgéldskontorets anslagsframstélining till skillnad fran andra
statliga myndigheters skall vara undantagen en samordnad budgetprov-
ning har inte pa ett 6vertygande sdtt motiverats av utredningen. Enligt
revisorernas mycket bestimda mening bor en sjilvklar utgangspunkt for
den nu forestdende omliggningen av budgetprocessen inom riksdagsfor-
valtningen vara att alla riksdagens verks anslagsbehov omfattas av en
enhetlig budgetprovning. Inte heller nér det géller riksgédldskontorets skyl-
dighetatt f6lja av forvaltningskontoret utf drdade anslagsanvisningar finns
det skal for ndgon sarstdllning for riksgildskontorets del.

Riksdagens revisorer anser vidare att det dr en brist att nigra anslags-
direktiv inte utfardas. Utformningen av direktiven boér ske i samrad med
resp. verk. Utredningens forslag att riksgdldskontorets anslagsframstall-
ning skall granskasav FiU medan anslagsdirektiven skall utfardas av RFK
ar ologiskt.

Med hinsyn till bl. a. att forvaltningsstyrelsen behandlar anslagsfram-
stdllningen for RFK och dirvid tar stdllning till underliggande material
vill revisorerna ifrdgasitta om inte faststéllandet av internbudgetar lamp-
ligen kan delegeras till forvaltningsdirektoren.

Riksdagens ombudsmdn tillstyrker forslaget om budgetfragornas be-
handling men framhaller att myndighetens storlek knappast tillAter en
intern budgetering och uppdelning av de fyra ombudsménnens verksam-
het pa kostnadsstillena. En viss uppdelning kan dock vara tankbar nim-
ligen da det giller 16ne- och resekostnader.

TCO-S framhaller att utgdngspunkten betriffa nde budgetberedningen
madste vara att varje sjalvstindig myndighet inom omradet ges det yttersta
ansvaret — under riksdagen — for beredning, beslut och uppféljning.
Forvaltningskontorets roll i detta sammanhang borde mer inriktas pa
stodjande funktioner dn formell sakgranskning av budgetforslag. Betrif-
fande riksgildskontoret och riksbanken anser TCO-S det inte motiverat att
forvaltningskontoret ges annan roll dn vad som foljer av nuvarande ord-
ning. Dessa verk bor sdledes pd samma sétt som i dag ha ett avgdrande
inflytande 6ver budgetberedningen. P4 samma sétt bor de ndrmare anvis-
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ningarna for budgetarbetet liksom uppfdljningsarbetet utfardas resp. ge-
nomforas av verken.

Utskottens kanslichefer understryker i ett gemensamt yttrande vikten av
att utskottskanslierna medverkar i utvarderingen av det nya budgetsyste-
mets tillampning inom férvaltningskontoret och i prévningen av om ut-
skottskanslierna bor ingd i systemet. Kanslichefer na uttrycker ocksa viss
tveksamhet betraffande lampligheten att tillampa det nya budgetsystemet
pa utskottskanslierna.

Kanslicheferna i justitie- och socialutskotten anfor att det inte ar me-
ningsfullt att lagga ett budget- och planeringsansvar pa utskottskanslierna
med hansyn till att kanslierna dels ar sma, dels helt styrs i sin verksamhet
av de politiska besluten.

Aven upplysningstjinsten framhaller att dess verksamhet ar styrd av
faktorer som enheten inte kan paverka — framst d& ledamdéternas krav pa
utredningsservice. Skulle upplysningstjanstens servicenivd av kostnads-
skdl behova sdnkas ar detta en frdga som uppdragsgivarna — riksdagens
ledamoter — i forsta hand bor ta stallning till.

3.3 Overviiganden

RFK-utredningens forslag betraffande budgetprocessen innebar en va-
sentlig hojning av ambitionsnivan sarskilt nar det giller granskningen av
anslagsframstallningarna.

De av utredningen foreslagna delarna i budgetprocessen — anslagsan-
visningar, granskning av anslagsframstallningarna, utfardande av anslags-
direktiv samt ett decentraliserat budget- och kostnadsansvar med intern-
budgetering, verksamhetsplanering och kostnadsuppféljning — ar enligt
forvaltningsstyrelsens mening av grundldggande betydelse for att man
skall fa till stand ett utvecklat kostnadstdnkande och en god hushallning
med tillgangliga resurser inom riksdagsforvaltningen.

Forvaltningsstyrelsen ansluter sig sdledes till utredningens forslag be-
triffande uppbyggnaden av budgetsystemet.

Utredningen forslar att budget- och kostnadsansvar i en forsta etapp
skall omfatta enheterna inom forvaltningskontoret. Styrelsen anser att
detta dr en lamplig avvagning. Med ledning av de erfarenheter som suc-
cessivt byggs upp inom kontoret far man senare ta stéllning till om dven
kammarkansliet och utskottskanslierna helt eller delvis skall inlemmas i
systemet eller om man skall s6ka sig andra vagar for att 6ka kostnadsmed-
vetenheten inom dessa enheter. Redan nu bor det vara mojligt att na vissa
effekter genom en bittre infor mation om olika atgarders kostnadseffekter.
Sjdlvfallet bér kammar- och utskottskanslierna medverka i den utvarde-
ring och de 6vervaganden som i sammanhanget behover goras.

Styrelsen vill ocksd framhalla att det ar viktigt att dven riksdagens verk
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ser Over den interna planeringsprocessen. De erfarenheter och den kun-
skap p4 omradet som byggs upp inom forvaltningskontoret bor stéllas till
verkens forfogande. Detta giller sarskilt for de mindre verken med deras
begriansade administrativa resurser.

Utredningens forslag betrdffande tillampningen av budgetsystemet pa
riksgédldskontoret avstyrks av riksgaldsfullmaktige. Fullmdktige anser att
forslaget om att forvaltningsstyrelsen skall utfarda anslagsanvisningar och
anslagsdirektiv dven for riksgdldskontoret skulle betyda att forvaltnings-
kontoret far styrande uppgifter i forhallande till riksgaldskontoret. Detta
skulle kunna tolkas sa att forvaltningskontoret skall ha bade politiskt och
administrativt ansvar for riksgdldskontorets verksamhet.

Aven riksdagens revisorer avstyrker utredningens forslag nir det giller
riksgaldskontoret, dock fran andra utgadngspunkter an riksgaldsfullmakti-
ge. Revisorerna anseratt utredningen inte gatttillrackligt 1angt betraffande
samordningen over hela riksdagsomradet nar det galler budgetfragorna.
Revisorerna anser att det inte finns nagot skal for att riksgaldskontorets
anslagsframstéllning till skillnad fran alla andra statliga myndigheters
skall vara undantagen en samordnad budgetprovning. Utredningens for-
slag om utfardande av anslagsanvisningar och anslagsdirektiv tillstyrks av
revisorerna, som dock tillagger att forslaget om att riksgédldskontorets
anslagsframstillning skall granskas av finansutskottet medan anslagsdi-
rektiv skall utfdrdas av forvaltningskontoret dr ologiskt.

Forvaltningsstyrelsen har samma principiella synsatt som kommer till
uttryck i riksdagens revisorers yttrande. Liksom pa regeringssidan maste
det vara rimligt att anslagsframstéllningar passerar en instans med kom-
petens att fora en dialog med myndigheterna innan forslagen ldggs fram
i budgetpropositionen. En mangd administrativa fragor kan pa det sittet
fa en likformig behandling. Att vissa 6vergripande policyfragor hdansk juts
direkt till vederborande fackutskott utan provning i sak av forvaltnings-
kontoret far ocksa anses naturligt och innebér en garanti for att verkens
sjdlvstandighet inte trads for nara. Att anvisningar for budgetarbetet och
direktiv for anslagsanvandning ocksa bor utférdas av forvaltningskontoret
ar en sjialvklar konsekvens av det hér f6rda resonemanget.

Mot bakgrund av vad nu sagts har forvaltningsstyrelsen svart att forsta
den starka kritik som riksgaldskontoret riktat mot utredningens forsiktiga
forslag. Detta innebdr att riksgaldskontoret i vart fall t. v. vinder sig direkt
till riksdagen och finansutskottet nar det giller anslagsframstallningar.
Aven anslagsdirektiven skall finansutskottet utforma och kvar pa férvalt-
ningskontorets lott star egentligen endast anvisningar for budgetarbetet.
Dessa kan i allt vdsentligt vintas f4 samma inriktning som for statsf 6rvalt-
ningen i 6vrigt. Det dr svart att se varfor riksgaldskontoret sdisom den enda
anslagsmyndigheten har i landet skall undantas fran sddana anvisningar.
Till sist i detta sammanhang vill styrelsen peka pa att det finns ett behov
av en instans som kan utfirda centrala foreskrifter pA det ekonomi-



Fors. 1982/83:25 21

administrativa omradet. Den diskussion som riksgildskontoret refererar
angdende inneborden av begreppet forslagsanslag illustrerar detta forhal-
lande.

Styrelsen godtar alltsad utredningens forslag men vill samtidigt betona att
sedan man fau erfarenheter av den nu foreslagna reformen kan det finnas
anledning att pa nytt ta upp fragan om en likformig budgetprocess for
samtliga riksdagens verk. Sdrskilda 6vervdaganden kan da bli aktuella med
hénsyn till riksbankens och riksgildskontorets stillning och verksamhet.

Utredningen har av formella skil avstatt fran att nu lagga fram forslag
om att forvaltningskontoret skall, med ledning av FiU:s stéllningstagan-
den, utférda direktiv for anvdndning av anslagen sa vitt giller riksgalds-
kontoret. Utformningen av 9 kap. 4 § riksdagsordningen har ansetts utgora
ett hinder for ett omedelbart genomférande av den ordning som utredning-
en egentligen anser vara den ritta.

{ likhet med utredningen anser forvaltningsstyrelsen att det dr angeldget
att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om inneboérden av RO 9:4. Be-
stimmelsen synes ge utrymme for olika tolkningar nir det giller riksda-
gens mojligheter att bemyndiga forvaltningskontoret att meddela fore-
skrifter. Det har framgatt dven under arbetet med sikerhetsfragorna. Att
denna fraga klaras ut har betydelse for forvaltningskontorets mojligheter
att fungera pa ett andamalsenligt sitt.

Forvaltningsstyrelsen foreslar salunda att hela frAgan om inneborden i
RO 9:4 och vilka typer av foreskrifter m. m. som forvaltningskontoret skall
kunna utfdrda bor utredas sdrskilt. Formerna for utredningsarbetet bor
ndrmare provas inom konstitutionsutskottet.

Sedan det utredningsarbetet genomforts far man ta stéllning till bl. a.
frdgan om utfirdande av anslagsdirektiv for riksgidldskontoret.

Aven i 6vrigt ansluter sig forvaltningsstyrelsen till utredningens férslag
betriffande budgetsystemet.

4. Revision

4.1 Utredningens forslag

Enligt utredningens uppfattning bor bade riksbanken och riksgéldskon-
toret, med hdnsyn till de bdda verkens speciella uppgifter, ha egna organ
forintern revision. Ansvaret for den interna revisionen av riksbankens och
riksgildskontorets forvaltning avilar resp. fullméktige.

Nir det géller den interna revisionen av den inre riksdagsforvaltningen
och de mindre verken ligger ansvaret hos resp. myndighet.

Utredningen foreslar att uppgiften att ombesérja den interna revisionen
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av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken dven i fortsétt-
ningen skall ligga pa riksgildskontorets revisionsenhet.

Utredningen konstaterar att den prioritering som pé grund av underbe-
manning gjorts vid riksgidldskontorets revisionsenhet inneburit att den
interna revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken
hittills blivit eftersatt. Utredningen foreslar darfo6r att den interna revisio-
nen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken forstarks
genom att medel anvisas for en tilkommande kvalificerad arsarbetskraft
vid riksgildskontorets revisionsenhet. Utredningen limnar vidare forslag
rorande berittelser 6ver den interna revisionen.

Nir det galler den externa revisionen av riksdagsforvaltningen ligger
ansvaret pa riksdagens revisorer. Utredningen anser att ansvaret for den
externa revisionen bor foras narmare riksdagen. Utredningen foreslar
darfor att ansvaret for verkstillandet av den externa revisionen av riksban-
ken, Stiftelsen riksbankens jubileumsfond, riksgidldskontoret och den inre
riksdagsforvaltningen anfortros finansutskottet. De mindre verkens verk-
samheter har en siddan inriktning samtidigt som deras medelstilldelning
haren sddan begriansad omfattningatt utredningen inte ansett det pakallat
med externa granskningsinsatser.

Utredningen foreslar vidare att fragan om ansvarsfrihet for riksbanken,
Stiftelsen riksbankens jubileumsfond och riksgidldskontoret behandlas av
finansutskottet och fragan om ansvarsfrihet f6r den inre riksdagsforvalt-
ningen behandlas av konstitutionsutskottet.

4.2 Remissyttranden

Riksgaldsfullmadktige tillstyrker utredningens forslag om revisionen.
Riksbanks fullmdkrige har inte nagot att erinra mot utredningens forslag om
externrevisionen. Fullmaktige framhaller att med hdnsyn till att revisionen
av riksbanken med nodvindighet maste leda till att vissa synnerligen
hemliga uppgifter stalls till revisorernas forfogande, har fullmaktige traffat
o6verenskommelse med riksdagens revisorer om pa vilket sitt och till vem
detta skall ske. Fullmiktige forutsdtter att liknande O6verenskommelse
triffas med finansutskottet for det fall utredningens forslag genomfors.

Riksdagens revisorer tillstyrker utredningens forslag om den interna
revisionen. D4 det giller den av utredningen forordade omlaggningen av
den externa revisionen avstyrker revisorerna forslaget. Revisorerna anser
det olampligt att man pa ett riksdagsutskott ligger myndighetsuppgifter
som forslaget om externrevisionen innebar. Vidare skulle riksdagsledamo-
ternas motionsratt over revisionsberittelserna forsvinna vid en direktrap-
portering till utskottet. Vidare anser revisorerna att oklarheter skulle upp-
komma betridffande utskottets och revisorernas granskningsomraden och
dirmed sammanhingande formella fragor.
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Riksdagens revisorer anser att ansvaret for den externa revisionen dven
i fortsdttningen skall avila dem. For att undvika oklarheter kring gransk-
ningens syfte bor infor var je ny granskningsperiod revisorerna och finans-
utskottet ha en gemensam Overlaggning for att bl. a. diskutera inriktning
och djup av granskningen. Revisorerna tillstyrker forslaget om att dven
den inre riksdagsforvaltningen skall omfattas av en arlig extern revision.
| sammanhanget erinrar man om att en sddan utvidgning av gransknings-
omrddet kommer att 6ka behovet av konsultmedel. Revisorerna anser
vidare att den externa revisionen dven skall omfatta de mindre verken.

Slutligen foreslar revisorerna ocksd en dndring av tidsgriinsen for nar
revisorerna skall avlimna sina beréttelser over den externa revisionen.
Revisorerna foresldr att den aktueila tidsgransen den | mars dndras s att
berattelser 6ver riksgaldskontoret, den inre riksdagsforvaltningen och de
mindre riksdagsverken skall avlamnas senast den | december och berittel-
sen Over riksbanken och Stiftelsen riksbankens jubileumsfond senast den
I april.

4.3 Overviiganden

Utredningens forslag betraffande den interna revisionen har inte mott
nigra invdndningar i remissyttrandena.

Forvaltningsstyrelsen anser att utredningens forslag om den interna
revisionen ar vil avvdagda och stiller sig alltsd bakom dessa forslag. Som
en konsekvens hdrav bor en viss forstarkning ske av riksgaldskontorets
revisionsenhet.

Nir det giller den externa revisionen har utredningens forslag avstyrkts
av riksdagens revisorer. Revisorerna anser att ansvaret for den externa
revisionen aven i fortsdttningen skall dvila dem. Den externa revisionen
bor enligt revisorerna utstrdackas att aven omfatta de mindre verken.

Revisorerna har anfort vagande skl for sin uppfattning och férvalt-
ningsstyrelsen ansluter sig darfor till revisorernas forslag betraffande den
externa revisionen av riksdagsforvaltningen.

Ansvaret for den externa revisionen av riksbanken, Stiftelsen riksban-
kens jubileumsfond, riksgédldskontoret, den inre riksdagsférvaltningen
och de mindre verken foreslas dvila riksdagens revisorer. Med hansyn till
att riksbankens verksamhetsar omfattar kalenderar foreslas att berittelse
over den externa revisionen av riksbanken och Stiftelsen riksbankens
jubileumsfond avlimnas senast den | april. Ovriga berittelser 6ver den
externa revisionen foreslds avlaimnas senast den | december.

Den praktiska utformningen av berattelserna och behandlingen av dem
bor 6verlatas till finansutskottet och riksdagens revisoreratt komma over-
ens om.
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5. Reseriknings- och inkopsrutiner samt inventarieregistrering

5.1 Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att hanteringstiden for reserdkningarna ar
lang, sérskilt vad galler reserdkningarna inom de mindre verken. Orsaken
hartill ar bl. a. den dubbla kontroll som tillampas i vissa fall. Andra
problem ar vissa oklarheter i handldggningen, t. ex. vad géaller innebdrden
av reseorder, attest och betalningsbesked. Syftet med utredningens f6rslag
ar att anpassa reseersattningsrutinerna till system S och att fa snabba och
andamalsenliga rutiner.

Utredningen foreslar att riksdagsforvaltningen sd langt som mojligt
anpassar sig till regeringssidans val utarbetade terminologi och att anvis-
ningarna till det allmdnna reseavtalet bor foljas vad giller kravet pa
reseorder eller annan handling som grund for resan, men att annan hand-
ling kan tolkas vitt. Utredningen foreslar vidare betraffande reseersattning
pa grundval av allmdnna reseavtalet och utlandsresereglementet att leda-
moterna endast skall behova fylla i ett enkelt reserdakningsunderlag och
underteckna detta.

Utredningen foreslar ocksa att de mindre verken sjalva skall svara for
kontrollen av sina reserdakningar och att nodvédndiga dndringar vidtas i
riksgdldskontorets tjidnstgoringsordning, sa att kontoret e langre ar skyl-
digt attkontrollerade mindre verkensreserdkningar. Utredningen foreslar
slutligen att myndigheterna inom riksdagsforvaltningen sjalva tecknar
utbetalningsbesked pa de reserdkningar de kontrollerat.

Betraffande inképsrutinerna foreslar utredningen att dessa justeras pa sa
satt att de dverensstammer med regelverket kring system S.

Registreringen av inventarier inom den inre riksdagsforvaltningen bor
utgd fran den ambitionsnivd som foljer av riksrevisionsverkets cirkular
den 26 februari {979 om registrering av inventarier. Utredningen foreslar
vidare att intendenturenheten narmare utreder hur registreringsrutinerna
skall utformas inom den inre riksdagsforvaltningen.

5.2 Remissyttranden

Utredningens forslag betraffande reserdkningsrutinerna har inte mott
nagon invdndning i remissyttrandena.

Betraffande inventarieregistreringen betonar riksdagens revisorer vikten
av en vil utbyggd och organiserad kontroll avinventarier vid aterflyttning-
en till Helgeandsholmen. Riksdagens revisorer framhaller ocksa att riks-
revisionsverkets cirkuldr om registrering av inventarier bor goras tillamp-
lig inte bara for den inre riksdagsforvaltningen utan dven for riksdagens
verk inkl. riksgaldskontoret och riksbanken.
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5.3 Overviiganden

Utredningens forslag pa reserdkningsomradet ar enligt forvaltningssty-
relsens uppfattning andamalsenliga och torde ge forutsdttningar for en
snabbarehandldggning av reserdkningarna. Styrelsen vill i sammanhanget
framhalla att vid de enheter ddar man redan har val fungerande reserék-
ningsrutiner — detta synes framst vara fallet vid utskotten — finns det
sjalvfallet ingen anledning att dndra dessa.

Forvaltningsstyrelsen ansluter sig alltsa till utredningens forslag om nya
reserdkningsrutiner. Styrelsen godtar ocksa utredningens forslag om in-
kOps- och inventarierutiner.

Betriffande de nu aktuella fragorna fordras inte nigot stéllningstagande

6. Vissa redan vidtagna atgirder pa det ekonomi-administrativa
omradet

P4 forslag av RFK-utredningen beslots i november 1982 att riksdagen
och dess verk utom riksbanken skall anslutas till det statliga redovisnings-
systemet. system S, och att 6vergangen till system S skall ske den | juli 1983
for den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken och vid en senare
tidpunkt for riksgdldskontoret. Dessutom beslots att riksgaldskontoret
aven fortsattningsvis skall svara f6r redovisningen inom hela riksdagsom-
rddet utom riksbanken samt att en ledningsgrupp bestdende av represen-
tanter for riksdagens forvaltningskontor, riksgialdskontoret, de mindre
verkens kanslier, departementens organisationsavdelning och riksrevi-
sionsverket skulle utses. Ledningsgruppen ansvarar for att uppritta en
genomforandeplan for inférandet av system S. Till ledningsgruppen har
knutits en referensgrupp bestidende av representanter f6r de tre personal-
organisationerna.

P4 ledningsgruppens initiativ och med hjilp av riksrevisionsverket pa-
gdr inom forvaltningskontoret ett omfattande arbete for att forbereda
overgingen till system S. Arbetet innefattar bl. a. utbildning av berérd
personal och anpassning av riksdagens konton till system S’ kontoplan.

RFK-utredningen har vidare gjort en dversyn av anslagssirukruren for
den inre riksdagsforvaltningen. Utredningens Oversyn innebér att den
befintliga anslagsstrukturen med sammanlagt 21 anslag under tre littera
reduceras till atta andamdlsinriktade anslag. P4 forslag av utredningen
beslot forvaltningsstyrelsen den 8 december 1982 att den nya anslagsstruk-
turen skall tillimpas fr. 0. m. forslagsframstéllningen for riksdagen och
den inre riksdagsforvaltningen som avser budgetaret 1983/84.

Slutligen kan i detta sammanhang niamnas att den i RFK-utredningen
upptagna fragan om formerna for samarbete mellan RFK 4 ena sidan och
utskottens och kammarens kanslier I0sts pa det sdttet att ett samarbetsor-
gan kallat foérvaltningsmotet inrdttats. | organet ingar forvaltningsdirekto-
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ren, ordf., riksdagsdirektdren och utskottens kanslichefer. Dessutom ar
personalorganisationerna representerade.

7. Kabosii- och personalenheten
7.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att fragor med anknytning till personalomradet
bor samlas till en enhet inom foérvaltningskontoret. Enheten foreslas be-
namnas kansli- och personalenheten. Forutom traditionella personalfra-
gor bor enheten dven ansvara for l6ne- och arvodesfragor, samt utbild-
ningsfragor inkl. sddana som beror riksdagens ledamoter. [ enhetens upp-
gifter skall vidare ingd personalsociala fragor och fragor om foretagshal-
sovard. Enheten skall ocksa handldgga kanslifrdgor och juridiska fragor
samt under den centrala férhandlingsfunktionen bitrdda i férhandlings-
arbetet. I enheten skall slutligen dven registratorsfunktionen ingd. Sam-
mantaget kommer antalet tjanster vid enheten att uppga till tolv.

7.2 Overviiganden

Utredningens forslag om kansli- och personalenheten har inte métt
nagra invandningar i remissyttrandena.

Forvaltningsstyrelsen instaimmer i utredningens forslag om att samla
personalfrdgorna till en plats i organisationen. Styrelsen foreslar sdlunda
att en ny enhet bildas inom foérvaltningskontoret, bendmnd kansli- och
personalenheten.

8. Ekonomienheten

8.1 Utredningens forslag

Utredningen framhaller att forslagen pd det ekonomi-administrativa
omradet innebér en vidsentlig hd jning av ambitionsnivan, vilket skall ge
battre mojligheter till rationell anvdndning av de medel som stalls till
forfogande for riksdagsforvaltningen.

Utredningen foresldr att en ny enhet bildas med huvuduppgift att svara
for ekonomiska fragor inom riksdagsforvaltningen. Enhetens benamning
bér vara ekonomienheten.

I enhetens uppgifter skall ingd upprattande av anvisningar for budget-
arbetet, behandling och sakgranskning av anslagsframstallningarna, ut-
formning av anslag och deras anvandning, initiering av internbudgetering
samt redovisning och uppféljning av budgetutfallet. 1 enheten skall ocksa
ingd en kameral funktion med kassa- och redovisningsfunktioner samt
ansvar for kontakterna med redovisningscentralen. Till enheten skall vi-
dare foras reserdkningsfunktionen.
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Utredningen har i sitt kartlaggningsarbete funnit att det inom olika delar
av forvaltningen foreligger behov av rationaliseringsinsatser. lnom f6r-
valtningen har ocksa ett flertal projekt i rationaliseringssyfte paborjats
under &r 1982 och i vissa fall har férandringar genomférts. Utredningen
framhaller betydelsen av att rationaliseringsfragorna kontinuerligt dgnas
sarskild uppmarksamhet. Det dligger varje enhetschef att tillse att verk-
samheten inom enheten bedrivs pa ett rationellt och andamalsenligt satt.
Enligt utredningens uppfattning bor dock centralt inom fdrvaltningen
ligga uppgiften att 6vergripande bevaka dessa fragor. Denna uppgift fore-
slés tilldelas ekonomienheten. Utredningen framhaller i det sammanhang-
et att rationaliseringsverksamheten sjdlvfallet skall bedrivasisamrad med
personalen och dess organisationer.

Enligt utredningens f6érslag skall ekonomienheten ocksa svara f6r orga-
nisationsfragor, langsiktiga planeringsfragor framst pad det ekonomiska
omradet samt ekonomiska utredningar.

Utredningen konstaterar att ekonomiadministrationen behdver moder-
niseras. Utredningens forstag om en sarskild ekonomienhet ger en orga-
nisatorisk grund for en sddan modernisering. Den hégre ambitionsnivan
som utredningensforslag innebar kraver enligt utredningens mening ocksa
ett visst resurstillskott pd det ekonomi-administrativa omradet. Forvalt-
ningskontoret bor darfor tillfféras tvAd nya tjanster med handldggande
uppgifter att placeras vid ekonomienheten. Den ena tjiansten bor ligga pa
avdelningsdirektdrsnivd och den andra tjdnsten bor avse en byrddirektor.
De nya personalresurserna ar en nddvandig f6ljd av de 6vriga forslagen pa
det ekonomi-administrativa omradet. Forslagen bor totalt innebéra en
visentligt battre resursanvandning dn f. n. ochdarmed besparingar som pa
sikt sanker de totala nettokostnaderna.

Utredningens forslag innebér att ekonomienheten sammanlagt far sex
tjanster.

8.2 Overviiganden

Utredningens forslag om en ekonomienhet med ansvar for det ekonomi-
administrativa arbetet inom forvaltningskontoret och forslaget om perso-
nalférstarkning pA ekonomiomradet har inte mott nagra invandningar i
remissyttrandena.

Forvaltningsstyrelsen delar utredningens uppfattning att de ekonomi-
administrativa frdgorna bor samlas till en enhet inom férvaltningskonto-
ret.

Det ekonomi-administrativa system som foreslas bli infort kommer att
stalla helt andra krav an tidigare pa en stark och val fungerande central
funktion for budget- och ekonomifragor. Den centrala funktionen maste
vid sidan av att handlagga de uppgifter som direkt alaggs den dven vara



Fors. 1982/83:25 28

beredd att ge stdd, radd och service i ekonomiska fragor till dvriga enheter
inom den inre riksdagsforvaltningen.

Enheten far dven en viktig uppgift att leda rationaliseringsarbetet inom
forvaltningen. En annan viktig uppgift dr att medverka i de avtal med
omfattande ekonomiska ataganden som riksdagsforvaltningen ingar. Des-
sa avtal galler vitt skilda omraden som exempelvis fastighetsforvaltning
och andra fastighetsfragor, tryckeriproduktion, restaurangentreprenad,
bevakningstjanster och ADB-tjanster.

Styrelsen har redan tidigare uttalat att viss personalforstarkning dr nod-
viandig om man skall nd de effekter som utredningens O6vriga forslag syftar
till pA det ekonomi-administrativa omradet. Den organisation som foreslas
med sex befattningshavare, varav en avdelningsdirektor och tva byradi-
rektorer, maste med hénsyn till arbetsuppgifterna bedémas som nédvin-
dig. Har bor noteras att avdelningsdirektorstjansten ar inrdattad och tillsatt
och att en av byradirektorstjinsterna, liksom ovriga foreslagna befatt-
ningshavare, redan finns i organisationen. Organisationen ter sig ocksa
mattlig i storlek vid jamférelse med andra offentliga verksamheter av
liknande slag. Riksdagsforvaltningen har omfattande ekonomiska atagan-
den och en effektiv bevakning av budget-, redovisnings- och rationalise-
ringsfragor bor medfora vinster och andra rationaliseringsfordelar.

Styrelsen vill idettasammanhang understryka vikten av att effektivitets-
aspekterna tillmits hog prioritet i enhetens arbete. I forvaltningsstyrelsens
arliga verksamhetsberittelse till riksdagen bor ldimnas en redogoérelse for
vidtagna rationaliseringsatgarder och effekterna av dessa.

9. Foérhandlingsverksamheten

9.1 Utredningens forslag

Administrativa enheten har i dag ansvaret for forhandlingar om anstall-
nings- och arbetsvillkor for arbetstagare i riksdagen. I uppgiften ingar
ocksda atti 6vrigt handldgga de drenden som motsvararstatensarbetsgivar-
verks (SAV) uppgifter pa regeringssidan. Forhandlingsledare édr byrache-
fen vid administrativa enheten.

Omfattningen av férhandlingsverksamheten har pa senare &r 6kat. An-
ledningen hértill 4r bl. a. de nya uppgifter som tillkkommit till f6ljd av den
arbetsrittsliga lagstiftningen.

Denna utveckling jimte det faktum att arbetsbelastningen for sarskilt
enhetens byrdchef varit mycket stor har gjort att forhandlingsverksamhe-
ten inte alltid kunnat forberedas pa sitt som varit 6nskvért. Det harofta —
sdvil av forhandlingsledaren som av de fackliga organisationerna — npp-
levts som en direkt oldgenhet att administrativa enheten saknat tillrdckliga
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resurser for att mera l6pande f6lja upp forhandlingsarbetet och andra
fragor inom SAV-omradet.

De uppgifter forvaltningskontoret har inom foérhandlingsomradet till-
hor kontorets viktigaste. Det ar darfor av stor betydelse att forhandlings-
arbetet far en sddan organisation att det kan fungera pa ett effektivt satt.
| forsta hand maste forhandlingsledaren f4 mojlighet att dgna tillracklig tid
at forhandlingsarbetet.

Utredningen foreslar att byrachefen for den nuvarande administrativa
enheten, som i dag ar férhandlingsledare, far 6kade mojligheter att dgna
sig at forhandlingsarbetet. Detta mo jliggors genom att denne frikopplas
fran det I6pande arbetet med personal- och andra administrativa fragor
som i dag ligger pa den administrativa enheten. Byrachefen skall dven i
framtiden fungera som férvaltningsdirektorens stéllforetradare. | den nya
organisationen foreslds byrachefen fa direkt ansvar for vissa verksledande
uppgifter efter en fordelning som gors mellan byrachefen och forvaltnings-
direktoren. Tjdnstebendmningen pa den aktuella befattningen bor andras
till avdelningschef.

Forhandlingsledaren bor sjilvfallet, framhaller utredningen, ha den
hjalp fradn forvaltningen som erfordras. | det syftet bor ett informellt
forhandlingssekretariat bildas.

9.2 Remissyttranden

TCO-S delar utredningens uppfattning om vikten av forvaltningskonto-
rets f6rhandlingsansvar. Férbundet anser mot den bakgrunden att det ar
angelaget att resurser frigors for dessa uppgifter. TCO-S stoder forslaget att
sdrskilja en tjanst p4d hog nivd med ansvar for férhandlingsarbetet pa det
centrala planet. Ansvaret for forhandlingsarbetet pa lokal niva bor avila
den foreslagna kansli- och personalenheten, givetvis vid behov under
medverkan av den centrala forhandlingsansvarige tjanstemannen.

Fragan om “vissa verksledande uppgifter” for den foreslagna avdel-
ningschefen bor sattas i relation till férhandlingsansvaret och behovet av
resurser for just detta. Fordelningen av uppgifter mellan férvaltningsdi-
rektoren och hans stallforetrddare maste beakta kraven pa en effektiv och
fungerande central forhandlingsverksamhet. TCO-S betonar ocksa vikten
av att erforderliga resurser kan tillforas forhandlingsledaren under sddana
perioder da férhandlingsverksamheten ar sarskilt intensiv.

Aven om arbetet med den centrala férhandlingsverksamheten torde
komma att forbattras genom utredningens forslag bor ytterligare mo jlig-
heter undersokas for att underlatta detta arbete. TCO-S tanker har pa
mojligheten att riksbanken ges storre utrymme att forhandla f6r egen del
pa samma satt som skett for affarsverken pad den statliga sidan. TCO-S
foreslar att denna fraga dvervdgs mellan parterna dels centralt, dels under
medverkan av riksbanken och de lokala personalorganisationerna.
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TCO-S anser ocksa att mojligheterna for riksdagens verk att paverka
innehall i avtal som reglerar deras verksamhet bor forbattras. Motiv kan
darfor finnas for att inrédtta ytterligare ett inf ormellt férhandlingssekreta-
riat eller utvidga det foreslagna sekretariatet till att omfatta foretrdadare for
de enskilda verken.

Savil Srarsanstdlldas forbund som JUSE K anser att forslaget ger mo jlig-
heter att forbattra och effektivisera forhandlingsarbetet.

9.3 Overviiganden

Forvaltningsstyrelsen géor samma bedémning som utredningen om vik-
ten av att forhandlingsarbetet organiseras pa ett effektivt sitt. De forslag
till 16sningar som utredningen ligger fram bedomer styrelsen som ldmpli-
ga for att frimja detta mal. Styrelsen har inga invdndningar mot att
byrachefen tilldelas vissa verksledande uppgifter samtidigt som han avlas-
tas I6pande linjeuppgifter. Styrelsen tillstyrker ocksa att byrachefens tjins-
tebendmning dndras till avdelningschef.

TCO-S tar i sitt remissyttrande upp fragan om att i 6kad utstrickning
delegera avtalsfragor till riksdagens myndigheter, frimst da riksbanken.

Forvaltningsstyrelsen vill hiar peka pa vad styrelsen anfor i forslaget till
lag med instruktion for forvaltningskontoret. Styrelsen anser att mojlighe-
ten att delegera forhandlingsverksamheten bor Okas i viss utstrackning. En
bestimmelse som mojliggor ytterligare delegering har darfor intagitsi 2 §
sjatte stycket i forslaget. En 6kad mojlighet till delegering av forhandlings-
verksamheten far dock inte leda till att riksdagens eller I6nedelegationens
inflytande pa avtalet minskas. Delegering av avtalsfragor far dirfor ske
endast om forvaltningskontoret ger myndigheten foreskrift om att forbe-
hall fér riksdagens eller i forekommande fall 16nedelegationens godkén-
nande skall tas in i avtalet.

10. Intendenturenheten

10.1 Utredningens forslag

Intendenturenheten ar vad galler antalet tjanster forvaltningskontorets
storsta enhet. Enheten har huvudansvaret for riksdagens lokaler och for
den allménna servicen till riksdagens ledaméter.

Utredningen foreslar att reprocentralen och citografen slds samman och
fors till enheten for riksdagstryck. En sddan sammanslagning bor bl. a. ge
samordningsfordelar nir det giller att bestimma vilket material som kan
tas fram pa reprocentralen resp. tryckas.

Utredningen f6reslar vidare att lokalvdrdsfunktionen, som f. n. ingar som
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en del i sektionen gemensam service, bor ges stédllning som en sarskild
sektion inom intendenturenheten.

Den egentliga servicen till ledamoterna bedrivs f. n. inom tva sektioner
av intendenturenheten — kammarservice och gemensam service. Utred-
ningen foreslar att de badda sektionerna slds samman till en ny sektion
benamnd sektionen for alimdn service. En sddan 16sning innebér att den
allminna lokalservicen, servicen i kammaren samt ledamots- och tjdnste-
mannaservicen fors ihop till en sektion. Genom att samla resurserna pa
detta sidtt underldttas en dndamalsenlig anvindning av personalen. M6j-
ligheterna till utjamning av arbetsbelastningen 6kar och 6verblicken dver
de servicekrav som stills forbiéttras.

Utredningen foreslar of 6rdndrad personalstyrka for den allménna ser-
vicen med undantag for forrddsfunktionen som féreslas bli forstirkt med
tre expeditionsassistenter. Orsaken hartill dr att till forradet skall kopplas
godsmottagningen pA Helgeandsholmen. Till forradet skall ocksd knytas
en "transportgrupp” som i allt vdsentligt skall kunna ersidtta de externa
transporttjinster som f. n. anlitas vid storre omflyttningar och transporter.

Utredningen foreslar ocksa att de s. k. pensiondrstjinsterna pa sikt bor
omvandlas till fasta tjinster inom ramen for de medel som ér anvisade for
pensionérstjansterna.

Sektionen blir i personelit hinseende mycket stor. For sektionens led-
ning foreslas en sektionschef, en stéllféretrddande sektionschef med sar-
skilt ansvar for den kammaranknutna servicen. Dessutom skall finnas
arbetsledare vid kammarexpeditionen, kammarfoajén/entréterminalen,
forradet och distributionscentralen.

Betrdffande de nuvarande sektionerna teknisk service och snickeriet f6-
reslds inga storre fordndringar. Snickeriet foreslas dock, med hinsyn till
att verksamheten omfattar andra uppgifter dn rena snickeriarbeten, be-
niamnas inredningssektionen.

I och med flyttningen till Helgeandsholmen kommer riksdagen ater att
befinna sig i egna fastigheter vilket innebir att frAgor med anknytning till
fastighetens skotsel kommer att 6ka for intendenturenheten. Med anled-
ning hdrav foreslar utredningen att en tjdnst bor inrdttas med uppgift att
i samradd med enhetschefen svara for fastighetsfragor. Tjdnsten bor vara
direkt understilld enhetschefen. I tjinsten bor ocksa ing att vara stéllfo-
retrddande chef for enheten. Inrittandet av en sddan tjinst innebér ingen
direkt utdkning av antalet tjinster vid intendenturenheten, eftersom de
uppgifter inom ramen for Helgeandsholmsprojektet som f. n. skéts av en
tjdnsteman vid enheten kommer att forsvinna i och med att byggnadspro-
jektet avslutats.

Utredningen framhaller slutligen att den med hénsyn till svarigheten att
sidkert bedoma servicebehovet i de nya byggnaderna varit dterhdllsam nér
det giller personalfériandringar vid intendenturenheten. Man kan dock
inte bortse fran att de lAnga kommunikationsvdgarna och den mingd
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serviceuppgifter som framfor allt sektionen for aliman service har att svara
forkan komma att stalla krav pa ytterligare forstarkningar pé servicesidan.
Om sadant behov uppkommer far det ankomma pa férvaltningskontoret
att ta stéllning till eventuell personalférstarkning.

Utredningen framhaller ocksa betydelsen av att i mojligaste man utnytt-
jamodern teknik for att klara uppkommande servicebehov utan personal-
forstarkningar. Exempel pa sddan teknik ar den nya datorstyrda telefon-
viaxeln. Andra sddana exempel kan vara skrivautomater och personalsok-
ningssystem.

10.2 Remissyttrande

Statsanstdlldas forbund tillstyrker organisationen av intendenturenhe-
ten. Sammanslagningen av kammarservice och gemensam service bor
innebdra battre mojligheter att planera det arbete som utférs inom dessa
sektioner. Forbundet anser vidare att pressvaningsservicen ej bor inga i
intendenturenhetens uppgifter utan boér foras till informationsenheten.
Omvandlingen av de s. k. pensionérstjdnsterna till fasta tjanster bor, anser
forbundet, ske i ett sammanhang i samband med att man gar in i den nya
organisationen.

10.3 Overviiganden

Intendenturenheten ar den storsta inom forvaltningskontoret. Enhets-
chefen har ett betydande personal- och ekonomiskt ansvar. Detta motive-
rar att chefen forenhetenfar tjanstebenamningen byrachefi stallet forsom
hittills avdelningsdirektor.

Forvaltningsstyrelsen har inga invdndningar mot utredningens forslag
betridffande reprocentralen och citografen, lokalvarden, teknisk service
samt inredningssektionen.

Sektionen for allmédn service kommer att bestd av personlig service
gentemot talman, statsrad och ledamoter i deras kammaranknutna arbete
och service till den kammarbundna verksamheten. Dessutom finns en
mera verksamhetsinriktad service som bl. a. skall skota vissa lokal- och
fastighetsinriktade fragor samt service till ledamoterna utanfor det direkta
kammararbetet.

Utredningens grundldggande idé om att sammanféra de olika service-
funktionerna till en sektion finner styrelsen riktig. De bAda huvudgrenarna
— kammarservicen och den 6vriga servicen — bor emellertid sdrskiljas sa
till vida att varje servicefunktion far en ansvarig arbetsledare. Styrelsen
delar vidare SF:s uppfattning att den personal som betjanar pressen i deras
lokaler bor foras ver till informationsenheten.

Mot bakgrund av det anférda bor sektionen for allman service fa foljan-
de uppbyggnad.
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Som chef for sektionen placeras den i utredningens forslag angivna
fastighetsintendenten. Denne ér i forslaget placerad i enhetsledningen.
Sektionschefen bér sdsom utredningen foreslar vara stillforetrddande en-
hetschef. Vid sidan av sitt overgripande ansvar som sektionschef skall
denne tillsammans med enhetschefen svara f 6r fastighetsfragor. Dessa kan
vintas fA 6kad betydelse efter aterflyttningen. Att samordna den allménna
servicen med fastighetsfragor innebar fordelar sa till vida att manga av de
problem som enheten skall I16sa dr hianférliga till frAgor om utnyttjande och
drift av riksdagens lokaler.

Sektionen kommer alltsa enligt detta forslag att besta av tva huvudfunk-
tioner, dels en kammaranknuten funktion, dels en mer verksamhetsinrik-
tad funktion. BAda huvudfunktionerna skall ha var sin ansvarig arbetsle-
dare. Bendmningen pa funktionerna kan liksom i dag vara kammarservice
och gemensam service.

Inom sektionen skall utéver de tre ndmnda personerna i ledningsfunk-
tionen finnas fyra arbetsledare i enlighet med utredningens forslag.

Utredningen foreslar att de nuvarande arvodesanstillningarna som ex-
peditionsassistent med riksmotesanstdllning — av utredningen bendmnda
s. k. pensiondrstjansterna — skall avvecklas. Styrelsen har redan i arets
anslagsframstidllning anmadlt sin avsikt att omvandla sju av dessa anstill-
ningar till fem fasta tjinster. Styrelsen avser att under de niarmast kom-
mande aren vidta motsvarande atgird for resterande arvodesanstdllningar
av dettaslag. Omvandlingen forutses ske inom ramen for resurser pa den
niva som i dag tilldelats.

Utredningen foreslar att forradet forstarks med tre expeditionsassisten-
ter. Forvaltningsstyrelsen har inga invandningar mot forslaget. Forstark-
ningarna dr betingade av de speciella forhallanden som rader pd Hel-
geandsholmen nér det giller godsmottagning och interntransporter. Per-
sonalen skall alltsa bl. a. svara for transporter och andra tjinster nir det
gidller omflyttning i lokalerna. Det bor betonas att den nya organisationen
kommer att medfora besparingar niar det giller anlitande av extern perso-
nal vid omflyttningar. Kostnaden for sddan personal uppgar i dag till icke
obetydliga belopp och kunde befaras 6ka efter flyttningen med hdansyn tiil
de lingre avstanden och storre lokalytorna.

11. Sikerhetsenheten

11.1 Utredningens forslag

Utredningen anser att sdkerhets- och beredskapsfunktionen bér orga-
niseras i en enhet inom férvaltningskontoret. Utredningen foreslar darfér
att en ny enhet, bendmnd sdkerhetsenheten, inréttas. Betrdffande antalet
tjinster inom den nya enheten liksom tjidnsternas innehall bér det enligt
utredningen ankomma pa fodrvaltningsstyrelsen att ta stdllning.

3 Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 25
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11.2 Overviiganden

Sakerhets- och beredskapsfunktionen bor enligt utredningens forslag
skdtas av en nyinrdttad enhet inom fdérvaltningskontoret. Detta dverens-
staimmer med vad forvaltningsstyrelsen anfort i sitt forslag till riksdagen
angaende riktlinjer for sakerhet och beredskap (Forslag 1982/83:10). For-
valtningsstyrelsen vidhaller denna upprattning.

| forvaltningsstyrelsens ovannamnda fo6rslag till riksdagen sédgs att den
nya organisationen for sdkerhet och beredskap i huvudsak torde kunna
rymmas inom ramen for den personaluppsattning som f. n. finns, dvs.
sammantaget 15 tjanster. Denna berdkning bygger pa vissa forutsattningar
om Oppethallande av portar m. m.

Vid behandlingen av styrelsens forslag andrades den forutsattningen pa
en punkt. Riksdagen beslot namligen (KU 1982/83:19) att porten mot
riksplan t. v. skall hallas 6ppen under dagtid. Detta medfor ett 6kat perso-
nalbehov motsvarande 1,2 bevakningsassistent. Det stora antalet bevak-
ningsstalien pAd Helgeandsholmen krdver dartill en viss reserv av bevak-
ningspersonal. Med hansyn hartill foreslar forvaltningsstyrelsen att bevak-
ningsorganisationen utéver vad i dag finns tillf rs tva tjanster som bevak-
ningsassistenter.

Den nya sdkerhetsenheten avses f4 foljande organisatoriska samman-
sdttning.

Ansvarig f6r enhetens uppgifter ar sakerhetschefen. Denne finns sedan
hosten 1982 i organisationen. Sdakerhetschefen skall ocksd handldgga be-
redskapsfradgorna. Vidare skall vid enheten finnas en stallféretradande
sikerhetschef med operationellt ansvar for bevakning och driftvarn, en
bevakningsforman samt en assistent med uppgift att bl. a. handlagga fra-
gor om las och nycklar och 1D-handlingar. Slutligen skall vid enheten
finnas 13 bevakningsassistenter for bevakning av portarna. Sammantaget
uppgar antalet tjanster alltsa till 17. Vid sidan av tjinsteorganisationen
finns ytterligare resurser genom att ett bevakningsféretag kommer att
anlitas bl. a. for att skota bevakningscentralen.

12. Enheten for riksdagstryck

12.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att de tjansteman som i dag star utanfor sektions-
indelningen och som i huvudsak handlagger vissa tryckfragor och ekono-
miska uppgifter i anslutning till kop av tryckeritjanster och forsaljning av
riksdagstryck fors samman till en sektion benamnd allmdnna sektionen.
Utredningen foreslar vidare att de fran intendenturen 6verférda funktio-
nerna for reprografi och adressregister skall ingd som sarskild sektion
inom enheten for riksdagstryck och bendmnas reprocentralen. Utredning-
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en foreslar ocksa att de mindre verken — om ledig kapacitet finns — pa
forsok skall kunna anvdnda den centrala skrivbyrans tjanster.

Utredningen framhaller slutligen att ndr det galler framstallningen av
riksdagstryck och distribution och lagerhallning av detta finns det anled-
ning att 6vervaga en sarskild utredningsinsats, bl. a. mot bakgrund av den
nya teknik som successivt etableras i branschen. Sedan en tid gatt efter
aterflyttningen till Helgeandsholmen bor forvaltningskontoret ta upp des-
sa fragor till ny bedémning.

12.2 Overviiganden

Forvaltningsstyrelsen har inga invdndningar mot utredningens fdrslag
om enheten for riksdagstryck.

Kostnaderna fér framstdllning, distribution och lagerhallning av riks-
dagstrycket utgor en betydande andel av forvaltningens totala kostnader.
Det ar darfor viktigt att alla mdjligheter tas till vara for att nedbringa
kostnaderna for riksdagstrycket. Har kan skrivautomattekniken pa sikt fa
stor betydelse genom att den bl. a. medger automatisk 6verforing av ma-
terial till tryckerierna. En annan insats pA omréddet ar att med hjilp av
tillganglig teknik skapa en rationell hantering av faktureringsrutinerna.
Aven lagerhallning och forsiljning av riksdagstryck behdver studeras nir-
mare.

Sammantaget anser forvaltningsstyrelsen att en 6versyn bor goras av
hanteringen av riksdagstrycket. Detbér ankomma pa férvaltningskontoret
att narmare utforma uppldggningen av en sddan dversyn.

13. Informationsenheten

13.1 Utredningens forslag

RFK-utredningen har funnit att det foreligger ett behov av samordning
av informationsinsatserna i riksdagen vad géller den utatriktade informa-
tionen. Med den nuvarande organisationen, dar de utatriktade informa-
tionsinsatserna ar strikt uppdelade pa olika enheter och sektioner, finns
risk for onddigt dubbelarbete och produktion av snarlikt material. Orga-
nisationsstrukturen ar vidare sadan att erforderlig kontinuerlig planering
och framfér allt utveckling av informationsinsatserna forsvaras. Utred-
ningen foreslar att en sarskild informationsenhet inrdttas inom forvalt-

ningskontoret genom sammanfdrande av befintlig utatriktad informa-
tionsverksamhet.
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Chef och ansvarig f6rden nya enhetens verksamhet foreslas bli pressek-
reteraren. Tjdnstebendmningen bor dndras till informationschef. Informa-
tionschefen skall dven ansvara for den kvalificerade inf ormationsservicen
till talmannen samt ge riksdagsdirektoren kvalificerad hjalp i dennes vik-
tiga funktion som informationsspridare i fragor rorande kammararbetet.

Utredningen framhaller att riksdagens ledaméter har en mycket viktig
funktion i informationen om riksdagen. For att tillvarata ledamdternas
kunskaper om bl a. informationsbehovet bor till informationsenheten
knytas en referensgrupp med en representantfran var je riksdagsparti utom
for socialdemokraterna, som bor ha tva representanter. | gruppen bor
vidare inga riksdagsdirektoren och forvaltningsdirektdren samt chefen for
enheten for riksdagstryck. Forvaltningsstyrelsen bor utse ordf érande for
gruppen, som bor konstitueras for en tredrsperiod sammanfallande med
riksdagens valperiod.

Foredragande i referensgruppen bor vara informationschefen. Refe-
rensgruppen bor behandla dels policyfragor nar det géller informationens
allmannainriktning, dels resursfragor. Gruppen bor ocksa ta upp dvergri-
pande fragor som ror tidningen Fran Riksdag & Departement. Vid be-
handling av sddana fragor skall tidningens chefredaktér ha ratt att narva-
ra.

Informationsenheten foreslds bestd av tvd sektioner — informations-
tjdnsten och skol- och visningstjdnsten.

For att kompensera det resursbortfall fran informationstjiansten som
pressekreterarens nya uppgifter innebar forslds att informationstjansten
tillf 6rs en resurs motsvarande en tjanst med heldrstjanstgoring. Informa-
tionstjansten bor liksom f. n. vara placerad i omedelbar anslutning till
kammarkansliet.

Till informationsenheten foreslds vissa uppgifter bli féorda som i dag
handlédggs av andra enheter eller som skots i annan ordning. Utredningen
foreslar darfor att informationsenheten tillf6rs en halv assistenttjanst.

Slutligen foreslds ocksa att de arvodesanstillda informatérerna knyts
fastare till organisationen genom att man inom ramen for anvisade arvo-
desmedel inrdttar en halv tjanst som informator.

13.2 Remissyttrande

JUSEK bitrader utredningens forslag om en samlad informationsverk-
samhet. Det dr enligt forbundet troligt att en 6kning av resurserna med 1,5
tjanst kommer att motsvara behovet. Det ar dock enligt forbundet svartatt
i dag sia om vilket intresse allmdnheten kommer att visa for riksdagshuset
pa Helgeandsholmen. JUSEK forbehaller sig dock rétten att vid komman-
de forhandlingar om anslagsframstéllningar dterkomma till resursfragan.
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13.3 Overviiganden

Utredningen foreslar att befintliga funktioner for riksdagens utatriktade
informationsverksamhet sammanfors till en informationsenhet med tva
sektioner och med en informationschef som ansvarig for hela den utatrik-
tade informationsverksamheten. Informationschefen skall, vid sidan av
sina enhetsledande uppgifter, ha kvar de uppgifter pressekreteraren har i
dag ndr det géller service till talmannen och riksdagsdirektoren.

Forvaltningsstyrelsen har inga invdndningar mot forslaget. Ett samman-
forande av informationsresurserna till en enhet bor ge battre mojligheter
till samordning och utveckling av informationsinsatserna. Nagon formell
indelning av enheten i sektioner bér dock inte dga rum. Behovet av perso-
nalinsatser varierar Over aret for olika slag av informationsverksamheter.
Personalen bor darfor kunna disponeras for olika uppgifter. Huvudinrikt-
ningen kommer att vara de nuvarande verksamhetsgrenarna informations-
tjansten samt skol- och visningstjansten. Till detta kommer ett 6kat ansvar
for trycksaksproduktion och intern information, daribland ansvar for
personaltidningen.

Styrelsen bitrader ocksa utredningens forslag betrdffande en referens-
grupp i informationsfragor med representation av riksdagsledamaéter.

Utredningen foreslar vidare en viss forstarkning av personalinsatserna
pa informationsomradet. Det ar enligt forvaltningsstyrelsens uppfattning
nodvindigt att riksdagen har en organisation med tillrackliga resurser for
fortiopande information till allmanhet, skolor, massmedia, myndigheter
och organisationer om riksdagens beslut och allmdnna arbete. Riksdagens
flyttning till de renoverade lokalerna pa Helgeandsholmen kan berdknas
innebdra ett vésentligt okat intresse for riksdagen och dess arbete. Riks-
dagen maste da vara rustad for att mota en 6kad efterfradgan av informa-
tion. Enligt forvaltningsstyrelsens mening ger utredningens forslag bade
en organisatorisk grund och personella resurser for att 6ka informations-
verksamheten saval kvantitativt som kvalitativt.

Forvaltningsstyrelsen foreslar darfor att resurser motsvarande tva assi-
stenttjanster tillfors informationsomradet. Totalt kommer enheten att be-
std av 8tjanster. De narmare detaljerna om rekrytering och anvdndning av
den foreslagna forstairkningen bor ankomma pa férvaltningskontoret att
besluta om.

14. Riksdagsbiblioteket

14.1 Overviiganden

Utredningen foreslar en viss organisatorisk dndring inom riksdagsbib-
lioteket som bygger pa en funktionsindelning som sedan tre ar i praktiken
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har tillaimpats inom biblioteket. Forvaltningsstyrelsen har inga invdand-
ningar mot att den under ldngre tid tillampade organisatoriska indelning-
en av riksdagsbiblioteket nu formellt faststélls.

15. Riksdagens utredningstjinst

15.1 Overviiganden

Utredningen foreslar att upplysningstjanstens namn andras till Riksda-
gens utredningstjanst. Detta stimmer med bendamningen pa motsvarande
organ vid andra parlament. Harigenom undviks ocksa den nu besvédrande
forvaxlingen med riksdagens informationstjénst.

Forvaltningsstyrelsen foreslar i enlighet med utredningen att upplys-
ningstjanstens namn dndras till Riksdagens utredningstjanst.

Betrdffande registerfrdgorna, som ingar bland upplysningstjanstens
uppgifter, hanvisas till avsnittet 17.

16. Tidningen Frian Riksdag & Departement

16.1 Overviiganden

Tidningen Fradn Riksdag & Departement ingar sedan januari 1982 i
administrativt hanseende i forvaltningskontoret. Tidigare hade namnden
for samhallsinformation detta ansvar. Nagra nya resurser tillférdes inte
forvaltningskontoret i samband med 6vertagandet av huvudmannaskapet.

Forvaltningsstyrelsen anser i likhet med utredningen att tidningen skall
vara en sjalvstandig enhet inom forvaltningskontoret. Det innebér ingen
andring i den sjédlvstandiga stdllning tidningen har i redaktionellt hdnseen-
de. Chefredaktdren dr ansvarig utgivare for tidningen.

Som tidigare sagts bor den referensgrupp som foreslas bli inrdttad for
informationsfragor fa vissa uppgifter avseende tidningen. Det giller i
forsta hand fragor av policy-karaktar och om ekonomiska resurser.

17. ADB- och registerfragor

17.1 Utredningens forslag

RFK-utredningen har i en skrivelse den 25 mars 1983 6verlamnat en
promemoria med forslag till en ny lag med instruktion for riksdagens
forvaltningskontor. Utredningen tar i skrivelsen dven upp den fortsatta
handlaggningen av ADB- och registerfragorna.
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Utredningen framhaller att av utredningsuppdraget aterstar fragan om
anvandningen av ADB inom riksdagsforvaltningen. Den fragan har stu-
derats av en sirskild projektgrupp som sammanstallt en forstudie, vilken
nu ar foremal for ytterligare bearbetning. Av rapporten framgar att ADB-
arbetet maste ses pa lAng sikt dven om det ar vissa frAgor om registret dver
riksdagstrycket m. m. som bor 16sas relativt omgaende.

Med hénsyn till ADB-fragans sarskilda karaktar bor den enligt utred-
ningens uppfattning behandlas i annan ordning 4n inom ramen for
RFK-utredningens arbete. En mdojlighet ar enligt utredningen att lata
riksdagens ADB-grupp diskutera problemen och darefter presentera 16s-
ningsforslag for forvaltningsstyrelsen.

17.2 Overviiganden

Styrelsen delar utredningens uppfattning. Frdgan om ADB-teknikens
anviandning i bl. a. registerframstallningen bor behandlasi annan ordning.
Det kan vara lampligt att frAgan sedan den nu forarbetats tas upp i
riksdagens ADB-grupp. Styrelsen @mnar aterkomma till den fragan i annat
sammanhang.

Forvaltningsstyrelsen vill i sammanhanget pApeka att det inom férvalt-
ningskontoret pagar ett arbetefor att inom ramen for den forsoksverksam-
het som bedrivits klara de aktuella problemen betrdffande registret dver
riksdagstrycket.

18. Personalforindringar och kostnader

18.1 Utredningens forslag

Utredningens forslag innebar sammantaget en 6kning av personalresur-
serna inom riksdagsforvaltningen med 7,5 tjanster, varav 6,5 tjanster avser
forvaltningskontoret och en tjdnst riksgédldskontorets revisionsenhet. Den
foreslagna 6kningen beror dels pA en hojd ambitionsnivd betrdffande
ekonomi-administrationen och informationsverksamheten, dels pa vissa
permanent tillkommande uppgifter inom intendenturenheten pa grund av
flyttningen till Helgeandsholmen. I sammanhanget kan ocksa noteras att
nya arbetsuppgifter under de senaste aren lagts pa forvaltningskontoret,
bl. a. har tidningen Fran Riksdag & Departement tillkommit.

De foreslagna personaldkningarna, som beraknas kosta ca |,l milj. kr.,
fordelar sig pa foljande satt:

Ekonomienheten 408 000 kr.
| avdelningsdirektor (redan tillsatt)

| byradirektor

Intendenturenheten 360000 kr.
3 expeditionsassistenter

Informationsenheten 176 000 kr.
1'% assistenter
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Riksgaldskontorets revisionsenhet 156000 kr.
1 revisor

Utredningen raknar med att den hdjda ambitionsnivadn pad det ekono-
miadministrativa omrddet skall medféra en vidsentligt battre resursan-
vandning och darmed de facto innebara besparingar.

Utredningen framhaller vidare att de nya arbetsférhallandena pa Hel-
geandsholmen med bl. a. lAnga kommunikationsvagar sjdlvfallet kommer
att innebdra problem for sarskilt intendenturens mojligheter att mota
uppkommande servicekrav. Utredningen har trots detta varit aterhallsam
nar det galler personalférandringar for den allmdnna servicen. Enligt
utredningens direktiv skall forslaget sikta pd en i stort sett of 6randrad
service. Utredningen anser att tillkommande servicebehov i de nya bygg-
naderna i forsta hand bor klaras med hjdlp av modern teknik utan perso-
nalférstarkningar.

18.2 Overviiganden

De forslag till personalférstarkningar utredningen lamnat har inte mott
nagra invindningar i remissyttrandena.

Forvaltningsstyrelsen har, som framgatt av tidigare avsnitt, ansett utred-
ningens forslag vad giller behovet av personalférstarkningar vara vl
motiverade.

Utredningens forslag betriffande personalfdrstarkningar, som férvalt-
ningsstyrelsen saledes bitrader, har kostnadsberdknats till 1,1 milj. kr.
varav 944 000 kr. avser forvaltningskontoret.

Hartill kommer det av styrelsen i avsnitt 11 foreslagna personaltillskot-
tet for bevakning av riksplan m. m. Kostnaden harfér kan berdknas till
240000 kr.

Nar det giller den foreslagna forstarkningen vid riksgédldskontorets
revisionsenhet forutsatter forvaltningsstyrelsen att riksgaldsfullmaktige
inkommer med erforderlig framstallning om anslagsmedel.

19. Forslagtillny lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor

19.1 Utredningens forslag

Lagen (RFS 1975:2) med instruktion for riksdagens forvaltningskontor
kom till &r 1974. Lagstiftningsarendet innefattade inte ndgon mer genom-
gripande Oversyn av instruktionen for forvaltningskontoret, och atskilliga
bestimmelser i den dldre instruktionen fran ar 1970 6verfordes till den nya
lagen med endast smérre andringar. Lagen har dérefter varit foremal for
flera dndringar i sakligt hdanseende, senast ar 1980. Ndgon 6verarbetning
av lagen i dess helhet i sprakligt hanseende och i frdga om dispositionen av
bestaimmelserna har daremot inte skett. I nte minst i redaktionellt hanseen-
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de dr bestimmelserna i lagen of 6randrade sedan &r 1970.

RFK-utredningen har i skrivelse den 25 mars 1983 6verlamnat en pro-
memoria med forslag till ny lag med instruktion for riksdagens forvalt-
ningskontor. Lagforslaget har utarbetats av en sarskild arbetsgrupp inom
forvaltningskontoret.

Lagforslaget innebar vissa sakliga andringar i forhallande till de nuva-
rande bestammelserna for forvaltningskontoret samt en spraklig moder-
nisering. Andringarna ar framst féranledda av RFK-utredningens stll-
ningstaganden i dess huvudbetiankande och den praxis som i olika han-
seenden har utvecklats inom forvaltningskontoret. Vissa sakliga dndringar
har ocksa gjorts med anledning av 6vervaganden betraffande beslutsfor-
farandet inom férvaltningskontoret.

19.2 Remissyttranden

Riksgalds fullmdktige hanvisar, vad galler arbetsgruppens forslag pa det
ekonomi-administrativa omradet, till de synpunkter som fullmaktige tidi-
gare framfort i anslutning till RFK-utredningens huvudbetankande och
understryker att aven den mer begrdnsade fordndring i budgetprocessen
som det nu ar frdga om, ndmligen att forvaltningskontoret skall meddela
budgetanvisningar som inbegriper riksgaldskontoret, betyder att forvalt-
ningskontoret far styrande funktioner i forhallande till riksgédldskontoret.

Ocksa nidr det giller denna befogenhet kan det séttas i frAga om den ar
forenlig med bestammelserna i riksdagsordningen. Det ar liksom tidigare
fullmédktiges uppfattning att det dr olampligt att ge forvaltningskontoret
sddana styrande funktioner.

Aven nir det giller preciseringen i 3 § 2 punkten av férvaltningskonto-
rets uppgifter pd redovisningsomradet finns det enligt fullmaktige anled-
ning attsattai fraga om forslaget star i 6verensstaimmelse med bestammel-
serna i 9 kap. 4 § andra stycket i riksdagsordningen.

Med hiansyn till de svarigheter forvaltningskontoret kan komma att fa
nar det galler att ta aktivt ansvar for redovisningsfrdgorna inom det i
forslaget angivna omradet avstyrker fullmaktige pa den punkten forslaget.
En rimligare 16sning synes vara att férvaltningskontoret utfardar gemen-
samma redovisningsforeskrifter f 6r riksdagsomrddet utom riksbanken och
riksgdldskontoret och att dessa bdda utfardar egna foreskrifter. Detta
skulle bl. a. innebdra att forvaltningskontoret i samband med inférande av
system S faststdllde motsvarigheterna till bokforingsférordningen (SBF)
och foreskrifter for redovisningsgrupp (FRG) att gélla inom det ovan
namnda omradet och i fortsdttningen tog ansvar for att andra och kom-
plettera dessa regelkomplex ndr behovet s& padkallade. Motsvarande funk-
tion skulle riksgaldskontoret fylla inom sitt verksamhetsomrade.

Betraffande vad som angesi 3 § om intern revision papekar fullmiktige
att det kvarstar en oklarhet nér det géller ansvaret for den verksamhet som
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revisionsenheten inom riksgéldskontoret skall skota. Oklarheten beror
nirmast pa att bestimmelserna i 3 § i lagen (1982:1160) om revision av
riksdagsforvaltningen inte dr helt och hallet anpassade till vad som giller
enligt lagen om riksgéldskontoret och den foreslagna lagen med instruk-
tion for riksdagens forvaltningskontor. Under den fortsatta beredningen
bor detta uppmirksammas.

Riksdagens revisorer framhaller att med hansyn till att stor tveksamhet
rdder om férvaltningsstyrelsens och forvaltningskontorets réttsliga stall-
ning, savil gentemot riksdagens sma som stora verk, bor fragan om en ny
instruktion ansta tills stérre klarhet i dessa och andra fragor vunnits. Nu
bor endast goras de dndringar som dr nddvandiga for att fA i gAng detnya
administrativa systemet.

For fullstindighetens skull noteras dock vissa oklarheter i kompetens-
fordelningen vilka forslaget till instruktion bragt i dagen.

Revisorerna anser salunda att forvaltningskontorets ansvars- och be-
slutsfunktioner for de olika uppgifterna bor anges klarare i instruktionen
— sdrskilt i forhallande till verkets ansvars- och beslutsfunktioner. De
sarskilda forvaltningsfragor i vilka forvaltningskontoret har handligg-
ningsansvaret dven for verken bor for tydlighetens skull angesi | §.

Revisorerna framhaller vidare att man inte bor motverka mojligheterna
att fa till stdnd en mer gemensam férvaltningspraxis inom riksdagsférvalt-
ningen genom att sdsom gjorts i forslaget undanta riksbanken och riks-
gildskontoret. Tvidrtom bor dven riksgildskontoret inordnas i en for riks-
dagsforvaltningen gemensam budgetprocess etc. Revisorerna anser med
stod av RO 9:4 forsta stycket, att forvaltningskontoret kan utfirda s. k.
anslagsdirektiv for samtliga anslagsmottagande myndigheter.

19.3 Overviiganden

Vid den fortsatta beredningen av drendet har utredningens forslag kom-
pletterats i frAga om bestdmmelser om sdkerhet och beredskap. Komplet-
teringen ar foranledd av det forslag till lag om sékerhetsskydd som utar-
betats inom kontoret parallellt med det hir framlagda forslaget.

Med hédnvisning till bl. a. vad styrelsen tidigare anfért om behov av
Oversyn av det fraigekomplex som hidnger samman med RO 9:4 har nagra
dndringar med anledning av remissyttrandena inte vidtagits.

Forvaltningsstyrelsen anser att de lagstift ningsatgarder som motiveras
av RFK-utredningens betinkande och som styrelsen i 6vrigt funnit moti-
verade bor genomforas i form av en ny lag med instruktion for férvalt-
ningskontoret. Den nya lagen har i betydande utstrackning utf ormats efter
monster av den géllande forfattningen. Vissa omdisponeringar har dock
gjorts av systematiska skal.

Styrelsens lagforslag innebir att reglerna om férvaltningskontorets oli-
ka uppgifter sammanfors i sex paragrafer (2—7 §§). Varochenav 2—5 §§
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innehaller bestaimmelser om forvaltningskontorets uppgifter pa sarskilda
sakomraden. Salunda regleras kontorets befattning med férhandlingsfra-
gor, personalfrdgor och ekonomiska formaner for riksdagsledamoterna i
2 §, med ekonomi-administrationeni 3 §, med intendentur-, sdkerhets- och
beredskapsfragor i 4 § samt med riksdagstryck, information, utrednings-
tjanst, bibliotek m. m. i § §. Bestimmelser om forvaltningskontorets orga-
nisation finns i 8 —11 §§ och om &drendenas handldggning i 12—18 §§.
Besvirsregler och bestimmelser om arvoden och reseersattningar finns i
19—20 §§.

| det foljande kommenterar styrelsen varje nytt lagrum for sig, dock
endast i den del det innefattar annat &n en rent sprdklig dndring av
nuvarande regler.

19.3.1 Lagforslag med motivering
INLEDANDE BESTAMMELSE

1§ Riksdagens forvaltningskontor skall i enlighet med bestaimmelserna
i denna lag handlédgga fragor som ror riksdagens forvaltning samt foretra-
da riksdagen och dess verk vid forhandlingar som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Paragrafen motsvarar i allt vdasentligt | § i den nuvarande instruktionen.
Av den nya paragrafen f6ljer sdlunda att riksdagens forvaltningskontor ar
riksdagens centrala organ for handldggning av forvaltningsfragor och det
centrala forhandlingsorganet pa riksdagsomradet. Att férvaltningskonto-
ret dirjamte har att handligga vissa sirskilda forvaltningsfragor som ar
gemensamma for riksdagen och dess verk har styrelsen inte ansett nédvan-
digt att uttryckligen ange i paragrafen.

Enligt styrelsens mening dr det inte erforderligt att som f. n. ar fallet i
paragrafen sarskilt markera forvaltningskontorets stillning. Denna fraga
regleras i 9 kap. 4 § riksdagsordningen. 1 sammanhanget vill styrelsen
framhalla att den nuvarande bestimmelsen i viss man f4ar anses vilseledan-
de. Forvaltningskontoret synes niamligen inte varaen férvaltningsmyndig-
het i regeringsformens mening. Att forvaltningskontoret inte 4r en myn-
dighet hindrar emellertid inte att kontoret har myndighetsfunktioner. | sak
innebér den foreslagna dndringen inte ndgon skillnad.

UPPGIFTER

2§ Forvaltningskontoret skall, om inte annat &r sarskilt stadgat,

I. handldgga fragor om forhandlingar som ror foérhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare savitt giller riksdagen och dess verk samt
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foretrdda riksdagen och dess verk som arbetsgivare i arbetstvister rérande
kollektivavtal som har slutits av forvaltningskontoret,

2. handlédgga riksdagens personaldrenden,

3. meddela foreskrifter och anvisningar savitt géller riksdagen och dess
verk i fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
eller som behovs for tillaimpningen av kollektivavtal som forvaltningskon-
toret har slutit samt meddela andra gemensamma forvaltningsforeskrifter
for riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgildskontoret,

4. handldgga fragor om inrdttande och indragning av tjinster vid riks-
dagen,

5. handlédgga fragor om arvoden och erséttningar till riksdagens leda-
moter samt fragor angdende pensioner och andra férmaner till ledaméter-
na och deras efterlevande,

6. handligga fragor om I6ner och ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgildskontoret samt
fragor angdende pensioner och andra formaner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande.

Det aligger forvaltningskontoret att verka for en andamalsenlig perso-
nal- och l6nepolitik inom riksdagen och dess verk och darvid beakta
forhallandena pa arbetsmarknaden i 6vrigt.

Forvaltningskontoret skall bereda varje riksdagens verk tillfalle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr verket.

I ett avtal som dr av saddan beskaffenhet att det bér godkdnnas av
riksdagen eller dess lonedelegation skall intas forbehall om saddant god-
kdnnande.

Forvaltningskontoret far 6verlamna till riksdagens verk att handldagga
avtalsfrdga som ankommer pa kontoret. Om avtalsfrdgan ir av sddan
beskaffenhet att avtalet bor understillas riksdagen eller dess l6nedelega-
tion skall forvaltningskontoret foreskriva att forbehall som avses i fjarde
stycket tas in i avtalet.

Forvaltningskontoret far, utom savitt avser riksbanken och riksgélds-
kontoret, foreskriva eller for sarskilt fall besluta att endast den som éar
svensk medborgare far inneha eller utova tjanst vid riksdagen eller dess
verk.

Enligt RFK-utredningen bor drenden som ror personal- och 16nefragor
samlas pa ett stille i organisationen. | 2 § har sammanforts de nuvarande
reglerna om RFK s uppgifter pa detta och nédrliggande omraden.

Kontoret har i sin roll som centralt arbetsgivarorgan for riksdagens
arbetstagaromrade uppgifter motsvarande dem som aligger statens arbets-
givarverk (SAV). Mot bakgrund hiarav har kontorets uppgifter pa férhand-
lingsomradet beskrivits pa likartat siatt som for SAV.

Forsta stycket | och 2 motsvarar i sak nuvarande 2 § forsta stycket |.
Bestimmelsen i 3 motsvarar nuvarande 2 § férsta stycket 2 och 3 samt 4 §
andra stycket. De nuvarande detaljerade reglerna om meddelande av olika
typer av foreskrifter pa personalomradet har ersatts med en allméant hallen
bestimmelse. Ndgon dndring i forhallande till gillande bestimmelser
innebér dock inte forslaget. Till skillnad fran 2 § forsta stycket 3 i nuvaran-



Fors. 1982/83:25 45

de instruktion har i paragrafen inte tagits in ndgot stadgande om att RFK
skall ombesorja utgivningen av en forfattningssamling. Denna uppgift
regleras i lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdagens for-
valtningskontor och riksbanken.

| forsta stycket 4 har tagits in en bestdmmelse om inrdttande och
indragning av tjanster. Bestimmelsen ar i princip ny. RFK har emellertid
behérighet i detta hdnseende redan nu som framgar av 12§ 3 i den
nuvarande instruktionen. Nagon adndring i sak innebéar saledes inte stad-
gandet. | sammanhanget vill styrelsen erinra om att utskotten hittills haft
befogenhet att for enstaka drenden sjilva anstélla specialféredragande
som en tillfdllig forstarkning av utskottskanslierna. Nagon dndring i denna
ordning &r inte asyftad med bestimmelsen.

Forsta stycket S och 6 motsvarar nuvarande 2 § forsta stycket 4.

Andra och tredje styckena motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket med
det tilldgget att forvaltningskontoret ocksa har alagts ett ansvar for perso-
nalpolitiken. I sak innebér detta ingen dndring i forhallande till vad som
f. n. tillampas i praktiken.

Fjarde stycket motsvarar nuvarande 4 § tredje stycket.

Femte stycket motsvarar narmast nuvarande 4 § fjarde stycket. Den nu
gillande regeln innebar i praktiken att s gott som inga avtalsfragor kan
delegeras till riksdagens myndigheter. Enligt styrelsens mening ar denna
ordning inte rationell. Arbetsgruppen vill ocksa peka pa att utvecklingen
gar mot en decentraliserad férhandlingsverksamhet. Mot denna bakgrund
anser styrelsen att mojligheten att delegera férhandlingsverksamheten bor
Okas i viss utstrackning. En bestdmmelse som mdjliggor ytterligare dele-
gering har darfor intagits i foérevarande stycke. En 6kad madjlighet till
delegering av forhandlingsverksamheten far dock enligt styrelsens mening
inte leda till att riksdagens eller 16nedelegationens inflytande pa avtalen
minskas. Styrelsen foreslar darfor att delegering av avtalsfragor far ske
endast om forvaltningskontoret ger myndigheten foreskrift om att forbe-
hall for riksdagens eller i férekommande fall I6nedelegationens godkan-
nande skall tas in i avtalet.

Sista stycket motsvarar nuvarande 2 § sista stycket.

3§ Forvaltningskontoret skall

I. pa grundval av egna berdakningar samt inkomna anslagsframstall-
ningar uppgora forslag till anslag pa statsbudgeten under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m. m. i den man uppgiften inte fullgdrs av
riksgaldskontoret,

2. meddela for riksdagen och dess verk utom riksbanken gemensamma
budgetanvisningar och redovisningsforeskrifter samt anvisningar for ut-
nyttjande av medel som har anslagits for riksdagsforvaltningen, utom
sdvitt avser riksbanken och riksgaldskontoret.

Forvaltningskontoret skall verka for en rationell anvdndning av de
medel som stalls till férfogande for riksdagsforvaltningens verksamhet.
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Forvaltningskontoret svarar for att intern revision sker av den inre
riksdagsforvaltningen.

1 paragrafen regleras forvaltningskontorets uppgifter nir det giller bud-
getarbetet och den ekonomiska férvaltningen. Som nédrmare framgar av
RFK-utredningens betdnkande (s. 93 ff.)avses budgetfragor och frAgor om
den ekonomiska forvaltningen pa riksdagsomradet fa 6kad tyngd. For
forvaltningskontorets del innebar forslaget bl. a. en fordjupad sakgransk-
ning av anslagsframstéllningarna, meddelande av anvisningar for medlens
anviandning och en systematiserad budgetuppfoljning samt 6vergang till
ett nytt datorbaserat redovisningssystem.

Enligt styrelsens mening bor den 6kade betydelsen av férvaltningskon-
toretsuppgifter pA det ekonomiska omradet komma till uttryck t lagtexten.
Forvaltningskontorets behorighet att meddela sddana foreskrifter och an-
visningar som foreslagits i betdnkandet bor vidare liggas fast i den nya
lagen. Vad sirskilt géller anvisningar for anvdndningen av anslagsmedel
innebdr RFK-utredningens forslag att sAdana anvisningar skall f4 medde-
las for riksdagen och verken utom riksbanken, dvs. dven for riksgildskon-
toret. Enligt styrelsens uppfattning torde det emellertid f. n. knappast vara
mojligt for riksdagen att bemyndiga forvaltningskontoret att meddela
sddana anvisningar for riksgialdskontoret (se 9 kap. 4 § andra stycket
riksdagsordningen). Med hiansyn hartill anser sig styrelsen inte nu béra
foresld en bestimmelse om att forvaltningskontoret far meddela anvis-
ningar for riksgildskontoret.

Paragrafens forsta stycke | motsvarar i sak nuvarande 8 §. Forstastycket
2 innehaller de regler om utfirdande av olika foreskrifter och anvisningar
som foranleds av RFK-utredningens forslag. Som ovan motiverats omfat-
tar dock ratten att meddela anvisningar for anvindning av anslag inte
riksbanken och riksgildskontoret. Befogenheten for RFK att meddela
gemensamma redovisningsforeskrifter for riksdagen och dess verk in-
skrianker givetvis inte de enskilda verkens eller RFK:s mdjligheter att
meddela interna redovisningsforeskrif ter.

Bestdmmelsen i andra stycket dr ny. Genom bestdmmelsen markeras att
forvaltningskontoret i enlighet med RFK-utredningens forslag i 6kad ut-
strackning skall ta befattning med ekonomi-administrationen.

I paragrafens tredje stycke har intagits en bestimmelse om forvaltnings-
kontorets ansvar for intern revision av den inre riksdagsforvaltningen.
Som nédrmare framgar av RFK-utredningens betdnkande (s. 117 f.) har
varje riksdagens verk ett ansvar for internrevisionen av myndigheten.
Betriaffande den inre riksdagsforvaltningen torde ett motsvarande ansvar
ligga pa forvaltningskontoret. Detta forhallande bor nu uttryckligen slas
fastilagen. Bestimmelsen syftar ocksa till att markera den 6kade betydelse
som revisionsfragorna avses fa. I sammanhanget bor framhallas att det
praktiska revisionsarbetet skall utforas av riksgildskontorets revisionsen-
het.
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4§ Forvaltningskontoret skall

. handldagga fragor om riksdagens hus och om lokaler i 6vrigt for
riksdagen,

2. handlégga fragor om sikerhetsskydd enligt lagen (1983:000) om si-
kerhetsskydd i riksdagen och svara for beredskapsatgiarder som inte an-
kommer pa krigsdelegationens presidium.

3. svara for inkop och service till riksdagen,

4. svara for restauration for riksdagens ledaméter och personai.

1 paragrafen har samlats bestimmelserna om forvaltningskontorets
handldggning av intendenturfragor och fragor om sikerhetsskydd. Para-
grafens I, 3 och 4 motsvarar i sak 2 § forsta stycket S och 6 resp. 3 § sista
stycket i den nuvarande instruktionen. Regeln i nuvarande 3§ forsta
stycket om att forvaltningskontoret skall varda och underhalla riksdagens
hus torde kunna utgd, eftersom det maste ligga i forvaltningskontorets
uppgift att handha lokalfrdgorna och att kontoret ocksa skall svara for
underhadllet. Inte heller har styrelsen ansett det erforderligt att efter mons-
ter av 3§ forsta stycket ta in en bestimmelse om att fragor om storre
ombyggnader skall understéllas riksdagen. Stérre ombyggnadsarbeten tor-
de krdva att sirskilda medel stills till forfogande och kommer darfor
regelmissigt under riksdagens provning dven utan en uttrycklig lagregel.
Bestimmelsen i nuvarande 3 § andra stycket om upplatelse av riksdagens
lokaler bor kunna utgd. Det far ankomma pa foérvaltningsstyrelsen att i
sdrskilda beslut eller i en arbetsordning bestimma (6r vilka dndamal
lokalerna far lanas ut.

Regeln i paragrafens 2 foranleds av riksdagens beslut (KU 1982/83:19,
rskr 148) att kontoret skall handlagga sdkerhetsfragor och ansvara for
beredskapsatgiarder. Nagot bemyndigande att meddela foreskrifter pd om-
radet innebaér inte regeln. Forvaltningskontorets befogenheter hirvidlag
far regleras i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen.

5§ Forvaltningskontoret skall handldgga fragor om riksdagstrycket och
om riksdagens arkiv samtsvara for information till press och alilmdanhet om
riksdagen och dess arbete.

Forvaltningskontoret skall bistd riksdagens ledamoter, utskott, riksda-
gens ovriga organ samt partikanslierna i riksdagen med sakinformation
som angar deras arbetsuppgifter. Foretrdade skall dirvid ges uppdrag av
begrinsad omfattning.

Forvaltningskontoret svarar for riksdagens bibliotek. Biblioteket ar av-
sett framst for riksdagen och dess verk, regeringskansliet, kyrkométet och
de centrala forvaltningsmyndigheterna samt for kommittéer som har till-
kallats av regeringen eller enligtdess bemyndigande. Biblioteket far ocksa
utnyttjas av dem som bedriver forskning eller kvalificerade studier.

| paragrafen har samlats bestimmelser om forvaitningskontorets hand-
laggning av vissa fragor av servicekaraktir. Forsta stycket innehaller regler
om riksdagstrycket och arkiv och motsvarar i sak nuvarande 2 § forsta
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stycket 7 och 10. | stycket regleras ocksa forvaltningskontorets ansvar for
den utdtriktade informationen. Det inkluderar bl. a. den verksamhet som
byggts upp for visning av riksdagens lokaler och fér information och
utbildning pa skolans omrade. Delvis motsvaras bestimmelsen av nuva-
rande 2 § forsta stycket { 1. Bestimmelsen aldgger emellertid forvaltnings-
kontoret nya uppgifter pa informationsomradet i enlighet med RFK-ut-
redningens forslag (s 150 ff.).

Andra stycket innehdller bestimmelser om utredningstjénsten (tidigare
upplysningstjdnsten) och motsvaras av nuvarande 2 § forsta stycket 9 och
6 §. Reglerna skiljer sig fran gillande bestimmelser darigenom att ocksa
partikanslierna far rétt att anlita utredningstjdnsten och attstadgandet om
ansvaret for registret till riksdagstrycket har slopats. Betrdffande parti-
kanslierna innebidr den nya regeln nidrmast ett lagfdstande av den praxis
som har utbildats. Nadgon sérskild bestimmelse om registret till riksdags-
trycket torde inte behdvas i lagen. Ansvaret for utarbetande av registret
kan regleras i en arbetsordning.

Paragrafens tredje stycke motsvarar nuvarande 2 § forsta stycket 8 samt
7 §. Bestimmelserna i nuvarande 7 § om vad riksdagsbiblioteket omfattar
och om vissa sérskilda aligganden f6r riksdagsbiblioteket bor kunna av-
varas i den nya lagen. Erforderliga foreskrifter i dessa hinseenden bor
kunna tas in i en arbetsordning.

6 § Forvaltningskontoret skall i 6vrigt utfora de uppgifter som foljer av
sdrskilda bestimmelser eller riksdagsbeslut.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 § andra stycket.

78§ Varjedrforeden | november skall forvaltningskontoret till riksdagen
avge berittelse dver verksamheten under det senaste budgetaret.

Bestimmelsen dr ny. Genom bestimmelsen lagfasts den praxis som har
utbildats att forvaltningsstyrelsen arligen laimnar riksdagen en redogorelse
for forvaltningskontorets verksamhet. Tidpunkten for avgivande av verk-
samhetsberittelsen har valts med hdnsyn till forvaltningsstyrelsens forsta
sammantrdde under hosten.

ORGANISATION

8 § Forvaltningskontoret leds av riksdagens forvaltningsstyrelse.

Bestimmelser om val avledaméter och om ordférande i forvaltningssty-
relsen finns i riksdagsordningen. Styrelsen utser en av de av riksdagen
valda ledaméterna att vara vice ordférande.

Vid handlédggningen av de fragor som angesi 12§ 2—6 och 8 —13 och
som inte géller riksdagsledamoternas ekonomiska formaner ingdr i styrel-
sen hogsttre personalféretradare. Personalforetriddarna har ddrvid samma
rdttigheter och skyldigheter som andra ledaméter.

Personalforetradare far utses och entledigas av den eller de arbetstagar-
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organisationer som ar foretrddda hos riksdagen, om inte annat f6ljer av
avtal eller sarskild foreskrift. Personalféretrddarna skall varaanstélida hos
riksdagen eller dess verk.

Bestimmelserna om jiv i kungorelsen (1974:224) om personalforetra-
dare i statlig myndighets styrelse m. m. skall tillimpas pa personalféretri-
darna i forvaltningsstyrelsen.

For varje personalforetriddare skall det finnas en ersittare. Vad som ar
foreskrivet for personalforetriadare giller ocksa i frdga om ersittare.

Paragrafen motsvarar i allt visentligt nuvarande 9 §. Den dndringen har
dock gjorts att det skall finnas en vice ordfdrande i forvaltningsstyrelsen.
Andringen innebdr ett lagfistande av praxis. Vidare féreslas i paragrafen
att personalforetrddarna i forvaltningsstyrelsen skall utses och entledigas
av de fackliga organisationerna. Nar det giller statliga myndigheter har
genom lagen (1976:230) om rétt for arbetstagarorganisation att utse och
entlediga foretrddare for de anstillda i styrelse eller annat organ vid statlig
myndighet de fackliga organisationerna fatt ritt att utse personalforetra-
dare. En motsvarande ordning bor gilla for den inre riksdagsforvaltning-
en.

9 § Forvaltningsstyrelsen utser inom sig tre av de av riksdagen valda
ledaméterna att utgora en direktion. For varje ledamot kan styrelsen pa
samma sitt utse en suppleant. Styrelsen utser en av ledaméterna att vara
ordférande och en att vara vice ordférande i direktionen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om direktionen i foérvaltningskon-
toret och motsvaras ndrmast av nuvarande 14 § forsta stycket, forsta och
andra meningen. Sedan ldnge har forvaltningsstyrelsen utnyttjat det nu-
varande bemyndigandet att utse en direktion. Enligt styrelsens mening far
tiden nu anses mogen att lagfista att det skall finnas en direktion. Styrelsen
vill ocksa framhalla att det fran olika utgangspunkter framstar som ange-
laget att de ledande organen inom forvaltningskontoret och deras uppzgif-
ter mera fullstidndigt regleras dn vad som f. n. ér fallet. Ocksd med hédnsyn
hértill framstar det som motiverat att direktionens stéllning uttryckligen
slas fast. | sammanhanget har styrelsen 6vervidgt om man i lagen bor
foreskriva att direktionen skall bestd av tre ledamoter eller om man boér
ndja sig med att foreskriva ett minsta antal om tva ledamoéter med mojlig-
het for styrelsen att utse ytterligare ledamoéter. Med enbart tva ledamoter
i direktionen eller med ett annat jamnt antal ledamoéter maste ordf 6randen
ges utslagsrost. En sddan ordning har styrelsen inte ansett sig bora férorda.
Styrelsen har darfor stannat for att direktionen bor besta av tre ledamoter.

10 § Forvaltningsstyrelsen utser en chef for forvaltningskontoret (for-
valtningsdirektor). Denne utdvar under styrelsen och direktionen den
omedelbara ledningen av forvaltningskontorets verksamhet.

Tjdnsten som férvaltningsdirektor tillsdtts med férordnande for viss tid,
hogst tre ar.

Vid forvaltningskontoret skall finnas en avdelningschef som utses av

4 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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forvaltningsstyrelsen. Avdelningschefen a1 forhandlingsledare och for-
valtningsdirektorens stillforetradare.

Avdelningschefen utévar forvaltningsdirektorens tjinst nar denne har
forhinder och intrdader efter beslut av forvaltningsdirektoren dven i ovrigt
i dennes stdlle vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av drenden.

Nir bade forvaltningsdirektdren och avdelningschefen har forhinder,
utdvas forvaltningsdirektorens tjinstav den tjinsteman som forvaltnings-
direktéren bestimmer.

Forsta och andra styckena motsvarar i sak nuvarande 10 §. Den dndring-
en har gjorts att direktionens stdllning som ett av ledningsorganen for
férvaltningskontoret har markerats. Vidare har den nuvarande regeln att
forvaltningsdirektoren skall foredra drenden i styrelsen och direktionen
slopats. Foredragningsskyldigheten bor lampligen regleras i en arbetsord-
ning.

Tredje och fjarde styckena innehaller nya bestimmelser om att det skall
finnas en avdelningschef vid forvaltningskontoret och om dennes still-
ning. Reglerna, som ndrmast motsvarar nuvarande 17 §, foranleds av de
forslag som RFK-utredningen har lagt fram (se betdnkandet s. 141) om
forvaltningsledningen. Avdelningschefen bor utses av forvaltningsstyrel-
sen bl. a. med hénsyn till de uppgifter som avdelningschefen skall ha. Sista
stycket motsvarar nuvarande 18 § med den dndring som f6ranleds av de
nya reglerna om avdelningschefen.

11§ Inom férvaltningskontoret finns nio enheter, nimligen kansli- och
personalenheten, ekonomienheten, intendenturenheten, sidkerhetsenhe-
ten, enheten for riksdagstryck, informationsenheten, riksdagsbiblioteket,
riksdagens utredningstjinst samt enheten for tidningen Fran Riksdag &
Departement.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en arbetsord-
ning.

Hos forvaltningskontoret dr anstéllda tjanstemin enligt personalfor-
teckning samt annan personal i man av behov och tillgdng pa medel.

I man av behov och tiligdng pA medel far forvaltningskontoret anlita
personal for tillfdlliga uppdrag samt experter och sakkunniga.

Paragrafen innehdllerregler om forvaltningskontorets organisation. Be-
stimmelserna i forsta stycket som niarmast motsvarar nuvarande 11§
foranleds av RFK-utredningens forslag (se s. 136 ff)) och forslagen om
riksdagens sdkerhetsskydd. Andra stycket innehdller en ny bestimmelse
om att fordelningen av uppgifter mellan de olika enheterna skall faststillas
i en arbetsordning. Sa har ocksa hittills skett i praktiken.

Den nuvarande bestimmelsen i 11 § andra stycket om chefen for admi-
nistrativa enheten bor slopas pa grund av de nya reglerna om avdelnings-
chefen. Likasd bor bestimmelserna i nuvarande 11 § tredje stycket om
overbibliotekarien och riksdagsbiblioteket utgd. Arbetsgruppen anser att
det saknas anledning att i den nya lagen infora sirskilda bestimmelser om
en av forvaltningskontorets enheter.
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ARENDENAS HANDLAGGNING

12§ Forvaltningsstyrelsen skall

l. avgora fragor om slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas hu-
vudorganisationer, om avbrytande av annan forhandling dn férhandling
i tvist om avtal, om lockout eller annan stridsatgédrd samt andra foérhand-
lingsfragor som ar av principiell natur eller har storre ekonomisk betydelse
eller dr gemensamma for riksdagen och dess verk dvensom fragor som
avses i 2 § femte stycket,

2. besluta om foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar
far meddelas av férvaltningskontoret och avgéra viktigare andra forfatt-
ningsfragor,

3. faststdlla arbetsordning for forvaltningskontoret och avgora viktiga-
re fragor i 6vrigt om organisation och arbetsformer,

4. besluta om inrittande och indragning av permanenta tjdnster samt
om tillsdttning av tjinst i vilken I6negrad F15 eller hogre kan tillimpas pa
innehavaren,

S. beslutai fragor som avsesi 2 § sista stycket samt i frAgor om skiljande
frdn annan anstidllning 4n provanstillning eller om skiljande fran upp-
drag eller om disciplinansvar, dtalsanmaélan, avstingning eller likarunder-
sokning,

6. avgora andra viktigare personaldrenden,

7. beslutai fragor om tillimpning av ersdttningsstadgan (1971:1197) for
riksdagens ledamoter och arvodesstadgan (RFS 1979:1) f6r riksdagen och
dess organ, dock inte savitt avser rutinmaéssiga utbetalningar,

8. besluta om anslagsframstéllningar,

9. besluta i viktigare fragor om lokaler och i andra fragor av storre
ekonomisk betydelse,

10. besluta i fragor om revision,

11. enligt lagen (1983:000) om sidkerhetsskydd i riksdagen dels besluta
om bestimmelserna enligt 3 § forsta stycket, 7 § forsta stycket, 21 §, och
30 § punkten 2, dels bestimma om hdnférande av tjanst eller uppdrag till
skyddsklass enligt 42 §, dels ock besluta om atgirder enligt 7 § 2 stycket,

12. avge verksamhetsberittelse,

13. besluta i andra fragor som styrelsen finner vara av storre vikt eller
som forvaltningsdirektéren hinsk juter till styrelsen.

Paragrafen har sin motsvarighet i den nuvarande 12 §. Vissa redaktio-
nella fordandringar har vidtagits betriffande utformningen av bestimmel-
serna och deras inbordes ordning.

1 1 regleras handldggningen av férhandlingsfragor. | forhallande till
nuvarande ordning betriffande forhandlingsverksamheten innebidr den
nya bestimmelsen att forvaltningsstyrelsen som regel endast skall besluta
om sadana kollektivavtal som triffas med huvudorganisationerna pa riks-
dagsomradet. Under senare ar har alltmer av férhandlingsverksamheten
decentraliserats for att ske lokalt inom centralt 6verenskomna ramar. Av
den nya regeln f6ljer att avtal som sluts inom ramar som tidigare godkénts
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av forvaltningsstyrelsen inte behover understillas forvaltningsstyrelsen
for ny provning. En sddan ordning innebér praktiska fordelar och foreslas
darfor bli lagfast.

2 innebir ingen dndring i sak i forhallande till nuvarande regler.

3 innebir den fordndringen i forhallande till nuvarande regler att ar-
betsordningen for forvaltningskontoret skall faststdllas av styrelsen. Efter-
som arbetsordningen i praktiken redan tidigare beslutats av styrelsen
medfor paragrafen ingen reell dndring.

4 innehaller regler om beslutanderitten i fragor om inréttande, indrag-
ning och tillsdttning av tjdnster. Forvaltningsstyrelsen bor fatta beslut om
inrdttande och indragning av tjinster av permanent natur. Nir det dér-
emot giller tjanster som inridttas for att 16sa tillfalliga resursproblem inom
ramen for av riksdagen beviljade I6nemedel, bor beslutanderitten normalt
ankomma pa forvaltningsdirektoren. Vidare foreslas att forvaltningssty-
relsen skall besluta om tillsdttning av hdgre tjinster, medan tillsdttning av
lagre tjanster bor ankomma pa forvaltningsdirektoren. Griansen har dra-
gits vid tjinster pa vilkas innehavare I6negrad F 1S eller hogre kan tillim-
pas.

| 5 har samlats regler om handliggning av vissa personalidrenden,
framst disciplindrenden. Nagon édndring i sak innebér inte den nya regle-
ringen.

6 motsvarar nuvarande 6.

7 innehaller bestimmelser om handldggning av fragor rérande riks-
dagsledamoternas ekonomiska formaner. Enligt gillande ordning skall
forvaltningsstyrelsen avgorasadana fragor. Detta innebératt forvaltnings-
styrelsen eller, efter bemyndigande, direktionen i princip ocksd maste
besluta om rent rutinméssiga utbetalningar som sker helt i enlighet med
gidllande foreskrifter. En sddan ordning dr knappast sakligt motiverad och
framstar som irrationell. | praktiken har ocksa vissa enkla ersattningsfra-
gor handlagts pa tjinstemannaniva. Som exempel kan ndmnas att tjinste-
mén pa forvaltningskontoret har granskat ledaméternas reserdkningar och
beslutat om utbetalningar i klara fall. Enligt styrelsens mening dr det inte
nodvindigt att beslut om rutinmissiga utbetalningar fattas av forvalt-
ningsstyrelsen. Tveksamma fall skall liksom hittills avgoras av forvalt-
ningsstyrelsen eller direktionen.

8 och 9 innebir ingen dndring i sak.
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10 saknar motsvarighet i den nuvarande instruktionen. Det ar naturligt
att revisionsfragor provas av styrelsen. Styrelsen vill framhalla att genom
bestammelsen erhalls 6verensstaimmelse med vad som géller for internre-
visionen av riksbanken och riksgaldskontoret. | bAda verken vilar ansvaret
for revisionen pa fullmaktige. Det praktiska revisionsarbetet betraffande
den inre riksdagsforvaltningen skall som tidigare namnts utforas av riks-
galdskontorets revisionsenhet. For forvaltningsstyrelsen blir det narmast
aktuellt att besluta om revisionsplaner och ta stéllning till anmarkningar.

1 11 fOreslas att forvaltningsstyrelsen skall besluta om bestimmelser
enligt 3 § forstastycket (instruktion for sakerhetschefen), 7 § forsta stycket
(Foreskrifter for beredskapstillstAnd m. m.), 21 § (instruktion for bevak-
ningspersonalen) och 30 § punkten 2 (tilltradesforeskrifter betrdffande
utldndska journalister m. f1.) lagen om sakerhetsskydd i riksdagen.

Forvaltningsstyrelsen foreslds vidare bestimma om hédnférande av
tjinst eller uppdrag till skyddsklass enligt 42 § och besluta om Atgarder
enligt 7 § 2 stycket ndmnda dag.

Ovriga fragor om sikerhetsskyddet bor f4 avgéras av forvaltningsdirek-
toren eller av sakerhetschefen. Sakerhetschefens ansvar for frdgorna bor
framga av instruktionen f6r denne.

12 saknar motsvarighet i gillande lag men innebar ett lagfistande av
hittillsvarande praxis, som innebar att forvaltningsstyrelsen svarar for
verksamhetsberittelsen. Forslaget verensstimmer med vad som galler for
bl. a. riksbankens och riksgdldskontorets forvaltningsberattelser.

13 innebér ingen andring.

13 § Forvaltningsstyrelsen ar beslutf6r nar ordféranden eller vice ordfo-
randen och dérutéver minst fem av de av riksdagen valda ledamoéterna ar
narvarande. Vid lika rostetal galler den mening som bitrdds av den som f6r
ordet. I lagen (RFS 1980:4) om beslutande organ i frdgor om disciplinan-
svar m. m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
finns sdrskilda bestdmmelser om omrdstning i vissa personalfragor.

Forvaltningsdirektéren och riksdagsdirektoren far delta i forvaltnings-
styrelsens 6verldggningar. | drenden som ror riksdagens utskott far ordf6-
randenai berdrda utskott delta i styrelsens dverldggningar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 13§ Det tillagget har
gjorts att i paragrafen tagits in en erinran om att sarskilda omrostningsreg-
ler giller i disciplindrenden. I konsekvens med vad som sagts under i1 §
har den nuvarande regeln om ratt for Gverbibliotekarien att narvara vid
forvaltningsstyrelsens sammantraden slopats.

14 § Forvaltningsstyrelsen far dverlata till direktionen att avgora dren-
den som avses i 12 § 1 i vilka styrelsens beslut inte utan oldgenhet kan
avvaktas. Styrelsen far vidare 6verlata till direktionen att avgora drenden
enligt 12 § forsta stycket 4, 6 utom savitt avser drenden om flyttningsskyl-
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dighet, 7, 9, 10 och 11 som inte har principiell betydelse eller i 6vrigt
sarskild rdckvidd.

Direktionen skall vidare i den utstrickning férvaltningsstyrelsen be-
stimmer utgora férhandlingsdelegation vid férhandlingar om arbetstaga-
res anstéllnings- och arbetsvillkor samt bereda drenden for avgorande av
styrelsen.

Ritten for direktionen att besluta i de i forsta stycket angivna fragorna
far under tid da riksmote inte pagar och i den utstrickning forvaltnings-
styrelsen medger av direktionen overlatas till forvaltningsdirektoren. Sa-
dana bemyndiganden skall framga av en arbetsordning eller genom ett
sarskilt beslut av forvaltningsstyrelsen.

Direktionen ar beslutfor ndr minst tvd ledamoter dr ndrvarande.

Ett beslut som har fattats av direktionen eller férvaltningsdirektéren
med stod av forsta eller tredje styckena skall anmalas for forvaltningssty-
relsen vid dess ndstkommande sammantride.

| paragrafen regleras vilka uppgifter direktionen skall ha eller f&r 6verta
fran forvaltningsstyrelsen. Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar
nirmast 14 §. De nya bestdmmelserna i forsta stycket skiljer sig fran
gillande regler frimst genom att de fall i vilka forvaitningsstyrelsen far
delegera beslutanderitten bestims ndrmare dn i nuvarande instruktion.
Till en borjan anges sdlunda att beslutanderétten néir det géller férhand-
lingsfragor far dverlatas till direktionen, om drendet dr sd bradskande att
man inte kan avvakta ett beslut av forvaltningsstyrelsen. Regeln innebir i
huvudsak ett lagfastande av nuvarande praxis att styrelsen bemyndigar
direktionen att under sommaren besluta i uppkommande férhandlings-
arenden som inte dr av principiell natur. Vidare far enligt paragrafen
styrelsen bemyndiga direktionen att besluta i frdgor som ror tjinster, i
viktigare personalirenden med undantag for bl a. disciplindrenden, i
drenden enligt ersdttnings- och arvodesstadgorna, i fragor av storre eko-
nomisk betydelse, i revisionsfrdgor samt i sidkerhetsfragor, allt under
forutsidttning attdrendena inte har principiell betydelse eller i 6vrigt storre
riackvidd. I sak innebidr bestimmelsen inte ndgon avvikelse fran den praxis
som har utbildats nér det giller bemyndiganden for direktionen att beslu-
ta.

I paragrafens tredje stycke finns en ny bestimmelse om att direktionens
beslutanderitt kan delegeras vidare till forvaltningsdirektéren under den
tid da riksmotet inte pagar. Ocksd i detta hdnseende innebér paragrafen
nidrmast ett lagfastande av rddande praxis. Arbetsgruppen vill framhalla
att den foreslagna mojligheten knappast torde kunna undvaras, sarskilt
ndr det giller beslut som maste fattas under sommarmanaderna. Nagra
betdnkligheter mot att férvaltningsdirektoren ges en beslutanderitt i fra-
gorna synes man knappast behdva hysa med hinsyn till att det skall
ankomma pa styrelsen att bestimma t vilken omfattning vidaredelegation
far ske.

Fjarde stycket dr nytt och innehdller en bestimmelse om direktionens
beslutforhet.



Fors. 1982/83:25 55

Sista stycket motsvarar i huvudsak nuvarande 14 § sista stycket.

15§ Arenden som inte skall avgoras av forvaltningsstyrelsen eller direk-
tionen avgors av forvaltningsdirektdren ensam. I den man sddana drenden
inte dr av det slag att de behover provas av forvaltningsdirektoren far de
avgdras av en annan tjiansteman i den omfattning som framgar av en
arbetsordning eller sarskilda beslut.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 15 och 16 §§.

16§ Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestimmandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter foljer att forvaltningskontorets befogen-
het att besluta kan vara begransad i vissa avseenden.

Paragrafen som ar ny innehdller en erinran om att forvaltningskontorets
befogenhet att besluta kan vara begransad i vissa hanseenden.

17§ Om ndgon som har varit narvarande vid den slutliga handlaggning-
en av ett drende eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna
antecknas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 19 §.

18 § [ fraga om varje beslut skall det hos férvaltningskontoret finnas en
handling varav framgdr vem som har fattat beslutet, vem som i dvrigt har
varit narvarande vid denslutliga handlaggningen av drendet, vem som har
varit foredragande samt beslutets dag och dess innehall.

Protokoll skall foras nar det forekommer skil jaktig mening eller néar det
behdvs protokoll av ndgon annan orsak.

En skiljaktig mening skall alltid anges i en expedition.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 20 §. Styrelsen anser dock
att nuvarande bestimmelser om vem som skall underteckna expeditioner
kan utgd ur lagtexten. Erforderliga foreskrifter harom kan tas in i en
arbetsordning.

Bestammelsen i nuvarande 21 § om vard av forvaltningskontorets arkiv
kan utgd med hdnsyn till bestaimmelserna i arkivstadgan (RFS 1978:1) for
riksdagen.

BESVAR

19 § Om besviir 6ver beslut av forvaltningskontoret foreskrivs i besvirs-
stadgan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 22 §.

ARVODEN OCH RESEERSATTNINGAR TILL FORVALTNINGS-
STYRELSEN

20§ Betrdaffande arvoden till forvaltningsstyrelsens ledaméter finns f6-
reskrifter i arvodesstadgan (RFS 1979:1) for riksdagen och dess organ.



Fors. 1982/83:25 56

En styrelseledamot eller en suppleant, som foretar en resa for foérvalt-
ningskontorets riakning, har ritt till resekostnadsersattning, traktamente
och annan ersédttning enligt allmént reseavtal for statens tjinstemén eller,
nir det dr frdga om en utrikes resa, enligt utlandsresereglementet
(1953:666).

Enledamot eller en suppleant, som drledamot av riksdagen, har inte ritt
till traktamente for att delta i en sammankomst i Stockholm med forvalt-
ningsstyrelsen eller for annat uppdrag dar f6r forvaltningskontorets rak-
ning under tid da riksmotet pagar. Vid forrdttning pa annan ort dn Stock-
holm under pagaende riksmote skall dagtraktamentet for styrelseledamot
eller suppleant, som dr ledamot av riksdagen, minskas med det belopp f6r
dag som utgdr enligt ersdttningsstadgan (1979:1197) for riksdagens leda-
moter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 23 och 24 §§. | sista stycket
har gjorts ett tillagg for att fortydliga att dubbla traktamenten inte kan utga
till ledamot eller suppleant, d4 han eller hon under pagdende riksmote

deltar i en férrdttning pd nadgon annan ort dn Stockholm.

Denna lag traderi kraft den | juli 1983 utom savitt avser4 § 2 och 12§
Il som trdder i kraft den | oktober 1983.

Genom lagen upphavs lagen (RFS 1975:2) med instruktion for riksda-
gens forvaltningskontor.

Den nya organisationen av forvaltningskontoret ar avsedd att fungera
fran den | juli 1983. Den nya lagen bor darfor tridda i kraft vid den nimnda
tidpunkten. Undantag maste dock goras for de bestimmelser som dr hén-
forliga till lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen. Den lagen planeras ndm-
ligen trdda i kraft den | oktober 1983. Nagra Gvergdngsbestimmelser ar
inte erforderliga.

20. Hemstillan
Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar
I. attriksdagen antar det i bilaga | intagna forslaget till Lag (1983:000)

med instruktion for riksdagens forvaltningskontor,

2. att riksdagen foranstaltar om utredning av fragan om forvaltnings-
kontorets ritt att utfarda foreskrifter och om 9 kap. 4 § riksdagsordningen
behover dndras,

3. att riksdagen pa fjortonde huvudtiteln A 6 till Riksdagen: Forvalt-
ningskosinader for budgetaret 1983/84 anvisar ett i forhallande till tidigare
beslut” med | 184 000 kr. forhojt forslagsanslag av 127 650 000 kr.

" KU 1982/83:27 punkt 6, rskr 223.
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1 handldggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad
ordférande, riksdagsledamoterna Alf Wennerfors, Oskar Lindkvist, Stig
Olsson, Martin Olsson, John Johnsson, Bjorn Molin, Blenda Littmarck
och Bertil Mabrink samt personalforetradarna Lennart Hedlund, Jan
Bjurstrom och Anders Forsberg.

Stockholm den 20 april 1983

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE
Pa styrelsens vdgnar

INGEMUND BENGTSSON
/Gunnar Grenfors
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Bilaga 1

FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1§ Riksdagens forvaltningskontor skall i enlighet med bestimmelserna
i denna lag handlagga fragor som ror riksdagens forvaltning samt foretra-
da riksdagen och dess verk vid forhandlingar som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Uppgifter

2§ Forvaltningskontoret skall, om inte annat ar sarskilt stadgat,

1. handlagga fragor om forhandlingar som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare savitt galler riksdagen och dess verk samt
foretrdda riksdagen och dess verk som arbetsgivare i arbetstvister rérande
kollektivavtal som har slutits av forvaltningskontoret,

2. handlédgga riksdagens personaldrenden,

3. meddela foreskrifter och anvisningar savitt géller riksdagen och dess
verk i frdgor som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
eller som behovs for tillampningen av kollektivavtal som férvaltningskon-
toret har slutit samt meddela andra gemensamma forvaltningsforeskrifter
for riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgaldskontoret,

4. handlagga fragor om inrédttande och indragning av tjanster vid riks-
dagen,

S. handlagga fragor om arvoden och ersittningar till riksdagens leda-
moter samt fragor angdende pensioner och andra férmaner till ledaméter-
na och deras efterlevande,

6. handldgga frdgor om l6ner och ersattningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess verk utom riksbanken och riksgdldskontoret samt
fragor angdende pensioner och andra formaner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande.

Det aligger forvaltningskontoret att verka for en @andamalsenlig perso-
nal- och l6nepolitik inom riksdagen och dess verk och darvid beakta
forhallandena pa arbetsmarknaden i Ovrigt.

Forvaltningskontoret skall bereda varje riksdagens verk tillfélle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt beror verket.

I ett avtal som ar av sddan beskaffenhet att det bor godkannas av
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riksdagen eller dess I6nedelegation skall intas forbehdll om sadant god-
kdnnande.

Forvaltningskontoret far dverlamna till ett riksdagens verk att handlag-
ga avtalsfrdga som ankommer pa kontoret. Om avtalsfragan ar av sddan
beskaffenhet att avtalet bor understéllas riksdagen eller dess I6nedelega-
tion skall forvaltningskontoret foreskriva att forbehall som avses i fjarde
stycket tas in i avtalet.

Forvaltningskontoret far, utom savitt avser riksbanken och riksgalds-
kontoret, foreskriva eller for sarskilt fall besluta att endast den som ar
svensk medborgare far inneha eller utova tjanst vid riksdagen eller dess
verk.

3§ Forvaltningskontoret skall

|. pa grundval av egna berdkningar samt inkomna anslagsframstall-
ningar uppgora forslag till anslag pa statsbudgeten under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m. m. i den man uppgiften inte fullgors av
riksgdldskontoret,

2. meddela for riksdagen och dess verk utom riksbanken gemensamma
budgetanvisningar och redovisningsforeskrifter samt anvisningar for ut-
nyttjande av medel som har anslagits for riksdagsforvaltningen utom
riksbanken och riksgéldskontoret.

Forvaltningskontoret skall verka for en rationell anvdndning av de
medel som stalls till forfogande for riksdagsforvaltningens verksamhet.

Forvaltningskontoret svarar for att intern revision sker av den inre
riksdagsforvaltningen.

4§ Forvaltningskontoret skall

|. handldgga fragor om riksdagens hus och om lokaler i dvrigt for
riksdagen,

2. handlégga fragor om sdkerhetsskydd enligt lagen (1983:000) om sa-
kerhetsskydd i riksdagen och svara for beredskapsatgarder som inte an-
kommer pa krigsdelegationens presidium,

3. svara for inkop och service till riksdagen,

4. svara fOr restauration for riksdagens ledamoéter och personal.

5§ Forvaltningskontoret skall handlagga fragor om riksdagstrycket och
om riksdagens arkivsamtsvara for information till press och allmanhet om
riksdagen och dess arbete.

Forvaltningskontoret skall bista riksdagens ledamoter, utskott, riksda-
gens Ovriga organ samt partikanslierna i riksdagen med sakinformation
som angar deras arbetsuppgifter. Foretrade skall darvid ges uppdrag av
begransad omfattning.

Forvaltningskontoret svarar for riksdagens bibliotek. Biblioteket ar av-
sett framst for riksdagen och dess verk, regeringskansliet, kyrkométet och
de centrala forvaltningsmyndigheterna samt for kommittéer som har till-
kallats av regeringen eller enligt dess bemyndigande. Biblioteket far ocksa
utnyttjas av dem som bedriver forskning eller kvalificerade studier.
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6 § Forvaltningskontoret skall i ovrigt utféra de uppgifter som foljer av
sarskilda bestammelser eller riksdagsbesiut.

7§ Varjearforeden | november skall forvaltningskontoret till riksdagen
avge berattelse 6ver verksamheten under det senaste budgetaret.

Organisation

8 § Forvaltningskontoret leds av riksdagens forvaltningsstyrelse.

Bestammelser om val av iedaméter och om ordférande i forvaltningssty-
relsen finns i riksdagsordningen. Styrelsen utser en av de av riksdagen
valda ledaméterna att vara vice ordférande.

Vid handlaggningen av de fragor som angesi 12§ 2—6 och 8 —13 och
som inte géller riksdagsledamoéternas ekonomiska formaner ingar i styrel-
sen hogst tre personalféretrddare. Personalf 6retrddarna har darvid samma
rattigheter och skyldigheter som andra ledaméter.

Personalféretradare far utses och entledigas av den eller de arbetstagar-
organisationer som ar foretrddda hos riksdagen, om inte annat f6ljer av
avtal eller sarskild foreskrift. Personalféretradarna skall vara anstéllda hos
riksdagen eller dess verk.

Bestdmmelserna om jav i kungorelsen (1974:224) om personalforetra-
dare i statlig myndighets styrelse m. m. skall tillimpas pa personalféretra-
darna i forvaltningsstyrelsen.

For varje personalféretradare skall det finnas en ersattare. Vad som ar
foreskrivet fOr personalforetradare galler ocksa i fraga om ersattare.

9§ Forvaltningsstyrelsen utser inom sig tre av de av riksdagen valda
ledamoterna att utgéra en direktion. For varje ledamot kan styrelsen pa
samma satt utse en suppleant. Styrelsen utser en av ledaméterna att vara
ordforande och en att vara vice ordférande i direktionen.

10 § Forvaltningsstyrelsen utser en chef for forvaltningskontoret (for-
valtningsdirektor). Denne utdvar under styrelsen och direktionen den
omedelbara ledningen av forvaltningskontorets verksamhet.

Tjénsten som forvaltningsdirektor tillsdtts med férordnande for viss tid,
hogst tre ar.

Vid férvaltningskontoret skall finnas en avdelningschef som utses av
forvaltningsstyrelsen. Avdelningschefen ar forhandlingsledare och for-
valtningsdirektorens stallforetradare.

Avdelningschefen utdvar forvaltningsdirektorens tjanst nar denne har
forhinder och intrdader efter beslut av forvaltningsdirektdren aven i ovrigt
i dennes stdlle vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av drenden.

Nir bade forvaltningsdirektoren och avdelningschefen har forhinder,
utdvas forvaltningsdirektorens tjanst av den tjansteman som forvaltnings-
direktoren bestammer.

11§ Inom forvaltningskontoret finns nio enheter, namligen kansli- och
personalenheten, ekonomienheten, intendenturenheten, sdkerhetsenhe-
ten, enheten for riksdagstryck, informationsenheten, riksdagsbiblioteket,
riksdagens utredningstjianst samt enheten for tidningen Fran Riksdag &
Departement.
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Arendenas férdelning mellan enheterna skall framg4 av en arbetsord-
ning.

Hos forvaltningskontoret dr anstéllda tjanstermén enligt en personalfor-
teckning samt annan personal i man av behov och tillgdng pad medel.

I man av behov och tillgdng pd medel far forvaltningskontoret anlita
personal for tillfalliga uppdrag samt experter och sakkunniga.

12 § Forvaltningsstyrelsen skall

I. avgora fragor om slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas hu-
vudorganisationer, om avbrytande av annan forhandling dn férhandling
i tvist om avtal, om lockout eller annan stridsatgdrd samt andra férhand-
lingsfragor som ar av principiell natur eller har stérre ekonomisk betydelse
eller ir gemensamma for riksdagen och dess verk dvensom fragor som
avses i 2 § femte stycket,

2. besluta om foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar
far meddelas av forvaltningskontoret och avgora viktigare andra forfatt-
ningsfragor,

3. faststélla arbetsordning for forvaltningskontoret och avgora viktiga-
re fragor i 6vrigt om organisation och arbetsformer,

4. besluta om inréttande och indragning av permanenta tjénster samt
om tillsdttning av tjansti vilken lonegrad F 15 eller hogre kan tillimpas pa
innehavaren,

5. beslutaifragorsomavsesi 2 § sista stycket samt i frAgor om skiljande
frdn annan anstéllning dn provanstillning eller om skiljande fran uppdrag
eller om disciplinansvar, atalsanmiélan, avstingning eller lakarundersok-
ning,

6. avgora andra viktigare personalidrenden,

7. beslutai fragor om tillimpning av ersattningsstadgan (1971:1197) for
riksdagens ledaméter och arvodesstadgan (RFS 1979:1) for riksdagen och
dess organ, dock inte savitt avser rutinméssiga utbetalningar,

8. besluta om anslagsframstéllningar,

9. besluta i viktigare fragor om lokaler och i andra fragor av storre
ekonomisk betydelse,

10. besluta i frAgor om revision,

Il. enligt lagen (1983:000) om sdkerhetsskydd i riksdagen dels besluta
om bestimmelserna enligt 3 § forsta stycket, 7 § forsta stycket, 21 §, och
30 § punkten 2, dels bestimma om hédnforande av tjinst eller uppdrag till
skyddsklass enligt 42 §, dels ock besluta om atgirder enligt 7 § 2 stycket,

12. avge verksamhetsberittelse,

13. besluta i andra fragor som styrelsen finner vara av storre vikt eller
som forvaltningsdirektéren hinsk juter till styrelsen.

13 § Forvaltningsstyrelsen dr beslutfor niar ordféranden eller vice ordf6-
randen och dérutdver minst fem av de av riksdagen valda ledaméterna ar
nirvarande. Vid lika rostetal géller den mening som bitrdds avdensom for



Fors. 1982/83:25 63

ordet. I lagen (RFS 1980:4) om beslutande organ i frAgor om disciplinan-
svar m. m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
finns sdrskilda bestimmelser om omrdstning i vissa personalfragor.
Forvaltningsdirektéren och riksdagsdirektéren far delta i forvaltnings-
styrelsens dverlaggningar. | drenden som ror riksdagens utskott far ordf6-
randena i de berérda utskotten delta i styrelsens dverlaggningar.

14 § Forvaltningsstyrelsen far 6verlata till direktionen att avgdra aren-
den som avses i 12 § | i vilka styrelsens beslut inte utan olagenhet kan
avvaktas. Styrelsen far vidare Gverlata till direktionen att avgora drenden
enligt 12 § forsta stycket 4, 6 utom savitt avser drenden om flyttningsskyl-
dighet, 7, 9, 10 och 1| som inte har principiell betydelse eller i ovrigt
sarskild rackvidd.

Direktionen skall vidare i den utstriackning forvaltningsstyrelsen be-
stammer utgora forhandlingsdelegation vid forhandlingar om arbetstaga-
res anstallnings- och arbetsvillkor samt bereda drenden for avgorande av
styrelsen.

Ratten for direktionen att besluta i de i forsta stycket angivna fragorna
far under tid da riksmote inte pAgar och i den utstriackning forvaltnings-
styrelsen medger av direktionen Overlatas till forvaltningsdirektéren. Sa-
dana bemyndiganden skall framga av en arbetsordning eller genom ett
sarskilt beslut av forvaltningsstyrelsen.

Direktionen ar beslutfér nar minst tva ledamoéter dr narvarande.

Ett beslut som har fattats av direktionen eller forvaltningsdirektéren
med stod av forsta eller tred je styckena skall anmalas for férvaltningssty-
relsen vid dess nastkommande sammantrade.

15§ Arenden som inte skall avgéras av forvaltningsstyrelsen eller direk-
tionen avgors av forvaltningsdirektoren ensam. | den man sddana drenden
inte dr av det slag att de behover provas av forvaitningsdirektoren far de
avgoéras av en annan tjansteman i den omfattning som framgar av en
arbetsordning eller sarskilda beslut.

16 § Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestaimmandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter f6ljer att férvaltningskontorets befogen-
het att besluta kan vara begrdnsad i vissa hianseenden.

17§ Om ndgonsom har varit narvarande vid den slutliga handlaggning-
en av ett drende eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna
antecknas.

18 § | fraga om varje beslut skall det hos forvaltningskontoret finnas en
handling varav framgar vem som har fattat beslutet, vem som i dvrigt har
varit narvarande vid den slutliga handldggningen av drendet, vem som har
varit féredragande samt beslutets dag och dess innehall.

Protokoll skall féras nar det forekommer skiljaktig mening eller nar det
behovs protokoll av ndgon annan orsak.

En skiljaktig mening skall alltid anges i en expedition.
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Besvir

19 § Om besvar Over beslut av forvaltningskontoret foreskrivs i besvars-
stadgan (RFS 1970:3) fér riksdagen och dess verk.

Arvoden och reseersittningar till forvaltningsstyrelsen

20§ Betrdffande arvoden till forvaltningsstyrelsens ledamoter finns f6-
reskrifter i arvodesstadgan (RFS 1979:1) for riksdagen och dess organ.

En styrelseledamot eller en suppleant, som foretar en resa for forvalt-
ningskontorets rakning, har ratt till resekostnadsersattning, traktamente
och annan ersattning enligt allmént reseavtal for statens tjdnstemén eller,
nar det ar frdga om en utrikes resa, enligt utlandsresereglementet
(1953:666).

En ledamot eller en suppleant, som dr ledamot av riksdagen, har inte ratt
till traktamente for att delta i en sammankomst i Stockholm med f6rvalt-
ningsstyrelsen eller for annat uppdrag dar for forvaltningskontorets rak-
ning under tid da riksmotet pagar. Vid forrdttning pa annan ort dan Stock-
holm under pagaende riksmote skall dagtraktamentet for styrelseledamot
eller suppleant, som ar ledamot av riksdagen, minskas med det belopp for
dag som utgar enligt ersattningsstadgan (1979:1197) for riksdagens leda-
moter.

Denna lag trader i kraft den | juli 1983 utom savitt avser 4 § 2 och 12 §
11 som trdder i kraft den | oktober 1983.

Genom lagen upphdvs lagen (RFS 1975:2) med instruktion for riksda-
gens forvaltningskontor.
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Bilaga 2

OVERSYN AV RFK s
ORGANISATION

Betinkande avgivet av RFK-utredningen
STOCKHOLM 1983

S Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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Till Riksdagens forvaltningsstyrelse

Riksdagens forvaltningsstyrelse tillsatte den 14 oktober 1981 en utred-
ning for 6versyn av forvaltningskontorets organisation.

Till ledamoter i utredningen utsags riksdagsiedamoterna Lennart Blom
(m), ordforande, Per Olof Hakansson (s) och Sven Eric Akerfeldt (c) samt
den blivande forvaltningsdirektéoren Gunnar Grenfors, expeditionsassi-
stenten Stig Persson (SF), foredraganden Bengt Owe Birgersson (ST) och
foredraganden Anders Forsberg (SACO/SR). Birgersson eftertriddes i
augusti 1982 av foredraganden Jan Bjurstrom.

Till huvudsekreterare utsdg utredningen avdelningsdirektoren Carl-
Gerhard Ulfhielm och till bitridande sekreterare byradirektoren Susanne
Gaje. Som expert har till utredningen knutits byrachefen Bor je Gustafsson.
I utredningens arbetsgrupper har vidare deltagit tjinstemdn vid forvalt-
ningskontoret, den inre riksdagsforvaltningen i 6vrigt, vissa av riksdagens
verk samt riksrevisionsverket. Utredningen har som expert pA ADB-fragor
anlitat avdelningsdirektoren vid statskontoret Berit Ortfeldt.

Utredningen har antagit namnet RFK-utredningen.

Utredningen har hittills hallit 13 sammantraden. Sammantradena har
foregdtts av beredningsméten under forvaltningsdirektorens ledning. |
beredningsgruppen har i 6vrigt ingatt representanterna for de fackliga
organisationerna samt experten Borje Gustafsson.

Utredningen f4r hirmed 6verlimna sitt forsta betankande "Oversyn av
RFK:s organisation”. Utredningen avser att senare under viren 1983
overlimna forslag om bl.a. ADB- och registerfragor.

Stockholm den 9 februari 1983.

Lennart Blom (m)

Per Olof Hakansson (s) Sven Eric Akerfeldt (c)
Gunnar Grenfors Stig Persson (SF)
Jan Bjurstrom (ST) Anders Forsberg (SACO/SR)

/Carl-Gerhard Ulfhielm
Susanne Gaje
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SAMMANFATTNING

RFK-utredningens foreliggande forslag behandlar dels ekonomi-
administrativa fragor inom riksdagsforvaltningen dels organisationen av
riksdagens forvaltningskontor. Utredningen avser att i ett kommande be-
tinkande laimna forslag om bl. a. ADB- och registerfragorna. De forslagen
kan fa organisatoriska konsekvenser for den verksamheten. Det komman-
de betinkandet avses ocksa innehdlla forslag om dndringar i riksdagens
forvaltningskontors instruktion. Utredningen har inte haft till uppgift att
behandla fragor om riksdagsledamoternas formaner i olika avseenden. De
fragorna 6vervigs i sdrskild ordning. Ddremot innebar utredningens for-
slag sjdlvfallet konsekvenser for ledamoterna, t. ex. i frAga om serviceap-
paratens utformning.

Betriaffande den allmédnna servicen till ledaméterna har, i enlighet med
utredningens direktiv, utgdngspunkten varit en i stort sett oférandrad
servicenivd. Utredningen framhaller dock att det dr svart att bedoma
servicebehovet i de nya byggnaderna pd Helgeandsholmen. Servicebeho-
vet kan komma att stilla krav pa forstdarkningar pa servicesidan. Sddana
krav kan tillgodoses genom personalférstirkningar, 6kad flexibilitet i
personalutnyttjandet och/eller utnyttjande av modern teknik.

Ekonomi-administration

Mot bakgrunden av att riksdagens ekonomifunktion foreter en splittrad
bild dar savil den inre riksdagsforvaltningen som riksdagens verk (utom
riksbanken) ingar i olika funktioner har utredningsarbetet pd det eko-
nomi-administrativa omradet vidgats till att omfatta dvenriksdagens verk.
Samtliga verk utom riksbanken dr sdledes berdrda av utredningsarbetet
vad giller budget-, redovisnings-, revisions- och reserdkningsomradet.

Ett f6r den inre riksdagsforvaltningen utmérkande drag ar att det eko-
nomiska ansvaret dr mycket centraliserat inom forvaltningskontoret. De
enskilda enheterna har inte klart angivna ekonomiska ramar att halla sig
inom och de har inte heller mojlighet att f4 en redovisning 6ver enhetens
totala kostnader. Dessa forhallanden 4r bidragande orsaker till att kost-
nadsmedvetandetinte alltid kunnat vara sa vilutvecklat inom foérvaltning-
en.

Eftersom det ofta anses lampligt att befogenheter och ansvar delegeras
s langt ner i organisationen som mojligt har tanken pa ekonomisk decen-
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tralisering inom den inre riksdagsforvaltningen tagits upp av RFK-utred-
ningen. Grundidén dr att om ett verksamhetsansvar (t. ex. pA enhetsniva)
motsvaras av ett ekonomiskt ansvar skapas storre mojligheter én eljest att
utnyttja den kunskap och information som finns inom enheten for att 16sa
problemen pa mest ekonomiska sitt. For att detta skall vara praktiskt och
psykologiskt mojligt maste enheterna dock ha viss handlingsfrihet inom
den givna budgetramen. Ett decentraliserat kostnadsansvar ar saledes
ofdrenligt med alltfor detaljerade foreskrifter fran den centrala nivan.

Givetdrdock attettnytt ekonomi-administrativt system maste utga fran
de instruktioner, avtal och andra bestimmelser som finns inom riksdags-
forvaltningen och som i vissa fall begrinsar rorelsefriheten inom en given
budgetram.

Utredningens forslag redovisas i sin helhet i kapitel 4. Forslagen dr
sammanfattade i slutet av de olika avsnitten i kapitel 4 under rubriken
Sammanfattning av forslag. Den text som aterfinns under nimnda rubrik
kommer nedan att redovisas i samlad form med korta kommentarer.

Budgetfrdgor

Mot bakgrund av att rationaliserings- och sparsamhetsstrivanden maste
bli lika naturliga inslag inom riksdagsférvaltningen som for regeringsmyn-
digheterna foreslas att en sddan ambitionsnivaho jning bl. a. kommer till
uttryck genom en 6kad granskning av anslagsframstiliningarna, dvs.
art anvisningarna gors tydligare och mer direkt riktade till riksdagen och
dess verk

art RFK:s sakgranskning fordjupas och tar sikte pa att ta till vara de
rationaliseringsmo jligheter som kan foreligga inom riksdagsforvalt-
ningen

arr arbetet med anslagsframstélining bor jar tidigare under aret dn f. n.

art RFK utvecklar samarbetet och kontaktformerna gentemot de grans-
kade verken/enheterna

arr ansvararet for granskningen av riksgédldskontorets anslagsframstall-
ning tills vidare ligger kvar pa FiU.

For att 6ka mojligheten att gora styrningen av riksdagsmyndigheterna
mer enhetlig och 6verskadlig och skapa en klarare ansvarsfordelning
foreslas att riksdagen infor en motsvarighet till regeringens regleringsbrev,
dvs.
art riksdagens forvaltningsstyrelse utfardar anslagsdirektiv med riktlinjer

for utnyttjande av anslagen, samt
art anslagsdirektiven utfardas sa snart som mojligt efter det att riksdagen
fattat beslut om medel for riksdagen och dess verk.

Efter det att riksdagsmyndigheterna har fatt sina anslagsdirektiv bor
verken/enheterna faststilla verksamhetsplan och internbudget for det in-
stundande budgetaret.
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Enligt utredningens mening bér RFK:s enheter f& ansvar for att bygga
upp sin egen verksamhetsplanering samt att sk6ta sin verksamhet (uppna
sina mal) inom en given medelsram.

Totalt sett innebar forslagen relativt stora forandringar i arbets- och
beslutsprocessen pa enheterna och inom RFK centralt. For att forandring-
arna skall accepteras och ga smidigt inom organisationen foreslas darfor
ett stegvis inforande. Det forsta steget dr ett nytt redovisningssystem inom
riksdagsforvaltningen, dar man kan utldasa de paverkbara kostnaderna for
de olika enheterna/verksamheterna. Det andra steget ar att enheterna/
verksamheterna inom RFK far ett budget- och kostnadsansvar. Ett tredje
steg ar att man Gvervager huruvida dven kammarkansliet och utskottskans-
lierna bor fa ett budget- och kostnadsansvar for sin verksamhet. Samman-
fattningsvis foreslas
art den inre riksdagsforvaltningen siktar mot en enkel verksamhetsplane-

ring, ddr personalen far mojlighet att engagera sig i planeringsfragor-
na,
at

-

verksamhetsplanerna normaltinte blir ett sjalvstandigt dokument utan

utgdr ett inledande textavsnitt i enheternas internbudget,

art RFK:s enheter far eget budget- och kostnadsansvar,

art sedan RFK har fatt erforderlig erfarenhet av det nya budgetsystemet
en prévning gors av huruvida dven kammarkansliet och utskottskans-
lierna bor ingd i systemet,

att den inom RFK foreslagna ekonomienheten ger ut anvisningar for

enheternas internbudgetering, budgetar for 6vriga anslag samt sam-

manstaller en total internbudget for den inre riksdagsforvaltningen,

riksdagens forvaltningsstyrelse faststaller internbudgetar for den inre

riksdagsforvaltningens enheter och i vissa fall sektioner och verksam-

heter,

at

-

art ett internbudgetsystem initieras nar ett datorbaserat redovisningssy-
stem (med redovisning per kostnadsstalle) varit i drift under ett ar.

En verksamhetsplanering bor initiera en uppfo6ljning dels under budget-
aret, dels efter budgetaret. Darfor foreslas
att budgetuppfoljningen i verken och vid den inre riksdagsforvaltningen

systematiseras
art de enheter inom inre riksdagsforvaltningen som far eget kostnads- och
internbudgetansvar dven far ansvar for sin egen budgetuppfoljning
arr den inom RFK foreslagna ekonomienheten far ansvar for budgetupp-
foljningen for de enheter inom inre riksdagsforvaltningen som inte far
eget kostnads- och internbudgetansvar samt for 6vriga kostnader inom
riksdagen.

Utredningsarbetet har aven omfattat en 6versyn av anslagsstrukturen
for den inre riksdagsforvaltningen. Utredningens forslag innebér att den
befintliga anslagsstrukturen med sammantaget 21 anslag under tre littera
reduceras till 4tta andamalsinriktade anslag.
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RFK-utredningen tog den 17 november 1982 stéllning for forslaget om
en ny anslagsstruktur och initierade att det pAgaende budgetarbetet med
anslagsframstidliningen for budgetaret 1983/84 skulle kompletteras med
en anslagsframstdllning dven i termer av den nya anslagsstrukturen. An-
slagsframstdliningen for riksdagen och deninre riksdagsforvaltningen for
budgetaret 1983/84 lades siledes fram for forvaltningsstyrelsen den 8
december 1982. Dirvid beslot riksdagens forvaltningsstyrelse att den nya
anslagsstrukturen fortsdttningsvis skall tillimpas.

Redovisning

| enlighet med RFK-utredningens forslag har riksdagens forvaltnings-
styrelse den 9 november 1982 beslutat att riksdagen och dess verk utom
riksbanken skall anslutas till det statliga redovisningssystemet, system S,
och att 6vergangen till system S skall ske den | juli 1983 for den inre
riksdagsforvaltningen och de mindre verkenoch vid en senare tidpunkt for
riksgédldskontoret. Dessutom beslots att riksgdldskontoret dven fortsitt-
ningsvis skall svara for redovisningen inom hela riksdagsomradet utom
riksbanken samt att en ledningsgrupp bestdende av representanter for
riksdagens forvaltningskontor, riksgédldskontoret, de mindre verkens
kanslier, departementens organisationsavdelning och riksvevisionsverket
utses. Ledningsgruppen ansvarar for att upprétta en genomférandeplan
for inférandet av system S. Till ledningsgruppen knyts en referensgrupp
bestdende av representanter for de tre personalorganisationerna.

Revision

Utredningen konstaterar att den prioritering som p4 grund av underbe-
manning gjorts vid riksgédldskontorets revisionsenhet inneburit att den
interna revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken
varit eftersatt. Mot den bakgrunden foreslas
arr den interna revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och de mind-
re verken forstdrks genom att medel anvisas for en tillkommande
kvalificerad 4rsarbetskraft vid riksgdldskontorets revisionsenhet,

art den interna revisionen av riksdagsforvaltningen skall resultera i en
arlig berittelse for varje myndighet som tillstélls respektive myndig-
hets styrelse eller motsvarande,

art riksgédldskontorets revisionsenhet till forvaltningskontoret varje ar av-
ger en samlad rapport dver inriktningen och omfattningen av revisio-
nen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken.
For verkstdllande av den externa revisionen foreslas
art ansvaret for den externa revisionen av riksbanken, Stiftelsen riksban-
kens jubileumsfond, riksgédldskontoret och den inre riksdagsforvalt-
ningen anfortros finansutskottet,

arr fradgan om ansvarsfrihet for riksbanken, Stiftelsen riksbankens jubi-
leumsfond och riksgédldskontoret behandlas av finansutskottet och
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frAgan om ansvarsfrihet for den inre riksdagsforvaltningen behandlas
av konstitutionsutskottet,

att fragor om jubileumsfonden fors till finansutskottet,

att medel anvisas for extern granskning av utomstaende expertis.

Reserdkningsrutiner

For att fa snabba och andamalsenliga reserdkningsrutiner, vil anpassa-
de till system S, foreslas
ant riksdagsforvaltningen sa ldngt som mdjligt anpassar sig till regerings-
sidans vil utarbetade terminologi p4 det ekonomi-administrativa om-
radet,
anvisningarna till det alilmadnna reseavtalet bor f6ljas vad géller kravet
pareseordereller annan handling som grund for resan, men att annan
handling kan tolkas vitt,
art de grona reserdkningarna® dven fortsdttningsvis skrivs av ledamoter-

na, eventuellt med bistand av partikanslierna,

al

-

at

-~

betrdffande de vita reserdkningarna?) — alternativt till nuvarande ru-

tiner — ledamoterna endast behéver fylla i ett enkelt reserdkningsun-

derlag och underteckna detta,

art sarskilt utsedda tjanstemdn skriver och rdaknar ut beloppen pa leda-
moternas reserakningar samt skickar ledamoten en kopia av reserik-
ningen,

a1 arbetsgivaren beslutar att reserdkningar som atf6ljs av undertecknade
reserakningsunderlag ejbehdver undertecknas,

art de mindre verken sjalva svarar for kontrollen av sina reserdkningar,

art nddvandiga andringar initieras i riksgaldskontorets tjanstgoringsord-

ning, sa att riksgaldskontoret ej langre enligt tjanstgoringsordningen

ar skyldigt att kontrollera de mindre verkens reserdkningar,

riksdagens forvaltningskontor som tidigare svarar for kontrollen av

reserdkningarna inom den inre riksdagsforvaltningen,

riksdagens forvaltningskontor tar pa sig visst utbildnings- och infor-

mationsansvar i reserakningsfragor for personalen inom de mindre

verken,

arr myndigheterna inom riksdagsforvaltningen sjdlva tecknar utbetal-

ningsbesked pa de reserdkningar de kontrollerat.

at

-~

aft

-~

Inkops- och inventarierutiner

Mot bakgrunden av att inkOpsadministrationen i ndgon man maste
anpassas till system S samt RFK-utredningens uppfattning att det inte

"anvdnds ndr ersattningsstadgan utgor grund
2 anpvdnds néar allmdnna reseavtalet och utlandsresereglementet utgor grund
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finns ndgra skdl som motiverar att riksdagsforvaltningen tillampar en

mindre noggrann inventariekontroll an den som regeringsmyndigheterna

har att tillampa foreslas

arr inkOpsrutinerna justeras pa sa sitt att de dverensstimmer med regel-
verket kring system S,

art registreringen av inventarier inom den inre riksdagsforvaltningen ut-
gar frAn den ambitionsnivd som foljer av RRV:s cirkular 1979-02-26
om registering av inventarier,

arr intendenturenheten ndrmare utreder hur registreringsrutinerna bér
utformas inom den inre riksdagsforvaltningen.

Riksdagens forvaltningskontors organisation

Den centrala administrationen

Utredningens forslag pa det ekonomi-administrativa omradet innebar
en vasentlig ambitionsnivadho jning. Den successiva utbyggnaden av for-
valtningskontoret har enligt utredningens mening inte medgivit uppbygg-
nad av en tillrackligt modern och flexibel ekonomiadministration. Vidare
konstateras att fragor med anknytning till personalomradet idag ar ut-
spridda pa administrativa enhetens samtliga sektioner eller motsvarande.
Personalfragorna bor i mé jligaste man samlas till en plats i organisationen.
Mot den bakgrunden foreslas
art den nuvarande administrativa enheten upphor och ersitts av tva nya
enheter, kansli- och personalenheten samt ekonomienheten,

art forvaltningskontoret tillférs tva nyakvalificerade tjanster — en avdel-
ningsdirektdr och en byradirektor — som placeras pa ekonomienhe-
ten.

I detta sammanhang bor namnas att forvaltningsstyrelsen redan den 19
januari 1983 inréttat tjansten som avdelningsdirektor mot bakgrund avde
beslut som redan fattats pA det ekonomi-administrativa omradet.

De uppgifter forvaltningskontoret har inom férhandlingsomradet ar
mycket viktig. Det ar darfor av stor betydelse att férhandlingsarbetet ges
mojlighet att fungera pa ett effektivt sitt.

Utredningens forslag innebar totalt sett att férvaltningskontoret kom-
mer att besta av ett relativt stort antal enheter. Vidare kommer utredning-
ens malsattning vad géller nivan pa det ekonomi-administrativa arbetet av
naturligaskél innebdra en 6kad belastning pa forvaltningsledningen. Dar-
for foreslar utredningen
art byrachefen vid den nuvarande administrativa enheten vid sidan avsin

uppgift som forhandlingsledare far vissa verksledande uppgifter och
att tjanstebendmningen andras till avdelningschef.
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Intendenturenheten

Intendenturenheten ér vad giller antalet tjdnster forvaltningskontorets
storsta enhet. Enheten har huvudansvaret for den allmdnna servicen till
riksdagens ledamoter.

Fragor om sdkerhet och bevakning liksom beredskapsfragor, som for
ndrvarande sorterar under intendenturenheten, har utretts i sdrskild ord-
ning. Forvaltningsstyrelsen har i december 1982 o6verlimnat forslag till
riksdagen om sidkerhet och beredskap. RFK-utredningen har dérfor inte
tagit upp riktlinjerna for sikerhets- och beredskapsfragorna. Utredningen
har endast tagit stéllning till frAgan om sdkerhetsfunktionens organisato-
riska inplacering. Utredningen foreslar
arr sikerhets- och beredskapsfunktionen bildar en sjilvstindig enhet

inom RFK.
Betridffande intendenturenheten foreslas
art reprocentral och citograf slds samman och fo6rs till enheten for riks-
dagstryck,

art kammarservice och gemensam service slds samman och bildar sektio-
nen for allmin service,

art intendenturenheten tillfors tre tjdnster med placering vid forraddsfunk-
tionen,

art lokalvarden placeras som en sektion inom intendenturen,

atr de s. k. pensiondrstjansterna pa sikt omvandlas till fasta tjdnster inom
ramen for de medel som f. n. finns anvisade for pensiondrstjénster,

art snickeriet i fortsdttningen bendmns inredningssektionen,

arr en ny funktion inrdttas med uppgift att svara for fastighetsfragor samt
vara stdllforetrddande enhetschef.

Enheten for riksdagstryck

Utredningen konstaterar att nédr det giller framstdllningen av riksdags-
tryck pd lingre sikt och distribution och lagerhalining av detta finns det
anledning att 6vervdga en sdrskild utredningsinsats, bl. a. mot bakgrund
av den nya teknik som etableras. Sedan ndgon tid gatt efter aterflyttningen
till Helgeandsholmen bér forvaltningskontoret ta upp dessa fragor till ny
beddmning.

I 6vrigt foreslas
art vid enheten inrdttas tva nya sektioner — en allmin sektion och repro-

centralen (tidigare tillhérande intendenturenheten),
art de mindre verken bereds viss mojlighet att anvdnda centrala skrivby-
ran.

Riksdagens informationsverksamhet

Riksdagens informationsfunktioner dr f.n. utspridda pd en rad olika
enheter och sektioner inom den inre riksdagsforvaltningen. Betrdffande
den utltriktade informationen foreslas
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art de olika funktionerna for riksdagens utatriktade informationsverk-
samhet sammanfors till en informationsenhet,
att pressekreterarens tjinstebendmning dndras till informationschef och
att denna blir chef for enheten,
art informationsenheten tillférs 1,5 nya tjinster,
art de arvodesanstillda informatérerna knyts fastare till organisationen
genom tillskapande av en halv tjinst som informator,
art en referensgrupp bestdende av representanter for riksdagspartierna,
riksdags- och forvaltningsdirektorerna samt chefen for enheten for
riksdagstryck knyts till informationsenheten.
Betrdffande sakinformationen foreslas
ant riksdagsbibliotekets organisation dndras i enlighet med utredningens
forslag (antalet sektioner utdkas till sex inom ramen f6r nuvarande
personaluppséttning),
att bendmningen av Riksdagens upplysningstjinst dndras till Riksdagens
utredningstjanst.
ADB och registret 6ver riksdagstrycket ar viktiga hjdlpmedel i informa-
tionsverksamheten. Dessa fragor kommer utredningen som tidigare
ndamnts att behandla i ett kommande betdnkande.

Samverkansorgan inom den inre riksdagsférvaliningen

Inom den inre forvaltningen finns ett flertal organ foér samverkan,
medbestdmmande och ledning. Pa forslag av utredningen har sedan varen
1982 pa forsok funnits ett organ for samarbete mellan férvaltningskonto-
ret, kammarkansliet och utskottskanslierna (Forvaltningsméte). Utred-
ningen avger inget forslag betrdffande samverkans- och ledningsorgan.
Det bér ankomma pa forvaltningen — i férekommande fall tillsammans
med personalorganisationerna — att bestimma hur sddana organ skall
utformas.

Kostnader

Utredningens forslag innebidr en 6kning av antalet tjanster. Den fore-
slagna forstarkningen motiveras av ett uttalat behov av ett hogre kostnads-
medvetande inom riksdagsforvaltningen och dérav foljande h6jd ambi-
tionsniva vad géiller ekonomiadministrationen. Vidare krédvs forstarkning
p. g. a. permanent tillkommande uppgifter i de nya byggnaderna pa Hel-
geandsholmen.

Nettokostnaderna for utredningens forslag uppgér till 1,1 milj. kronor.
Utredningen rdknar emellertid med att den hojda ambitionsnivan pa det
ekonomi-administrativa omradet skall medféra en visentligt battre resurs-
anvidndning och dirmed de factoinnebéra besparingar. Dartill kommer att
den av utredningen foreslagna 6vergangen till system S medfor att viss
redovisningspersonal pa riksgédldskontoret kan frigoras for andra uppgif-
ter.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagens forvaltningskontor (RFK) inrdttades genom beslut av riks-
dagen ar 1966. Beslutet grundades pa en av riksdagen tillsatt organisations-
utredning under ledning av talman F Thapper. Den rddande ordningen pa
forvaltningsomrddet kdnnetecknades av en avsevard splittring av organi-
sationen pa skilda organ med delvis oklara uppgifter. Genom RFK skulte
en mera enhetlig organisation skapas, som mojliggjorde for riksdagen att
utova en fastare ledning av sina olika forvaltningsuppgifter. De stegrade
krav, som utvecklingen kommit att stalla pa riksdagen och dess ledamater,
ansags bora foranleda en vasentlig forstarkning av riksdagens egna admi-
nistrativa resurser.

Ar 1969 tillsattes en organisationsutredning med talman H Allard som
ordforande med uppgift att se 6ver riksdagens personal- och forvaltnings-
organisation infor 6vergangen till enkammarsystemet. Denna 6verging
ansags dtminstone inledningsvis komma att stilla stora krav pa riksdagens
ledning och personal. Detta gillde saval arbetet i kammaren och utskotts-
arbetet som det administrativa arbetet pA RFK. Som en allmén utgangs-
punkt for utredningens arbete angavs att storsta mojliga fasthet och effek-
tivitet i forvaltningen skulle uppnas.

Utredningen avlamnade i november 1969 betdnkandet "Enkammarriks-
dagens forvaltnings- och personalorganisation™. Av betdnkandet framgar
att utredningen sett som sin huvudsakliga uppgift att 6vervaga konsekven-
serna av enkammarreformen for den inre riksdagsforvaltningen. Till den-
na horde kamrarnas och utskottens kanslier samt RFK. Sedan utredningen
avvisat en tanke pa ett gemensamt kansli for kammare och utskott konsta-
terades, att det i framtiden skulle komma att finnas ett antal sma utred-
nings- och handlaggningsenheter i riksdagen. Alla dessa skulle krava ser-
vice i skilda hanseenden.

Hit rdknades personaltjidnst, vaktmastarservice samt lokal- och inten-
denturtjanst, tryckeriservice och tillgang till riksdagens upplysningstjanst.
Organisationsutredningen menade att grunden for serviceorganisationen
borde vara den att service, som mera systematiskt anvdnds av mer dn ett
kansli, borde organiseras av err organ. Detta skulle sta fritt gentemot alla
kanslierna. Oversatt till praktisk verksamhet ansags denna princip inne-
bara att kammarkansliet lika vdl som utskottens kanslier i storsta utstrack-
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ning skulle befrias fran annat arbete 4n sddant som hade omedelbart
samband med handldggningen av riksdagsarendena.

Enligt en allmén uppfattning inom riksdagen och bland dess tjansteman
hade RFK alltsedan dess tillkomst fungerat bra. Det centrala forvaltnings-
organet forriksdagenborde darfor enligt utredningen bygga pa den grund
som RFK utgjorde.

Riksdagen antog grunderna f6r enkammarriksdagens forvaltnings- och
personalorganisation i maj 1970.

Sedan ar 1970 har ett flertal utredningar genomférts som delvis kommit
attberéra RFK:s organisation. Har kan nimnas informationsutredningen
(1972) och 6versynsgruppen for riksdagens utatriktade information ( 1980),
arbetsgruppen for samordning av riksdagsbiblioteket och RFK (1976),
arbetsgruppen for ADB-fragor (1977), tva utredningar rérande stenograf-
organisationen (1973 och 1979) samt utredningar om dels utskottens ar-
betssituation (1976 och 1980), dels utskottsindelning och drendefoérdelning
mellan utskotten (1981).

Nagon samlad 6versyn av RFK :s organisation har emellertid inte gjorts
efter riksdagens beslut ar 1970. For att unders6ka behovet av en sddan
Oversyn ldat ddvarande forvaltningsdirektoren under varen 1981 genomf6-
ra en Oversiktlig probleminventering inom fdérvaltningsenheterna och de
organ som ar direkt understallda forvaltningsdirektoren.

Mot denna bakgrund beslot forvaltningsstyrelsen den 14 oktober 1981
att tillsatta en utredning f6r 6versyn av RFK:s organisation. Utredningen
hade sitt konstituerande sammantrade den 25 november 1981. Utredning-
ens direktiv framgar av bilaga 1.

1.2 Arbetets bedrivande

Den inledande probleminventeringen, utredningens direktiv och den
forstudie som inledde det ekonomi-administrativa utredningsarbetet gav
tillsammans en mycket komplex problembild. Det visade sig nodviandigt
att prioritera problemomraden och koncentrera utredningsinsatserna till
vad som uppfattades som de mest vdsentliga problemen.

Betraffande det organisatoriska utredningsarbetet, dar avsikten varit att
penetrera de olika arbetsuppgifternas organisatoriska forankring inom
RFK :s enheter, har arbetet i stort sett bedrivits inom RFK-utredningens
sekretariat. Intervjuer, kontakter och diskussioner pa alla nivder inom den
inre riksdagsforvaltningen har varit vanliga inslag i arbetet.

Utredningen har haft ambitionen att bedriva arbetet i samf6rstdnd med
personalen och personalens organisationer. Darfor har utredningens per-
sonalrepresentanter ingatt i en sdrskild beredningsgrupp dar personalens
synpunkter kunnat framforas.

Betraffande uppgiften att utreda utnyttjandet av ADB inom den inre
riksdagsforvaltningen visade det sig pa etttidigtstadium att utredningens
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sekretariat behdvde tillféras speciell kompetens p& ADB-omradet for att
kunna fullgéra uppgiften. En 6verenskommelse gjordes med statskonto-
ret, varigenom ADB-expertis inom statskontoret kunde knytas till utred-
ningen. Arbetet har i denna del saledes bedrivits av speciell ADB-utredare
tillsammans med utredningens sekretariat. Intervjuer, kontakter och dis-
kussioner i olika referensgrupper har varit vanliga inslag i arbetet.

ADB-projektet kommer inte att vara fardigstéllt forrédn islutet av januari
1983. Utredningen kommer darfor i ett andra betankande, som berdknas
bli klart under varen 1983, lagga fram forslag rorande ADB- och register-
fragor.

Pa det ekonomi-administrativa omradet stod det klart att en stor del av
riksdagsforvaltningen var berord av det planerade utredningsarbetet. Det
stod ocksa klart att sakkunskaper pa relativt detaljerad niva skulle behéva
inforskaffas av RFK-utredningens sekretariat. For att dstadkomma sa
arbetsmaéssigt gynnsamma forhallanden som méjligt och skapa méjlighe-
ter till samforstandslosningar inom utredningsarbetets ram bildades ar-
betsgrupper inom de problemomraden som prioriterats namligen budget-,
redovisnings-, revisions- och reserdkningsomradena. Arbetsgrupperna bil-
dades pa sddant satt att sdval sakkunskaper som olika organisatoriska
enheter inom riksdagsforvaltningen skulle representeras. Samtliga arbets-
grupper har arbetat aktivt med probleminventering, forslagsstdllande och
diskussioner for att nd goda l6sningar. Fran samtliga arbetsgrupper har
promemorior avlatits till utredningen.

Inom budgetomradet har det pdgaende utredningsarbetet direkt lett till
atten for den inre riksdagsforvaltningen anpassad budgetkurs har anord-
nats. Arrangdrer var RFK och Statens institut f6r personaladministration
och personalutbildning (SIPU). Den tre dagar lAnga kursen hade det
dubbla syftet att fora ut modernt budgettinkande inom riksdagsfoérvalt-
ningen och att fAnga upp synpunkter och férslag pa ett nytt budgetsystem
fran ansvarig och berérd personal.

Vissa av RFK-utredningens ekonomi-administrativa forslag har ocksa
i sarskild ordning diskuterats sdvdl med cheferna fér de mindre verken
som med riksgaldsdirektoren.

Utredningens sekretariat har samratt med riksdagens utskottskommitté
och arbetsgruppen for beredskapsfragor (AGB).

Under arbetets gdng har vissa beslut tagits av forvaltningsstyrelsen efter
forslag av utredningen. Det galler dels ett beslut om inférande av System
S for riksdagsforvaltningens ekonomiska redovisning, dels ett beslut om
en ny struktur for riksdagens anslag i statsbudgeten.

Utdver ADB-fragorna ar det ytterligare ett omrade dar utredningen
kommer att lagga forslag under varen 1983. Det giller den Gversyn av
RFK:s instruktion och arbetsordning som utredningens forslag initierar.
| det sammanhanget kommer utredningen ocksa att behandla beslutsord-
ningen inom RFK.

6 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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Till utredningen har 6verlamnats foljande skrivelser:

Riksdagens revisorer 1982-01-20: Bokforingsbestammelser pa riksdags-
omradet

Riksdagens revisorer 1982-02-03: Redovisningen av utgifterna pd XVI
huvudtiteln

Riksgaldskontoret 1981-12-17: Avrapportering av revisionen rérande
handlaggning av resedrenden inom riksdagsforvaltningen.

2 Ekonomi-administration

2.1 Inledning

Enligt RFK-utredningens direktiv foreter riksdagens ekonomifunktion
en splittrad bild bl. a. darigenom att RFK och riksgaldskontoret (RGK)
har ansvar for olika delar av ekonomifunktionen. Detta har bekraftats av
den probleminventering som gjorts inom RFK-utredningens ram. Inven-
teringen visade att &ven ombudsmannaexpeditionen (JO), riksdagens re-
visorer och deras kansli (RR) och Nordiska radets svenska delegation och
deras kansli (NR) utgjorde delar av det ekonomi-administrativa natet.
Exempelvis utgor RFK "budgetdepartement” for den inre riksdagsforvalt-
ningen och de mindre verken medan RGK svarar for redovisningen inom
hela riksdagsforvaltningen utom riksbanken (RB). RR har, forutom ansva-
ret forsakgranskning inom hela den statliga sfaren, dven ansvaret for viss
revision inom riksdagsforvaltningen.

P4 det ekonomi-administrativa omradet har utredningsarbetet darfor
vidgats till att omfatta dven riksdagens verk i de delar dar en samordning
inom riksdagsforvaltningen forefaller lamplig. Samtliga verk utom RB ér
sdledes berorda av utredningsarbetet vad galler budget-, redovisnings-,
revisions- och reserdkningsomradet.

2.2 Budgetfragor

1 detta avsnitt beskrivs de yttre dragen av budgetprocessen for riksdagen
och dess verk. For den inre riksdagsforvaltingen gar beskrivningen dven in
pad det ekonomiska ansvaret for budgeterade verksamheter. Darutover
behandlas RFK:s "budgetdepartementsfunktion™. Det maste dock beto-
nas att analogin med regeringssidan inte kan harddras. Ledaméterna i
riksdagens forvaltningsstyrelse har ju att ta stdllning till medelsaskanden,
som inte bara ar starkt politiskt forankrade utan dessutom godkénda av
kollegor inom riksdagen. Slutligen beskrivs anslagsstrukturen och beslutet
om ny anslagsstruktur inom den inre riksdagsforvaltningen.
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2.2.1 Nuvarande budgetprocess

Genomgaende i detta avsnitt redovisas budgetfragorna f6r var och en av
enheterna inom riksdagsorganisationen. Den indelning som har valts dr
den inre riksdagsforvaltningen (bestdende av RFK, kammarkansliet och
utskottskanslierna), de mindre riksdagsverken samt RGK och RB.

Avsikten harvaritatt fér var och en av enheterna ga igenom budgetpro-
cessens olika steg.

De olika stegen som kommer att redovisas nedan &r anslagsframstill-
ning, bearbetning av och stdllningstagande till anslagsframstéllningen,
riksdagens behandling, utformning av anslagsdirektiv, internbudgetering
och budgetuppf6ljning.

Beskrivningen av den nuvarande budgetprocessen baseras dels pa visst
skriftligt material, dels pa intervjuer, dels pa en enkat till de olika verken
och enheterna inom riksdagsforvaltningen. Betrdffande RB har endast
intervjuer gjorts.

2.2.1.1 Den inre riksdagsforvaltningen

Anslagsframstdllning

Vid en genomgang av budgetprocessen inom den inre riksdagsforvalt-
ningen far man hdalla i minnet att RFK har tva olika roller, ndmligen dels
som “budgetdepartement” for riksdagen och de mindre verken, dels som
ett verk med egen anslagsframstdliningsprocess.

Budgetprocessen startar under sensommaren ar 0. D4 borjar RFK:s
arbete infor den anslagsframstéllning som skall leda till en budget for
budgetaret | (1 juli — 30 juni).

Som grund ligger den budgethandbok som utarbetats av riksrevisions-
verket (RRV) och som den 6vriga statsforvaltningen ocksa har att folja.
RFK far dven budgetdepartementets arliga anvisningar, vilka blir ett rikt-
mirke ocksa for budgetarbetet inom riksdagsférvaltningen. Dérutover
utarbetar RFK egnaanvisningar, som giller for den inre forvaltningen och
de mindre verken. Efter MBL-férhandling tas beslut om anvisningarna av
forvaltningsstyrelsen. Anvisningarna gar ut omkring den | september.

I RFK:s egna anvisningar anges det datum (omkring den 20 oktober) da
de olika verken samt den inre forvaltningens olika delar skall inkomma
med sina anslagsframstéllningar.

Av enkitsvaren framgar att praktiskt taget samtliga enheter inom RFK
anser att RFK:s anvisningar for budgetarbetet ér tilifredsstillande. Man
tilldgger dock att dven andra informationskillor kan behdvas och att
RFK:s sérskilda policy tydligare bor framga. Fran intendenturenheten
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anses att anvisningarna inte behandlas seriost eftersom manga uppgif'ts-
lamnare inte tinker igenom alla sina behov vid budgettidpunkten utan
kommer successivt under aret med ytterligare krav.

Den arbetstid som enligt enkétsvaren krédvs for anslagsframstéllningen
ar mycket varierande:

— enheten for riksdagstryck 2 persontimmar

— riksdagsbiblioteket, upplysningstjinsten, kammarkansliet 2—3 per-
sondagar

— intendenturenheten 25—30 persondagar

— administrativa enheten ca 70 persondagar for anslagsberdkning av
littera A, B, C och E

— utskottskanslierna 2—3 persontimmar var hogst en dag i de fall man
begirt nya tjdnster.

Inom den administrativa enheten sker huvuddelen av arbetet med den
inre riksdagsforvaltningens anslagsframstéllining. Information, utarbetan-
de av anvisningar, granskningsarbete och MBL-férhandlingar ingarej i
ovannamnda arbetstid, men uppges krédva ca 25 persondagar.

Kostnader for 16ner, sjukvard, reseersittningar till personalen m. m.
beridknas helt inom den administrativa enheten; betr. vriga poster kom-
mer berdkningarna fran olika enheter och sammanriknas av den admini-
strativa enheten. Exempelvis berdknas anslagen A3 (Riksdagsledamoters
deltagande i Europaradets verksamhet), AS (Parlamentariska delegatio-
ner), A7 (Representation m. m.) och A8 (Bidrag till riksdagens parlamen-
tariska grupp) av riksdagens internationella sekretariat. Anslaget B2
(Kostnader for riksdagstrycket m. m.) berdknas av enheten for riksdags-
tryck och BS (Nytt riksdagshus) av intendenturenheten.

I 6vrigt bidrar enheterna och sektionerna med berikning av olika del-
poster, t. ex. riksdagsbiblioteket med medel for bokinkdp och bokbindning
ochsektionenteknisk service med medel for underhall av kontorsmaskiner
m. m. (bada ar delposter under expenser under anslaget Bl Forvaltnings-
kostnader). Om ndgon enhet begir att f4 permanent personalforstirkning
ger de en utforlig motivering i sin anslagsframstéllning. Darutdver dskar
enheterna medel for olika typer av engdngsbehov, t. ex. skriddarsydd
utbildning eller anskaffning av speciella inventarier.

Anslagsframstillningen ar sdledes i huvudsak formulerad i kostnads-
slagstermer. [ vissa delar 4r den ocksa kostnadsstélleorienterad, t. ex. vad
géller utskottens studieresor utom Sverige.

Vid praktiskt taget samtliga enheter informeras personalen om budget-
arbetet vid sidan om den fackliga behandlingen. Detta sker vanligen flera
ganger vid enhetsmoten, personaltriffar, “sittningar™ etc.

De fackliga organisationerna informeras inte sirskilt av enheterna. Man
forutsitter att RFK :s administrativa enhet centralt tar kontakt med perso-
nalorganisationerna.
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Bearbetning och stdllningstagande

Nir anslagsframstéliningen for den inre riksdagsforvaltningen ar fardig
ar RFK att likna vid ett budgetdepartement. Budgetgranskningen dger
huvudsakligen rum inom kanslisektionen pA RFK:s administrativa enhet
och gar till pa féljande sitt.

Vissa A-anslag' dr av den karaktiren att egentlig provning ej sker inom
budgetprocessensramutanisirskildordning. Detta giller t. ex. grunderna
for arvoden och reseersattningar till riksdagens ledamoter, stodet till par-
tigrupperna m. m.

Dir riktig provning kan ske, t. ex. d4 riksdagen ger bidrag, gors detta.
Provningen sker i olika steg inom RFK. Slutprévningen pa tjinstemanna-
nivan gors tillsammans med forvaltningsdirektoren.

Vad giller B-anslagen sker sedvanlig budgetprévning. Dir inte avtal
m. m. styr, granskas de olika anslagsdskandena vid olika genomgangar
med berérda personer inom organisationen. Stora sddana poster ar Lokal-
kostnader och Expenser.

Eftersom l6ne- och pensionssektionen inom RFK:s administrativa en-
het helt skéter om l6nerdkningen i anslagsframstillningen dr samma
granskning ej aktuell p4 denna punkt.

Enligt enkitresultatet har flera RFK-enheter men inte ndgot utskott —
sdvitt de kdnner till — under de senaste fem 4ren fatt sina dskanden
dndrade innan anslagsframstéllningen lagts fram for forvaltningsstyrel-
sen. Utskottens 6nskemal om permanent personalférstiarkning har dock i
allmidnhet inte provats inom budgetprocessens ram.

Personalorganisationerna bereds pa ett tidigt stadium att ta del av den
budget som haller pa att vixa fram. De kan da lidgga sina synpunkter och
ange sina malséttningar for arbetet. Kontakterna avslutas med en formell
MBL-férhandling.

Nir arbetet har kommit sa lAngt ér man framme vid bor jan av december
manad.

Detslutgiltiga stdllningstagandet till budgeten tas i borjan av december
da budgeten for budgetdr | beslutas av forvaltningsstyrelsen. Direfter
sinder RFK hela budgeten till budgetdepartementet dir den fogas till den
ovriga budgetpropositionen.

Enheterna far kinnedom om forvaltningsstyrelsens stillningstagande
till budgeten genom att kontakta forvaltningsledningen, genom styrelse-
protokoll eller genom att studera budgetpropositionen. Enkitresultatet
tyder pa att det dr tveksamt om alla enheter far kinnedom om férvaitnings-
styrelsens stédllningstagande.

' A-anslagen ir riksdagens anslag. B-anslagen ér den inre riksdagsforvalt-
ningens anslag.
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Riksdagens behandling

Behandling av den inre riksdagsforvaltningens budget sker i konstitu-
tionsutskottet (K U). Efter utskottsbehandling tas den upp till riksdagsbe-
handling och riksdagsbeslut.

Internbudget

F. n. har inte den inre riksdagsforvaltningens enheter ndgra internbud-
geter i egentlig mening, dvs. i form av ett Atagande att uppfylla malen for
verksamheten inom en viss kostnadsram.

Resultatet av processen med anslagsframstéllning, granskning och riks-
dagsbeslut dr en noggrann uppriakning av olika kostnadsslagsorienterade
poster. Dessa aterfinns i RGK:s redovisningsrapporter. De berdknade
beloppen under de olika posterna motsvaras inte av ett atagande fran
enheterna att for varje enskilt kostnadsslag halla sig inom den berdknade
ramen. Utfallsbelopp erhdlls dock manatligen fran RGK. Ett exempel
visas i tabell I.

Intendenturenhetens inkdpsintendent grupperarom RGK :s poster i och
fér den manatliga redovisning som hansjalv sammanstaller och skickar ut.

Tabell I. Exempel pd RFK:s budgetstruktur fran RGK :s redovisning

Anslag Bl Anvisat for 1981/82

B 1.2 Lonekostnader

222 Tjanteman vid riksdagens forvaltningskontor 20 239 800
a) avléningar 17 475 800
b) ers. for konsultuppdrag 50 000

c) ers. for annat uppdrag =
d) retroaktiva avloningar -
e) avloningar till lokalvardare 2714 000
f) retroaktiva avioningar till lokalvardare -

B 1.8 Expenser

1.1.8 Transporter 60 000
a) div omflyttningar (gemensam service m. f1.) 30000
b) transporter (gemensam service m. f1.) -
c) transporter (biblioteket) 30 000
d) porton —
B1.10 Publikationstryck 378 000
2.1.1 Rast, Raft, skrivregler m m. 1 000
2.1.2 Kataloger 80 000
2.1.3 Riksdagsnytt 25 000
2.14 Biblioteket, bibliografi dver svenska offentliga

publikationer, forteckningar Over nyfOrvarv

m. m 200000
2.1.5 Ovrigt 72 000
a) fickkalendrar 55 000
b) lonetariffer, sartryck m. m. 1 000
c) broschyrer 5 000
d) vykort, nydrskort, medlemskort m. m. 10 000

e) facklitteratur (skyddskommitté, div. grupper
m. fl.) 1 000
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(D4 kompletteras beloppen pd RGK:s rapport med belopp for fakturor
och bestéllningar som intraffat efter den tidpunkt d4 RGK gjort sin redo-
visning.) Posterna pA RGK:s rapport grupperas d4 om p4 vissa enheter/
funktioner, dir det finns ett speciellt verksamhetsansvar.

De enheter/funktioner som far en budget genom inkdpsintendentens
forsorg ar intendenturenheten centralt, bevakning/driftvdrn, gemensam
service, teknisk service, forradet, tryckeriexpeditionen, reprocentralen/
citografen, snickeriverkstaden, ADB-verksamhet, utbildning, riksdagens
utdtriktade information, skoltjansten, riksdagsbiblioteket, upplysnings-
tjansten, tidningen Fran Riksdag & Departement.

For tidningsredaktionen redovisas samtliga kostnader dvs. l6nekostna-
der, sjukvard, reseersattningar, lokalkostnader, tryck m. m. Med undantag
for tidningsredaktionen redovisas foér var och en av ovanndmnda enhe-
ter/funktioner (kostnadsstillen) budgetbelopp endast for de speciella ak-
tiviteter som man ansvarar for. Sdledes upptas ej poster f 6rl6ner, arvoden,
sjukvard, resor, utbildning, bokinkop, inventarier etc. | tabell 2 ges ett
exempel pa en sddan delbudget.

Det skall sérskilt noteras att den hér typen av delbudget inte blir aktuell
for vare sig A-anslagen eller for kammarkansliet eller utskotten.

Tabell 2. Exempel pd RFK:s budgetstruktur frdn RFK:s bearbetning av
RGK :s redovisning

ANSVARSOMRADE: RIKSDAGSBIBLIOTEKET

Litterat/Anslag Anslag/
XVi budgetaret
1981/82
Expenser
B 1.871.1.6
a. bokinkdp
b. bokbindning
c. portrattsamling 1 470 000
d. riksd. i ovr. bokink.
e. riksd. i ovr. bokbind.
f. kammarens bokbindn.
g utsk. bokbindn.
h. tidningsprenumerat. (dagl. tidn., tidskr., pressurklipp)
1 470 000

ADB-verksamhet
B 1.8/2.2
b. libris, forsoksverksamhet 60 000
Publikationstryck
B 1.1072.1.4

bibliografi dver sv. off. publ.,

forteckning over nyforvarv m. m. 200 000
B 1.871.1.8c

transporter 30 000
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Budgeruppfolining

RGK :s redovisning 6ver stédllningen pa olika anslag/budgetposter ger
inte tillracklig information anser intendenturenheten och upplysnings-
tjdnsten i enkdtsvaren. BAda enheterna anser att en dispositionsbokforing
behdvs, dvs. att redovisningen bor inkludera gjorda men annu ej betalda
bestallningar. Skalet dr att RGK:s nuvarande utbetalnings- och bokfo-
ringsrutin kan ta upp till tvd veckor, varfor den manatliga redovisningen
i samsta fall kan sldpa efter sex veckor. RGK:s redovisning kompletterad
med inkOpsintendentens nuvarande dispositionsredovisning anses salun-
da ge tillracklig information. Aven dvriga enheter inom RFK uppskattar
att fa inkopsintendentens bearbetning av RGK :s rapport.

Enheterna tillfrAgades ocksad i enkdten om vad de gor internt nér en
anslags- eller budgetpost haller pa att 6verskridas (utan att ndgon form av
godkadnnande foreligger). Inom de enhetersom besvarat fragan informerar
man direkt berord personal samt diskuterar dverskridandet internt. Dér-
efter foreligger olika handlingsalternativ: inkdpen stoppas, befarat 6ver-
skridande anmals till forvaltningsdirektoren, forslag laggs fram om extra
resurstilldelning. Det ar tdmligen vanligt att man tar kontakt med RFK:s
administrativa enhet i 6verskridandefragor.

Endast intendenturenheten och riksdagsbiblioteket har under de senaste
fem budgetaren gjort en skriftlig framstdllning om tilliggsmedel. Fram-
stdllningarna har bl. a. gallt lokalbehov, transporter, hyror, ADB-behand-
ling m. m.

Nar administrativa enheten blir varse att RFK haller pa att dverskrida
ndgon anslagspost, utroner man orsakerna och anmaéler i férekommande
fall 6verskridandet till forvaltningsstyrelsen. En skriftlig framstallning har
gjorts rorande medel for det allmdnna kyrkomaotet.

Inom utskottskanslierna forekommer budgetuppfoljning i egentlig me-
ning inte. Genom RGK:s redovisning (den enda redovisning de far) far
utskotten reda pad kostnadsutfallet for utskottsresorna. Fran utskottens
sida har man inte efterfragat ytterligare redovisning. Det har aldrig hant att
ndgot utskott under aret gjort ndgon skriftlig framstdllning till RFK om
extra resurser utom i frdga om anstallning av personal.

Inkopsintendenten for den inre riksdagsforvaltningen har som riktlinje
att utgifterna for de enskilda delposterna under Expenser bor hdlla sig
inom de budgeterade ramarna. Det finns dock flexibilitet att [ata 6ver- och
underskridanden utjamna varandra, sd linge man haller sig inom den
totala budgetramen for Expenser. Detta forekommer ocksa.

2.2.1.2 Riksdagens ombudsmiin, riksdagens revisorer, Nordiska radets
svenska delegation

Anslags framstdllning
Samtliga utom NR tillampar utéver budgetdepartementets och RFK:s
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anvisningaraven den av RRV utarbetade budgethandboken. RR anvander
dven vissaandra petitor, bl. a. frAin RRV och statskontoret, som forebilder.

Flertalet anser att RFK:s anvisningar i allmédnhet ar tilifredsstallande,
men att anvisningarna dven bor innehdalla en mall for anslagsframstall-
ningens rubriker och tabeller. RR Onskar dven enhetliga normer for fram-
rakning av anslagsposten for loner.

Tva verk onskar att redovisningen av jamstalldhetsarbetet och utbild-
ningsbehovet bor ske pa annat satt. JO foresldr sdrskilda anvisningar om
en kortare och mer komprimerad redovisning av dessa fragor for riksda-
gens mindre verk.

JO har en &rlig verksamhetsplanering, vilken normalt inte kopplas ihop
med budgetarbetet mer @n att storre framtida forandringar tas upp till
behandling och budgeteras. RR har inte ndgon arlig versamhetsplanering
som ar kopplad till budgetarbetet. Fran NR uppges att den verksamhets-
planering som delegationen kan paverka i huvudsak sker i samband med
budgetarbetet och papekar att Nordiska radets verksamhet planeras i
samrdd mellan fem lander.

Samtliga verk kontaktar RFK under budgetarbetet, bl. a. angdende be-
rikning av lonekostnader och betrdffande kraven pa besparingar. JO
samrader dven med riksdagens JO-delegation angdende anslagsframstall-
ningen.

Samtliga verk informerar personalen om budgetarbetet och den slutliga
anslagsframstillningen vid sidan om den fackliga behandlingen. Informa-
tion lamnas vid interna veckomdten, vid kanslimodten och vid informella
samrad. De fackliga organisationerna informeras vid samtliga verk om
budgetarbetet, vid flertalet verk vid flera tilifdllen. Samtliga forhandlar
enligt MBL med de fackliga organisationerna.

Exempel pa anslagsframstédlining visas i tabell 3.

Tabell 3. Exempel pd anslagsframsidllning : JO:s anslag. forslag och
huvud(orslag

Berdknad Berdknad
Anslag andring andring
1981/82 Forslag Huvudforslag
1982/83 1982/83
| 2
Anslag. forslag
och huvudfiirslag
Lonekostnader 10 385 000 + 853 000 + 631000
Sjukvard 31000 + 3000 + 3000
Reseersattningar 240000 + 30 600 + 30 000
Lokalkostnader 1 164 000 + 118 000 + 118 000
Expenser 700 000 + 75 000 + 25000
12 250 000 + 1079 000 + 807 000

(13 599 000) (13 327 000)
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Samtliga verk kontrollerar internt att anslagsframstillningen upprittats
i Overensstimmelse med budgetdepartementets och RFK:s anvisningar,
och att belopp och summor stimmer. Léttiliganglighet i fraga om disposi-
tion och sprdkbruk i anslagsframstéllningen granskas internt av flertalet
verk.

Foljande organ/befattningshavare tar stéllning till anslagsframstall-
ningarna vid resp. verk:
— JO:JOi plenum
— RR: Revisorerna i plenum
— NR: Kanslichefen och delegationens arbetsutskott.

Foljande befattningshavare skriver under anslagsframstéllningen (som
darefter 6verlamnas till RFK):
— JO: Chefs-JO och chefen for administrativa enheten
— RR: Ordfoérande och féredragande
— NR: Delegationens ordférande och kanslichefen.

Bearbeining och stdllningsiagande

Anslagsframstillningarna fran JO, RR och NR granskas av kanslisek-
tionen pd RFK:s administrativa enhet. RFK har i regel kontakter med
verken ang. deras resp. anslagsframstillning innan férvaltningsstyrelsen
tar stillning.

Enligt kanslisektionen gor RFK endast en 6versiktlig kontroll av ver-
kens berdkning vad giller Ioneomridkning. Om det ar problem sa tar man
underhandskontakt. RFK papekar dock att anvisningarna om nedskér-
ning med 2 % inte konsekvent tillimpats. I 6vrigt sker en genomgang av
yrkandena. Provningen inriktas framst pA eventuella dskanden om perso-
nalokning eller oganisationsfériandringar. Aven andra poster som RFK
pekat pa sarskilt i sina anvisningar granskas. Kontakter tas d4 med resp.
verk for att man skall komma fram till ett gemensamt stillningstagande.
Enligt intervjuerna med verken har RFK:s granskning sillan resulterat i
prutningar.

Forvaltningsstyrelsen tar det slutliga beslutet om verkens budget. Dér-
efter sinder RFK materialet till budgetdepartementet, dir det fogas till
den 6vriga budgetpropositionen.

Riksdagens behandling

Behandling av RR:s budget sker i finansutskottet (FiU). JO:s och NR:s
budgetar behandlas av KU.

Utskottsbehandlingen dr normalt mycket kortfattad. Ndgra motioner
brukar t. ex. inte vickas med anledning av anslagsframstillningarna fran
dessa verk.

Det kan dock ndmnas att vid FiU:s behandling varen 1982 av RR:s
anslag foreslog utskottet, pa initiativ frAn RR, en dndrad och mindre
langtgdende detaljstyrning av RR:sanslag. I likhet med vad som skett med
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manga myndighetsanslag budgetaret 1981/82 foreslog utskottet att RR:s
anslag endast skulle uppdelas i anslagsposterna Forvaltningskostnader
och Lokalkostnader. Utgifterna for 16ner och representation foreslogs
dock bli maximerade. Avsikten med denna uppdelning var att mo jliggora
en mera flexibel och effektivanvidndning av resurserna. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Efter utskottsbehandling foljer riksdagsbehandling och riksdagsbeslut.

Internbudget

JO:s, RR:s och NR:s internbudgetar har en likartad grundstruktur.
Samtliga verk anser sin verksamhet vara for liten for att en uppdelning av
budgeten pa kostnadsstéllen eller program skulle vara aktuell.

Verkens internbudgetar upptar poster for arvoden (ej JO), 16ner, sjuk-
vard, reseersittningar, lokalkostnader och expenser, de flesta ytterligare
uppdelade i ett antal underrubriker. Dédrutover finns fér NR:s del anslaget
D8, Andel i gemensamma kostnader for Nordiska rddet. Anslaget ar
underuppdelati tva poster: arvoden och I6ner samt forvaltningskostnader,
bada med ytterligare underrubriker.

For var och en av internbudgetens olika poster erhalls manatlig redovis-
ning i RGK:s rapport.

Budgetuppfiljning

JO och NR anser i enkidtsvaren att de far tillrdcklig information om

stdllningen pa olika anslag/budgetposter genom RGK:s redovisning. RR

anser dock inte att denna information ger tillrickligt aktuell bild av an-
slagsbelastningen. Savdl RR som NR har en egen dispositionsbokféring
for att halla sig a-jour med anslagsbelastningen.

I det f6ljande skall redovisas vad verken gor internt nir belastningen pa
en anslagspost haller pa att 6verskridas och om vilka rutiner som tillampas
vid 6verskridanden.

— JO: Debudgetposter som JO sjédlva kan paverka bevakas pa sddant sitt
att 6verskridanden i mojligaste man undviks.

— RR: Legala 6verskridanden avarvoden,loner, sjukvard, lokaler: ingen
atgird. Expenser och reseanslag kan, med den planering som
tillampas, normalt inte overskridas enligt RR. Of6rutsedda stora
utgiftsbehov: begiran om tillstand att 6verskrida.

— NR: Arbetsutskottet underrittas. I forsta hand undersoks mo jligheter-
na att genom aterhallsamhet undvika 6verskridande. Om detta inte
ar mojligt underrittas RFK skriftligen.

Samtliga verk tar kontakt med RFK om en anslagspost haller pa att
Overskridas (bortsett fran Overskridanden som beror pa kostnader for
avtalsenliga 16ne- och hyreshdjningar).
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Under de senaste fem 4ren har endast RR gjort skriftlig framstallning
om tillaggsanslag. RR:s framstillning gallde expenser.

2.2.1.3 Riksgildskontoret

Anslags forslag

RGK tillaimpar budgetdepartementets arliga anvisningar samt den av
RRYV utarbetade budgethandboken.

Verksamhetsplaneringen kopplas tids- och arbetsmassigt ihop med bud-
getarbetet. | RGK:s enkatsvar redovisas som exempel planeringen for
budgetaret 1982/83.

Vissa langsiktiga problem som beror budgetaret 1982/83 togs upp redan
under verksamhetsplaneringen varen 1981. Under september 1981 anord-
nades en konferens dar man diskuterade f6rutsattningar och inriktning f6r
kontorets verksamhet de narmaste dren samt de problem som tagits upp
under varens planeringsomgang.

Arbetet med sjdlva anslagsforslaget fortsatte under oktober 1981 da
riksgdldsdirektdren hade genomgangar med de olika enheterna. Samtidigt
utarbetades en redogorelse for verksamhetens omfattning och inriktning i
stort under det kommande budgetaret. | slutet av november slutbehandla-
de riksgaldsfullmaktige anslagsforslaget for budgetaret 1982/83.

MBL-férhandling 4gde rum om férslaget och personalen informerades
via internt inf ormationsblad fran administrationsenheten.

Bearbetning och sidllningstagande

RGK :s anslagsforslag granskas internt med avseende pa kontrollrak-
ning och dverensstimmelse med budgetdepartementets anvisningar.

Riksgaldsfullméaktige tar stédllning till anslagsforslaget och fullmaktiges
ordférande tillsammans med riksgdldsdirektoren skriver under forslaget.

Anslagsforslaget skickas av RGK direkt till budgetdepartementet, dér
det fogas till 6vriga anslag pa riksdagsomradet.

Riksdagens behandling

Behandlingen av RGK:s anslagsforslag sker i FiU. Efter utskottsbe-
handling foljer riksdagsbehandling och riksdagsbeslut.

Vid utskottsbehandlingen av riksgéldsfullméaktiges forslag for budget-
aret 1982/83 lamnade FiU en utforlig redovisning av sitt staliningstagande
anslagspost for anslagspost. Utskottet foreslog darvid vissa nedskédrningar
av de forslag som fullmaktige lamnat. Utskottsbetankandet kom darige-
nom att innehdlla fler riktlinjer om medelsdispositionen dan vad som tidi-
gare varit vanligt. Utskottet uttalade ocksdatt fullméktige infor budgetaret
1983/84 bor uppritta en anslagsframstdlining utformad enligt det s.k.
huvudalternativet.
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Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Under budgetaret 1982/83 inkom riksgéldsfullmaktige med forslag om
medel pa tillaggsbudget.

Internbudget

Utifran riksdagsbeslutet gor RGK upp en verksamhetplan innehdllande
bl. a. eninternbudget. | RGK:senkétsvarbeskrivs planeringsprocessen pa
foljande satt;

Detaljplaneringen for budgetaret 1982/83 gjordes under varen 1982. |
mitten av februari 1982 deltog ett 20-tal personer i ett heldagssammantrade
dar man bl. a. diskuterade mal och medel f6r upplaning, laneforvaltning
och l6nsparandet. Dessutom diskuterades anslags- och resursfragor, upp-
laggningen av varens planeringsarbete samt anvidndandet av planerings-
samtal som ett led i detta arbete. Planeringsarbetet under varen var upp-
delat i flera etapper. Under den forsta etappen, som avslutades den | april,
hade de olika enheterna till uppgift att utarbeta en PM dir verksamheten
under ar 1981 utvarderades och dar forslag till férdndringar skulle fram-
foras.

Efter det att FiU avgivit sitt betdnkande i anslutning till fullmiktiges
anslagsforslag for 1982/83 gav riksgaldsdirektoren ut planeringsdirektiv
for detaljplaneringen av verksamheten under det kommande budgetaret.
Enheternaskulle redovisa aktivitetsplaner, personalbehov (i anslutning till
en preliminar dimensionering) och utbildningsbehov. Under juni 1982
bearbetades enheternas planer av administrationsenheten, som tog fram
forslag till slutlig dimensionering av enheterna, internbudget, plan for
administrativ utveckling (AU-plan) och utbildningsplan.

Forhandlingar fors med de lokala arbetstagarorganisationerna. Intern-
budget och dimensionering faststalls av fullmaktige, AU-plan och utbild-
ningsplan av riksgaldsdirektoren.

RGK s internbudget bestar av ett 25-tal kostnadsslagsorienterade del-
budgeter med en kostnadsansvarig per delbudget. En fullstandig budgete-
ring pa kostnadsstélle eller kostnadsbarare forekommer inte. Inom den
totala budgetramen far riksgaldsdirektoren besluta om justeringar. Om en
kostnadsansvarig far problem med att halla nédvandiga kostnader inom
den faststdllda ramen kontaktas administrationsenheten som undersoker
om mdjligheter till justering av delbudgeterna finns. Efter foredragning
kan riksgéldsdirektoren besluta i sAdant drende.

2.2.1.4 Riksbanken

RB:s ekonomiska planering skiljer sig helt fran den 6vriga riksdagsfor-
valtningens. Bakgrunden ar att RB:s verksamhet inte har ndgon motsva-
righet inom vanliga statsmyndigheter och att RB inte begar anslag av
riksdagen utan finansierar sin verksamhet med egna resurser.
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Planeringsinstrumenten i RB skiljer sig dirmed ocksd fran vad som
anvinds i flertalet myndigheter. De viktigaste administrativa styrmedlen
ar
— en tredrig verksamhetsplan med tyngdpunkt pa personalresurser
— en tredrig plan for administrativ utveckling (AU-plan)

— en flerdrig plan for investeringar i fastigheter.

Ansvaret fOr att ta fram verksamhetsplanen avilar bankens administra-
tiva avdelning. Direktiven ges ut i september manad och innehaller forut-
om ledningens anvisningar ocksa riktlinjer for planeringsarbetet. Sjilva
arbetet med verksamhetsplanen sker ute pa de olika avdelningarna varef-
ter sammanstéllning sker centralt. Planeringsarbetet sker i samarbete med
personalens fackliga foretrddare. MBL-férhandling dger rum. Efter bered-
ning inom riksbanksledningen faststélls planen av direktionen och full-
miktige f6r nistkommande verksamhetsar (lika med kalenderar). Verk-
samhetsplanen spanner over flera &r men personalstaten faststalls for ett
ar i taget. Denna form av verksamhetsplanering har i stort sett tillimpats
i samma former sedan ar 1976.

Planeringen for administrativ utveckling omfattar tvd omraden: dels
allmin rationaliseringsverksamhet, dels ADB-verksamhet. Varje ar gors
en Oversiktlig kartliggning 6ver de behov som finns inom banken och
detta leder fram till en plan 6ver projekt bland vilka prioritering gors.
Denna plan faststills av bankens direktion och ér saledes en rullande
3-Arsplan f6r administrativ utveckling.

En samordning mellan de olika planeringsrutinerna liksom en 6versatt-
ning av planerna till ekonomiska termer saknas. En sddan Gversattning
forutsitter enligt vad RB har angivit i skriften Sveriges Riksbank: Plane-

ring av verksamheten 1982 — 84. Bilaga 2.

“atten verksamhet ska rymmas inom en pa férhand given ekonomisk ram.
Den bygger vidare pa ett delegerat beslutsfattande dér budget blivit styr-
ningsinstrument. | riksbanken idag finns inte sddana ekonomiska restrik-
tioner, ej heller har framkommit nagot alltmént 6nskemal om en djupare
delegering av ekonomiska beslut. Saledes foreligger inte ndgra reella be-
hov av ett budgeteringssystem, varfor ett inforande av ett sAdant system
enbart skulle bli en administrativ process utan djupare innebord. Ddaremot
har framkommit ett visst intresse att forsoka inféra ndgon form av budget-
system for avdelningskontoren. Ett syfte hir skulle var att ge kontoren en
mer sjilvstdndig stéllning och stérre mojligheter att sjdlva styra sin egen
verksamhet.”

P4 forsok infordes &r 1976 ett redovisningssystem som medger uppdel-
ning pa savil kostnadsslag som kostnadsstille. RB:s kontoplan ansluter
till system S. RB:s huvudbokf6ring sker i dag manuellt pa kortbokforings-
maskiner och &r i flera avseenden helt otidsenlig. Den delrutin som avser
kostnadsredovisning utfors pad en av bankens minidatorer. Den utform-
ning som kostnadsredovisningen haft de senare dren motsvarar dock inte
de reellabehoven. Denna del kommer att dndras om ett foreslaget ADB-
system for utrikesrorelsen och den centrala redovisningen genomfors.
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2.2.2 Anslagsstrukturen

Betrdffande detta delavsnitt har utredningsarbetet utmynnat i att
RFK-utredningen tagit stillning for vissa forslag, som lagts fram f6r
riksdagens forvaltningsstyrelse den 8 december 1982. Detta delavsnitt
speglar forhallandena till och med december 1982.

2.2.2.1 Befintlig anslagsstruktur

Som framgar av tabell 4 far riksdagen och den inre riksdagsforvaltning-
en sina medel anvisade pA sammantaget 21 anslag under tre littera. Som
synes dr uppdelningen i anslag framst gjord efter kostnadsslag, t. ex. arvo-
den, erséttningar, pensioner.

Tabell 4. Be fintlig anslagsstrukiur

A Riksdagen

Riksdagen
Arvoden m. m. till riksdagens ledamdéter, forslagsanslag
Reseersattningar m. m. till riksdagens ledamoter, forslagsanslag
Riksdagsledamoters deltagande i Europarddets verksamhet, forslagsanslag
Riksdagsutskottens studieresor utom Sverige, forslagsanslag
Parlamentariska delegationer, forslagsanslag
Bidrag till studieresor, reservationsanslag
Representation m. m., forslagsanslag
Bidrag till riksdagens interparlamentariska grupp, forslagsanslag
Bidrag till Sallskapet Riksdagsmén och forskare
Bidrag till utrikespolitisk informationsverksamhet
Kontorshjilp till riksdagsledamoter, forslagsanslag
Pensioner &t f. d. riksdagsledaméter m. f1.,, forslagsanslag
Stod till partigrupper, forslagsanslag
Utgivande av otryckta stdndsprotokoll, reservationsanslag

O 00N W —

Eon=o

o]

Den inre riksdagsforvaltningen

Den inre riksdagsforvaltningen
Forvaltningskostnader, forstagsanslag
Kostnader for riksdagstrycket m. m., forslagsanslag
Utgivande av sdrskilda publikationer, reservationsanslag
Riksdagens utdtriktade informationsverksamhet, forstagsanslag
Nytt riksdagshus, reservationsanslag

NN -

C  Allmant kyrkomoéte
1 Allmént kyrkomote, forstagsanslag

D  Riksdagens verk
Riksgialdskontoret:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag

|
2 Vissa kostnader vid emission av statsldn m. m., forslagsanslag
3 Administrationskostnader for I6nsparandet, forslagsanslag
4 Administrationskostnader i samband med premiering av frivilligt sparan-
de av Overskjutande preliminér skatt, forslagsanslag
5 Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen, f6rslagsanslag
6 Riksdagens revisorer och deras kansli, forslagsanslag
Nordiska radets svenska delegation och dess kansli:
7 Forvaltningskostnader, forslagsanslag
8 Andel i gemensamma kostnader for Nordiska rddet, forslagsanslag

E  Diverse
| Kommittéer m. m., forslagsanslag
2 Utgivning av tidningen Frdn Riksdag & Departement, forslagsanslag
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For beslutsfattare, t. ex. riksdagen, torde det generellt sett vara betydligt
svdrare att bedoma relationen mellan kostnader och prestationer for en
mingd upprdknade kostnadsslag dn att gora motsvarande fér andamal
eller program. Endast andamalsinriktade anslag torde kunna ge en riktig
uppfattning om storleksordningen av olika 4taganden och en sakrare
grund vad giller prioritering mellan olika omrdden. Exempel pd dnda-
malsinriktade anslag or riksdagen ar forvaltningskostnader resp. nytt
riksdagshus.

Ett annat problem é&r att anslagsstrukturen dr svaroverskadlig darige-
nom att anslagsposterna dr manga och grupperade pa ett oenhetligt satt.

Jamfért med andra verksamheter har riksdagen och dess forvaltning
manga och forhallandevis sma anslagsposter. Bakgrunden ar delvis att
vartefter riksdagen har gjort nya 4taganden har nya anslag tillkommit.

Grupperingen ar svaroverskadlig pa flera satt. Anslagsom pa ndgot satt
har en gemensam grund finns inte alltid samlade. T. ex. utgar bade ansla-
gen Al (arvoden), A2 (reseersdttningar) och Al2 (pensioner) enligt den
s. k. ersattningsstadgan, vilken riksdagen beslutar om. Bidrag till partierna
utgar sdvil under anslaget All (kontorshjdlp) som under anslaget Al3
(stod till partigrupper). Dartill kommer att dven anslagen under littera E
hor till inre riksdagsforvaltningen, trots att deras placering efter riksda-
gens verk skulle kunna antyda annat. Anslaget E| (kommittéer) dar dock
avsett for bade den inre riksdagsforvaltningen och RGK.

Vissa anslagsposter ar direkt missvisande f6r den som inte dr kunnig om
bakgrunden. Exempelvis ar reservationsanslaget B3 (utgivande av riksda-
gens arsbok) inte det andamalsanslag som man skulle kunna forledas att
tro. Dir ingar enbart tryckkostnaderna for riksdagens 4rsbok. Ovriga
kostnader for boken sidsom lonekostnader, distributionskostnader m. m.
ingdr i stédllet under anslaget El (utgivning av tidningen Fran Riksdag &
Departement). Fragan ar d4 om tryckningen av riksdagens arsbok ar en sa
speciell verksamhet att det finns anledning att skilja den fran riksdagens
ovriga tryckkostnader? En annan fraga dr om det ar berattigat med reser-
vationsanslag i detta fall nar en produkt har tagits fram i nuvarande eller
liknande form 4arligen under mer an ett halvt sekel.

Missvisande ar ocksd anslaget El (kommittéer) darigenom att det ge-
nom en muntlig 6verenskommelse delas mellan den inre riksdagsforvalt-
ningen och RGK. Kostnaderna for majoriteten av riksdagens kommittéer
hanfors till anslaget EI. Arvoden till forslagskommittén hanférs dock till
anslaget Bl (posten arvoden enl. kommittéforord ningen) och arvoden till
byggnadskommittén till anslaget BS (posten arvoden enl. kommittékungé-
relsen).

Den befintliga anslagsstrukturen med manga och beloppsmassigt sma
kostnadsslagsposter utgor enligt RFK-utredningens mening ett hinder mot
en Overgang till ett mer flexibelt budgetsystem for riksdagen, dar kostnads-
okningar pa ett omrade i vissa fall kan motvagas av besparingar p4 andra.
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De krav som bor stéllas pa en ny anslagsstruktur ar att:

— anslagen bor vara andamalsinriktade, dvs. alla utgifter avseende ett
visst andamal bor foras samman till ett anslag

— dndamalen (programmen) normalt bor vara av viss omfattning

— anslagsuppstéallningen bor vara 6verskadlig och logisk vad géller grup-
peringen av olika anslag

— anslagsstrukturen bor vara ett bra arbetsverktyg for de anstéllda i
budgetsammanhang m. m.

— ett visst anslag bor motsvaras av ett visst ansvarsomrdde, dar det
huvudsakligen finns enbeslutsfattare resp. beslutsfattande instans, som
kan gora nédvandiga omprioriteringar inom anslagets ram

— vid en komprimering av nuvarande 21 anslag till ett firre antal kommer
riksdagsledamoéter, allmanhet och massmedia att i stadsbudgeten f4
mindre information om riksdagens kostnadsposter. Det ar viktigt att
relevant information om kostnadsposterna i stéllet fors fram i anslags-
framstédllning och budgetproposition. Daremot ar det inte givet att
allmanhet och massmedia ar betjdnta av information om de kostnads-
poster som exakt motsvarar de nuvarande anslagen (se exempelvis vad
som tidigare anforts om B3, utgivande av sarskilda publikationer).

2.2.2.2 Forslag till ny anslagsstruktur

Enligt RFK-utredningens mening ar det mojligt att skapa en forenklad
anslagsstruktur f6r riksdagen och dess forvaltning med beaktande av de
krav som redovisats i féregdende avsnitt. RFK-utredningens férslag har
sammanforts i tabellform i tabellerna S och 6. Nedan kommer var och en
av de foreslagna anslagsposterna att kommenteras sarskilt.

Inledningsvis bor dock papekas att den foreslagna anslagsstrukturen ger
en Overskadlig information i statsbudgeten. Den mera detaljerade infor-
mation om det praktiska utfallet vilken sdvdl KU och riksdagen som
allmédnheten och massmedia har rétt att krdva bor framga av andra doku-
ment. En mera specificerad redovisning maste alltsd komma fram i an-
slagsframstallning och budgetproposition. En sddan mera detaljerad upp-
spaltning av anslagen kan dels besta av bestdndsdelarna dvs. 1982/83 ars
anslag, dels — efter inforande av nytt redovisningssystem — information
i andra termer t. ex. efter kostnadsstallen eller kostnadsbarare.

Detforeslagnaanslaget Al Ersattningar till riksdagens ledaméter m. m.,
forslagsanslag, baseras pa att ledamoternas aktivitet inom riksdagen ar ett
andamal, dar ersattningar m. m. betalas ut enligt speciella forfattningar
och riksdagsbeslut. Debefintligaanslagen Al, A2 och A12 grundassaledes
pa 1971 ars erséttningsstadga (omtryck i RFS 1982:2), detbefintliga ansla-
get A3 grundas pa bestimmelser fran 4r 1981 (RFS 1981:1) och det befint-
liga anslaget AS grundas pa forslag fran talmanskonferensen. Det befint-
liga anslaget A7 grundas till en viss del pa férslag fran talmanskonferen-

7 Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 25
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Tabell 5. Forslag till ny anslagsstruktur

Nuvarande anslag Forslag till anslag

A | Arvoden m. m. till riksdagens le-
daméter, forslagsansiag

A 2 Reseersattningar m. m. till riksda-
gens ledaméter, fGrslagsanslag

A 3 Riksdagsledamoters deltagande i
Europarddets verksambhet,

forslagsanslag A | Ersittningar till riksdagens leda-
A5 Parlamentariska delegationer, for- méter m. m.,

slagsanslag forslagsanslag
A 7 Representation m. m., forslagsan-

slag

A 12 Pensioner At f. d. riksdagsledamo-
ter m. fl., forslagsanslag

A4 Riksdagsutskottens studieresorut- A2 Riksdagsutskottens studieresor ut-

om Sverige, forslagsanslag om Sverige, forslagsanslag
A 6 Bidrag till studieresor, reserva- A 3 Bidrag till studieresor,
tionsanslag reservationsanslag

A 8 Bidrag till riksdagens interparla-
mentariska grupp, forslagsanslag
A9 Bldrag till Sillskapct lesdags- Ad Bldrag till viss verksamhet,

man och forskare -
A 10 Bidrag till utrikespolitisk informa- Jorslagsanslag

tionsverksamhet
A 11 Kontorshjalp till riksdagsledamo-

ter, forslagsanslag . . .
A 13 Stod till partigrupper, forslagsan- ok P‘;il;zg;‘;l’:sl;:;hgrwper.
slag
B | Forvaltningskostnader, firslags-
anslag

B 2 Kostnader fér riksdagstrycket
m. m., fOrslagsanslag

B3 Utgivande av sarskilda publikatio-
ner, reservationsanslag A 6 Forvaltningskostnader,

B 4 Riksdagens utdtriktade informa- forslagsanslag
tionsverksamhet, forslagsanslag

E | Kommittéer m. m., forslagsanslag

E2 Utgivning avtidningen Fran Riks-
dag & Departement, forslagsan-

slag

A 14 Utgivande av otryckta stAndspro- A 7 Utgivande av otryckta stAndspro-
tokoll, reservationsansiag tokoll, reservationsanslag

B S Nytt riksdagshus, reservationsan- A 8 Nytt riksdagshus, reservationsan-
slag slag

sen, till en viss del av riksdagsbeslut om representationsbidrag som skall
utgd till talmannen och vice talmiannen (KU 1980/81:6, rskr 16, RFS
1982:2).

Fordelen med en sammanfoéring av de befintliga anslagen Al, A2, A3,
AS, A7och Al2iriforstahand forenkling och overskadlighet ochi mycket
liten grad en forestidllning om att kostnadsokningar pa ett omrade skall
kunna motvégas av besparingar pa andra.

Det foreslagna anslaget A2, Riksdagsutskottens studieresor utom Sve-
rige, forslagsanslag, motsvarar exakt det befintliga anslaget A4. Anslags-
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Tabell 6. Oversirningsiabell

Nuvarande anslag Forslag iill anslag

Al Arvoden m. m. till riksdagens ledamoter. Al
[arslagsanslag

A2  Reseersdttningar m. m. till riksdagens Al
ledamoter, forslagsanslag

A3  Riksdagsledamoters deltagande i Europarddets Al
verksambhet, forslagsanslag

A 4  Riksdagsutskottens studieresor utom Sverige, A2
[forslagsanslag

A5  Parlamentariska delegationer, forslagsanslag Al

A 6  Bidrag till studieresor. reservationsanslag A3l

A7 Representation m. m., forslagsanslag Al

A 8  Bidrag till riksdagens interparlamentariska A4
grupp. férslagsanslag

A9  Bidrag till Sdllskapet Riksdagsman och forskare A4

A 10 Bidrag till utrikespolitisk informations- A4
verksamhet

A 11 Kontorshjalp till riksdagsledamoter, AS
[forslagsanslag

A 12 Pensioner At f. d. riksdagsledamater m. 1., Al
[forslagsanslag

A 13 Stod uill partigrupper, forslagsanslag AS

A 14 Utgivande av otryckta standsprotokoll, A7
reservationsanslag

B Forvaltningskostnader, forslagsanslag A6

B2  Kostnader for riksdagstrycket m. m., A6
[forslagsanslag

B3  Utgivande av sarskilda publikationer, A6
reservationsanslag

B4 Riksdagens utatriktade informations- A6
verksambhet, forslagsanslag

BS Nyttt riksdagshus, reservarionsanslag A8

E I Kommittéer m. m., A6

E 2  Utgivning av tidningen Fran Riksdag & A6

Departement, forslagsanslag

berdkningen grundas pa uppgifter som lamnas av utskotten. Fran olika
hall redovisas 6nskemal om en sarredovisning av detta anslag.

Det foreslagna anslaget A3, Bidrag till studieresor, reservationsanslag,
motsvaras exakt av det nuvarande anslaget A6. Anslagsberdkningen grun-
das pa talmanskonferensens forslag. Med hansyn hartill samt att bidrag till
studieresor bor vara ett reservationsanslag anser RFK-utredningen att det
inte finns nagon grund fo6r att sammanfdra denna post med det foreslagna
anslaget A2 (forslagsanslag).

Det foreslagna anslaget A4 Bidrag till viss verksamhet, forslagsanslag,
bestar av de befintliga anslagen A8, forslagsanslag, A9 och A10, obeteck-
nade anslag. Styrelsen for riksdagens interparlamentariska grupp, styrel-
sen for Sallskapet Riksdagsman och forskare (R1FO) resp. riksdagens
internationella sekretariat gor anslagsberdkningen. RFK-utredningen har
gjort den bedomningen att indamalen med de nuvarande anslagsposterna
inte ar vdsensskilda och att en forenkling kan uppnas genom en samman-
foring. For att dven fortsdttningsvis fA den effekten att de nuvarande
obetecknade anslagen ar beloppsmassigt fixerade bor man i anslagsdirek-
tiven (riksdagens regleringsbrev) hogstsatta dessa poster.
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Det foreslagna anslaget AS Bidrag till partigrupper, forslagsanslag,
bestar av de befintliga forslagsanslagen All och Al3. All grundas pa
beslut av 1975/76 &rs riksmote (KU 1975/76:35 rskr 148) och A13 pa beslut
av 1978/79 ars riksmote (KU 1978/79:29 rskr 263). Utredningen anser att
dndamdlet ir likartat, att utbytbarhet vil kan tinkas mellan de bada
komponenterna i partigruppsstodet samt att en forenkling kan astadkom-
mas genom en sammanforing.

Det foreslagna anslaget A6 Forvaltningskostnader, forslagsanslag, be-
star av de befintliga anslagen Bl, B2, B3, B4, El och E2. Samtliga ir
forslagsanslag utom det befintliga anslaget B3 som ir reservationsanslag.
Som har redovisats i foregdende avsnitt har RFK-utredningen dock inte
funnit skl for att kostnaderna bakom anslaget B3 tidsmdssigt skulle vara
sd obestimbara att ett reservationsanslag ar motiverat.

Den kraftiga sammanslagningen av befintliga anslag till ett enda nytt
anslag A6 baseras pa att forvaltningskostnaderna kan ses som en relativt
omfattande ram, dar all forvaltning inkl. service till riksdagen skall inrym-
mas. Fran detta andamal vore det ologiskt att sirskilja fragment sdsom
vissa informationskostnader eller vissa tryckkostnader och framhéva des-
sa som egna anslag. Tvidrtom rdder en stark grad av utbytbarhet mellan de
olika komponenterna inom det foreslagna anslaget A6. Den foreslagna
sammanslagningen till ett enda stort forvaltningskostnadsanslag motsva-
rar ocksa den gingse specifikationsgraden for myndigheterna i statsbud-
geten.

Vad giller det nuvarande anslaget El har tidigare 6verenskommits med
RGK om en uppdelning av detta anslag. Fortsdttningsvis bor dock RFK:s
delingd i det foreslagna forvaltningskostnadsanslaget och pa4 motsvarande
sitt RGK:s del i RGK:s forvaltningsanslag. Det faktum att saval forvalt-
ningsstyrelsen som talmanskonfrensen och utskotten kan besluta att tillsat-
ta en kommitté gor visserligen att det kan bli svart for RFK att ta ansvaret
for hela denna post, men RFK-utredningen har gjort den beedmningen att
det ar forvaltningsstyrelsen som tillsitter de flesta kommittéerna och for-
brukar det ojamforligt storsta beloppet.

Det foreslagna anslaget A7, Utgivande av otryckta stdndsprotokoll,
reservationsanslag, motsvarar exakt det befintliga anslaget Al4. Anslaget
disponeras f.n. av RGK. Enligt utredningens mening bor ansvaret for
detta anslag foras over till RFK. Inom RGK &r man positiv till en sddan
overforing, t. ex. vid budgetarsskiftet den | juli 1983. De med anslaget
sammanhidngande uppgifterna bestar framst av kontakter med forskare
och uppges av RGK vara foga arbetskridvande. Det kan nimnas att intdk-
terna fran forsdljningen av stdndsprotokollen f. n. redovisas under den
inre riksdagsforvaltningen.

Det foreslagna anslaget A8, Nytt riksdagshus, reservationsanslag, mot-
svarar exakt det befintliga anslaget BS.
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2.2.2.3 Beslut om ny anslagsstruktur

RFK-utredningen tog den 17 november 1982 stillning for forslaget om
en ny anslagsstruktur (enligt avsnitt 2.2.2.2) och initierade att det pAgadende
budgetarbetet med anslagsframstiliningen for budgetaret 1983/84 skulle
kompletteras med en anslagsframstéllning dven i termer av den nya an-
slagsstrukturen. Anslagsframstéllningen for riksdagen och den inre riks-
dagsforvaltningen for budgetaret 1983/84 lades sdledes fram for forvalt-
ningsstyrelsen den 8 december 1982. Dirvid beslot riksdagens forvalt-
ningsstyrelse att den nya anslagsstrukturen fortsattningsvis skall tillampas.

2.3 Redovisning

I detta avsnitt beskrivs riksdagsforvaltningens nuvarande redovisnings-
system. | den man foérdndringar och beslut har tillkommit sd speglas
forhallandena fram till och med december 1982.

2.3.1 Bakgrund

Sedan gammalt har RGK haft redovisningsansvaret inom riksdagsfor-
valtningen. Aven nir RFK inrittades 4r 1966 bibeholl RGK redovisnings-
ansvaret och vissa andra ekonomiadministrativa uppgifter for den inre
riksdagsforvaltningen och de mindre verken.

RGK:s redovisning omfattar sidlunda dels XVI huvudtiteln p4 statsbud-
geten (Riksdagen och dess verk m. m.), dels X VII huvudtiteln (Rédntor pa
statsskulden, m. m.).

Ur RGK s synvinkel finns redovisningssystemet beskrivet i en rapport,
Riksgéldskontoret, Ekonomiadministration 1981-04-15!. Motbakgrunden
av RGK :s upplaningsverksamhet fokuseras beskrivningen av redovisning-
en pA4 RGK:s bankmissiga verksamhet. Rapporten ger i korthet f6ljande
beskrivning av redovisningen.

® Bokforingen sker enligt kassamadssig princip i journal (dagbok), huvud-
bok och for vissa konton specificerat per “"kund™ och/eller l1an i en
bibok. I huvudbok sker dubbel bokforing. Dessutom sker statistikbok-
foring 6ver forvaltningskostnaderna.

Kontoforteckningens huvudstruktur ar:

e Ett antal tillgAngs- och skuldkonton i en balansrdkning, vars huvudsak-
liga uppgift dr att fortldpande och dagsaktuellt ge besked om statsskul-
dens storlek. Skulden bokfors till nominellt virde. Balansrdkningen
omfattar ett antal forskotts- och interimskonton for tillfdllig bokforing

! Upprattad inom Statskonsult AB pa uppdrag av RGK.



Fors. 1982/83:25 38

i avvaktan pa manatlig eller slutlig avrdkning vid t.ex. emission och
dragning eller reglering mot statsbudgetens konto. Ett sdrskilt konto
finns fOor avrdkning mor starsverker. Detta ger upplysning om aktuell
“fordran pa eller skuld till” statsverkets checkriakning.

e lenresultatrikning™ bokfors pa ettantal konton inkomster och utgifter
avseende RGK s finansverksamhet. Saldot = underskottet regleras mot
ett statsbudgetanslag "Réntor pa statsskulden™.

e Slutligen finns ett antal kontor rubricerade "Statsbudgetens konton™
omfattande dels ett antal berérda inkomsttitlar och utgiftsanslag, dels
nagra konton som avser avrikningen mot statens checkrdkning och
statsbudgeten i sin helhet.

RGK:s betalningsvagar ar 6ver check pa riksbanken och postgiro.
RGK har i likhet med andra statliga myndigheter dragningsritt pa
statsverkets checkrdkning. Vissa internoverforingar till/fran uppdrags-
myndigheterna sker 6ver "Likviders konto™. Vid RGK finns dessutom
en (forskotts-)kassa for utbetalning och forsiljning 6ver disk. De svens-
ka bankerna lyfter forskott enligt sirskilda regler.

Relationerna till banker och myndigheter préglas av en strdvan mot
ett snabbt och smidigt forfarande. Sdlunda initieras betalningar ofta
genom telefonsamtal och sker med clearing 6ver riksbanken. Avrik-
ningsnotor och andra specifikationer kommer dérfor i flera fall att
upprattas i efterhand.

Vid sidan av den egentliga bokféringen finns vissa “reskontrafunktio-
ner” for redogorelser och bevakning av relationerna till banker och
myndigheter. Denna funktion &r delvis intdckt i bibokforingen, delvis
sker den i sidoordnade forfallo-/laneliggare och kontokuranter, delvis
sker bevakningen inom annan enhet 4n redovisningsgruppen.

Ur bokféringen gores periodiska utdrag i form av rapporter som visar
statsskuldsbilden och anslagsforbrukningen. Mycket hoga krav pa ak-
tualitet gdller for rapporteringen av statsskulden. Rapportering sker har
i form av veckorapporter och sirskilda specifikationer dver de korta
lanen.

RGK :s redovisningsarbete krédver atta heldrsarbetskrafter inom redovis-
ningsgruppen + hjilp av ytterligare tva personer fran kassagruppen, vilka
skriver girerings- och utbetalningskort, listor etc. Av dessa arsarbetskrafter
kan ca tre heldrsarbetskrafter berdknas vara hanférliga till redovisningen
for inre riksdagsforvaltningen, JO, RR och NR.

Inom RGK har man gjort en volymmitning av antalet fakturor inom
hela riksdagsforvaltningen utom RB for budgetaret 1980/81. Detta bud-
getar fanns 415 sjukvardsrdkningar, 2 559 reserdkningar, 7 257 svenska
fakturor, 99 utlindska fakturor, 822 l6ner/arvoden, tillsammans 1! )52
utbetalningstransaktioner.

Aven inbetalningstransaktioner férekommer. Inom RFK:s tryckerien-
het rdknar man t. ex. med att 10 000— 15 000 fakturor skickas ut per Ar.
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Dessa transaktioner redovisas kvartalsvis till RGK i form av samlat bok-
foringsunderlag.

Ur RFK:s och de mindre verkens synvinkel fungerar redovisningen pa
foljande satt:

Fakturans vig

Efter kontroll, kontering, kopiering och i vissa fall egen bokforing av en
faktura, skickas den ivég till RGK for betalning. Verifikationerna arkive-
rasi kronologisk ordning men ejsorterade p4 myndighet i bundna bocker
hos RGK. RGK ombesor jer utbetalning och redovisning. Utbetalningarna
belastar RGK:s checkrdkning och redovisas i forhallande till statsbudge-
ten som forskotterade kostnader. Vid slutet av manaden omférs kostnader-
na till statsbudgeten och samtidigt Overfors motsvarande belopp fran
statsverkets checkridkning till RGK:s checkridkning.

Lon, skatt

RFK svarar for underlaget i fraga om I6ner och skatter for RFK:s och
de mindre verkens personal (efter underrapportering fran de mindre ver-
ken). SLOR-systemet anviands. RGK svarar for utbetalning av l6ner och
skatter savil vad galler prelimindrskatter som mervardesskatt inom riks-
dagsforvaltningen.

Reserdkningar

Kontrollerade reserdkningar frdn RFK skickas till RGK f6r utbetalning
och bokforing. Reserdakningar fran de mindre verken skickas till RGK fo6r
kontroll, utbetalning och bokféring.

Handkassor

Handkassorna inom de olika verken och enheterna redovisas till RGK
med vissa mellanrum, t. ex. en gdngi manaden. RGK:s bokféring tarupp
handkassorna som forskott fran RGK.

Redovisningsrapportering

RGK :s statistikbokféring leder till ett manadssammandrag som upptar
under manaden forbrukade belopp. Vidare visas forbrukningen fran bud-
getaretsborjan samt anvisade belopp. Som redovisningsenheter (kostnads-
stallen) ses riksdagen, den inre riksdagsforvaltningen, allmant kyrkomote,
RGK, RR, JO, NR samt en diversepost for kommittéer o. dyl. Fér vart och
ett av dessa kostnadsstéllen anger RGK:s redovisningssammandrag, arvo-
den, l6ner, reseersattningar, sjukvard etc. (kostnadsslag). Rubrikerna, un-
dergrupperingen och méngden kostnadsslag varierar betydligt mellan de
olika kostnadsstéllena. Sammandragen skickas ut tilt RFK och de mindre
verken i de delar de ar berérda.
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RGK s redovisning jamfors med eventuell egen redovisning pa de olika
kostnadsstéllena. De séllan forekommande felen/oklarheterna i RGK:s
redovisning klaras litt ut.

Inom RFK kompletteras RGK :s redovisning med en egen dispositions-
bokforing (dnnu e betalda fakturor samt andra betalningsataganden ink-
luderas). RFK:s manadsrapportskickasut till samtliga enheterinom RFK,
i de delar de ar berorda. Forvaltningsdirektoren och vissa andra befatt-
ningshavare inom RFK f4r hela rapporten.

Inom sdval RFK som de mindre verken finns det en tjansteman som
svarar for de praktiska redovisningsfragorna. Darutdver har dessa tjédnste-
mén andra ekonomi-administrativa arbetsuppgifter.

2.3.2 Utvecklingsarbetet rorande redovisningen

1 den upprattade arbetsplanen formuleras redovisningsarbetsgruppens
framsta uppgift som
“att prova om riksdagens egna verk skall anslutas till det statliga redovis-
ningssystemet, system S.

Ett alternativ hértill ar det ADB-system som nu dr under utveckling hos
riksgildskontoret. Aven olika kombinationer kan kommai fraga. Gruppen
bor s6ka den 16sning som — sett 6ver hela riksdagsforvaltningens omrade
— innebdr de storsta fordelarna betrdffande ekonomi och organisation.

Gruppen bor dven forsoka ta fram underlag for en bedomning huruvida
riksgéldskontoret dven fortsattningsvis bor vara kassamyndighet for RFK
och smaverken.”

Det system som namns vara under utveckling hos RGK har féljande
bakgrund. Ar 1978 fattade riksgildsfullmaktige principbeslut om att vinst-
utlottningar pA premieobligationsldnen skulle goras pA ADB-anldggning
inom RGK. ADB-tekniken skulle senare tas i ansprak for ett antal andra
rutiner, bl. a. for bokforing och ekonomisk rapportering. Riksdagen (re-
dogorelse 1978/79:14, FiU 1978/79:17, rskr 194) beslot att personal for
datordriften skulle f4 anstallas fr. o. m. budgetaret 1978/79. PA denna
grundval vilar alltsd RGK:s utvecklingsarbete rorande ett datorbaserat
redovisningssystem.

Riksdagsforvaltningens redovisningssystem har ocksd behandlats av
RR iderasforslag med anledning av granskningen av det statliga redovis-
ningssystemet (forslag 1980/81:16). Bl. a. pekar revisorerna pa behovet av
battre integration av riksdagsomradets redovisning med riksredovisning-
en.

| FiU:s betankande 6ver forslaget (FiU 1981/82:10) anges att man i den
oversyn av RFK s arbetsuppgifter och funktion som paborjats borde pro-
va om riksdagens egna verk skall anslutas till det statliga redovisningssy-
stemet. Riksdagen bif 6ll utskottsbetankandet (rskr 1981/82:79).

Revisorerna har vidare i skrivelse 1982-02-03 till RFK och RGK fram-
fort som sin asikt att vid utformning av ett ekonomiadministrativt system
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for riksdagsforvaltningen bor efterstrivas enhetlighet dels mellan de olika
riksdagsorganen, dels med statsforvaltningens redovisning i 6vrigt. Revi-
sorerna forordar darfor att riksdagens nya redovisningssystem sa langt
som mojligt anknyts till system S.

FiU har i sitt betinkande om anslag till RGK for budgetaret 1982/83
(FiU 1981/82:45) aterkommit till redovisningssystemet for riksdagsfor-
vaitningen. Utskottet hinvisar till riksdagens tidigare stillningstagande
och anfor bl. a. foljande:

.. .riksdagen ... har uttalat att man bor prova frdgan om att ansluta
riksdagen och dess verk till det statliga redovisningssystemet, system S.
Riksdagen utreder f. n. denna frdga. Ett problem som darvid analyseras ar
i vilken utstrdckning riksgildskontorets grundlidggande krav kan tillgodo-
sesinom system S. Innan denna fraga dr avgjord borinte riksgildskontoret
fortsitta sitt arbete med att utveckla ett eget redovisningssystem.”

Utskottet riknade dédrfor ner konsultkostnaderna under anslagsposten
automatisk databehandling m. m. med 250 000 kr. Riksdagen bifoll ut-
skottsbetdnkandet (rskr 1981/82:422). Med anledning hdrav avbrot RGK
utvecklingen av ett eget redovisningssystem for riksdagsomradets forvalt-
ningskostnader.

2.3.3 Redovisningsbehov

Utredningsarbetet inom RFK-utredningens redovisningsarbetsgrupp
inriktades inledningsvis pa att kartligga den inre riksdagsforvaltningens,
de mindre verkens och mycket 6versiktligt RGK :s krav.

Enheterna inom den inre riksdagsforvaltningen har bl. a. krav pa att
kontonumren for kostnadsslag, kostnadsstéllen och eventuellt kostnads-
barare moderniseras och bestdr av sifferserier. Betriffande manadsrappor-
ten har det sjilvkiara 6nskemalet framkommit att man inte vill leta pa flera
olika stéllen i rapporten for att f4 fram just den information som giller den
egna enheten.

Det finns inga allmidnna krav pa kostnadsbararredovisning, dvs. redo-
visning av kostnader/intdkter per produkt. | konsekvens didrmed ansag
man sig inte heller behova tidsredovisning inom den inre riksdagsforvalt-
ningen. Ett undantag utgdrsav internutbildningen, dar man vill ha reda pa
kostnaderna per kurs. Kostnaderna for en intern kurs skall kunna spjilkas
upp i arvode konsulter, arvode interna konsulter, resor, kurslitteratur,
lokaler.

Ett annat krav som har samband med redovisningssystemet (nimligen
da utbetalning och redovisning dger rum samtidigt) dr att en utbetalning
maste kunna goras snabbare 4n i dag.

Betriffande resorna finns den felkéllan i redovisningen att SJ:s faktu-
rering dr sa eftersldpande att en resa i september 1981 ej ens kom med i
RGK:s arsrapport fran 31 december 1981.

De 6vriga krav som den inre riksdagsforvaltningen stiller pa en fram-
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tida redovisning giller bl. a. att enheterna vill ha 4tminstone en manatlig
redovisning avenhetenssamtliga transaktioner och en manadsredovisning
av hela den ekonomiska situationen jamfoért med budget och anslag. | ett
fall tycker man det ricker med en kvartalsvis uppféljning.

Den nuvarande dispositionsbokféringen som gors upp inom RFK och
skickas ut till vissa enheter inom den inre riksdagsforvaltningen ar upp-
skattad. Genom denna dispositionsbokforing har enheterna kontroll 6ver
laget dven mellan manadsrapporterna frAn RGK.

Liksom inom den inre riksdagsférvaltningen vill de mindre verken ha
Atminstone manadsvis redovisning avden senaste manadens transaktioner
och en manadsredovisning av hela den ekonomiska situationen jamfort
med budget och anslag. Fran bdde RR:s och NR:s sida betonas nyttan av
att ha en egen redovisning vid sidan om de manadsvisa rapporterna for att
kontinuerligt kunna dverblicka den ekonomiska situationen.

Det dr bara inom RR som man har ndgot intresse av kostnadsbérarre-
dovisning, i detta fall en projektredovisning i kronor. Detta 6nskemal
betingas av behovet att kunna f6lja upp ett projekt mot uppgjord arbets-
plan. De valda revisorerna fokuserar dock sitt intresse p4 ndrprojekten ar
klara. En projektredovisning i kronor krédver tidsredovisning i ndgon form
for att personalens I6ner skall kunna fordelas pA projekten. Nagon inte-
grering av tidredovisningen i ett datoriserat redovisningssystem efterstra-
vas dock inte. En férenkling av nuvarande manuella tidsredovisning pla-

neras.
Ett annat 6nskemal frAn de mindre verkens sida dr att man skall fa

tillbaka sina verifikationer efter foretagen bokforing/utbetalning. D4 kan
man slippa den nuvarande kopieringen av alla de verifikationer dir inte
kopia finns fran borjan. (Inom RGK s nuvarande arkiveringssystem blan-
das fakturorna fran de olika enheterna inom riksdagsfoérvaltningen, varfér
det 4r mycket svart att dtervinna speciell information ur de bundna veri-
fikationsparmarna).

Fran RGK:ssida redovisas helt andra krav pa snabbhet i redovisningen.
Anglende statsskulden behover man redovisning av bokforingstransaktio-
nerna dag for dag. Dessa krav hidnger bl. a. samman med RGK:s centrala
roll pA penning- och kreditmarknaderna dir kraven pa snabbhet och
exakthet i betalningsrutinerna ar langt drivna. Motsvarande krav giller
sjdlvfallet dven i relationerna med utldndska lAnemarknader.

2.3.4 Tinkbara alternativ

P4 grundval av den gjorda behovskartliggningen har tvd alternativ
diskuterats: dels ett med redovisningssystem omfattande den inre riksdags-
forvaltningen och de mindre verken och dels ett som férutom dessa dven
omfattade RGK. Ett problem med den sistndmnda !6sningen &r att tillgo-
dose de speciella krav pa redovisning som motiveras av RGK :s bankmas-
siga verksamhet.
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Bakgrunden till dessa 6vervdganden angdende omfattningen av syste-
met dr bl. a. att det fran borjan forefoll rationellt med e redovisningssy-
stem inom riksdagsforvaltningen. Bl. a. borde det innebéra stordriftsfor-
delar. Vidare borde ett redan utvecklat system som system S med hdnsyn
till kostnaderna for systemutveckling, systemunderhall, driftsorganisation
och utbildningsorganisation for redovisningspersonalen vara billigare dn
ettnytt system fOr en sd pass liten organisation som riksdagsforvaltningen.
En forutsdttning dr naturligtvis att det gemensamma redovisningssystemet
uppfyller kraven inom alla delar av organisationen.

Kartldggningen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre riks-
dagsverken visar att kraven pa redovisning inom dessa enheter inte dr
sdrskilt langtgdende. System S kan enligt RRV i tillfredsstillande grad
tillgodose de stillda kraven. Aven ur ekonomiska och sikerhetsmissiga
synpunkter dr system S att foredra framfor det av RGK planerade redo-
visningssystemet.

Problemet var dock att RGK :s krav betrdffande redovisningen av bank-
verksamheten inte var tillrackligt klart uttryckta for att man skulle kunna
provai vad man dessa kunde tillfredsstillas i system S. RGK dokumente-
rade darfor sina krav pa ett redovisnings- och betalningssystem och pre-
senterade dessa i juni 1982 i ett utkast till kravspecifikation. Darefter
fortsatte arbetet med att RGK och RRV undersokte huruvida dessa krav
kunde tillgodoses i system S.

I en PM daterad 1982-08-17 finner RRV att de krav som giller for
redovisning av bankverksamheten inte kan tillgodoses i system S. RRV
anservidareatten limplig 16sning kan vara att hantera bankverksamheten
i ett sdrskilt system integrerat med ett redovisningssystem och ndmner att
sddana integrationer med system S ar relativt vanliga. RRV papekar ocksa
att om system S viljs som redovisningssystem bor den tekniska integratio-
nen, betalningsvdagarna och kontoplanen sarskilt belysas men ser for sin
del inga olosbara problem inom dessa omraden.

Mot denna bakgrund beslot riksgéldsfullméktige den 9 september 1982
att utvecklingsarbetet betriaffande redovisningssystem for RGK skulle in-
riktas mot en 16sning med system S som redovisningssystem, men dar
RGK har ett eget system for bankverksamheten integrerat med system S
och diar RGK :s egen utrustning anvinds for all registrering av bokf 6rings-
transaktioner. Vidare uttalade fullméktige som sin mening att RGK dven
fortsdttningsvis borde handha redovisningen for hela riksdagsomradet
utom RB.

2.3.5 Tidpunkten for anslutning till system S

Betriffande tidpunkten f6r anslutning till system S finns flera alternativ.
En betydelsefull faktor dr att RRV planerar att inféra en tekniskt moder-
niserad version avsystem S (dets. k. TEMOS). TEMOS ger myndigheterna
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moéjligheter att utnyttja terminal och f4 snabb information samt storre
mojligheter att paverka vilken information som skall tas ut ur systemet.
Vidare betyder TEMOS for anvdndarna att rapporterna forbattras med
avseende pa lasvinlighet, omfattning, periodicitet, aktualitet osv. Over-
gangen till det moderniserade systemet berdknas for de statliga myndig-
heterna ske successivt med borjanden | juli 1984. Eftersom system, doku-
mentation, utbildning etc. inte berdknas vara fardigutarbetade den | juli
1983 kommer endast ett fatal testmyndigheter att anslutas vid denna tid-
punkt. Huvudparten av myndigheterna ansluts vid budgetarsskiftet 1985/
86. For anvdndare som inte dndrar ambitionsnivan i redovisningen vid
overgangen till TEMOS kommer omldaggningen inte att medfdra stora
forandringar i det praktiska arbetet.

For riksdagsforvaltningen innebar TEMOS-projektet att flera I6sningar
mdste diskuteras betraffande tidpunkten for 6vergangen till system S.

For den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken ar det 6nsk-
vart att g4 over till ett datorbaserat, beprovat redovisningssystem sa snart
som mojligt, dvs. i praktiken den | juli 1983. Ett skal ar att forslagen om
en ny budgetprocess (se avsnitt 4.1.2) forutsatter att ett forsta skede enbart
dgnas At att bygga upp information och redovisning pa kostnadsstallen.
Darfor fordrojs inférandet av hela det ekonomi-administrativa systemet
om inforandet av redovisningssystemet forskjuts. Det ar dock en viss
nackdel att personalen forst maste lara sig det nuvarande system S och
darefter inom nagra 4r det nya TEMOS. De praktiska konsekvenserna
harav torde for riksdagsforvaltningen och de mindre verken vara ringa.

For RGK dr det lampligt att ga direkt 6ver till TEMOS mot bakgrunden
av att RGK skall integrerasitt system for bankverksamheten. Det ar harvid
inte rationellt att gora integrationen med en systemversion, som relativt
snart tas ur drift. Det skulle ndmligen innebéra att detta utvecklingsarbete
maste goras tva ganger. Dessutom har RGK :s personal inte mdjligheter att
bli klara med systemarbete och programmering av bankdelen, dvs. forsy-
stemet till system S, till den | juli 1983.

Rentallmantboér myndigheter med relativt sett liten ADB-vana inte vara
bland de forsta som 6vergar till TEMOS. Att viénta tills systemet ar mera
beprovat innebar storre mojligheter till en smidig 6vergang.

RFK har fatt RRV:s l6fte om visentligt bitrade vid 6vergangen till
system S. Personalmdssiga resurser frdn RRYV, anpassad utbildning och
inskolning i system S kan anses vara ett vardefullt tillskott vid omlagg-
ningsarbetet. Emellertid kan RRYV inte 4ta sig att ge sddant bitrdde i samma
omfattning under de 4r nar personalen ar som mest engagerad i att klara
overgangen till TEMOS, dvs. fr.o.m. | juli 1983 fram till ar 1986. |
praktiken torde alltsd RRV :s resurser endast i begransad omfattning kun-
na paraknas efter varen 1983.

Av betydelse ar ocksd att system-S-l0sningen forutsatter en viss redovis-
ningsorganisation. Den innebar att myndigheterna far hjilp med sin redo-
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visning av en redovisningscentral (RC). De myndigheter som far service
fran samma central bildar en redovisningsgrupp.

RC arett serviceorgan for myndigheterna i gruppen. Myndigheterna har
sjdlva det fulla ansvaret for medelsanvdandningen, betalningarna och re-
dovisningen. RC brukar vara administrativt knuten till en av de myndig-
heter som ingar i gruppen. Den &r alltsd inte en egen myndighet. Myndig-
heterna inom en redovisningsgrupp ska traffa 6verenskommelse om orga-
nisation for utbildning i redovisningsfragor.

Fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter mellan RC och myndighet
regleras av RRV:s Foreskrifter 1981-05-27 for redovisningsverksamheten
inom redovisningsgrupp (FRG) och genom kompletterande skriftliga
overenskommelser. Foreskrifterna ar intagna i den av RRV utgivna EA-
handboken. Inom riksdagsomradet torde en 6vergang till system S krdva
att beslut fattas om att de aktuella bestimmelserna i EA-handboken i
tillampliga delar skall bli gdllande for de berérda verken.

Sékerhetsskil, huvudmannaskap och ansvarsfordelning talar for att
riksdagsforvaltningen bildar en egen redovisningsgrupp. Detta giller trots
att riksdagsforvaltningen med hogst 100 000 transaktioner per 4r skulle bli
en av de allra minsta redovisningsgrupperna.

Flera skal talar for att RC organisatoriskt knyts till RGK. Dels har
riksdagsforvaltningens redovisning traditionellt dvilat RGK och RGK har
dérfor redovisningserfaren personal. Dels blir RGK :s redovisningsfragor
de mest komplicerade inom redovisningsgruppen beroende pa det forsy-
stem som kravs for RGK :s bankverksamhet samt integrationen mellan det
egna forsystemet och system S.

2.3.6 Beslut om system S

Betraffande kostnaderna for en 6vergdng till system S har en formell
kostnads—intaktsberdkning inte kunnat goras bl. a. beroende pa svarig-
heterna att isolera effekterna av det nya redovisningssystemet fran effek-
terna av 6vriga ekonomiadministrativa och organisatoriska forandringar.

Hittills har kostnaderna for att skota riksdagsforvaltningens utbetal-
ningar, redovisning och kassafunktioner avilat RGK. Med en redovis-
ningsorganisation dir RGK aven fortsattningsvis svarar f6r dessa funktio-
ner genom en RC placerad pA RGK har RFK-utredningen inte funnit det
nodviandigt att driftskostnaderna for system S fordelas pd myndigheterna.
Det ror sig namligen om forhallandevis l1dga kostnader. Drif tskostnaderna
for automatisk databehandling vid DAFA har 6verslagsmassigt beraknats
till ca 80 000 kr. per ar (i 1982 &rs priser). For RGK:s del tillkommer
investeringar i viss registreringsutrustning.

Mot kostnaderna bor stdllas vissa plusposter. Sett ur hela riksdagsfor-
valtningens synpunkt kommer dvergangen till system S att innebara dels
en ambitionsnivadho jning genom maojligheter till mer finférdelad redovis-
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ning, dels en rationaliseringsvinst darigenom att viss redovisningspersonal
pa RGK frigors for andra uppgifter.
De organisatoriska forandringar som krédvs i samband med 6vergangen
till system S och ett nytt ekonomiadministrativt system redovisas i avsnitt
42.
Sammanfattningsvis har de gjorda Overviagandena utmynnat i att
RFK-utredningen tagit stdllning f6r att den inre riksdagsforvaltningen och
de mindre verken gar 6ver till system S den | juli 1983 och RGK vid en
senare tidpunkt samt att en ledningsgrupp inrattas for att planera inféran-
det av system S.
M st bakgrunden av detta stallningstagande och av 6nskvardheten att i
god tid planera en 6vergang till system S vid budgetarsskiftet 1983 beslot
RFK-utredningen den 27 oktober 1982 att bryta ut fradgan om redovis-
ningssystem fran sitt samlade forslag och att redan under hosten 1982 fora
fram den till riksdagens forvaltningsstyrelse.
Den 9 november 1982 fattade forvaltningsstyrelsen beslut
arr riksdagen och dess verk utom riksbanken skall anslutas till det statliga
redovisningssystem, system S,

art dvergangen till system S skall ske den | juli 1983 for den inre riksdags-
forvaltningen och de mindre verken och vid en senare tidpunkt for
riksgaldskontoret,

art riksgaldskontoret dven fortsédttningsvis skall ha ansvaret for redovis-
ningen inom hela riksdagsomradet utom riksbanken,

art en ledningsgrupp bestdende av representanter for RFK, RGK, riksda-
gens revisorers kansli, ombudsmannaexpeditionen, Nordiska radets
svenska delegations kansli, OA' och RRYV skall utses samt

art ledningsgruppen skall ansvara for att uppratta en genomforandeplan
for inférandet av system S.

Darutdver har beslutats att till ledningsgruppen bor knytas en referens-
grupp bestdende av en representant fran var och en av de tre personalor-
ganisationerna. Referensgruppen bor hallas fortiopande informerad om
arbetet i ledningsgruppen och fa méjligheter att framfora synpunkter pa
genomfdrandet.

2.4 Revision

Revision av riksdagsforvaltningen regleras i sdrskild forfattning, Be-
stammelser om revision av riksdagsforvaltningen (RFS 1968:8, dandr. RFS
1975:15).

Enligt bestimmelserna skall revision dga rum i tva former, nidmligen
— dels som intern revision verkstilld av sarskilda revisionsavdelningar

inom RB och RGK
— dels som extern revision verkstdlld av RR.

! Departementens organisationsavdelning.
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2.4.1 Intern revision

Riksdagsforvaltningen dr underkastad intern revision genom tva special-
enheter av vilka den ena lyder under fullmidktige i RB och den andra under
fullméktige i RGK.

RB:s revisionsavdelning granskar forutom RB:s egen verksamhet dven
verksamheten vid Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Revisionen av jubileumsfonden éar inte forfattningsmassigt reglerad.
Riksdagen har emellertid uttalat (BaU 1964:44) att fondens verksamhet
och forvaitning skall granskas i samma ordning som géller fér RB:s egen
rorelse och att fondstyrelsen f6r detta andamal skall avge verksamhetsbe-
réttelse till RR senast den | mars varje ar.

RGK :s revisionsenhet skall granska RGK, den inre riksdagsforvaltning-
en, JO, RR samt NR. Efter sirskild framstallning fradn industrideparte-
mentet har revisionsenheten under en kortare tid ocksa haft i uppdrag att
granska namnden for fartygskreditgarantier (FKN). Fr. o m. 1982-07-01
har denna granskning 6vergatt till revisionskontoret vid OA.

I det foljande kallas bada specialenheterna f6r revisionsenheter.

Revisionsenheternas uppgift har i forfattningen angetts pA ungefar sam-
ma satt som i vissa instruktioner for @mbetsverk. "Med hansyn till riksban-
kens och riksgaldskontorets speciella uppgifter har dock inventering och
kontroll av kassor och vardehandlingar sérskilt namnts och tillsammans
med granskning av rdkenskapshandlingar skjutits i forgrunden™ (BaU
1968:70). Det aktuella stadgandet har darigenom fatt féljande lydelse:

"Den interna revisionen innefattar inventering och kontroll av kassor
och vardehandlingar, granskning av rdkenskapshandlingar samt dvervak-
ning av att verksamheten bedrivs &ndamalsenligt, ekonomiskt och i 6ver-
ensstimmelse med meddelade riktlinjer.”

I skrivelse till riksdagen ar 1976 (f6rsl. 1975/76:19) redovisade RR sin
principiella syn pa fragan om revisionen av riksdagsforvaltningen.

Om den interna revisionen uttalade RR fdljande:

"l forsta hand skall riksbankens och riksgaldskontorets revisionsavdel-
ningar inom sina respektive ansvarsomraden utdva en sakerhetssyftande
redovisningsrevision. Denna bor ha formen av systematiskt upplagda un-
dersokningar, vid vilkadenlopanderedovisningens tillforlitlighet bedoms
genom granskning av den interna kontrollen. P4 grund av de mycket stora
virden som riksgaldskontoret och framfor allt riksbanken har att forvalta
far inventeringar ses som ett viktigt led i dessa undersdkningar. Omfatt-
ningen och inriktningen av den péa revisionsavdelningarna ankommande
bokslutsgranskningen bor avgoras med ledning av den I6pande redovis-
ningens tillforlitlighet, sAdan denna bedoms med utgangspunkt i intern-
kontrollgranskningen. I den mén redovisningsrevisionen dirmed inte &si-
dositts, bor revisionsavdelningar i viss utstrackning kunna agna sig dven
At forvaltningsrevisionella undersdkningar.”

Enligt revisionsbestimmelserna skall chef for intern revisionsenhet, om
anledning dartill férekommer, till RR anmala forhallanden som har fram-
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kommit vid eller dger samband med revisionen. Arligen skall chefen dess-
utom till revisorerna avlimna en rapport om den utférda revisionsverk-
samheten.

2.4.2 Extern revision

Vid sidan av RR:s huvuduppgift att pa riksdagens vignar granska den
statliga verksamheten (ink!. riksdagsforvaltningen) aligger det revisorerna
att for varje avslutat rdakenskapsar verkstilla extern revision av RB:s,
RGK :s och Stiftensen Riksbankens jubileumsfonds tillstdnd, styrelse och
forvaltning. Revisorernaskall darvid sarskilt tillse att verkens organisation
och kontroll 6ver bokforingen samt medels- och virdeforvaltningen ar
tillfredsstallande.

Den granskning som revisorerna pa detta satt ar skyldiga att gora skall
varje 4r utmynna i sdrskilda berattelser till riksdagen. Berattelserna ingar
i det material som ligger till grund for FiU:s och utbildningsutskottets
(UbU) arligen Aterkommande forslag i fraga om ansvarsfrihet for banko-
fullmidktige och riksgéldsfullméktige respektive styrelsen for jubileums-
fonden.

Alltsedan riksdagen 4&r 1967 antagit nya riktlinjer for revisionen av
riksdagsforvaltningen, har RR i dverensstimmelse med riksdagens da
gjorda uttalande uppdragit 4t ett privat revisionsforetag att som experter
pa externrevisionens omrade bitrdda vid granskningen. Ett vdsentligt stod
for externrevisionen ar darvid den kontroll som RB och RGK sjilva utfor
framfor allt genom de direkt under bankofullméktige och riksgéldsfull-
miktige lydande internrevisionsenheterna. Upplidggningen av RR:s egen
granskning ar saledes i hog grad beroende av omfattningen av det arbete
som de bada internrevesionsorganen lagger ned pa att sdkerstélla redovis-
ningens tillforlitlighet.

Den granskning som den privata revisionsbyrdn svarar for ar inte en
fullstdndig revision. Syftet med revisionsbyrans granskning dr snarare att
pa nigra omraden som bedoms som sarskilt angeligna med hénsyn till
visentlighet och risk underséka om tillimpade rutiner i tillricklig grad
uppfyller kraven pa att trygga tillgAngarna och darvid férhindra forluster
pa grund av oegentligheter eller avsiktliga fel. Syftet har vidare varit att
undersdka om de granskade institutionernas bokslut 6verensstimmer med
den l6pande redovisningen och har upprattats enligt vedertagna principer.

RR:s 4rliga revisionsberattelser 6ver RB, RGK och Stiftelsen Riksban-
kens jubileumsfond 6verldmnas till riksdagen. Berittelserna dr tamligen
kortfattade och innehdller vanligtvis endast en 6versiktlig redogorelse for
granskningens omfattning samt revisorernas uttalande i ansvarsfrihetsfra-
gan.
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Berittelserna hénskjuts av riksdagen till FiU utom vad betriffar jubi-
leumsfonden, vars verksamhet fran och med ar 1975 granskas av UbU.

Nir det giller den externa revisionen av 6vrigadelar av riksdagsforvalt-
ningen foreligger oklarhet om nir sddan revision skall ske. Varken i
forfattningen med bestimmelser om revision av riksdagsforvaltningen
eller i annat sammanhang har ndgot uttalande gjortsom att RR regelbunder
skall granska t. ex. verksamheten vid RFK. Den av revisorerna anlitade
privata revisionsbyran har dock i samband med revisionen av RGK dven
vid olika tillfdllen granskat 6vriga delar av riksdagsfoérvaitningen.

RGK har genom sin revisionsfunktion alltsedan ar 1971 reviderat den
kameralaverksamheten vid NR:s presidiesekretariat. Formellt har revisio-
nen grundats pa ett uppdrag fran fullmiktige i RGK. Detta uppdrag fick
revisionsenheten sedan NR:s presidium hemstallt hos fullméktige att upp-
dra At kontorets revisionsfunktion att forrdtta en |6pande revision av
presidiesekretariatets kassa och bokforing.

I december 1979 utfardade presidiet ny instruktion for revision av
presidiesekretariatet. Den nya instruktionen innebér att RGK:s revision
vid sidan av redovisningsrevision mera skall inriktas pa resursanvind-
ningen vid presidiesekretariatet, dvs. forvaltningsrevision. Visentliga iakt-
tagelser, slutsatser och rekommendationer skall revisorn meddela till pre-
sidiesekretariatets ledning.

2.5 Ovriga ekonomi-adminstrativa fragor

2.5.1 Reserikningar

Utredningsarbetet har omfattat en genomgang av
a) rutinerna for beslut om resor
b) rutinerna for skrivande av reserdkningar
c) servicen till resendrerna
d) rutinerna for kontroll och utbetalning av reserdkningarna.

Betrdffande punkterna a, b och d lidgger utredningen vissa forslag:
betriffande punkten c anses att riksdagsmyndigheterna sjilva har att ta
stdllning till lamplig serviceniva.

Det skall understrykas att det ar rutinerna for reserdkningsdrendenas
handldggning, som har varit foremal for 6versyn, ej sakinnehdller i det
allmédnna reseavtalet for riksdagen eller ersattningsstadgan for riksdagens
ledamoter. Innehallet i ersdttningsstadgan provas i annan ordning.

2.5.1.1 Inre riksdagsforvaltningen

For ledamoternas resor galler flera olika regelkomplex namligen dels
1971 Aars ersidttningsstadga (RFS 1982:2), dels det allmédnna reseavtalet
(SAV 1981: A22) och utlandsresereglementet (1953:666).

8 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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For de ledamotsresor som foretas for att utova uppdrag som ledamot
(med undantag av utskottsresor m. fl. — se nedan) galler ersattningsstad-
gans bestammelser. De flesta resorna avser ordindra resor mellan hemor-
ten och riksdagen. En sédrskild gron reserdakningsblankett, vilken ar anpas-
sad till ersattningsstadgans bestammelser, fylls i av ledaméterna sjélva (i
vissa fall med hjalp fran partikanslierna) och undertecknas av ledamoter-
na. Dessa resor attesteras ej utan reserakningarna kontrolleras' direkt av
en tjansteman inom RFK :s administrativa enhet.

DA endast ett och samma konto belastas med dessa ledamotsresor, har
det inte ansetts nodvandigt att kontera de grona reserdkningarna.

Direfter tecknas utbetalningsbesked av RFK:s reserakningskontrollor
och betalas beloppet ut pa sedvanligt satt via RGK:s utbetalningsrutiner.
Av RFK-personalen bedéms utbetalningen drdja genomsnittligt en manad
efter det att den grona reserdkningen presenterades.

Intervjuer inom partikanslierna har gett vid handen att andelen leda-
moter som begér hjdlp med utskrift av de grona reserdkningarna varierar
stort mellan de olika partikanslierna.

| 6vrigtuttalarsig partikansliernapositivtom de grona reserakningarna.
De har inte uppfattningen att ledaméterna finner det besvarligt att fylla i
den grona blanketten. Den utskriftsservice som forekommer har snarast
den bakgrunden att vissa ledaméter vill lamna in prydliga maskinskrivna
rakningar i stéllet for handskrivna.

Betraffandesjalva ersattningsstadgan kan konstateras att dess konstruk-
tion medfor oklarheter. Utdver ars- och manadskort pa t4g, buss och ev
T-bana ersitts ledaméterna endast for resekostnader for utdvande av
uppdrag som riksdagsledamot. Salunda skall resans andamal uppges pa
den grona reserdkningsblanketten — men endast for resa under icke-
riksmotestid. Det dar dA mojligt for en ledamot att dra den felaktiga slutsat-
sen att samtliga resor under riksmotestid avser utévande av uppdrag som
riksdagsledamot. Ett annat problem &r att det kan vara svart for ledamo-
terna att lAngt i efterskott styrka i vilken egenskap de gjort olika resor. Det
ar dven svart for RFK:s reserakningskontrollr att bedoma huruvida re-
sendren gjort sin resa i egenskap av riksdagsledamot, t. ex. nar det galler
TV-intervjuer, valturnéer, kursmedverkan, kongressdeltagande m. m.

Ersédttningsstadgan dar ocksdsvaratttolka for sdvil ledamoéter som RFK
nirdet géller begreppet till och fran ndrmaste jarnvagsstation eller flyg-
plats. Ardet den kilometermissigt narmaste stationen eller den station som
har avgdende tag eller flyg vid den tidpunkt ledamoten vill resa? Vidare ar
det svart att tolka begreppet avsevird oldgenhet, vilket enligt ersattnings-

' Enligt RRV bor detta arbetsmoment benamnas kontroll och inte sdsom hittills
granskning. Begreppet granskning ar forbehallet revisionen.
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stadgans tillampningsforeskrifter dr ett krav for att fA anlita taxi eller
privatbil.

For de "okomplicerade™ resekostnaderna finns for riksdagens ledamo-
ter och tjansteman sedan ar 1981 mojligheten till direkt utbetalning via en
handkassa. Detta galler t. ex. kostnader for anslutningsresor med buss eller
taxi, kostnader for manadskort pAd SL samt kostnader for vissa taxiresor
efter kl. 23.00. | detta fall dr det inte n6dvandigt att skriva ndgon reserak-
ning alls. Samtliga kvitton skall dock foretes eller inlamnas. Handkassan
ar oppen en gang i veckan. For de slags resekostnader som ledaméoterna
kan fa ersatta via handkassan, kan utbetalningen saledes drdja hogst en
vecka under sessionstid.

Enligt RGK s revisionsrapport dver handldggningen av resedrenden
inom riksdagsforvaltningen' uppgar antalet grona reserdkningar till ca
2 500 per a&r. Denna beridkning avser dock forhallandena innan handkas-
san kom till. Eftersom ca ett 20-tal utbetalningar for resor kan goras
kontant varje vecka under sessionstid, torde antalet gréna reserdkningar
ha minskat nagot.

Som namndes inledningsvis foljer vissa av riksdagsledamoternas resor
i stdllet de vanlig statliga bestammelserna, dvs. det allmédnna reseavtalet
och utlandsresereglementet. Dessa bestammelser galler nar ledamot deltar
i utskottsresa, besOker annat land pa inbjudan av detta m. m. Vid saddan
resa eller forrattning under riksdagssession minskas dock dagtraktamentet
med det dagsbelopp som enligt ersattningsstadgan utgar till ifrdgavarande
ledamot. Vid dessa resor skrivs en vit reserdkning.

For de resor som foretas av tjanstemannen inom den inre riksdagsfor-
valtningen géller enbart det allmédnna reseavtalet och utlandsreseregle-
mentet. Vid dessa resor skall en vit reserdakning fyllas i.

For resor som grundas pa det allmédnna reseavtalet och utlandsresereg-

lementet kan arbetsgadngen i stort sett vara denna:

— planldggning av resan pa grundval av sdrskilda beslut, ledamotskap i
olika férsamlingar, reseorder m. m.

— ev. utbetalande av forskott

— rekvisition av biljetter, ev. valutor

— genomfdrande av resan

— skrivande av reserdkning

— attestering (f. n. kallat bestyrkande)

— kontroll av berdkningar och av att regler om férmaner, erséttningar
o. dyl. tillampats korrekt

— kontering pa anslag

— tecknande av utbetalningsbesked

! Riksgaldskontoret 1981-12-17: Avrapportering av revisionen rorande handlagg-
ning av researenden inom riksdagsfdrvaltningen.
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— ut- eller ev. inbetalning via postgiro
— bokforing och dvrig rapportering.

Vart och ett av dessa moment skall beskrivas ndgot narmare, framfor allt
med avseende pd vem som svarar for olika arbetsmoment samt vilka
formella grunder som giller.

Betrdffande planldggning av en resa férekommer olika handldggnings-
sdtt beroende paresa och resendr.

In- och utgdende talmansdelegationsresor samt deltagande i internatio-
nella moten beslutas av talmanskonferensen (TK). Protokoll féreligger da.
Andringar som gérssenare kan anmilas pa nistkommande TK-samman-
trdde, dven efter det att resan foretagits. Resor till Europaradet, EFTA
m. m. sker pd grundval av medlemskap, kallelser eller inbjudningsskrivel-
ser. Formellt beslut om varje resa fattas ej. Betrdffande dessa resor ar det
riksdagens internationella sekretariat som planerar resorna. Det férekom-
mer att tjansteman foljer med pa dessa resor.

Utskottsresor beslutas av utskotten — betr. utrikesresor efter provning
av TK — och planeras av utskottspersonalen. TK-protokoll resp. utskotts-
protokoll foreligger. Ett par utskottstjansteman fo6ljer vanligen med pa
studieresorna. Nya bestimmelser for utskottens utrikes resor faststilldes
av TK den 8 juni 1982.

For de rena tjdnstemannaresorna inom RFK dger forvaltningsdirekto-
ren besluta om sina egna och enhetschefernas tjdnsteresor samt alla fore-
kommande utlandsresor. Enhetscheferna beslutar om tjdnsteresa inom
landet f6r den egna personalen samt utfidrdar reseorder. Planeringen av
resorna gors vanligen av resendren sjalv.

For de rena tjinstemannaresorna inom utskotten har talmanskonferen-
sen den 9 juni 1982 faststillt att beslut om resa fattas av respektive utskott.
| frAga om utrikes studieresa bor gadlla att utskottet innan beslut fattas
samrader med RFK, varvid upplysning skall limnas om resans andamal
och om berdknade kostnader.

Betrdffande de rena tjinstemannaresorna inom kammarkansliet ar
praxis saddan att riksdagsdirektoren beslutar om egna in- och utrikesresor
samt om personalens inrikes resor. | frAga om personalens utrikesresor har
beslut hittills tagits av RFK. For framtiden kan man mdjligen tdnka sig en
analogi med utskottet, dvs. att beslut tas av riksdagsdirektoren efter sam-
rdd med RFK.

Forskott rekvireras pa sdrskild blankett eller genom individuellt skriven
forskottsbegdran till RFK. Efter kontroll av resorder eller motsvarande
tecknar tjansteman pd RFK utbetalningsbesked varefter utbetalning sker
kontant i RGK:s kassa eller per postgiro. Vad géller talmansdelegations-
resor, utskottsresor m. fl. dr det ofta en sdrskilt utsedd tjansteman som
kvitterar ut beloppet at ledamoter och medféljande tjdnstemédn. Annars
skoter resendren om detta sjalv.
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Aven rekvisition av biljetter ombesérjs vad giller utskottsresor m. fl. av
ensdrskilt utsedd tjansteman, annars av resendren sjalv. Inom vissa utskott
vaxlar den sarskilt utsedda tjanstemannen dven in summan av forskotten
till olika valutor &t resendrerna samt ett gemensamt belopp for oférutsedda
utgifter. Darigenom kan vixlingsavgifterna nedbringas till ett minimum
jamfort med om varje resendr sjilv hade vaxlat in valuta At sig. For den
sarskilt utsedde tjanstemannen fororsakar denna rutin ett vasentligt mer-
arbete nir det ar frAga om flera valutor per resenar, vilka pa oret skall
raknas ut sd att summan gar jamnt ut med forskottet. Kanske inte heller
alla ledamoéter behdver samtliga valutor i exakt lika mangd. Redovisning-
en av dessa samlingsforskott blir komplicerad for sdvil den utsedda tjans-
temannen som for RFK och RGK.

Resan genomfirs. Darefter skall vit reserakning skrivas. Betrdffande
talmansdelegationsresor, utskottsresor etc., gor den sarskilt utsedda tjans-
temannen ofta upp en “grundreserdkning™ med de for alla resendrerna
gemensamma uppgifterna redan ifyllda. Darefter forsoker tjdnstemannen
med hjilp av de resande sjdlva fylla i de individuella uppgifterna. Relativt
ofta uppstar missforstand eller luckor, varvid tjanstemannen i flera om-
gangar behdver soka kontakt med resendren. Slutligen sands reserdknin-
genivag for underskrift av resenaren. Det forekommer i undantagsfall att
ledamoter helt pA egen hand uppréttar sina reserdkningar.

Betrdffande de rena tjinstemannaresorna forekommer dels att resena-
rerna sjdlva skriver reserdkning, dels att assistenter skriver reserdkning
efter resendrens direktiv. Darefter undertecknas reserdkningen av resena-
ren.

Attestering benamns i arbetsordningen for riksdagens forvaltningskon-
tor bestyrkande. P regeringssidan ar attestering den gangse bendmningen
for en viss funktion med ett klart definierat innehall. Hir kommer endast
begreppet attestering attanvandas. Tanken ar at¢ det blir lattareatt utnyttja
system S med regler, utbildning och blanketter om riksdagsfoérvaltningen
anvander sig av samma terminologi.

Enligt nimnda arbetsordning skall den som beslutat om tjinsteresa pa
reserdkningen attestera att resan foretagits. For utbetalningar i allmdnhet
skall enligt arbetsordningen rdkningen attesteras av den som ar ansvarig
for bestéllningen. Exempel pa det senare dr att den som bestaller flygbil-
jetter inom riksdagens internationella sekretariat for talmansdelegations-
resor etc. ocksa attesterar fakturan. P4 utskotten ar det i allménhet kans-
licheferna som attesterar utskottsresorna.

Nasta led i arbetsgangen ar koniroll av reserdkningen. Sddan kontroll
utférs av tjansteman inom RFK:s administrativa enhet och innebar att
kontrollrdkning genomférs samt att en genomgang gors av att regler om
formaner, ersattning o. dyl. tillimpats korrekt. Om kontrollen féranleder
tveksamhet fors diskussionen upp pa hégre nivad inom den administrativa
enheten inom RFK. Genomsnittligt kan det g4 en dryg manad tills reserak-
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ningen blivit kontrollerad. Darefter konteras de vita reserdakningarna och
tecknas utberalningsbesked. Nar reserdakningarna avser utlandsresor teck-
nas utbetalningsbeskedet av sektionschefen: vad galler resor inom Sverige
tecknas utbetalningsbesked av reserdkningskontrolléren.

Ut- eller inbetalning av det belopp som aterstar sedan ev. forskott avrak-
nas fran reserdkningsbeloppet regleras av RGK via postgiro. Genomsnitt-
ligt kan ytterligare en manad g4, tills denna reglering skett.

Bokf oring av resekostnaderna sker pA RGK.

RGK hargjort en berdkning av antalet reserakningar fran inre riksdags-
forvaltningen under budgetéaret 1980/81. Enligt denna skulle antalet vita
reserdkningar ha uppgatt till 637 under detta budgetar.

2.5.1.2 Riksdagens ombudsmén

ForJO:s resor giller det allmadnna reseavtalet och utlandsresereglemen-
tet.

Planeringen av de vanligaste resorna, JO:s inspektionsresor, sker halv-
arsvisi forvag och anses motsvara formell reseorder. Planeringen ar decen-
traliserad s till vida att chefssekreteraren pa varje avdelningskansli skri-
ver ut resplaner samt rekvirerar forskorr fran RGK samt biljetter.

Efter resans genom forande skriver i vissa fall chefssekreterana ut rese-
rdkningarna, i andra fall resendrerna sjilva. Samtliga chefssekreterare
kontrollerar de utskrivna rdkningarna och lamnar dem sedan till vederb6-
rande justiticombudsman for atresr. Enligt ett brev fran JO till RGK
1982-04-02 innebir en JO-attest inte endast att resan beordats utan dven att
ombudsmannen godként tids- och resplaneringen.

Efter attesteringen lamnas reserakningarna till den administrativa en-
heten for kontering.

Nasta steg ar RGK:s kontroll av berakningarna och av att formansreg-
lerna tolkats korrekt. Det kan noteras att RGK flera ganger har ifragasatt
JO:s reseplanering. | ndgot fall har RGK i efterskott begart ett sérskilt
skriftligt godkdannande av JO av den foretagna reseplaneringen. | speciella
fall ar det RFK, som kontrollerar JO:s riakningar.

Utbetalningsbeskedet tecknas av RGK. Darefter sker atgarder vid RGK
for att Astadkomma reglering av reserdkningsbeloppet minus ev. utbetalt
forskott. Som tidigare namnts svarar RGK for bokforing och redovisning av
reserdkningarna inom hela riksdagsforvaltningen utom RB. Uppskatt-
ningsvis tar kontroll- och utbetalningsrutinerna ca tre manader pA RGK.
Orsakerna till den ldnga handldggningstiden ar bl. a. tdta personalbyten
inom den enhet inom RGK som handhar reserdakningar samt det faktum
att nyanstallda tjansteman behdver en relativt l1ang upplarningstid for att
bli effektiva reserdkningskontrollorer.
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JO hade ca 180 reserdakningar under budgetaret 1980/8l1 enligt berdk-
ning av RGK.

2.5.1.3 Riksdagens revisorer

Enligt instruktionen fér RR skall ersattningsstadgan galla for de valda
revisorernas reseformaner. Forrevisorerna liksom for kansliets tjansteman
galler i ovrigt det allmédnna reseavtalet och utlandsresereglementet.

De valda revisorerna tillsammans med en handfull tjansteméan foretar
vanligen tva s. k. lansresor per ar. Planeringen av dessa resor paborjas ca
ett halvar i forvag. | 6vrigt forekommer tjansteresor framst nar kansliper-
sonalen i och for revisionsverksamheten maste ha personlig kontakt "pa
platsen’. Saddana resor ingar ofta — men inte alltid — i de arbetsplaner
som finns for varje revisionsprojekt. Den narmare utformningen av resan
overenskoms sedan mellan enhetschef och utredare/resendr. Sarskild
skrif'tlig reseorder forekommer ej.

Vid lansresor och vissa andra resor rekvireras forskotr fran RGK. Vid
lansresornaskots detta av en byrasekreterare, som ocksa bestdller biljetter,
hotellrum m. m. Byrdsekreteraren medféljer pa resorna i och for admi-
nistrativa uppgif'ter.

Betr. lansresorna kan byrasekreteraren under resans gang uppratta re-
serdakningar i samrda med var och en av ledamoterna. Huvudena pa
reserdkningarna, dvs. namn- och adressuppgifter etc., har hon redan tidi-
gare(pa kansliet) fyllt i med maskin. | den man det 4r méjligt avslutar hon
reserdakningen, kontrollraknar den och far den underskriven av resenarer-
na under resans lopp. Endast i det fallet att nAgon ledamot pa hemvagen
skall ta taxi till sin bostad, kan reserdkningen inte avslutas under resan. |
sddana fall fyller ledamoten snarast mojligt i det aktuella taxibeloppet och
skickar den undertecknade rdkningen samt kvitto till revisorernas kansli.
Byrasekreteraren svarar for att reserdakningarna under sessionstid reduce-
ras med belopp enligt allmédnna reseavtalet och ersattningsstadgan.

Tjanstemannen begir i olika hog grad att fa hjalp med reserdkningsskri-
vandet av byrasekreteraren sdvil i fraga om lansresor som Ovriga resor
inom kansliet.

Darefter konterar byrasekreteraren pa aktuellt anslag med hjilp av
konteringsstdmpel. Stampeltexten upptar ocksd ordet "ATTESTERAS
RIKSDAGENS REVISORER™" varunder kanslichefen attesterar genom
sin namnteckning.

Foljande steg foljer helt monstret fran JO: kontroll av reserakningarna
p4 RGK, utbetalningsbesked av RGK, reglering av reserakningsbeloppet
samt bokfaéring och redovisning. Liksom é&r fallet for JO tar kontroll- och
utbetalningsrutinerna ca tre manader.
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Antalet reserdkningar uppgick till ca 80 under budgetaret 1980/81 enligt
berdkning av RGK.

2.5.1.4 Nordiska ridets svenska delegation

For medlemmar i NR:s svenska delegation giller bestaimmelserna i
ersattningsstadgan samt det allmdnna reseavtalet och utlandsreseregle-
mentet.

For resandet vid svenska delegationen fastlaggs resorna i plenarférsam-
lingens resp. utskottens beslut om olika méten. Deraljplaneringen skots
inom den administrativa enheten vid kansliet. Biljetr- och hotellbestall-
ningar gors, forskott rekvireras och vaxlas in till aktuell utlandsk valuta till
varoch en av resendrerna.

P4 grund av att man har manga fdrskott har man funnit det enklare att
hantera forskotten i egen regi inom kansliet. Detta gar till sa att kamrern
har en stor handkassa fran vilken férskotten betalas ut. Aven biljetterna
samt vissa andra fakturor betalar kamrern sjalv i stéllet for att skicka dem
till RGK. De ekonomiska transaktionerna redovisas i en dagbok, dar varje
utldgg asitts ett Iopande verifikationsnummer. Alla verifikationer sparas.
Ett visst utligg for reseforskott avraknas sedermera mot motsvarande
reserdkning. Vid manadens slut skickar kamrern in redovisning till RGK.

Antalet forskott uppgar tillca 280 perar. Forattde skall ga att halla reda
pa forskotten finns vid sidan av dagboken en reskontra pA ledaméter/
tjansteman.

I samband med resans genomforande fyller ledamé6terna och medféljan-
de tjansteman i ett reserdkningsunderlag med sddana uppgifter som kam-
rern/annan tjansteman ar beroende av for att kunna skriva ut reserdaknin-
garna.

Pa underlaget skall noteras vilket méte som besdkts, namn och adress,
bank- eller postgironummer, var och nar resan pabor jats och avslutats, om
frukost ingatt i rumspriset samt en listning av egna utldgg fo6r taxi, hotell
etc. For sddana utlagg skall kvitto bildggas. Reserdkningsunderlaget skall
undertecknas av resendrerna.

Kamrern/annan tjansteman skriver sedan ut reserdkningarna for saval
ledamoéterna som tjanstemannen. Darvid maste ledamoternas rakningar
under sessionstid reduceras med belopp enligt allmanna reseavtalet och
ersattningsstadgan. Darefter presenteras rdkningarna for ledamoéternas
underskrift.

Nasta moment ar kontering och kanslichefens atrest pa reserdkningarna.

Direfter skickas rakningarna ivdg till RGK for kontroll och utbetal-
ningsbesked. Efter ett par manader kommer rdkningarnai retur till NR. Da
sker sluiregleringen av reserikning — forskott mellan NR och resenédren.
Denna transaktion redovisas i den tidigare namnda dagboken och kom-
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merattingdindstamanadsredovisning som NR lamnar till RGK. I RGK:s
bokforing bildar den manadsvisa redovisningen ur dagboken endast en
post.
For NR:s del tar kontroll- och utbetalningsrutinerna flera manader.
Antalet reserdkningar uppgick till ca 280 under budgetaret 1980/81
enligt berdkning av RGK.

2.5.2 Inkops- och inventarierutiner

I detta avsnitt beskrivs inkops- och inventarierutiner i stort fOr den inre
riksdagsforvaltningen och de mindre verken.

Inom den inre riksdagsforvaltningen finns pa intendenturenheten en
inkopsintendent som star for de flesta varuinkdpen utom bokinkop, upp-
handling av prenumerationer, tryckeritjanster, resor m. m. Betr. riksdags-
byggnaden ar det byggnadsstyrelsen som goér upphandlingen men inkdp-
sintendenten som granskar fakturorna. Inkopsintendenten serocksa till att
samtliga rakningar skickas i vag till RGK for betalning, dvs. dven rédknin-
gar som avser bokink6p, tryckeritjanster m. m.

Inképen initieras fran olika hall inom organisationen genom bestall-
ningssedlar och forfragningar till ink6psintendenten. Eftersom de perso-
ner som initierar de olika inkdpen inte alltid kan foérvédntas ha budgetsitua-
tionen klar for sig, dr det inkdpsintendenten som kontrollerar att medel
finns inom ramen fo6r anslagen. Alla 6nskemal kan inte tillgodoses genast
utan vissa prioriteringar maste goras.

Inkopsintendenten har kunskaper om vilka inkopskallor som ar mest
formanliga och har darfor anledning att fran pris- och rabattsynpunkt
styra inkdpen. Onskemal om enhetlighet i standard och utrustning ar en
annan grund for styrning av ink6pen. Vissa inkop, t. ex. av speciellt snic-
kerimaterial, teknisk utrustning m. m. sk6ts dock direkt av berorda sektio-
ner. Inkopsbeslut fattas genom att de planerade ink6pen férs upp pa en
foredragningslista som undertecknas av chefen fér intendenturenheten.
Vid vissa storre inkOp fattar forvaltningsdirektoren beslut. Varan bestills
per brev eller telefon. | samband darmed f6r inképsintendenten upp
bestdllningen pa ett dispositionsbokforingskort, dar leverantor, bestall-
ningsnummer, féredragningslistans nummer samt inkdpspris noteras. Nar
varan anldnder kontrolleras den av mottagaren (forradschef etc.) mot
foljesedel.

Fakturan skickas i allmanhet direkt till ink6psintendenten. Pa fakturan
stamplar han pa ett texthuvud for anslagskontering och utanordningsbe-
sked samt skriver pa bestdllningsnummer. Om fakturakopia inte finns
med, tar han kopia pa fakturan, vilket ar nédviandigt med tanke pa ev.
klagomal, leverantorssamtal etc. P4 dispositionsbokféringskortet noterar
han fakturanummer och fakturadatum.
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Direfter skickar inkopsintendenten ut fakturan till varumottagaren.
Vissa sddana mottagare, t. ex. enhetschefer, bestyrker foretaget ink6p med
sin namnteckning. Andra befattningshavare skriver under att de mottagit
varan eller att arbetet blivit utfort. Dessa rutiner, som torde motsvara
regeringsmyndigheternas attesteringsrutiner, ar inte klart och fullstandigt
dokumenterade. Efter bestyrkande eller mottagningserkdannande skickas
fakturan tillbaka till inkdpsintendenten.

Ink6psintendenten fyller sedan i konterings- och utanordningsstampeln
med aktuell anslagsbeteckning och den egna namnteckningen. Darefter
fors fakturan upp pa en reversal for "anordning” tillsammans med andra
betalningsfirdiga fakturor. Denna undertecknas av forvaltningsdirekto-
ren. Allra sist innan fakturan sinds 6ver till RGK f6r utbetalning “pun-
chas™ den med halskrift av inkopsintendenten och antecknas aktuellt
reversalnummer pa den nimnda stampeln.

Ovriga inkop inom inre riksdagsforvaltningen, t. ex. riksdagsbibliote-
kets och tryckerienhetens ink6p, foljer delvis andra och mindre formali-
serade rutiner.

Formella upphandlingar sker endast undantagsvis inom den inre riks-
dagsforvaltningen. Ehuru man inte ar bunden av upphandlingsférord-
ningen' foljer man dess riktlinjer.

| fraga om viss materiel fors inventarieforteckning. P4 sektionen for
teknisk service har man en forteckning over skriv- och rdaknemaskiner,
upplagd pa tillverkningsnummer. Endast undantagsvis noteras doch var
(lokal eller organisatorisk enhet) maskinen hor hemma. Nytt register ar
under uppférande baserat pa ordningsnummer. Darutéver finns en for-
teckning 6ver TV-apparater samt en férteckning dver bandspelare. Aven
de konstverk som finns inom riksdagen fortecknas.

Medan myndigheterna pa regeringssidan har att f6lja riksrevisionsver-
kets cirkular 1979-02-26 om registrering av inventarier, saknas motsvaran-
de bestammelser inom riksdagsférvaltningen.

Inkopsrutinerna intern inom de mindre verken skall har inte beréras.
Vad giller samspelet mellan verken och RGK skall dock noteras att medan
verken attesterar sina fakturor, s& ar det RGK som skriver utbetalnings-
besked. Om man anser att verken bor ta det fulla ekonomiska ansvaret for
sin verksamhet, maste den nuvarande rutinen anses vara felaktig. PA NR
avviker rutinerna darigenom att man har en mycket stor handkassa, beta-
lar vissa brddskande fakturor i egen regi samt har en egen bokfdring,
vilken manadsvis sdnds 6ver till RGK.

Samtliga av de mindre verken har inventarieférteckningar, som ar av-
sedda att ticka samtliga inventarier. Aven lokalplaceringen for inventa-
riernaanges. | &tminstone NR:s fall har uppgiften med inventarief6rteck-

I Andring (1980:850) i upphandlingskungérelsen (1973:600).
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ning utgatt fran riksrevisionsverkets cirkuldr om registrering av inventa-
rier. Hos RR har man stélltstorre krav dn vad cirkuléret anger.

3 Riksdagens forvaltningskontors organisation

RFK bestar f. n. av sex enheter och tre specialfunktioner direkt under-
stallda forvaltningsdirektoren. Nuvarande organisation kan illustreras
med foljande tabla.

. — Skoltjansten
g{::ﬁg:mgs E Visningstjansten
ADB-verksamheten

1 | l

Admini- Inten- Tryckeri- | | Riksdags- Upplys- Fran
strativa dentur- enheten biblio- nings- Riksdag
enheten enheten teket t)ns- & De-

ten partement

3.1 Administrativa enheten

3.1.1 Nuvarande orgaisation och uppgifter

Administrativa enheten leds av en byrachef som tillika ar forvaltnings-
direktorens stéllforetradare. | byrdchefens uppgifter ingar ocksa att vara
forhandlingsledare.

Enheten ar uppdelad p4 en kanslisektion och en l6ne- och pensionssek-
tion. Direkt understélld byrachefen finns vidare en tjansteman for utbild-
ning, personalutveckling och jamstalldhetsfragor, en tjansteman f6r per-
sonalsociala fragor samt en tjansteman med i huvudsak sekreteraruppgif-
ter.

Antalet tjanster inom enheten uppgar enligt tjansteforteckningen till 16.

Administrativa enheten handlagger fragor angdende férhandling om
anstalinings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess
verk. Enheten handldgger ocksa uppgifteri 6vrigt som motsvarar vad som
ankommer pa statens arbetsgivarverk inom den 6vriga statsforvaltningen.
Vidare svarar enheten for den fortlopande kontakten med statens arbets-
givarverk. Sistnamnda uppgift Aligger sérskilt enhetens chef.

I enhetens uppgifter ingar ocksa att handldgga personalfragor omfattan-
de rekrytering, resurs- och bemanningsfragor, utrednings- och utveck-
lingsarbete inom det personalpolitiska omradet m. m. Enheten handlagger
vidare utbildningfragor och personalsociala fragor liksom drenden om
personalinflytande.

Enheten utfardar ocksa vissa gemensamma forvaltningsforeskrifter for
riksdagen och dess verk samt ombesorjer utgivning av forfattningar for
riksdagsomradet utom RB.



Fors. 1982/83:25 60

Granskning och handlaggning av anslagsframstaliningar f6r riksdagen
och dess verk utom RB och RGK samt 6vriga budgetfragor ingdr ocksd i
enhetens uppgifter.

Enheten svarar dven for fragor om utridkning av arvoden och erséttning-
ar till riksdagens ledamoter och av avléningar och ersattningar till perso-
nal hos riksdagen och dess verk utom RB och RGK. Slutligen handlagger
enheten ocksd frdgor om pensioner till ledamoéter, personal och deras
efterlevande, reserdkningar och foretagshalsovard.

3.1.2 Lone- och pensionssektionen

Sektionens arbetsfalt omfattar den inre riksdagsférvaltningen och riks-
dagens verk med undantag av RB och RGK. Sektionen administrerar
fragor om I6ner och pensioner, ledaméternas formaner enligt ersattnings-
stadgan, reserdakningar samt foretagshalsovard.

Sektionen bestar av en chef (byradirektor) och sex tjansteméan varav fyra
ingar i en 16negrupp, en tjansteman svarar for fragor rérande reserdknin-
gar och en tjansteman handlagger fragor om bl. a. féretagshilsovard. 1
sektionen ingdr ocksa en tjanst ddr innehavaren sedan ar 1980 ar utlanad
till upplysningstjiansten. Sektionens chef har vid sidan av sina sektionsle-
dande uppgifter att handlagga fradgor om pensioner och avgangsersatt-
ningar.

3.1.2.1 Lénegruppen

Lonerapporteringen ar uppdelad i fyra grupper:

— kammare, utskott och riksdagsledamoter

— JO, RR, NR, uppdragstagare, m. m.

— RFK — administrativa enheten, intendenturenheten exklusive lokal-
varden, skoltjansten, visningstjansten, ADB-verksamheten och tid-
ningen Fradn riksdag & departement

— RFK — biblioteket, upplysningstjinsten, enheten for riksdagstryck
och lokalvardare.

Grupperna cirkulerar mellan 16nerapportérerna var tolfte manad.
Lonegruppens uppgifter bestar framst av personalredovisning inom

Ioneomradet och l6nerapportering 6ver data.

Personalredovisning inom ldneomradet omfattar framst foljande arbets-
uppgif'ter:

— uppritta och komplettera personkort

— beredning av fragor om inplacering i tjanstetidsklass
Beslut om sadan inplacering fattas av sektionens chef

— kontakter med forsakringskassan och personalredogorare

— avstamning av stenografernas arbetstider
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— avstamning av ledighetsans6kningar m. m. mot tjanstgoringsuppgifter-
na
— beslut om ledighetsavdrag
— beredningsuppgifter i 6vrigt
— kvartalsstatistik.
Lonerapporteringen over data omfattar f6ljande arbetsuppgifter:
— beredning och granskning av dataregisterunderlag
— manuellt utrdkningsfoérfarande (nyanstillda, avgaende tjdnsteman)
— kontroll och rittning av den preliminira l6neberakningen fran SLOR
— slutgranskning och dvrig handlaggning av utdata
— upprittande av avloningssammandrag — dispositionsbokfoéring (Den-
na lista granskas och godkanns av sektionschefen som ocksa under-
tecknar utanordningsbeslut)
— redovisning och utanordning av prelimindr skatt och kvarskatt pa
uppbordsterminer
— underlag f6r matrikelforing
— uppfdljning av SLOR, andring av RFK :s "nyckel” for automatkonte-
ring
— utanordning av avrakningsloner
— beslut om och utanordning av sjukvardsersattningar
— tolkning av avtal
— budgetunderlag vad galler tjanstemédnnens l6ner
— framrakning av LATF-summor.
I 16negruppens arbetsuppgifter ingar ocksa att lamna information och
besvara fragor rorande l6nerna till ledaméter och tjansteman.
Lonegruppen arbetar inom ramen f6r sina uppgifter mycket s)alvstan-
digt. Det kan i sammanhanget ndmnas att rddande arbetsrutiner utarbetats
efter en noggrann genomgang ar 1980 av gruppens arbetsrutiner.

3.1.2.2 Reseriikningsfunktionen

For reserakningsfunktionen svarar en tjansteman. | funktionen ingar i

huvudsak f6ljande arbetsuppgifter:

— granskning av reserdkningar enligt ersattningsstadgan, allménna rese-
avtalet och utlandsresereglementet

— bestdllning av SAS- och SJ-kort

— granskning av manadsvisa fakturor fran SAS och SJ

— utbetalning och redovisning av forskott

— handhavande av kontantkassa

— utanordningsbeslut

— medverkan vid utarbetande av forslag till budget betraffande flygrese-
och sovplatskort samt arskort

— radgivning och information.
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Fragan om granskning av reserdkningar liksom reserdkningsrutiner i
ovrigt har nirmare behandlats i avsnitt 2.5.1.

3.1.2.3 Foretagshilsovird

1 funktionen foretagshidlsovdrd som sysselsdtter en tjansteman, ingar
foljande arbetsuppgifter:
— tidplanering, kallelser m. m. till hdlsokontrollundersdkningar for saval
ledaméter som tjidnstemén
— utanordning av ersattning till Lantbrukarnas Halsovardscentral AB,
apotek och vissa tjansteman
— upprattande av sjukstatistik
— forande av matrikel for ersattare for riksdagsledamot
— handhavande av kontantkassa.
| funktionen ingar ocksa att vara sekreterare i forslagskommittén.
Nuvarande tjansteman vid funktionen fungerar ocksd som kassor for
riksdagens konstklubb. Vissa uppgifter — framst redovisning och bokfo-
ring av medlemsavgifter, styrelsesammantraden samt uppgifter i samband
med utstéllningar — utfors pa arbetstid. Sammantaget tar dessa uppgifter
ca 30 arbetsdagar per ar i ansprak.

3.1.2.4 Pensionsfragor

Sektionens chef har vid sidan av de 6vergripande drendena som sek-
tionschef, som forvaltningens expert pAd omradet, dven hand om fragor om
pensionsirenden.

1 funktionen ingar i huvudsak foljande uppgifter:

— beredning och foredragning av pensioner och avgangsersattningar en-
ligt ersattningsstadgan

— beredning av fragor om pensioner enligt SPR-avtal och férordningen
om forordnandepension

— delpensionsarenden

— utanordningsbeslut

— radgivning och information.

Sammantaget motsvarar pensionsfragorna ca 30 procent av sektionsche-
fens arbetsuppgifter.

3.1.2.5 Budgetfrigor inom sektionen

Sektionen utformar underlag for f6ljande anslagsposter:
— Al  Arvoden m. m. till riksdagens ledaméter
— A2 Reseersittningar m. m. till riksdagens ledamoter
— Al2 Pensioner at f. d. riksdagsledamoter m. 1.
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— B1  Den inre riksdagsforvaltningen. Forvaltningskostnader (avser i
huvudsak l6nekostnader)
— El'  Kommittéer m. m.

Berakningarna for posterna Al, A2, A12 och EI utfors av sektionsche-
fen. Berdkningarna forposten Bl utfors av 16negruppen och sammanstalls
av sektionschefen. Som beskrivs i avsnitt 2.2.2 har forvaltningsstyrelsen
den 8 december 1982 beslutat om en ny anslagsstruktur. Arbetet med
berdkningsunderlaget kvarstar dock of6érandrat.

3.1.3 Kanslisektionen

Kanslisektionen bestar av en chef (avdelningsdirektor) och tre handlédg-
gare varav en ar forvaltningens registrator.

Sektionens uppgifter omfattar i stort f6!jande fragor:

Personalfragor, ekonomiadministrativa fragor, forhandlingsverksamhet,
sekretariatsuppgifter, forfattningsfragor och organisationsfragor.

Personalfrdgorna avser i huvudsak foljande drenden:

— personalforsorjningen inom den inre riksdagsférvaltningen, beman-
ning, resursfragor, tidsbegransade resurstillskott och ersattarfragor

— lopande rekryteringsarbete och planering av rekryteringsarbetets upp-
laggning

— omplaceringsdrenden

— tillsdttning av korttidsvikariat

— intern och extern praktiktjanstgoring

— personalavveckling — betyg, intyg

— tjanstgoringsforhdllanden — deltider, skifttjidnstgoring, riksmotesan-
stillning, snabbprotokollets anstillningsfragor, tjanstledighet och se-
mester

— utrednings- och utvecklingsarbete pa det personalpolitiska omradet

— matrikelféring och personalakter.

De ekonomi-administrativa fragor som handlaggs inom kanslisektionen
avser samordning av budgetarbetet f6r den inre riksdagsforvaltningen och
de mindre verken samt granskning av de anslagsframstéllningar som lam-
nas av de mindre verken och enheterna inom RFK samt av kammarkansli
och utskott.

Forhandlingsverksamheten avser medverkan i férhandlingar, 6verlagg-
ningar m. m. rérande l6ne- och anstéllningsvillkor for anstallda vid den
inre riksdagsforvaltningen och riksdagens verk. | uppgiften ingar ocksa att
svara for utgivning av forhandlingstryck samt bevakning av material som
utges av statens arbetsgivarverk.

Sektionen svarar vidare for sekretariatsuppgifier at beslutande och part-
sammansatta organ. De organ som framst ar i frga ar riksdagens forvalt-
ningsstyrelse, forvaltningsstyrelsens direktion, riksdagens chefslone-
namnd, riksdagens personalnamnd och det centrala organet for lokala
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MBL-férhandlingar (onsdagsmoéten). Sekretariatsuppgifterna i foérvalt-
ningsstyrelse, direktion och chefslénendamnd skots i huvudsak av sektio-
nens chef. Denne ar ocksa foredragande i vissa fragor i ndmnda organ.

Sektionens uppgifter med forfartningsfrdgoravser framst medverkan vid
utgivning av riksdagens forfattningssamling och gemensamma foérvalt-
ningsforeskrifter for den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken.
Vidare ingar i uppgiften urval och uppféljning av regeringsforfattningar
som skall antas av forvaltningsstyrelsen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att en arbetsgrupp inom RFK utrett
frdgan om ett sammanforande av Riksdagens forfattningssamling (RFS)
med Svensk forfattningssamling (SFS). Arbetsgruppens rapport som god-
kdnts av forvaltningsstyrelsen, ligger till grund for styrelsens forslag till
riksdagen (Forslag 1982/83:7) om dndrade bestimmelser angdende kun-
gorandet av forfattningar som beror riksdagen, m. m.

Forslaget, som bifallits av riksdagen (KU 1982/83:10), innebar att kun-
gorandet av lagar skall ske endast i SFS och att RFS saledes inte langre
skall anvédndas for kungorandet av lagar pa riksdagsomradet. Utfardandet
av dessa lagar skall ombesorjas av regeringen.

En forfattningssamling for riksdagsomradet skall behallas for forfatt-
ningar som beslutas av RFK efter delegation av riksdagen. Publikationen
foreslas kallas Riksdagens forvaltningskontors forfattningssamling, dven
fortsattningsvis forkortad RFS.

De nya bestammelserna har trétt i kraft den | januari 1983.

Sektionens uppgifter med anknytning till organisationsfrdgor innefattar
i huvudsak strukturférdndringar, inforande av ny arbetsmetodik och ny
teknik samt medverkan vid utformning av tjanstgoringslistor och tjanst-
goringsscheman.

3.1.4 Byrachefen direkt understiillda funktioner

Direkt under byrachefen sorterar funktionerna utbildning och personal-
sociala fragor.

Funktionen wrbildning omfattar férutom intern och extern utbildning
aven ovrig personalutveckling. Funktionen ansvarar vidare for jamsralld-
hetsarbetet inom den inre riksdagsforvaltningen samt vissa fragor om
introduktion av nyanstallda.

Utbildningsfragorna omfattar utbildningsplanering med bl. a. invente-
ring och analys av utbildningsbehovet, utvdrdering av utbildningen, ut-
bildningsstatistik och upprittande av utbildningsbudget. Aven utbild-
ningsbehov som foreligger hos ledamoterna — savil sprakutbildning som
viss annan utbildning — ingar i utbildningsfunktionens uppgifter.

Utbildningen inom riksdagen bestar dels av interna kurser, dar den
utbildningsansvariga skoter saval planering som administration av kurser-
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na, dels extern utbildning dar utbildningen képs av savil statliga som
privata utbildningsinstitut.

I funktionen ingar ocksa att medverka i utbildningskommitténs arbete
samt att ansvara for ovriga personalutvecklingsfragor sdsom planerings-
samtal och introduktion av nyanstallda. Bl. a. tillses att den inom forvalt-
ningen sarskilt uppréttade informationsparmen fér nyanstéllda a-jour-
halls.

Funktionen ér slutligen ocksa ansvarig for jamstélldhetsarbetet inom
deninre forvaltningen. I den uppgiften ingar att samla in och sammanstal-
la enheternas jamstélldhetsrapporter samt att uppratta en jamstélldhets-
plan och att fortlopande bevaka att jamstalidhetsplanen foljs. ! uppgiften
ingar ocksa radgivning i fradgan savil till den inre forvaltningen som till de
mindre verken samt ordnande av utbildning i jamstalldhetsfragor.

Insatser inom andra personalutvecklingsomrdden an ovan namnda har
hittills varit av blygsam omfattning.

Personalresursen for funktionen utbildning utgors av en byradirektor.

Vid RFK:s administrativa enhet finns sedan ett par ar en tjanst som
byradirektor med uppgift att svara for personalsociala frdgor och arbets-
miljo frdgor. Funktionen ar direkt understalld byrachefen.

I funktionen ingar bl. a. foljande arbetsuppgifter:

— personlig rddgivning genom stddsamtal med anstillda och radgivning
till personalansvariga chefer

— arbetsmassig rehabilitering innefattande bl. a. omplaceringsfragor och
remisser till anlagstester

— arbetsmiljokartlaggning genom arbetsplatsbesok

— sekreterarskap i skyddskommittén och anpassningsgruppen

— sjukfranvaroutredningar och uppfoljning av sjukfranvarostatistik

— upplédggning av akter i personalvardsarenden

— budgetfragor rorande arbetsmiljoarbetet.

Vid enheten finns vidare en tjanst som kontorsassistent med uppgift att
vara byrachefens sekreterare och tillika svara for utskriftsarbetet inom
kanslisektionen. I funktionen ingdr dven vissa administrativa uppgifter
samt protokollféring at onsdagsmotet.

3.1.5 Forhandlingsverksamheten

Inom administrativa enheten handldggs fragor rorande forhandling om
anstallnings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess
verk och uppgifter i 6vrigt som motsvarar vad som tillkommer statens
arbetsgivarverk inom den 6vriga statsforvaltningen.

Forhandlingsledare ar byrachefen vid enheten. Till sin hjdlp i férhand-
lingsarbetet har denne frimst avdelningsdirektéren och forste byrasekre-
teraren vid kanslisektionen.

Den centrala forhandlingsverksamheten (SAV-funktionen) omfattar i
huvudsak foljande uppgifter:

9 Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 25
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— centrala kollektivavtalsforhandlingar avseende avtal om loner (RALS),
allmant avloningsavtal (RAST), allmant tjansteforteckningsavtal
(RATF), allmant arbetstidsavtal (RARB), chefsloneavtal, pensionsav-
tal m. m.

— centrala MBL-forkandlingar avseende organisationsfragor — t. ex. in-
rattande av hogre tjanster vid verken och budgetfragor for de mindre
verken. Denna uppgift kan narmast jamféras med forhandlingsradets
roll inom regeringsomrddet. Vidare ingdr under denna punkt dven
férhandlingar med anledning av strandade lokala MBL-fdrhandlingar
inom den inre riksdagsforvaltningen

— chefslonendmndsfrdgor och motsvarande fragor for undantagskrer-
sen dvs. vissa tjanstemidn som direkt foretrader arbetsgivaren

— ovrig central arbetsgivarroll avseende bl. a. tolkning och radgivning
inom hela féorhandlingsomradet, skalighetsfragor och rutinutformning
— t. ex. handlaggningscirkularet.

Den lokala férhandlingsverksamheten omfattar i huvudsak féljande
uppgifter:

— lokala kollektivavtalsforhandlingar for den inre riksdagsforvaliningen
som bl. a. innefattar lokala tjansteforteckningsavtal, lokala arbetstids-
avtal, I6negradsinplaceringar, tvisteforhandlingar och medbestdm-
mandeavtal

— lokala MBL-forhandlingar vilka huvudsaklingen fors inom ramen f6r
s. k. onsdagsmoéten

— ovrig lokal arbetsgivarroll innefattande tolkning och radgivning, ska-
lighetsfragor och representation i partssammansatta organ

— lOnestatistik, information och utbildning inom férhandlingsomradet.

3.1.6 Enhetsledning

Som framgar av ovanstdende redogorelse spanner uppgifterna inom
administrativa enheten 6ver ett mycket vitt falt. Av naturliga skél innebér
detta att en médngd fragor dr av den arten att de maste foras upp direkt till
byrachefen f6r handlaggning eller beslut. ByrAchefen ar vidare férhand-
lingsledare och diarmed direkt ansvarig for forhandlingsverksamheten
inom hela riksdagsforvaltningen. Denna verksamhet har bl. a. pa grund av
utokad lagstiftning pa det arbetsréttsliga omrddet expanderat under senare
ar. Byrachefen dr ocksa ansvarig for de internadministrativa fragorna for
enheten som bl. a. innefattar I6pande enhetsledning, personalfragor, do-
kumentation och organisationsfragor.

Sammantaget innebar detta att byrAchefens arbetsborda ar mycket ster.
Tidvis kan denna arbetsborda innebara risk for att behandlingen av vissa
drenden fordréjs.
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3.2

67

Intendenturenheten

3.2.1 Nuvarande organisation och uppgifter

Intendenturenheten har att ansvara for och handlagga féljande fragor

sdkerhets- och bevakningsfragor

redovisningsfragor och Ovriga kamerala drenden

upphandling

fragor om lokalvard samt anskaffning, drift och underhall avinredning
och utrustning i den man de inte ankommer pa fastighetsagaren samt
forande av inventarieforteckning

fragor om upplatelse av lokaler i riksdagshuset samt uthyrning av
bostadslagenheter utanfor riksdagshuset

reprografi

kopieringsservice

distribution av post

materielforrad

drift, service och underhall av tekniska hjalpmedel

service i anslutning till kammarens arbete

snickeriservice

service i Ovrigt &t ledamoter och tjanstemén.

Intendenturenheten som, vad giller personalstyrka, ar RFK :s storsta

enhet, ar organiserad i sex sektioner. Enheten handldgger ocksa fragor
rérande Helgeandsholmsprojektet. Totala antalet befattningshavare upp-
garenligt personalférteckningen till 123. Dartill kommer 7 sessionsanstall-

da pensiondrer och 6 timanstallda pensionérer. Intendenturenhetens or-
ganisation framgar av foljande tabla.

Helgeandsholms-

CheJ: avd. dir.

projektet
Inkop Sakerhet- Gemensam Teknisk Kammar- Snickeri
bevakning service service service
—1nkop — Sikerhet — Lokalvard —Voterings- — Kammarexpe- | —Anskaffning
— Bokforing —Bevakning — Lokalbokning anlaggning ditionen nytillverk-
—Redovisning | — Beredskaps- | —Reprocentral |—Internradio —Kammarfoajén | ning, ser-
— Budget planliaggning | —Citograf —Regirum —Talmansvakt- vice och
—Anslag —Driftvarn — Materiel- — L juddistr. bordet underhall
—Hyres- forrad —Centralur — Posten av mobler
bostader — Budcentral — Banddoku- — Statsrads- och inven-
— Nycklar och mentation korridoren tarier
lassystem — Fotolab. —Tapetseri-
— Parkerings- —Service o. arbeten
garage underhall — Mobelforrad
— Lokalfordeln. av bandspe- —Konst och
—Skyltar lare, video- gavor
— Tvattgods app., projek-
— Pappers- torer, tele-
makulatur fon, snabb-
— Vixter telefon,
rorpost,
kontors-
maskiner
och belysning
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3.2.2 Inkopssektionen

Sektionen, som bestdr av en inkOpsintendent, har ansvar for fragor
rérande inkop, redovisning och budget. Sektionen ansvarar ocksa for de
bostader utanfor riksdagshuset som riksdagen dger och hyr ut till ledamé-
ter. Sektionen har saledes en central ekonomisk funktion inom riksdags-
forvaltningen. En ndrmare redogorelse fOr vissa av sektionens uppgifter pa
det ekonomiska omradet har lamnats i avsnitt 2.5.2.

3.2.3 Sektionen for sikerhet och bevakning

Sektionen handlédgger fragor rorande riksdagens bevakning och andra
sdkerhetsfragor. Ansvarig for riksdagens sakerhetsfragor ar f. n. chefen for
intendenturenheten.

Vdaren 1980 bildades vid riksdagen en grupp — bestdende av talmannen,
ordféranden i forsvarsutskottet, riksdagsdirektoren och forvaltningsdirek-
toren — for att bereda fragor om riksdagens beredskapsplanering. Bered-
ningsgruppen uppdrog A4t en arbetsgrupp att nirmare utreda frdgorna
kring riksdagens beredskap och sakerhet.

Arbetsgruppen, som tog sig namnet “Arbetsgruppen for beredskapsfra-
gor (AGB)", 6verlamnade i en skrivelse den | februari 1982 sin rapport
angaende riksdagens sidkerhet och beredskap till beredningsgruppen.

Beredningsgruppen beslot att med tillstyrkan 6verlamna arbetsgrup-
pens forslag till RFK for beredning och stéllningstagande.

Efter remissomgang av arbetsgruppens rapport och beredning inom
kontoret har foérvaltningsstyrelsen genom beslut den 8 december 1982
overldamnat forslag till riksdagen om sdkerhet och beredskap i riksdagen
(Forslag 1982/83:10).

Riksdagen foreslads godkidnna vissa riktlinjer for behandling av siker-
hets- och beredskapsfragor. Riktlinjerna dr av policykaraktar. Ansvaret
inom riksdagen for dess sakerhetsskydd och for beredskapsatgarder som
inte ankommer pa krigsdelegationens presidium foreslas avila RFK.

Vidare anmils 6vervdganden betraffande organisation av RFK:s cen-
trala funktion for fragor om sdkerhet och beredskap samt rérande orga-
nisation for bevakning av riksdagens lokaler. Bevakningen fOrutsatts lik-
som hittills ske med hjilp av bdde egna anstdllda och personal fran
bevakningsbolag.

Slutligen redovisas 6vervaganden betraffande vissa 6vriga fragor anga-
ende sdkerhet och beredskap. Harvid behandlas sarskilt vilka regler som
bor galla for tilltrade till riksdagens lokaler. Under normalt fredstillstand
avses galla i princip samma regter som hittills.

Betriffande organisationen av RFK :s centrala funktion for sikerhets-
och beredskapsfragor anfor forvaltningsstyrelsen
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"Med hédnvisning till den padgdende utredningen om forvaltningskontorets
organisation anser forvaltningsstyrelsen att funktionen t. v. bor inpassas i
denna organisation som en enhet direkt understélld forvaltningsdirekto-

ren.

Under 1982 har inrittats en ny tjidnst som sidkerhetschef hos riksdagen.
Innehavaren av tjinsten har tilltrdtt denna den | september 1982. For
denne bor enligt forvaltningsstyrelsens forslag finnas en stéllforetrddande
chef samt dessutom nagon eller ndgra tjinster med centrala funktioner. De
nirmare dvervdgandena om antalet tjdnster, liksom tjinsternas innehall,
bor goras av forvaltningsstyrelsen i annat sammanhang. Alltjamt finns
inom intendenturen tre vakanta tjinster for arbetsledning inom sédkerhets-
omradet.

3.2.4 Gemensam service

Sektionen dr intendenturenhetens stérsta med 33 fasta tjanster, 42 lokal-
vardare och 7 sessionsanstillda pensiondrer.
Sektionen dr uppdelad pa foljande delfunktioner
— lokalvard
— reprocentral med adressregister (citogral)
— materielforrad
— budcentral
— teleredaktion
— allman lokalférvaltning — dndringar, disposition, drift m. m.
— lokalbokningar
— garage
— nycklar och lassystem
— hotellvaningsreceptioner.
Allmint kan sigas att sektionen dr samlad runt begreppen lokaler och
allmén service.

3.2.4.1 Lokalvard

Lokalvardsfunktionen bestar av en lokalvardsledare, 10,5 16neplanspla-
cerade forste lokalvardare och ekonomibitrdden samt 42 lokalvardare. De
sistnimnda gar pa sa kallat betingsavtal, vilket innebér att var je lokalvar-
dare har ett stidomrade som skall stidas varje dag. Berdknad normal
tidsatgang for ett sddant omrade dr vanligen ca 4 timmar. | regel synes
dock stidomradena kunna avklaras pa kortare tid dn 4 timmar. Lokalvar-
daren kan efter utfort arbete g hem.

De fast anstidllda ekonomibitrddena svarar i huvudsak for hotellrums-
stddningen. De anviands ocksd som reserv vid sjukfranvaro och annan
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ledighet bland lokalvardarna. Slutligen utfor de ocksd mera genomgripan-
de rengoringar i foajéer, korridorer och andra allmdnna utrymmen.

RFK tillsatte hosten 1981 en arbetsgrupp for att utreda lokalvarden i
riksbyggnaderna efter aterflyttningen. | arbetsgruppen har ingatt féretra-
dare for intendenturenheten och byggnadsstyrelsen. Arbetsgruppen pre-
senterade i juni 1982 en promemoria med kartliggning av kommande
personalbehov och forslag till lokalvardens organisation. Efter beredning
inom RKF och forhandlingar med aktuell facklig organisation har forvalt-
ningsstyrelsen den 8 december 1982 beslutat om ny lokalvardsorganisa-
tion.

Beslutet innebér att man 6vergar fran betingsstddning till dagstddning.

Den nya lokalvardsorganisationen kommer att besta av en lokalvards-
inspektor, med ansvar for planering och resursberdkning av lokalvarden
samt for lokalvardsorganisationens funktion och ekonomi, tva lokalvards-
forman, fem forste lokalvardare och 45 lokalvardare motsvarande 34
heltidstjanster.

Lonekostnaderna for den nya organisationen berdknas bli av ungefar
samma storleksordning som den man har f. n. | sammanhanget kan nam-
nas att de totala stidytorna (54 359 m?) pad Helgeandsholmen Overstiger
nuvarande stadytor med ca 15600 m>.

3.2.4.2 Reprocentral och citograf

Inom reprocentralen finns fyra expeditionsassistenttjanster varav en
fungerar som forestandare. Centralen svarar for duplicering och fotostat-
kopiering av material som ldamnas in. Framst ror det sig om utskottsbetan-
kanden och material som anvédnds vid utskottssammantraden, motioner
och foredragningslistor samt anféranden och svar pa fragor och interpel-
lationer. Likasa produceras rapporter, utredningar, cirkular och informa-
tionsmaterial for RFK :s rakning.

Arbetet utférs med hjalp av en maskinpark som bestar av tre offsetma-
skiner och tva plockmaskiner samt fotokopieringsutrustning. En arbets-
grupp har tillsatts inom RFK, som skall undersdka vilken fotokopierings-
utrustning som skall anvandas pad Helgeandsholmen.

Produktionen pa reprocentralen ar betydande. Under 4r 1980 framstall-
des drygt 6,6 miljoner sidor offsettryck. Under forsta halvaret 1981 pro-
ducerades drygt 3,6 miljoner sidor. Sista motionsveckan 1981 uppgick
produktionen till 386 000 sidor.

Arbetsbelastningen ar fordelad med lagbelastning under juli—septem-
ber och kraftiga belastningstoppar i januari, maj och november.

Antalet tjanster vid citografen uppgar till 1,5. Dessa tjinster delas av tva
tjansteman som vardera arbetar halvtid.

Arbetet med framstéllning av adressetiketter har hittills bedrivits med en
numera foraldrad metod.
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Register 6ver prenumeranter av riksdagstryck och annat riksdagsmate-
rial upprittas och aktualiseras inom enheten for riksdagstryck. P4 citogra-
fen framstills, med utgdngspunkt fran detta register, en metallplat for
var je prenumerant. Dessa platar sorteras sedan manuelltilador. Med hjilp
av platarna sker sedan adresseringen med anvindande av gamla manuella
adresseringsmaskiner.

| samrad med statskontoret har RFK beslutat att for adressering av
material, som distribueras till ledaméter och i Ovrigt internt inom riksda-
gen, pa forsok utnyttja skrivautomattekniken for framstillning av adress-
etiketter. Bl. a. har ett register Over alla ersittare framstillts med denna
teknik. Samtidigt pAgar forhandlingar med Liber AB, som redan omhin-
derharutsdndningav riksdagstryck till prenumeranter, om overforande av
ansvaret fOr prenumerantregistret. Ettsddantuppdrag skulle sammantaget
omfatta upprittande av register, registervard och utskick av riksdagstryck
till prenumeranter. I uppdraget skulle ocksa kunna inga uppgiften att skota
prenumerationsfaktureringen. Alternativet till att kopa registerservicen
m. m. dr att bygga ut skrivautomattekniken.

De 4tgirder som forbereds innebir att den resurskrivande och tunga
hanteringen av adressplatar inom kort torde forsvinna.

3.2.4.3 Materielforradet

I det centrala materielf6rradet finns huvuddelen av forbrukningsmate-
rielet samlat — skrivmateriel, kuvert, offsetpapper, stidmateriel, sjuk-
vardsmateriel, hushalls- och toalettpapper m. m.

Forradet betjdnar i forsta hand riksdagsforvaltningen men dven parti-
kanslierna far service dirifran. Om det inte géller partiernas kontorsser-
vice far partikanslierna ink6pa materiel till sjdlvkostnadspris.

Forradet har tva fast anstdllda expeditionsassistenter. Till forradsfunk-
tionen hor ocksd ansvaret for insamling av pappersmakulatur. Denna
uppgift skots av tva sessionsanstillda pensiondrer. Under ar 1981 vigde
makulaturen nira 200 ton. Papperet siljs och inbringade for &r 198! ca
45000 kronor.

Insamling av pappersmakulatur krédver relativt stora insatser av perso-
nal. Kostnaderna for verksamheten (ca 140 000 kronor/4r i personalkost-
nader) Overstiger intdkterna.

Inom RFK har en arbetsgrupp tillsatts for att utreda frdgan om hur
pappersmakulatur och anvint riksdagstryck skall samlas upp i de nya
lokalerna. En utgangspunkt for utredningsarbetet dr att den nuvarande
centrala uppsamlingen upphor. 1 stillet bor man efterstrava l6sningar som
ligger storre ansvar for uppsamlingen pa de olika arbetsenheterna. Grup-
pen skall dédrfor 6vervidga hur man pa olika arbetsenheter skall transpor-
tera makulatur m. m. till centrala uppsamlingsplatser. Gruppen skall ocksa
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overvdga i vad man och hur man skall ta tillvara returnerat riksdagstryck,
SOU-betdankanden m. m. Resultatet av utredningen berédknas kunna redo-
visas i februari 1983.

| forrAdsfunktionens uppgift ingar vissa transport- och godsmottag-
ningsuppgifter. | dag saknas dock klara riktlinjer om vilka transporter
forradet skall svara for.

Godsmottagningen sker f.n. via en lastbrygga. Nagon sddan kommer
inte att finnas pA Helgeandsholmen. Dar kommer man att anvdnda en
annan teknik som kravertillgang till lasttruckar eller motsvarande.

Utover det centrala materielférradet finns ytterligare forrad for materiel
m. m. med speciell anvdndning. Salunda svarar teknisk service for forrad
av tekniskt materie! och utrustning hanférlig dartill (kontorsmaskiner,
projektorer, el. materiel m. m.). Vidare finns ett forrdd av mobler och
konstforemal hos snickeriet. Tryckeriexpeditionen slutligen svarar for for-
rddshallning av vissa specialblanketter samt finare brevpapper.

3.2.4.4 Budcentralen

Budcentralen ansvarar for intern och extern budgang samt uppsattning
och nedtagning av meddelanden pa anslagstavlorna, som f. n. uppgar till
ca 50. Personalstyrkan uppgar till tre fast anstéllda och tva sessionsanstall-
da pensiondrer.

Den interna budservicen hamtar och avlamnar post vid fyra faststallda
tidpunkter pa 16 fasta stationer. Den interna rundturen tar | — | % timme
att utfora beroende pa hur mycket post det finns att fordela.

Den externa servicen utgar fyra ganger per dag i forsta hand till depar-
tementen och riksdagens verk. Dessutom utgar bud vid behov (upp till tre
ganger dagligen) till statliga myndigheter, kommittéer, partikanslier, am-
bassader, Slottet m. fl. Departementens budcentral himtar och lamnar
post, riksdagstryck m. m. vid tre tillfallen per dag.

Arbetsfordelningen mellan budcentralens personal ari stort organiserad
sd att tva tjansteman skoter den interna budservicen medan tva svarar for
deexterna turerna. Arbetsledaren ar i huvudsak placerad pa budcentralens
expedition med uppgift att leda och fordela arbetet till sina medarbetare
samt passa telefon, rorpost och dokumenthiss. Arbetsledaren utf6r ocksa
sorteringsarbete pa expeditionen samt fungerar som reservbud.

Distributionen till departementen sker till varje departement och inte till
departementens gemensamma budcentral for vidarebefordran. Orsaken
hartill ar att distributionen via departementens budcentral enligt persona-
len vid riksdagens budcentral ibland férsenas.

Ett problem, som forsvarar distributionen dr, att avsandaren ibland
slarvar med adresseringen. Avsandaren underlater dessutom att satta ut
sitt namn, varfor det ar mycket svart att i efterhand kontrollera adressen.
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Till budcentralens personal utgar ett bidrag fran riksdagen med halva
kostnaden for manadskort pa SL.

3.2.4.5 Ovriga uppgifter inom gemensam service

Som framgar av inledningen till avsnitt 3 svarar gemensam service f6r
ytterligare ett antal uppgifter.

P4 informationsutredningens forslag har en relecentral inrattats och
utrustats med telex och telefaksimil. Motivet harfor var framst behovet av
att forbéttra arbetsmojligheterna for de journalister frdn landsorten som
tillfalligt bevakar riksdagsarbetet. Dessa hade tidigare inga mojligheter att
snabbt sianda hem artiklar till sin egen tidning pa annat satt dn per telefon.

Ansvarig for teleredaktionen ar en heltidsanstilld kontorsassistent. For
verksamheten i pressfoajén finns dessutom en sessionsanstilld pensionar.
Anldggningen ar utrustad med en telexapparat och tre telefaksimilappara-
ter. Centralens uppgift ar framst att till tidningar 6verf6ra material — t. ex.
anféranden och referat — som bestillts av landsortstidningar eller som i
riksdagen arbetande journalister vill 6verfora till sin redaktion. Teleredak-
tionen utnyttjas ocksa i viss utstrackning av informationstjansten och av
enskilda riksdagsledamoter.

Lokalforvaliningen omfattar bl. a. kontakt med fastighetsskotare
(Stockholms kommun), lokalandringar och lokaldisposition. Sistnamnda
funktion har pa senare ar i huvudsak legat pa chefen for intendenturen-
heten. Orsaken hartill ar bristen pa rum och den 6verblick som erfordrats
for att handldgga krav pa nya rum fran olika enheter.

Nycklar och lds (forvaring, utlimning, aterfordran, byten av las) ar en
resurskravande funktion som sektionens chef huvudsakligen har ansvaret
for. En annan uppgift som sektionschefen svarar for ar riksdagens garage.
Arbetet bestar till stor del i utfardande av parkeringstillstdnd och kontroll
av att bilar utan saddant tillstdnd inte utnyttjar garageplatserna.

Till sektionschefens uppgifter hor ocksd bl. a. ansvar for skylrar och
uppmdrkning, tillsyn av vdxter och kontakter med entreprendren, tillsyn av
varuautomater och kontakter med entreprenéren samt tillsyn och arliga
Oversyner av brandmateriel.

Lokalbokningarna ansvarar en tjansteman inom sektionen for. Till hans
uppgifter hor ocksa aktualisering av den interna telefonkatalogen, samt
ansvar for riksdagens almanacka.

Till sektionens ansvarsomrdde hor vidare hotellvdningsreceptionerna.
Varje vaning i hotelldelen bemannas av en tjinsteman for service till
ledaméter — bl. a. post- och fotokopieringsservice — samt i viss man
service till partikanslierna.

Forutvarande sektionscheff6r gemensam service har nyligen avgatt med
pension. | avvaktan paresultatetav RFK-utredningens dvervaganden har
tjansten inte aterbesatts.
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3.2.5 Kammarservice

Kammarservice dr uppdelad pa sex separata arbetsstationer:
— kammarexpeditionen
— kammarfoajén
— talmansvaktbordet
— stenograferna
— posten
— statsradskorridoren.

Arbetsstationerna stenograferna, posten och statsrddskorridoren betji-
nas av vardera en expeditionsassistent. For stenograffunktionen finns
dessutom sex pensionarer, som vid behov arbetar mot timarvode.

For bemanning av kammarexpeditionen, foajén och talmansvaktbordet
foljs en uppgjord vaktlista, som giller for hela sessionsperioden.

Arbetet inom kammarservicen leds av forestdndaren. Dessutom finns
tva arbetsledare varav den ene svarar for foajén och den andre f6r kam-
marexpeditionen. Normalt dr sju expeditionsassistenter avdelade f6r ar-
betet i foajén och fyra expeditionsassistenter for verksamheten pa kam-
marexpeditionen. Fran foajéns personal tas ocksa tvd expeditionsassisten-
ter for bemanning av talmansvaktbordet under plenum. Totalt arbetar pa
kammarservice 17 fast antdllda tjansteman.

Kammarservice har till uppgift att tillhandahalla service at talmannen
och riksdagsledamodterna samt svara for distribution till bankar och fack
av riksdagstryck, foredragningslistor och annat material.

Arbetsuppgifterna kan grovt indelas i foljande omraden:

— receptionstjanst och telefonpassning i kammarens foajé

— kontakt riksdag — skola, anlitande av ledamoéter som foredragshallare

— oOvervakning av foajén

— mottagning, sortering, registrering och distribution av riksdagstryck,
foredagningslistor m. m.

— pastampling av samtliga distribuerade propositioner med sista mo-
tionsdag

— expeditionssysslor for kammarkansliet

— service i klubb- och lasrum

— postdistribution inklusive eftersindning av post till riksdagsledamoéter

— service 4t stenograferna

— bemanning av talmansvaktbordet under plenum

— service i statsradskorridoren.

Till dessa kommer en mangd andra arbetsuppgifter av skilda slag som
i stort bestams av efterfrAgan hos talmédn och ledamoter.

Allmént kan sdgas att personalen har en mycket hog ambition vad géller
uppratthallandet av servicenivdn. Man satter gdrna in ett stort antal per-
soner for att pa kort tid utfdra en given arbetsmangd i stallet for att satta
in en lagre arbetsstyrka och lata arbetet ta motsvarande lingre tid att
utfora.
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En mycket hog beredskap uppritthalls for kommande uppgifter. Man
kan generellt sdga att kammarservice vad galler personalstyrka ar dimen-
sionerad for toppbelastning.

Arbetsbelastningen pA kammarservicens personal ar av naturliga skél
starkt beroende av arbetsrytmen i kammaren, med markerade arbetstop-
par infor jul-, pask- och sommaruppehallen. Sett 6ver veckan ligger topp-
belastningen pa tisdagar, onsdagar och torsdagar.

Effekterna av variationerna i arbetsbelastningen har man forsokt mins-
ka genom forsk juten arbetstid. Kammarens arbetsrytm med kvillsplenum
gor dock att personalen har ett betydande dvertidsuttag som ligger i stor-
leksordningen 100— 150 timmar per &r och tjdnsteman.

En resurskravande uppgift for personalen i foajén ar telefon- och med-
delandeservicen for ledamoéterna. Telefonsamtal till en ledamot kopplas,
om denna inte svarar pa sitt nummer, till kammarservice, dar anteckning
gors pa sirskild telefonmeddelandeblankett om namn och telefonnummer
pa den som ringt upp. P4 baksidan av blanketten antecknas ledamotens
namn, varefter den laggs pA disken med baksidan upp. Under plenum kan
man ocksa genom ett elektriskt signalsystem markera med en lampa pa
ledamotens bank att ett telefonmeddelande finns att himta. Ledamoten
kan fa telefonmeddelandet pa tre sdatt — via ovannamnda signalsystem,
genom att han pa eget initiativ gar fram till disken eller genom en aktiv
sokning fran personalens sida. | genomsnitt kan resursatgangen for denna
service berdknas till ca 3 tjanstemén under sessionstid.

3.2.6 Teknisk service

Sektionen bestar enligt personalférteckningen av en forste byrdingen-
Jor, en ingenjor och fem materieltekniker. Sektionens huvuduppgift ar
ansvaret for plenisalens teletekniska utrustning med regirumsarbete samt
ljud- och bilddistribution.

Till sektionens uppgifter hor vidare:

— banddokumentation och service till stenografer

— telefoner och snabbtelefoner

— tillsyn av radio- och TV-apparater

— tekniska fragor betriffande bevakningscentralens utrustning

— tillsyn av restaurangens tekniska koksutrustning

— tillsyn, glodlampsbyte m. m. av allmdnbelysningen i riksdagenslokaler
— lillsyn, service och forradd av kontorsmaskiner och AV-materiel

— forrad av teknisk materiel.

3.2.7 Snickeriet

Sektionen omfattar personellt en chef (verkmaéstare) och tre materieltek-
niker.
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Arbetsuppgifterna ar i huvudsak foljande:
— oOversyn och service av mdbler och rumsinredningar
— nytillverkning av inredning och utrustning som &r av "icke-standard”-
natur
— ytbehandling av mébler och inredningar
— ansvar for transporter och omflyttning av mobler och inredning
— upprattande av forslag och ritningar samt kostnadsberédkningar betraf -
fande lokalinredning
— ansvar for montering och tillsyn av material som anvénds vid riksmo-
tets Oppnande
— ansvar for behovliga tapetseriarbeten
— ansvar for redovisning, vard, méarkning, tillsyn, placering och férva-
ring av riksdagens tavlor och andra konstféremal
— ansvar for forradd av mobler och textilier.
Sektionen har under senare ar utfort nytillverkning av mobler i viss
omfattning, sarskilt bokhyllor.

3.2.8 Vissa overgripande friagor

Kammarservice sorterar under RFK s intendenturenhet. Under ses-
sionstid disponeras resurserna i huvudsak av kammarkansliet. Den enhet
som har att svara for arbetsledning, personalutveckling och dylikt ar
saledes organisatoriskt skild fran den enhet, som har det basta beslutsun-
derlaget for rationell anvandning av personalen.

Utredningens kartlaggning av intendenturenheten har givit vid handen
att det rader ett utprdglat samverkansproblem mellan olika sektioner och
arbetsgrupper. Sarskilt géller detta relationerna mellan gemensam service
och kammarservice. Man kan sdga att det uppstatt “vattentdta skott”
mellan sektionerna. Det ar i dag mycket svart att f4 till stadnd en tilifillig
omflyttning av personal for att m6ta arbetstoppar inom andra arbetsgrup-
per och sektioner. Dessa problem forsvarar starkt mojligheterna till en
rationell anvdndning av de totala personalresurser, som star till férfogan-
de.

Fragan om service i anslutning till lokaler, arbetsrum, rumsinredning,
inventarier, mobler och tekniska hjalpmedel dr i dag utspridda pa flera
hall. Detta gor det svart for ledamoéter och tjansteman att veta vart man
skall vdnda sig om behov uppstatt, som erfordrar sakkunnig hjalp. For att
komma till ratta med detta problem har fragan aktualiserats om inrédttande
av en sarskild central dit alla kan vdnda sig. Centralen skulle sedan
vidarebefordra 6nskemalen till ratt person for atgard.

Intendenturenheten ar, som tidigare namnts, den storsta enheten inom
RFK. Utmirkande for enheten ar ocksa att personalen och den narmaste
arbetsledningen ar utspridda over hela huset. Det geografiska avstandet
mellan chef, underchefer och personal ar alltsa stort.
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Enhetschefens placering lAngt fran de nirmaste medarbetarna innebér
att den manga ganger enkla, omedelbara och informella men vérdefulla
informationen — i bada riktningarna — helt eller delvis kan bortfalla.
Tendensen att enhetschefen dr upptagen av utredningar och sammantra-
den har blivit alitmer markerad. En huvudorsak hartill &r Helgeands-
holmsprojektet, som under senare ar inneburit en stor belastning sarskilt
pa intendenturenhetens chef. Men dven om man bortser frAn den 6kade
belastning, som tilibakaflyttningen innebdér, dr intendenturenheten svar att
leda.

Riksdagens aterflyttning till Helgeandsholmen innebir vidare vasentligt
Okade fastighetsforvaltande uppgifter for intendenturenheten.

En avlastning fran enhetschefen av vissa renoldat operativa lednings-
uppgifter skulle ge mojlighet for denna att i 6kad utstriackning dgna sig at

langsiktig planering, samordning av verksamheten, information och per-
sonalfragor.

3.3 Enheten for riksdagstryck

3.3.1 Nuvarande organisation och uppgifter

Enheten for riksdagstryck bestdr av tre sektioner namligen centrala
skrivbyran, korrekturet och tryckeriexpeditionen. I enheten ingar dessut-
om férutom chefen (avdelningsdirektdr) fem tjdnster utanfor sektionsin-
delningen. Sammantaget uppgar antalet tjanster vid enheten enligt perso-
nalférteckningen till 31.

Tryckerienhetens ansvarsomrade kan i stort sammanfattas pa foljande
satt:

— svarar for inom riksdagen forekommande drenden angdende riksdags-
trycket. Bland dessa ingar upphandling av tryckeritjdnster, bindning,
m.m., l6pande kontakter med tryckerier, kontroll av tryckerirdkningar
m.m.

— svarar for korrekturldsning av allt riksdagstryck

— skoter kontakterna med utskotten och regeringskansliet (betr. propo-
sitioner)

— mottar och distribuerar riksdagstrycket till riksdagen och dess verk
samt departementen

— forsaljer riksdagstryck till prenumeranter och allmidnhet samt skoter
fakturering och bokforing av forsalt tryck.

— ombesor jer lagerhallning av riksdagstryck samt besvarar forfradgningar
om detta.

— ombesor jer utskrifter &t riksdagens ledamaoter, utskott och dvriga organ
utom riksdagens verk

— distribuerar skoltjanstens material.
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3.3.2 Centrala skrivbyran

Centrala skrivbyrdn svarar for utskrift av manuskript som limnas in av
ledaméter, utskott och enheter inom den inre riksdagsforvaltningen. Sek-
tionen har sex tjinster varav en tjinsti huvudsak dr avdelad for riksdagens
upplysningstjanst.

Sektionens dimensionering kan anses vara vil avpassad till nuvarande
efterfrAgan. Arbetet utmirks dock av en ojamn arbetsbelastning, korta
leveranstider och stora svarigheter att planera resursinsatserna.

Pa skrivbyrdn dr pa forsok tva typer av skrivautomater placerade. En
utvidrdering av detta forsok samt forslag om den framtida anvdndningen
av skrivautomattekniken kommer att limnas t utredningens forslag om
ADB- och registerfragor.

3.3.3 Korrekturet

Sektionen svarar for korrekturldsning av framst riksdagshandlingar
men dven annat material. Korrekturldsningen innebér granskning och
redigering fran framst sprakliga och typografiska utgdngspunkter. Sektio-
nen bestar av nio korrekturlisare.

3.3.4 Tryckeriexpeditionen

Personalstyrkan pa tryckeriexpeditionen uppgar enligt personalforteck-
ningen till en férestdndare och nio expeditionsassistenter.

Tryckeriexpeditionen ansvarar for mottagning, férvaring och utlim-
ning av riksdagstrycket. | uppgifterna ingar ocksa att bestimma upplagor-
nas storlek. Uppgiften aligger tryckeriexpeditionens férestandare. Storle-
ken av upplagorna bestims pa erfarenhetsmdssiga grunder. Vad giller
propositionsupplagorna bestims de i samrdd med vederborande departe-
ment. Det finns en tendens till att departementet vill hasa storupplagasom
mojligt. Varje departement anser namligen att just den egna propositionen
ar sa viktig att efterfragan pa propositionen blir stor. Féljden har tidigare
blivit att man ibland tryckt upp for stora upplagor. Tryckeriexpeditionen
har uppméirksammat detta och dr numera mycket restriktiv nar det géller
att trycka upp upplagor som visentligt 6verstiger minimiupplagan.

Minimiupplagorna uppgar till foljande storlek:
— propositioner 3400
— motioner 3500
— utskottsbetinkanden 3 700—3 900 (olika for olika utskott)
— skrivelser 3600
— snabbprotokoll 2200
— ordinarie protokoll 1 800
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Overupplagorna uppgar i regel hogst till ca 2 500 exemplar. Om en
upplaga ar for liten och behover nytryckas tar det | —2 veckor fran beslut
om nytryck till leverans fran tryckeriet.

| tryckeriexpeditionens uppgifter ingdr ocksd att silja riksdagstryck
over disk till allmédnhet, foretag och organisationer samt ta emot bestall-
ningar per telefon. Sddana bestillningar levereras sedan per post.

Riksdagen har i dag tillgang till tre forrad utanfor riksdagshuset. Forra-
den ligger dels ett i statens biblioteksforrdd i Balsta, dels tva i centrala
Stockholm. | forraden lagras i huvudsak bundet tryck och statens offent-
liga utredningar.

Tryckeriexpeditionen skoter ocksa distributionen av material till skolor-
naforskoltjanstens rakning. Vidare svarar man for bestdllning och lagring
av blanketter och vissa typer av brevpapper.

En av tjanstemidnnen som formellt dr placerad vid tryckeriexpeditionen
ombesor jer de dagliga kontakterna med tryckerierna, utskotten och kam-
markansliet. T janstemannen svarar dérvid f6r att det material fran utskot-
ten som skall tryckas kommer ivég till tryckeri och levereras pa 6verens-
komna tider. Detta arbete sker d4 sessionen pagar under stor tidspress.
Tjanstemannen svarar dven for att korrekturet ldser materialet i den ord-
ning som fordras for utskottens arbete.

3.3.5 Ovriga funktioner inom enheten

Utanfor den egentliga sektionsindelningen finns fem tjdnster — en
forste byrasekreterare och fyra kontorsassistenter.

Forste byrasekreteraren svarar bl.a. for tryckfragor rorande motioner
och riksdagsskrivelser. Tjinstemannen svarar ocksad for de debet- och
kreditfakturor som utfdrdas samt har teckningsritt for enhetens postgi-
routbetalningar.

Inkomsterna fran forséljningen av riksdagstrycket redovisas kvartalsvis
till RGK. Forste byrdsekreteraren dr ocksa stéllforetradare for enhetens
chef.

De fyra kontorsassistenterna svarar bl.a. for huvuddelen av enhetens
fakturering (ca 12 000 fakturor), bokforing, personalrapportering och re-
gistret Over prenumeranterna av riksdagstryck.

3.4 Riksdagens informationsverksamhet

3.4.1 Riksdagens informationsutredning

Pa forslag av KU beslot 1972 ars riksdag att en sdrskild utredning skulle
tillsdttas for att prova fragan om riksdagens informationsfragor. | oktober
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1972 tillsatte talmanskonferensen utredningen vilken antog namnet Riks-
dagens informationsutredning.

Utredningen som arbetade till november 1976 presenterade sammanlagt
fyra betinkanden
— den 6 december 1973 "Riksdagens utatriktade informationsverksam-

het”
— den 17 april 1975 “Riksdagens tidningsfraga™
— den 6 november 1975 "Riksdagsinformation till allmanheten” samt
— den 6 november 1976 "Riksdagens sakinformation™.

For attunderldtta massmediernas arbetei riksdagen foreslog utredning-
en i sitt forsta betdnkande inrdttande av en sdrskild informarionstjanst.
Informationstjinsten skulle skdtas av en pressekrererare. Dess uppgift var
att arbeta pa tidningarnas uppdrag med att férmedla kontakter, lamna
upplysningar och anskaffa material m.m.

Foratt underldtta framst pressens arbete i riksdagshuset och lokalpres-
sens bevakning av riksdagsarbetet foreslog utredningen att en sarskild
telecentral skulle inrdttas med telex- och telefaksimilapparater till journa-
listernas forfogande. Tidningarna foreslogs ocksa fa ett ekonomiskt stod
for att frdn TT anskaffa nyhetsmaterial fran riksdagen med lokalt och
regionalt intresse. Vidare skulle sarskilda kurser for journalisterna arran-
geras.

De kompletterande informationsinsatser som utredningen féreslog att
riksdagen pa eget initiativ skulle svara for uppdelades i tre kategorier med
hansyn till storleken pa den malgrupp utredningen riaknade med. Utred-
ningen foreslog atgarder for att nd hela allmdnheten, den av riksdagen
aktivt intresserade allmanheten, de politiskt intresserade samt larare och
studerande.

For att na hela allménheten foreslogs bl.a. en forsdoksverksamhet med
dagspressannonsering. Som en service till den politiskt intresserade all-
minheten foreslogs att en informationstjdnst for allmanheten bemannad
med en informationsassistent och samordnad med informationstjinsten
for massmedierna skulle inréttas. Vidare foreslogs en utdkad visningsverk-
samher under ledning av en heltidsanstélld forestdndare samt forbattrad
service till de besokande pa allmadnhetens laktare.

For de politiskt intresserade foreslogs att riksdagen skulle ge ut en
sarskild veckotidskrift samt att partikanslierna skulle ges ett 6kat stod till
sin informationsverksamhet. Slutligen féreslogs i utredningens forsta be-
tankande ocksa att verksamheten med studiebesok fran skolorna m.m.
skulle utvidgas och ges en foérestdndare pa heltid. | samband darmed
foreslogs att denna organisation skulle ges namnet riksdagens skoltjanst.

Utredningens forslag behandlades av KU (KU 1974:19) som tillstyrkte
flertalet av forslagen. Utskottet ansltot sig ocksa till utredningens malfor-
mulering for riksdagens egen information. Ett huvudsyfte med denna
skulle vara att informera om riksdagens beslut och verksamhet samt att
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belysa riksdagens roll i folkstyret. Informationen borde ocks4 bidra till
fortbildning i medborgarkunskap och stimulera till ett aktivt intresse for
samhillsfragor.

| ett avseende avvek utskottet fran utredningens forslag. Vad géllde den
sdrskilda veckotidskriften var utskottet endast berett att tillstyrka en for-
soksutgivning. Det fick ankomma pa informationsutredningen att sjilv
svara for denna uppgift och i sinom tid utvdrdera erfarenheterna.

Aven i 6vrigt anforde utskottet att den féreslagna informationsverksam-
heten och organisationen av denna fick anses vara av forsOkskaraktar.
Utskottet forutsatte att inf ormationsutredningen, s linge denna bestod,
vid sidan av sitt arbete i vrigt skulle f6lja uppbyggnaden av och verksam-
heten hos riksdagens olika informationsorgan och framlidgga de forslag
som motiverades av erfarenheterna.

Organisatoriskt knots pressekreteraren och informationsassistenten till
kammarkansliet. Visningsverksamheten och skoltjidnsten ddremot hanf6r-
des till férvaltningskontoret. Motivet f6r denna uppdelning var att uppgif -
terna hade olika karaktdr. Pressekreteraren och informationsassistenten
forutsattes f4 till uppgift att i forsta hand férmedla information om aktu-
ella fragor som anknot till utskottet och kammarens arbete, medan vis-
ningstjansten och skoltjidnsten skulle komma att svara f6r en institutionell
information om riksdagen, dess arbete och arbetsformer.

Utredningen valde att i det fortsatta arbetet med riksdagens veckotid-
ning i forsta hand prova méjligheterna att samordna utgivningen med den
tidskrift som da utgavs av finansdepartementet — Departementsnytt. | sitt
andra betidnkande, Riksdagens tidningsfraga, foreslog utredningen en for
riksdagen och regeringskansliet gemensam tidning, som administrativt
skulle inordnas i verksamheten vid nidmnden f6r samhaéllsinformation
(NSI).

KU tillstyrkte forslaget (KU 1975:21) och riksdagen fo6ljde utskottet.
Den nya tidningen — Fran Riksdag & Departement — borjade ges ut i
januari 1976.

I andra etappen avsittarbete genomforde informationsutredningen den
forsoksannonsering som foreslagits i det forsta betdnkandet. Efter utvir-
dering forordadeutredningen fortsatt forsoksverksamhet under ledning av
en sadrskild arbetsgrupp med foretradare for varje partigrupp i riksdagen.
KU tillstyrkte en fortsatt forsoksverksamhet i enligthet med utredningens
forslag (KU 1975/76:32).

Riksdagen besloti enlighet med utskottets forslag och talmanskonferen-
sen tillsatte i februari 1976 en sirskild informarionsgrupp som under aren
1977 och 1978 genomfoérde en fors6ksannonsering och en landsomfattan-
de distribution av riksdagsjournalen. Fors6ksverksamheten utvirderades
genom informationsgruppens forsorg.

Betriffande uppgifterna for den parlamentariska ledningsgruppen an-
forde KU:

10 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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1 anslutning hartill vill utskottet redan nu féresla att uppgiften for den
foreslagna ledningsgruppen inte begransas till enbart den fortsatta for-
sOksverksamheten med annonsering utan far avse riksdagens utatriktade
information 6ver huvud taget. Utover handldggningen av forsoksverksam-
heten med annonsering skall gruppen uttala sig i principiella fragor som
kan uppkomma i sainband med olika informationsaktiviteter. Den parla-
mentariska referensgruppens verksamhet bor nu inte ndrmare formaliseras
eller bindas av detaljdirektiv. Erfarenheterna fran dess verksamhet far visa
i vad man ndrmare preciseringar av dess uppgifter behover goras™.

Riksdagens informationsgrupp foreslog i en skrivelse till talmanskonfe-
rensen i mars 1980 att den utatriktade informationsverksamheten bade i
frdga om olika enskilda informationsprojekt typ annonsering och tid-
ningsutgivning och i fradga om den organisatoriska uppbyggnaden skulle
bli féremal for en samordnad bedomning. En sddan utvdrdering borde
enligt informationsgruppen uppdras 4t andra ledaméter an de som ingar
i gruppen och innefatta foljande uppgifter:
att sammanfatta och bedoéma erfarenheterna av den utatriktade informa-
tionsverksamheten,

att framlagga forslag till ett riksdagens informationsprogram samt

att mot bakgrund av framlagda forslag se 6ver organisationen och resur-
serna for riksdagens utatriktade informationsverksamhet.

3.4.2 Oversynsgruppens arbete

Med anledning av informationsgruppens forslag tillsatte talmanskonfe-
rensen Oversynsgruppen for riksdagens utatriktade information. Gruppen
delade upp sitt arbete i tva etapper. Resultatetav den forsta etappen, som
lades fram i december 1980, redovisade den genomgaing som gjorts av
riksdagens organisation for information samt den fortlopande informa-
tionsverksamheten. | den andra etappen som redovisades i juni 1981
granskades de sdrskilda informationsinsatserna av typ annonsering och
riksdagsjournal och foreslogs en rad sarskilda atgarder for att forbattra
riksdagens information.

Betrdffande informationsverksamhetens organisatoriska indelning fann
Oversynsgruppen i sitt forsta betdnkande att organisationen i dag fungerar
vél och att uppdelningen mellan férvaltningskontoret och kammarkansliet
ar dandamalsenlig. Gruppen fann dock att ett visst behov av samarbete
mellan olika enheter har visat sig vara onskvért och nédvandigt. Man
konstaterade att vissa samordningsbehov foreldg. Sarskilt gillde detta
samordningen av broschyr- och trycksaksproduktionen. Vad giller de
olika informationsenheterna foreslogs foljande atgérder:

— Riksdagens informarionstjdnst bor forstarkas med en informationsassi-
stent med halvtidstjanstgoring. Denna forstarkning har sedermera
kommit till stand.
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— Telecentralens utrustning boér moderniseras. Centralen bor i fortsatt-
ningen bendmnas teleredaktionen.

— Verksamheten vid riksdagens skoltjanst och visningstjdnsi fann gruppen
vél motsvara de krav som det finns anledning att stalla pa den.

— Servicen pa dhorarldktaren fann gruppen vara alltfor begransad. Skol-
tjansten foreslogs darfor fA ansvar for att besokare pa Ahorarldktaren
far den hjalp och information som de har intresse av.

— Betridffande tidningen Frdn Riksdag & Departement foreslogs att hu-
vudmannaskapet flyttas till riksdagens forvaltningsstyrelse. Genom
beslut av riksdagen pa varen 1981 (KU 1980/81:20) har huvudmanna-
skapet 6verforts till forvaltningsstyrelsen fr.o.m. | januari 1982.

— Riksdagens drsbok foreslogs fortsdttningsvis fa ett ndgot annorlunda
innehall. Boken skulle enligt forslaget redigeras och produceras av
redaktionen for tidningen Fran Riksdag & Departement. Ansvaret for
arsboken ligger numera pa tidningens redaktion.

Oversynsgruppens andra betinkande utmynnade i ett flertal forslag till
atgarder pa informationsomradet. Talmanskonferensen behandlade i no-
vember 1981 oversynsgruppens slutbetdnkande och enades om f6ljande
syn pa de framlagda forslagen:

atrt riksomfattande annonsering och distribution av en sarskild riksdags-
journal till landets samtliga hushall inte 4nyo foretas.

Ledamoterna instdimde i detta men understrok att annonsering i dags-
pressen bor kunna ske for att meddela allmanheten var riksdagstrycket och
ovrigt informationsmaterial tillhandahalls.

atrt tidningen Fran Riksdag & Departement anvidnds i den utatriktade
informationen.

Ledamoéterna sag positivt pA denna mo jlighet men stéllde sig tveksamma
till dversynsgruppens uppgift att en mycket stor spridning av s.k. special-
nummer skulle kunna uppnas till en mattlig kostnad.

arr en fyllig informationsskrift om riksdagen framstalls for forséljning
och anvdndande i representativa sammanhang.

Ledamoéterna var eniga om att behov av en sadan skrift forcldg men att
utformningen av en informationsskrifti enlighet med forslagetskulle ansta
tills riksdagen flyttat tillbaka till Helgeandsholmen.

art information om mojligt gorsi TV:s Anslagstavla.

Ledamoterna anség att flera omstandigheter talade emot forslaget. Dels
blir det ett mycket dyrbart satt att informera om riksdagen och dels skulle
informationen bli bristfillig.

arr informationsaspekten beaktas vid utformningen av riksdagens ut-
skottsbetankanden.

Informationsaspekten borde tillgodoses framfor allt genom att utskotts-
betiankandena i storre utstrackning édn hittills forses med korta inledande
sammanfattningar och innehallsférteckningar av skilda slag.

art sarskilda informationsinsatser typ "Riksdagens dag™ stimuleras.
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Ledamoterna tyckte i likhet med 6versynsgruppen att detta ndrmast ar
en uppgift for partierna i riksdagen.

arrvisst informationsmaterial tas fram pa video med sarskild inriktning
pa foreningsliv, utlandssvenskar, invandrare, fartygsanstillda och horsel-
skadade.

Ledamoéterna stallde sig positiva till forslaget. Det noterades att inte
minst skolorna borde vara intresserade av en videokassett om riksdagen.
Motsvarande information pa ljudbandskassett borde ocksa tas fram med
tanke pa de synskadade.

arr informationsinsatser planeras for service till Sveriges Radios ut-
landsprogram.

Under denna punkt upplystes om att denna redaktion numera farregel-
bunden information om riksdagsarbetet.

art servicen for besokare pa Ahorarldktaren forbattras.

Ledamoéterna ansag i likhet med 6versynsgruppen att lampligt informa-
tionsmaterial borde finnas tillgangligt i anslutning till ldktaren. Vidare
ansags det att en enklare utstillning — av typ vdaggskdp — borde anordnas
for att visa exempel pd dokument i riksdagstrycket. Utstéllningen borde
ocksa askadliggora ett drendes gang i riksdagsbehandlingen.

art visst souvenirmaterial framstalls.

Ledamaoterna ansdg inte att det foreslag nagot behov av souvenirer fran
riksdagen.

artmojligheterna att framstalla en sarskild grammofonskiva om riksda-
gen undersoks.

Med tanke p4 den mycket blygsamma efterfragan pa tidigare framstall-
da grammofonskivor ansdgs inget behov foreligga av nya utgavor.

artden utatriktade informationens behov sarskilt beaktas under utbygg-
naden av datateknisk service i riksdagen.

Ledamoterna instimde i Oversynsgruppens f6rslag pA denna punkt och
understrok samtidigt det angeldgna i att de skilda dataverksamheterna
inom riksdagen samordnas.

art fragor om den utétriktade informationen med jamna mellanrum blir
foremal for Oversyn eller I6pande foljs fran talmanskonferensens och
forvaltningsstyrelsens sida.

Har konstaterades att ett flertal organ inom riksdagen pa ett eller annat
satt handhar delar av den utatriktade informationen (skoltjansten, vis-
ningstjansten, informationstjansten, utskottskanslierna, forvaltningskon-
torets centrala administration, riksdagsbiblioteket, kammarkansliet, upp-
lysningstjdnsten, tryckeriexpeditionen och telefonvaxeln).

Ledamoéterna ansagatt en referensgrupp for planering, samordning och
uppfdljning av informationsfragor borde besta av representanter for dessa
organ. Har borde ocksa ingé foretradare for forvaltningsstyrelsen.

Forvaltningsdirektoren har infor forestdende flyttning till Helgeands-
holmen och med anledning av talmanskonferensens stallningstagande
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tillsatt en arbetsgrupp — Arbetsgruppen for informationsfragor — med
uppgift att 6verviga i forsta hand informationsfrdgor som har samband
med flyttningen till de nya byggnaderna.

I arbetsgruppen ingar forutom pressekreteraren representanter for skol-
tjansten, visningstjansten, utbildningsfunktionen och upplysningstjans-
ten. Arbetsgruppen har samarbetat med andra befattningshavare inom
riksdagen och representanter f6r Ahlgren-Olsson-Silow Arkitektkontor.

Arbetsgruppen hari en férsta rapportredovisat eninventering av behov-
liga informationsinsatser i samband med riksdagens aterflyttning till Hel-
geandsholmen samten arbetsplan. Arbetsgruppen hari sin rapport lamnat
forslag till framstédllning av nytt informationsmaterial sdval tryckt som i
form av bildband och filmer. Vidare behandlas i rapporten visningsverk-
samheten, aktiviteter riktade till massmedierna och information till leda-
moter och anstallda.

3.4.3 Riksdagens nuvarande informationsverksamhet

Inledningsvis bor framhallas att den kanske mest betydelsefulla formed-
laren av information om riksdagen ar den enskilde riksdagsledamoten.

Vad giller de institutionaliserade formerna for riksdagsinformation kan
dessa grovtindelasi utdrriktad information — information till aliméanheten
om riksdagen och dess verksamhet — och sakinformation — information,
som direkt eller indirekt bildar underlag for riksdagens avgoéranden av
arenden.

Den utatriktade informationen handlaggs av pressekreteraren och infor-
mationstjansten, som direkt sorterar under riksdagsdirektoren, teleredak-
tionen som sorterar under intendenturenheten, samt skol- och visnings-
tjdnsterna, som sorterar direkt under forvaltningsdirektoren. Till den ut-
atriktade informationen skall ocksd hanféras tidningen Fran Riksdag &
Departement, som fr.o.m. innevarande 4r i administrativt hinseende dr en
enhet understélld forvaltningsdirektdren.

Riksdagens sakinformation handldggs av upplysningstjanstens bada
utredningssektioner och riksdagsbiblioteket. BAda enheterna tillhor RFK.

Registret 6ver riksdagstrycket, som tas fram inom upplysningstjanstens
registersektion och ADB-verksamheten, som sorterar direkt under forvalt-
ningsdirektoren, kan narmast ses som mycket viktiga hjalpmedel for riks-
dagens informationsverksamhet.

Till informationsverksamheten hor ocksa riksdagens 4rsbok, som nu-
mera produceras av redaktionen vid tidningen Fran Riksdag & Departe-
ment och riksdagens personaltidning — RD-nytt — som pa uppdragsbasis
produceras av en av informationsassistenterna vid informationstjansten i
samrad med en sarskild redaktionskommitté.

Utdver ovan namnda funktioner med huvudsaklig inriktning pa infor-
mation gors viktiga informationsinsatser inom andra delar av riksdagsfor-
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valtningen, t.ex. utskotten, telefonvixeln, tryckeriexpeditionen, kammar-
service och personalen i entréportarna.

3.4.3.1 Riksdagens informationstjiinst

Antalet tjanster vid informationstjiansten uppgar f.n. till 2,5: en heltids-
anstalld pressekreterare och tvd informationsassistenttjinster varav en
sessionstjanst och en halv heldrstjanst. Den forstndmnda assistenttjansten
delas normalt av tva befattningshavare.

Service till allmdnheten

Verksamheten vid informationstjdnsten har i allt vdsentligt utvecklats
enligt de intentioner som fanns inom informationsutredningen. Arbetsom-
rddet har emellertid i olika avseenden vidgats utéver vad som ursprungli-
gen skisserats.

En avvikelse frdn vad som ursprungligen planerades beror pa att fragor-
na fran allmanheten visat sig bli av en delvis annan karaktér an forvantat.
Informationstjinsten planerades narmast som ett andra steg efter telefon-
vaxeln. Samtal till informationstjiansten skulle kunna kopplas vidare till
personer med mer detaljerade kunskaper om olika aktuella fragor. | enk-
lare fall forutsattes dock att personalen pa informationstjansten skulle
kunna svara pa fragorna.

De facto beror fragor som kanaliseras till informationstjinsten inte bara
aktuella riksdagsfragor. | stor utstrackning far informationstjinsten ocksa
svara for information om riksdagens allmanna uppgifter, organisation och
arbetsformer. | vissomfattning férekommer ocksa fragor som inte alls eller
bara indirekt har med riksdagens arbete att gora. Det kan galla fragor
rorande regeringens verksamhet, kommittévasendet, statsférvaltningen i
ovrigt osv. Sjdlvfallet har informationstjidnsten begrinsad mdjlighet att
besvara fragor rérande sddana sporsmal. | den utstrackning tid och moj-
lighet ges ar dock ambitionen att vara de informationssdkande till hjalp
aven nar det giller fragor av detta slag. Sammanlagt tar informationst jans-
ten emot mellan 50 och 100 samtal per dag.

Aven i ett annat avseende har utvecklingen visat sig bli en annan dn den
forvantade. Informationstjénsten var tankt som en service till allmanheten
i egentlig mening. En betydande andel av frAgorna till informationstjans-
ten kommer dock i dag fradn personer som i sin professionella verksamhet
behover bistdnd av olika slag. Talrika forfragningar kommer salunda fran
tjanstemdn vid statliga myndigheter och fran foretrdadare f6r bransch- och
intresseorganisationer liksom fran bibliotek, hogskoleinstitutioner, offent-
liga utredningar och kommunala férsamlingar. Aven vissa utlindska be-
skickningar utnyttjar mojligheten att hamta upplysningar fran informa-
tionstjansten.
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| syfte att ytterligare forbattra informationen till allmanheten har pabor-
jats en verksamhet med automatisk telefonsvarare — Riksdagen i dag —
dit allmdnheten kan ringa och fa information om det aktuella arbetet i
kammaren. Denna service har blivit popular och efterfragad inte minst vad
galler pressen, som anvdnder Riksdagen i dag som komplement till den av
pressekreteraren upprittade veckolistan dver aktuella drenden.

Service till pressen, radio och TV

Vad gailler service till pressen dr den forteckning som stalls samman
veckovis av de fragor som skall upp till beslut i kammaren en viktig
arbetsuppgift. Forteckningen sprids f.n. i ca 750 exemplar. Den nar dar-
med en betydligt vidare krets @n den primdra malgruppen, dvs. landsorts-
pressen. En annan arbetsuppgift som blivit mer omfattande an vad som
kunde forutses fran borjan ar telefonkontakterna med lokalpress och
lokalradioredaktioner runt omi landet. | takt med lokalradions utbyggnad
under 1970-talets senare del har alltmer 6kade ansprak stillts aven fran
detta hall pa service fran informationstjansten/pressekreteraren.

Ett viktigt inslag for att gora sarskilt landsortspressen bekant med riks-
dagsarbetet har varit de journalistkurser, som pressekreteraren anordnar
tva ganger per 4r, numera i samarbete med journalisth6gskolan.

Av pressekreterarens uppgifter bor vidare namnas den hjilp som i
begrinsad utstriackning kunnat ges tidningar ute i landet med information
om nér fragor som ar aktuella fororter inom tidningens utgivningsomrade
kommer att behandlas i utskott eller kammaren. Pressekreteraren har
ocksd, forutom de allmdnna journalistkurser som arrangerats, anordnat
"lokala” kurser for journalister fran ett begriansat omrade. | viss utstrack-
ning har ocksa besok franledaméter inom en valkrets hos regionaltidning-
en arrangerats av pressekreteraren.

Tillkomsten av informationstjidnsten har inneburit en avlastning for
kammarsekreteraren och kammarkansliet. De forfragningar som kammar-
kansliet tidigare fatt ta hand om har vasentligt minskats. Pressekreteraren
har vidare kunnat vara talmannen behjilplig med viss service som t.ex.
besvarande av brev och utformning av tal.

3.4.3.2 Riksdagens skoltjinst

Antalet befattningshavare vid skoltjansten uppgar till fem varav en
forestdndare, en amanuens och en assistent samt tvd arvodesanstallda
informatorer, vilka medverkar vid skolornas studiebesok i riksdagshuset.

Skoltjanstens verksamhet kan i stort sett indelasi tre omradden — studie-

bes6ksverksamhet, kursverksamhet for larare samt laromedelsframstall-
ning.
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Studiebesoksverksamhet

Elever fran grundskolans hogstadium, gymnasieskolan och darmed jam-
stdllda utbildningslinjer har mojlighet att gora studiebesok i riksdagen
under den tid da riksmote pagér.

Information om studiebesokstider och studiebesoksmaterial utsdands till
alla saddana laroanstalter infor varje terminsstart. Tva klasser, eller ca 60
elever, tas emot vid varje besokstillfille.

Studiebesoket inleds med att en av RFK anstalld informatér redogor for
riksdagens organisation och arbetsformer. Efter informationen besoker en
riksdagsledamot lektionssalen, och eleverna ges darmed tillfélle att sam-
tala med eller stalla fragor till vederbdrande. Fragestundens langd varieras
beroende pa elevernas intressen, ledamotens andra engagemang och ar-
betet i kammaren, men den genomsnittliga tiden torde vara 25 minuter.
Efter ledamotens besok i lektionssalen visas klubbrumshyllan. Sedan far
eleverna fran &horarldktaren lyssna pa vad som for tillfdllet pAgar i kam-
maren.

Den information som informatdren ger ar stadieanpassad, vilket inne-
bar att gymnasieeleverna far en langre (40 minuter) och fylligare redogé-
relse om riksdagen dn hogstadieeleverna (30 minuter).

I 6vrigt ar det mycket svart for skoltjansten att tillmotesgd 6nskemalen
fran varje enskild klass nédr det giller upplaggningen av studiebesoket,
eftersom de grupper som tas emot samtidigt ofta dr heterogena. Nar tva
hogstadieklasser kommer pa samma tid kan den ena klassen ha last avsnit-
ten om riksdagen i skolan och gor studiebesoket som en uppfoljning eller
repetition. Den andra klassen daremot kanske just star i begrepp att borja
lasa om detta och gor besoket som en introduktion till motsvarande avsnitt
i kursplanen. Efterfragan pa studiebesdkstider och bokningstekniska skal
gor det mycket svart att i forvag para ihop klasser med likartade 6nskemal.

Forutom ungdomsskolans elever tas dven komvuxelever emot. Vuxen-
studerande tas emot pA sirskilda tider. Aven invandrargruppertas emot pa
sarskilda tider, eftersom deras forkunskaper om det svenska politiska
systemet ofta skiljer sig fran svenska elevers.

Omfattningen av denna studiebesdksverksamhet under ar 1981 framgar
av nedanstdende sammanstallning.

Antal skolklasser pa studiebesdk ar 1981

Antal elever Antal grupper
Gymnasiekl!asser 11147 241
Grundskolor 11 604 241
Invandrargrupper 556 14
Ovriga grupper 1 330 36
Totalt 24 637 502

Totalt deltog under varterminen drygt 14 000skolelever i studiebesoken.
Antalet grupper var totalt 502. Av dessa blev drygt 14 % utan besok av
riksdagsledamot. Flertalet av de grupper som besokt riksdagen utan att fa
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tillf dlle att traffa nAgon ledamot har varit pA besok en mandag da riksda-
gen inte sammantratt.

Forutom de mer standardiserade studiebesoken for skolvdsendet anord-
nar skoltjansten ocksa sarskilda studiebesok for vissa grupper.

Den sarskilda studiebesoksverksamheten, som inleddes pa varen 1976,
vander sig till studerande inom postgymnasial utbildning. Ansvarig for
dessa studiebesok ar amanuensen vid skoltjansten. Vid ett sddant studie-
besok tar lararen for en grupp kontakt med skoltjansten och diskuterar
uppldggningen av programmet vid besoket, vilket anpassas till gruppens
sdrskilda 6nskemal. Antalet sarskilda studiebesok uppgick under 1981 till
S1 grupper med totalt | 186 deltagare.

Skoltjansten hjélper vid studiebesok av detta slag ocksa till med att
formedla kontakt med riksdagens verk, kanslihuset och departementen,
om sadana dnskemal finns. Dessa grupper kommer fran hela landet och
dgnar i allmanhet nagra dagar 4t studiebesok av olika slag i Stockholm.

Forutom studiebesoken i riksdagen hjdlper skoltjansten ocksa till med
att arrangera s.k. koncentrationshalvdagari gymnasieskolan. Vid en sddan
besdker en av riksdagsledaméterna skolan och informerar om riksdagsar-
betet samt deltar i klass- och gruppdiskussioner.

Studiebesoken i riksdagen ar mycket populdara och efterfragade fran
skolorna. I dag tvingas skoltjansten att avvisa klasser p.g.a. bristande
lokalkapacitet. Att disponera en enda lektionssal ar enligt foretrddarna for
skoltjansten inte tillrackligt under hogsdsongen.

Vad galler bokningen av studiebesoken sker ett samarbete mellan skol-
tjansten och férestAndaren f6r visningstjansten.

Kurser for ldarare

Forutom studiebesdken som vander sig till eleverna anordnas ocksa en
serie kurser och konferenser for larare och lararstuderande. Den storsta
satsningen i detta avseende ar de sommarkurser av en veckas langd med
60 deltagare per gadng som arrangeras i samarbete med skoldverstyrelsen
(SO) och fortbildningsavdelningen i UmeA. Vid dessa kurser svarar riks-
dagen forkostnader foruppehalle och resa till Stockholm. Kursdeltagarna
tas ut av skoloverstyrelsen.

I samarbete med ldnsskolndmnderna anordnas ocksa regionala studie-
dagar och tvadagarskurser ute i landet. Vid dessa tillfdllen informerar
tjansteman fran riksdagen och ledaméter fran resp. valkrets om riksdagens
arbete och arbetsformer. Kurser av detta slag védnder sig till grundskole-
och gymnasieldrare. Genom den hdr verksamheten far larare som bor ute
i landet och som har svart att komma till Stockholm mdjlighet att traffa
riksdagstjansteman och i vissa fall ocksa en béttre kontakt én tidigare med
den egna valkretsens ledamoter. Dessa kurser ger erfarenhetsmassigt en
okning i bokningen av studiebesok i riksdagen.
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I storre kommuner kan lokala studiedagar anordnas efter initiativ av de
lokala studiedagsorganisatorerna. Vidare anordnas temadagar kring riks-
dagsarbetet for kandidater vid amnes- eller klasslararutbildningen vid
lararhogskolorna. Tjdnsteménnen fran skoltjansten medverkar dessutom
i annan kursverksamhet som anordnas av andra organ, t.ex. departemen-
ten och SO.

Ldromedelsframstallning

Skoltjansten svarar ocksa for en viss laromedelsframstallning. Dessut-
om distribuerar skoltjansten material som har anknytning till riksdagen
men framstallts av andra organ.

Fore var je terminsstart distribuerar skoltjansten en broschyr till samtliga
huvudlarare i samhéllskunskap i skolornailandet. I denna informeras om
studiebesoksmo jligheterna och om det material som finns att rekvirera
fran tryckeriexpeditionen. F.n. finns 12 olika haften, broschyrer och AV-
material.

Forutom detta material har skoltjansten i samarbete med larare, forfat-
tare och producenter tagit fram f6ljande lairomedel som behandlar riksdag
och regering.

— Vi och var riksdag, som &r ett text- och bildmaterial om riksdagen.

— Tvariksdagsledamoter, som ér en film inspelad 1976 och som behand-
lar riksdagsarbetet.

— Sveriges riksdag, som ar ett faktahafte som kan anvindas fristdende
eller tillsammans med riksdagsfilmen.

Distributionen av skoltjanstens material sker fran tryckeriexpeditionen.
Under ar 1981 distribuerades totalt ca 170 000hdften och broschyrer. Detta
innebar att skoltjansten i praktiken tar i ansprdk en halvtidskraft vid
tryckeriexpeditionen.

Slutligen skall ndmnas att skoltjansten ocksa svarar fér informationen
till allmanheten pd dhorarlaktaren.

3.4.3.3 Visningstjinsten

Visningstjansten bestdr av en forestdndare samt sex arvodesanstillda
guider. Arbetsuppgifterna for forestandaren ar:

— att anordna visningar och studiebesok for olika besoksgrupper och
allmanheten,

— att samordna studiebesoken i riksdagshuset (dvs. de som anordnas av
skoltjdnsten, visningstjansten samt enskilda ledamoter) och pa dhérar-
laktaren,

— att ansvara for guidningsverksamhet — administration, rekrytering,
utbildning, fortbildning av guider samt uppf6ljning av visningen samt

— att utfdra viss egen guidning.
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Visningen av riksdagshuset sker under tiden oktober—april under l6r-
dagar, sondagar, mandagseftermiddagar och mandagskvallar (f6r olika
forhandsanmailda grupper). Under tiden juli—september sker visningar
mandag —fredag kl. 12 och 13.30.

Antalet besokare vid dessa visningar har varit sjunkande under arens
lopp. Under perioden 1971—1973 besokte dver 20 000 personer per ar
riksdagshuset vid visningarna. 1974 var antalet ca 16 000 for att under
perioden 1975 —1979 g4 ner till 10 000— 11 000. Aren 1980 och 1981 upp-
gick antalet besokare till 8 500 resp. 8 800.

3.4.3.4 Fran Riksdag & Departement

Tidningen Fran Riksdag & Departement svarar for information om
saval riksdagen som departementen. Den borjade utkomma i januari 1976.
Nartidningen tillskapades lades huvudmannaskapet p& NSI. | anslutning
till riksdagens beslut om att NSI skulleupphoéra beslot riksdagen pa forslag
av KU (KU 1980/81:20) att tidningen i administrativt hianseende skulle
knytastill riksdagen. Fran och med januariinnevarande ar ingartidningen
i administrativt hanseende i RFK. Alltjamt galler att tidningen har en
oberoende stallning. Dess redaktion utformarsjélv innehallet. Chefredak-
toren, som tillsatts av forvaltningsstyrelsen i samrad med budgetsdeparte-
mentet, dr ansvarig utgivare for tidningen.

3.4.3.5 Riksdagens arsbok

En sarskild arsbok for riksdagen har utgivits varje ar sedan 1906. Utgiv-
ningen, som tidigare skedde sessionsvis, lades ar 1975 om till att avse ett
samlat riksdagsar. | samband med denna omlidggning fick boken dndrad
typografisk och redaktionell utformning. For arsboken hartidigare funnits
en sadrskild redaktor, som isamarbete med utskotten ansvarat for &rsboken.
Fr.o.m. &r 1982 framstills arsboken av redaktionen for tidningen Fran
Riksdag & Departement. Redaktionen har samarbetat med en referens-
grupp med forvaltningsdirektoren som ordforande. Gruppen har tagit
stdllning till ekonomiska, typografiska och andra 6vergripande fragor.
Utskottskanslierna har sakgranskat det tryckta materialet.

3.4.3.6 Riksdagsbiblioteket

Riksdagsbiblioteket inrdttades ar 1851 som ett hand- och referensbiblio-
iek for riksdagen. Biblioteket har sedan dess utveckleats till landets storsta
samhallsvetenskapliga specialbibliotek.

Mellan 4ren 1918— 1976 var biblioteket ett riksdagens verk. Fr.o.m. |
januari 1977 utgor biblioteket en enhet inom RFK.
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Riksdagsbiblioteket, som leds av en dverbibliotekarie, har delat in sin
verksamhet i funktionerna inre tjanst, yttre tjinst, vaktexpedition och
centralarkiv. Den inre tjansten utgors av forvarv, katalogisering, bindning,
internationella organisationers publikationer och arsbibliografi. Den yttre
tjdnsten omfattar lAneexpedition, lasesalar och handbibliotek. Den ojam-
forligt storsta sektionen ar den for inre tjanst. Antalet tjanster uppgar totalt
till 26.

3.4.3.7 Riksdagens upplysningstjinst

Riksdagens upplysningstjanst tillkom ar 1955 som en sarskild informa-
tionsfunktion inom riksdagsbiblioteket for riksdagens ledaméter. | sam-
band med 1966 4rs nyordning av riksdagens forvaltningsorganisation skil-
des upplysningstjansten fran riksdagsbiblioteket och inordnades som en
enhet i det nyinrattade RFK.

Upplysningstjansten ar uppdelad i tva utredningssektioner och en funk-
tion for register och dokumentation. Dessutom finns en sarskild funktion
for kontorsservice.

Registerfrdgorna kommer att sarskilt behandlas i anslutning till utred-
ningens register- och ADB-projekt.

De tva utredningssektionerna, J-sektionen och E-sektionen, ansvarar
for den egentliga utrednings- och informationsverksamheten pa uppdrag
av ledamoter, utskott och riksdagens 6vriga organ. J-sektionen svarar for
juridiska och allmanna uppdrag och E-sektionen for ekonomisk-statistiska
uppdrag. Sedan &r 1981 dr ocksé tjanstensom verkstallande sekreterare for
Séllskapet riksdagsman och forskare (RIFO) inordnad under upplysnings-
tjansten. Antalet tjanster vid upplysningstjansten uppgar till 27,5.

3.4.3.8 ADB-verksamheten

Fr.oom. 1971 ars riksdag har datateknik anvénts for framstéllning av
registret over riksdagstrycket. Riksdagens datafragor handlaggs i huvud-
sak inom ADB-verksamheten med tre anstillda direkt understallda for-
valtningsdirektoren. Forslag om anvandningen av datateknik i riksdags-
arbetet kommer att lamnas i utredningens betinkande om register- och
ADB-fragor.

3.4.3.9 RD-nytt

Riksdagens personaltidning — RD-nytt — utkommer med 9— 10 num-
mer per &r — sex nummer p4 viren och 3—4 nummer pa hosten. Tidningen
trycks i I 200 exemplar och distribueras huvudsakligen till ledaméterna,
personalen inom den inre riksdagsforvaltningen, de mindre verken och
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till pensionerade tjansteman. Ansvarig utgivare for tidningen ar forvalt-
ningsdirektoren.

Tidningen har tidigare framstallts inom sko!tjansten men numera inne-
has redaktdrsskapet av en av informationsassistenterna vid informations-
tjansten. Ersattning f 6r arbetet utgar i form av sarskilt arvode.

Till sin hjélp har redaktéren en redaktionskommitté i vilken ingar for-
valtningsdirektoren, foretradare for de fackliga organisationerna, presse-
kreteraren och en byraassistent vid skoltjdnsten.

Tidsatgangen for att framstaélla tidningen med nuvarande redaktionella
utformning och omfattning kan beréknas till ca 450 timmar per 4r (redak-
tor + redaktionsassistent). Dartill kommer den tid som redaktionskom-
mittén ldgger ner pa tidningen.

4 Overviganden och forslag
4.1 Ekonomiadministration

4.1.1 Inledning

Malet for det ekonomi-administrativa utredningsarbetet ar att na fram
till ett system med en effektiv hushallning av resurserna under de speciella
forutsattningar som riksdagsarbetet erbjuder. En avgorande forutséttning
for att na detta mal ar ett 6kat kostnadsmedvetande inom savil den inre
riksdagsforvainingen som riksdagens verk. Dessa utgdngspunkter kommer
nedan att utvecklas nagot forst for den inre riksdagsforvaltningen och
darefter betraffande verken.

4.1.1.1 Den inre riksdagsforvaltningen

Med den allmdnna utgdngspunkten och riksdagens arbete alltid maste
fungera ar det ofrAnkomligt att det uppstér vissa kostnader for den dver-
kapacitet som krévs for att kunna klara arbetstopparna. | den man arbetet
kan organiseras sa att belastningen blir jamnare dn vad som hittills varit
fallet innebar det positiva effekter pA kostnadssidan, t. ex. minskad 6ver-
tidsersattning. Detta samband kan ocksa uttryckas sa att riksdagen for att
begrdnsa kostnaderna for verksamheten maste efterstrava en jamnare ar-
betsbelastning. | det sammanhanget maste emellertid noteras att riksdagen
inte ensam rader Over sin arbetssituation. 1 hog grad styrs aktivitetsnivan
av regeringens arbete och d framst av limnandet av propositioner. Aven
andra institutionella faktorer innebar begransningar som i varje fall pa
kort sikt inte later sig paverkas. Det giller exempelvis budgetarets forlagg-
ning.
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Den omstindigheten att riksdagens arbete maste kunna fortgd utan
ekonomiska hinder och att ledamo6terna maste ha tillfredsstallande arbets-
forhallanden for att kunna fullgora sina viktiga uppgifter innebar emeller-
tid ingalunda att riksdagsférvaltningen bor arbeta utan alla ekonomiska
ramar. Sjalvfallet maste alla mojligheter till kostnadsbegrénsningar och
besparingar tillvaratas. Detta giller inte minst mot bakgrund av att riks-
dagen som en av sina uppgifter har att ta stallning till de statliga myndig-
heternas ansprak. Riksdagen bor darfor pa sitt eget omrade foregd med
gott exempel.

Ett for riksdagen sarpraglat forhallande ar att det i vissa hdnseenden
rAder speciella och delvis oklara besluts- och ansvarsforhallanden. Resurs-
anspraken for utskott och kammare provas salunda av riksdagens forvalt-
ningsstyrelse samtidigt som den direkta ledningen av verksamheten utévas
av talmanskonferensen och utskotten. Denna ledning innefattar en rad
beslut som har ekonomiska konsekvenser. For att 6ka kostnadsmedvetan-
det maste klarare riktlinjer dras upp.

For narvarande ar det ekonomiska ansvaret mycket centraliserat inom
RFK. Kammarkansliet, utskotten, riksdagsbiblioteket, upplysningstjans-
ten etc. har att vanda sig till speciella tjanstemian p4 RFK f6r att fA ny
skrivmaskin, nytt kassaskadp, vikariehjalp, tillstdnd att g4 pa extern kurs,
viss representation etc. Beslutsfattarna pA RFK bestar av forvaltningsdi-
rektoren, flera tjanstemidn pA den administrativa enheten samt ett par
tjdnsteman pa intendenturenheten. For enkelhets skull kommer dessa be-
slutsfattare att bendmnas centrala RFK. Vissa utgiftsbeslut fattas dock av
tjanstemin utanfor denna grupp. Beslut om ink6p av facklitteratur till de
olika enheterna fattas exempelvis av en tjansteman pa riksdagsbiblioteket.

De olika enheterna inom den inre riksdagsforvaltningen meddelar sina
behovtill centrala RFK delsisamband med budgetarbetetinom RFK, dels
nar akuta behov uppstar. Det dr centrala RFK som gér upp budgeten f6r
hela den inre riksdagsforvaltningen och som beviljar ink6p, vikarier, kur-
ser etc.

Det ar centrala RFK som har att prioritera och vdga de olika enheternas
6nskemal mot varandra, eftersom samtliga 6nskemal inte kan tillfredsstal-
las. SAlunda maste centrala RFK ibland sdga nej till nya 6nskemal.

Davarande kanslichefen i kulturutskottet sammanfattar situationen pa
foljande sétt i en PM till forvaltningskontoret daterad 1981-10-16:

"Som detnudrmoter man i arbetet sdllan eller aldrig ndgot som antyder
att resurserna inte dr obegransade. Det finns inga klart angivna ekonomis-
ka ramar som arbetsenheten skall halla sig inom. Man vet inte hur kost-
naderna utvecklas exempelvis i fraga om kopiering och tryck (inklusive
korrekturdndringar) osv. osv. Ett béttre sakernas tillstdnd i detta och
liknande hdanseenden skulle underlatta stravandena att begransa kostna-
derna. — —

Man kan med andra ord inte se i vad mén de utgifter som fo6ranletts av
kulturutskottet ligger 6ver eller under vad som berdknats. Jag har darfor
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ingen uppfattning om vilka konsekvenser det kanbli f6r utskottets del med
en anslagsminskning for ndsta budgetar om minst 2 %.”

Bakgrunden till att tanken pa ekonomisk decentralisering 6ver huvud
taget har tagits upp inom RFK-utredningens ram &r att det ofta anses
lampligt att befogenheter och ansvar delegeras s langt ner i organisatio-
nen som mojligt. Om ett verksamhetsansvar (t. ex. pa enhetsnivd) motsva-
ras av ett ekonomiskt ansvar skapas storre mojligheter an eljest att utnyttja
den kunskap och information som finns inom enheten fo6r att 16sa proble-
men pA mest ekonomiska satt. For att detta skall vara praktiskt och psy-
kologiskt mojligt maste enheterna dock ha viss handlingsfrihet inom den
givna budgetramen. Ett decentraliserat kostnadsansvar ar saledes ofdren-
ligt med alltfor detaljerade foreskrifter fran den centrala nivan.

Héar bor dock erinras om att ett nytt ekonomi-administrativt system
maste utga fran de instruktioner, avtal och andra bestammelser som finns
inom riksdagsforvaltningen och som i vissa fall begrédnsar rorelsefriheten
inom en given budgetram. Detta giller framfor allt pa det personaladmi-
nistrativa omradet.

Nu ska man emellertid inte tro att en reform med decentraliserat kost-
nadsansvar automatiskt leder till minskade kostnader. Tviartom finns det
inneboende krafter i systemet som gor att en given budget for en enhet
tenderar att bli sjalvuppfyllande. For att &stadkomma en effektivitetshoj-
ning maste den decentraliserade kostnadsansvaret kombineras med en
stram internbudget.

Ett problem éar att de enheter i riksdagen som redan nu har eller i ett
framtida ekonomi-administrativt system kan tankas f4a ett eget budget- och
kostnadsansvar ir sinsemellan mycket olika stora, fran nagra f4 anstéllda
vid ett utskott till — som storst — intendenturenheten med ett ansvarsom-
rdde omfattande ca 125 personer. Det innebar betydande problem att i
denna heterogena struktur finna ett monster ddr ansvarsomrade, organi-
sationsenhet och budgetansvar sammanfaller.

Som sirskilda problem for riksdagen har ndmnts svarigheterna att i
forvag berakna kostnaderna for Gvertidsarbete och extra arbetskraft vid
kammare, utskott och bevakningsstéllen, kostnaderna for riksdagstryck
m. m. Att det dr svart att forutse det slutliga kostnadsmaéssiga utfallet av en
verksamhet ar emellertid ingenting unikt for riksdagen. Att det finns
svérigheter i budgeteringen befriar enligt RFK-utredningens mening inte
riksdagen fran att gora en s4 noggrann budget som mojligt och att iaktta
en omsorgsfull budgetuppféljning. Daremot har denna omstédndighet be-
tydelse bl. a. f6r vilken anslagsform som bor valjas, hur anslagsanvisning-
arna bor utformas och i vilka former kostnadsuppfdljningen bor ske.

Sammanfattningsvis har RFK-utredningen kommit till uppfattningen
att kostnadsmedvetandet inom riksdagen kan forbattras. Mycket ofta har
man inom den inre riksdagsforvaltningen ingen uppfattning om vad verk-
samheten vid enheten totalt kostar eller hur kostnaderna paverkas av
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atgdrder man vidtar. Budgeteringen ar inte sdllan summarisk och begran-
sad till att bedoma behovet av personaldkning. Enheter som budgeterar far
endast i begransad utstrackning veta i vad man deras krav tillgodosetts.
Egentliga internbudgetar faststills inte och budgetuppfdljningen ar — i
avsaknad av redovisning per enhet — i allmdnhet begranasd till en upp-
foljning av varje kostnadsslag for sig.

4.1.1.2 De mindre verken

Mot bakgrund av de inledningsvis namnda utgangspunkterna att riks-
dagens arbete maste prioriteras och att kostnadsmedvetandet maste 6ka
kan pekas pa vissa brister i den nuvarande ekonomi-administrativa struk-
turen aven for riksdagens verk.

RFK :s forslag till forvaltningsstyrelsen angdende de mindre verkens
anslagsframstallningar synes inte grundas p4 ndgon systematisk bearbet-
ning av framstillningarna. Andringar har skett endast vid ndgot enstaka
tillfalle. En orsak till den nuvarande ordningen ar att verkens anslagsfram-
stallningar redan har sa stark politisk forankring, att andringar i praktiken
anses svargenomfdrbara.

Enligt RFK-utredningens mening ar det dock en brist att anslagsfram-
stallningarna inte granskas och bearbetas pa ett mera omfattande satt. Om
riksdagens forvaltingsstyrelse namligen stéller sig bakom en framstéllning
innebar det en betydelsefull meningsyttring till forman for framstallning-
en, som utskottet och riksdagen i den kommande beredningen och behand-
lingen inte kan undga att pAverkas av. Varje meningsyttring fran forvalt-
ningsstyrelsens sida maste darfo6r vara grundad pa en sedvanlig bearbet-
ning av framstéllningarna inberédknat kontrollrakningar, avstamning mot
uppsatta budgetmal m. m.

Nar riksdagen sedan tagit beslut i frAga om begarda anslag maste riks-
dagsbesluten foljas upp med mer specificerade anvisningar for anslagens
utnyttjande. Riksdagsbesluten ar ju normalt mycket summariskaoch avser
att ge ramen, inte mer detaljerade anvisningar. S4 t. ex. anvisas medel till
16ner forslagsvis sa att riksdagen inte skall behdva ta ett nytt beslut for
var je enskilt anslag nar en avtalsuppgorelse innebdr 6kade l6nekostnader
vid en myndighet. Hur mycket I6nekostnaderna bor fa oka till foljd av
uppgorelsen ar inte alltid en enkel utrdkning. Det maste ankomma pa en
infor riksdagen ansvarig myndighet att gora dessa berdkningar. PA samma
sattbor tillvagagangssattet vara nér det i sarskilda fall uppkommer behov
av overskridande till f6ljd av omstandigheter som den enskilda myndig-
heten inte kunnat rada 6ver.

Huruvida ett 6verskridande skall tillatas bor inte den enskilda myndig-
heten sjilv f4 avgora.

Det ar 6nskvart och nodvindigt att de styrmedel som ligger i reglerings-
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brev och kontroll av anslagsutnyttjandet anvdnds. Ett andamalsenligt
redovisningssystem &r en forutsattning harfor.

4.1.1.3 Riksgildskontoret

Enligt riksdagsordningen har riksgaldsfullméktige mdjlighet att lagga
egna forslag direkti riksdagen. Denna grundlaggande bestimmelse har lett
till att ocksd anslagsframstallningen laggs direkt i riksdagen, dven om
framstéllningen darefter organisatoriskt fogas in i statsbudgeten under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk, for att kunna rédknas in i tabellverk
m.m.

Riksgaldsfullmaktige ar sdlunda pa samma sitt som en verksstyrelse
direkt ansvarig for verksamheten och for att givna direktiv iakttas. Pa
samma sdtt som en verksstyrelse har emellertid fullméktige att samtidigt
tillvarata kontorets intressen. Fullméktige kan darfor sagas utgora en part
i den avvigning som alltid maste dga rum mellan kontorets ansprak pa
resurser for verksamheten och de ramar for kostnadsutveckling och per-
sonalexpansion m. m. som allmént dras upp av riksdagen. Eftersom full-
méktige kan ldgga forslagen direkt i riksdagen anser man att kontoret inte
omfattas av RFK:s anvisningar for anslagsframstéllningar inom riksdags-
forvaltningen.

En annan konsekvens av fullmaktiges oberoende stallning ar att riksda-
gens forvaltningsstyrelse — da den nu inte far del av och kan ta stéllning
till fullmaktiges anslagsframstillning — inte heller kan utfirda nagra
narmare bestimmelser om hur de av riksdagen anvisade anslagen far
anvandas. Det faller av sig sjalvt att sddana anvisningar erfordras, efter-
som riksdagsbeslutet normalt kan omfatta endast anslagsbelopp och vissa
grundregler f6r anslagets utnyttjande.

Riksgéaldsfullmaktige har tidigare utan sarskild hanvandelse till riksda-
gen overskridit de anvisade anslagen, som — da de rymmer [6nemedel —
ar forslagsvis berdknade. De avvikelser mellan anvisade medel och utfall
som har kunnat noteras (se bl. a. riksdagens revisorers redog. 1981/82:13)
kan bl.a. ha sin grund i brister i internbudgetering, redovisningssystem
och kostnadsuppfdljning.

Som en f6ljd hdrav har riksdagen pa FiU :s hemstéllan pa senare tid givit
mer utforliga direktiv for hur forvaltningsanslaget far utnyttjas, varigenom
i praktiken ett slags regleringsbrev har byggts in i riksdagsbeslutet.

En fortsatt utveckling i denna riktningsynes emellertid tveksam. Fragan
ar huruvida det ar lampligt att riksdagsledamoéterna i utskott och kammare
tar stallning till mycket detaljerade anvisningar till en myndighet.

4.1.1.4 Riksbanken

Som framgar av redovisningen i avsnitt 2 avviker RB:s ekonomiska
systemi en rad hdnseenden fran de system som giller for 6vriga riksdags-

1l Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 25
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myndigheter liksom fran vad som tillimpas inom den egentliga statsfor-
valtningen. Grunden hértill dr att RB:s forvaltningskostnader, 300 a 350
milj. kr. inte bekostas 6ver statsbudgeten utan med en del av de rénteintak-
ter RB har. Dessa uppgick verksamhetsaret 1981 till netto 6ver 6 miljarder
kr. och bestar av rantor pa utlindska vardepapper och pa skattekammar-
vaxlaroch obligationerutfardadeav RGK. Ytterstberor dessa ranteintéak-
ter givetvis pA RB:s exklusiva sedelutgivningsrédtt. RB har ocksa tillatits
bygga upp ett betydande eget kapital, som ar placerat i rdntegivande
statspapper.

Jamfort med dessa ranteintakter dr RB:s forvaltningskostnader sdlunda
relativtsma. Attstalla férvaltningskostnaderna i relation till dessa rantein-
takter ar emellertid inte relevant, eftersom rdnteintdkterna grundas pa
lagstiftning som ger RB ensamratt att ge ut sedlar. I stillet bér RB:s
forvaltningskostnader stillas i relation till forvaltningskostnaderna vid
andra myndigheter och kostnaderna vid andra nationalbanker.

RB leds av sirskilda fullmiktige och bland dessa tar en sérskild utsedd
deputerad aktiv del i forvaltningen av RB. Nagon budget faststélls inte av
riksdagen och det ekonomiska utfallet och forvaltningen redovisas mycket
summariskt for riksdagen i fullmiktiges arliga forvaltningsberattelse. For-
valtningsberattelsen hanvisas for beredning till FiU och FiU hari samband
harmed tillgang till och garigenom protokoll och 6vriga handlingar i RB.
Vidare sker externrevisionav RB. For denna ansvarar RR, som anlitar en
revisionsbyrd for andamalet. Revisionsrapporten frdn RR behandlas av
FiU samtidigt med fullmaktiges forvaltningsberattelse.

Denna upplédggning innebdr i sig givetvis att riksdagen via fullmaktige
och FiU har full insyn i verksamheten och att riksdagen i samband med
stdllningstagandena till FiU:s betiankande kan fora fram uppfattningar
och gora papekanden om kostnadsutveckling, budgetuppfdljning m. m.
RB:s organisation ar vidare faststalld avriksdagen och hogretjinster i RB
kan inte inrattas utan forvaltningsstyrelsens medgivande.

Den ekonomiska styrning som utdvas i RB ar i forsta hand en styrning
via personalresurser. Andra kostnader som inte dr av investeringskaraktar
betraktas som supplementdra och dgnas foga intresse fran budgetsyn-
punkt. Forst pAd senare ar harndgon egentlig budget antagits av fuliméaktige
som styrmedel for verksamheten.

Utan att byrakratisera en process som synes fungera tillfredsstallande
finns det enligt RFK-utredningens mening anledning att ifragasatta om
inte budgeten bor fA en nadgot striktare utformning och dirmed mojliggora
en mer systematisk budgetuppféljning i vad avser kostnadsutveckling,
avvikelser fran budget, rationaliseringsvinster m. m.

Ettexempel som det i sammanhanget finns anledning erinra om ér att
RB:s nat av avdelningskontor linge van't 6verdimensionerat, vilket inte
minst framkommit i RR:s rapport Riksbankens avdelningskontor (dnr
1981:28).
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Vissa skal talar for att RB:s forvaltningskostnader pa i statsférvaltning-
en normalt sitt borde finansieras dver statsbudgeten. En effekt skulle da
vara att RB:s forvaltningskostnader, personal m. m. automatiskt kom med
i sammanstallningar som avser hela statsforvaltningen, bl. a. riksredovis-
ningen. En annan effekt skulle vara att riksdagens intresse for riksbanks-
verksamheten skulle kunna stirkas. En tredje effekt skulle vara att RB i
dessa hinseenden behandlas lika med Ovrig statsforvaltning.

Under alla férhallanden borde fullméktiges forvaltningsberittelse byg-
gas ut i vad avser de budgetmaéssiga redovisningarna. Det borde 6verviégas
om inte fullmiktige arligen borde faststilla en budget som redovisas for
riksdagen och i samband hirmed nirmare kommentera budgetutfallet.

Mot bakgrunden av RFK-utredningens begrinsade uppdrag och det
faktum att RB har helt andra system f6r budget och redovisning dn den
Ovriga riksdagsforvaltningen, har RFK-utredningen inte vidare gatt in pa
RB:s ekonomi-administrativa system och ligger alltsd inte fram nagra
direkta forslag i sammanhanget.

4.1.2 Budgetfragor

4.1.2.1 Anslagsframstillning

Anvisningar for anslagsframstdllning

Som framgar av avsnitt 2 har den inre riksdagsforvaltningen och de
mindre verken framfort vissa 6nskemal om fordndringar i samband med
anslagsframstillningen. Bl. a. 6nskar man att RFK:s policy klarare skall
framga av anvisningarna samt att anvisningarna dven bor innehalla en
mall f6r anslagsframstédllningens rubriker och tabeller.

Samma anvisningar frdn RFK bor riktas bade till verken och in motden
inre riksdagsforvaltningen. Till skillnad mot tidigare bor d&ven RGK om-
fattas avdessaanvisningar. Ndgon skillnad bor inte finnas i hurdessaolika
verk/enheter skall gérasina framstidllningar om inte sdrskild 6verenskom-
melse triffats med RFK.

RFK:sanvisningarborta sin utgdngspunkt i vad riksdagen faststallt for
myndigheterna i anslutning till kompletteringspropositionen. Sdlunda kan
anvisningarna hinvisa till budgetdepartementets anvisningar i tillampliga
delar och i 6vrigt ange klara krav vad giller innehall, rubriker och upp-
stéllningar.

Anvisningarna kan i vissa fall behova kompletteras med seminarier e. d.
dédr man diskuterar RFK:s policy.

Bearbetning av och stallningstagande till anslags framstdllning

Anslagen for riksdagsledmoternas ersittningar av olika slag, stodet till
partigrupper m. m. bestdms i sdrskild ordning utanfér budgetprocessens
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ram. De anslag som kan provas ur budgetméssiga utgangspunkter dr de dér
riksdagen ger bidrag till olika verksamheter, storre delen av forvaltnings-
kostnadsanslaget m. m. samt olika delar av verkens anslag.

Mot bakgrund av att rationaliserings- och sparsamhetsstravanden maste
bli lika naturliga inslag inom riksdagsforvaltningen som for regeringsmyn-
digheterna foreslas att en sddan ambitionsnivaho jning kommer till uttryck
genom en 6kad granskning av anslagsiramstédliningarna. Forslaget grun-
das p4 att just detta arbetsskede innebir intensifierade kontakter mellan
RFK och de olika verken. RFK:s 6verblick 6ver hela riksdagsforvaltning-
en medfor att samordningsfordelar, stordriftsfordelar, rationaliserings-
maojligheter etc. ldttast kan upptdckas och realiseras i detta sammanhang.
Eftersom RFK har rollen som arbetsgivarverk inom riksdagsforvaltningen
och forhandlar med verken angdende inrédttande av chefstjdnster, omor-
ganisationsfragor och liknande behéver RFK rent allmédnt ha goda kun-
skaper om riksdagsmyndigheternas verksamhet. Ett &rligen aterkomman-
de budgetarbete dr ett sitt att halla sAdana kunskaper a-jour.

Forslaget innebir dels att sakgranskningen bor fordjupas vad avser de
mindre verken, dels att man senare bor 6vervdga om inte riksdagens
forvaltningsstyrelse med RFK som beredningsorgan bor ta ansvaret dven
for granskningen av RGK:s anslagsframstillning.

Betriffande RGK :s anslagsforslag sker for nirvarande detaljgranskning-
en hos FiU. Denna arbetsordning kan emellertid inte anses lamplig som en
permanent organisatorisk 16sning. For det forsta har FiU inte samma
mojligheter till en allmidn administrativ 6verblick 6ver riksdagsforvalt-
ningen som RFK. For det andra har FiU inte resurser for en detaljgransk-
ning av detta slag. For det tredje kan 6nskvdrdheten av likformighet tala
for att hela riksdagsomradet utsétts for likartad granskning. Eftersom
RFK utfdrdar anvisningar for anslagsframstéliningen dr det ocksd natur-
ligt att RFK granskar framstéllningens 6verensstimmelse med anvisning-
arna. | vissa fragor rorande RGK :s verksamhet, dér det dr uppenbart att
RFK inte har tillricklig kompetens, kan RFK ldmpligen underlata att ta
stdllning i sak. Provningen i sddana fall bor goras direkt av FiU och
riksdagen.

Det skall hidr noteras att dven JO och RR har forslagsritt till riksdagen.
Detta har dock inte utgjort nagot hinder mot att RFK ger ut anvisningar
till dessa verk for deras anslagsframstidllningar, granskaranslagsframstéll-
ningarna samt tar ett 6vergripande ansvar i 6verskridandefragor. I riks-
dagsordningen 9:4 stadgas uttryckligen att RFK, i den omfattning riksda-
gen bestimmer, skall meddela gemensamma forvaltningsbestimmelser
och gora upp forslag till anslag pa statsbudgeten for riksdagen och riks-
dagens myndigheter.

Redan i forarbetena (prop 1973:90s 586) pekas pa attbestimmelseni 9:4
o6ppnar mojligheten for riksdagen att 1ata RFK sakgranska ocksa anslags-
framstdllning som giller RGK.
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RR framldgger ocksa ett starkt stdd for en saddan tanke i Riksdagens
revisorers berdttelse 6ver granskningen av riksgéldskontorets verksamhet
under budgetaret 1980/81 (redog. 1981/82:13):

“Vi finner det otillfredsstéllande att riksdagsorganens anslagskrav i prak-
tiken inte blir foremal for ndgon samlad budgetprdvning innan de tas in
som forslag i budgetpropositionen. Vi finner det likasa otillfredsstdllande
att anvisade medel inte stélls till riksdagsorganens forfogande genom
centralt utfardade regleringsbrev i vilka anges hur medlen far disponeras.
Det ar enligt var mening ocksé en brist att det inte nu inom riksdagsfor-
valtningen finns nigon instans med ett overgripande ansvar f6r ekono-
miadministrativa foreskrifter.”

I nuvarande skede dr det emellertid inte givet att en organisatorisk
16sning, dér riksdagens forvaltningsstyrelse har ansvaret f 6r granskningen
av RGK:s anslagsframstillning, dr mest fordelaktig. Skdlen harfor ar att
det dr FiU som besitter sakkunskaperna om RGK:s anslagsforhéllanden
och att det kommer att ta viss tid att hos RFK bygga upp denna speciella
kompetens jamsides med ovrigt ekonomi-administrativt utvecklingsarbe-
te.

RFK-utredningen foreslar darfor att det direkta ansvaret vad giller
granskningen av RGK:s anslagsframstélining tills vidare ligger kvar pa
FiU. FiU:s kansli kan i sin tur under beredningen informellt begira att fa
RFK:s synpunkter pA RGK s anslagsframstillning varigenom kompeten-
sen om RGK:s anslagsforhédllanden gradvis kommer att byggas upp inom
RFK. Man far senare ta stdllning till om inte ansvaret bor liggas pa
riksdagens forvaltningsstyrelse.

Budgetberedningen vid RFK:s administrativa enhet sker f. n. framst
under del av oktober och hela november manad. En mer intrdngande
budgetprovning krdver en storre arbetsinsats dn i dag. For att inte fa en
alltfor ojamn arbetsbelastning foreslas att budgetprocessen forsk juts ndgot
sé att granskningsarbetet kan pabor jas tidigare.

1 borjan av december méanad fattar riksdagens forvaltningsstyrelse sitt
beslut om budgeten for riksdagen och de mindre verken. Tidpunkten f6r
beslut ar val avvdgd och det foreligger darfor inga skal till fordandring.

Riksdagsbehandling

Efter beslut av riksdagens forvaltningsstyrelse om budgeten sinds den-
na till budgetdepartementet och fogas till budgetpropositionen som bilaga
19.

KU och FiU har didrefter att avge betinkande 6ver den del av budget-
propositionen som avser riksdagen och dess verk. Vid en sddan uppligg-
ning av arbetet som har har forordats kan efter en dvergangsperiod utskot-
tens granskning normalt bli timligen summarisk. Dérefter fattar riksdagen
beslut.
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Sammanfattning av forslag

Sammanfattningsvis foreslas

art anvisningarna gors tydligare och mer direkt riktade till riksdagen och
dess verk

art RFK:s sakgranskning fordjupas och tar sikte pa att ta till vara de
rationaliseringsmojligheter som kan foreligga inom riksdagsforvalt-
ningen

art arbetet med anslagsframstallning borjar tidigare under 4ret dn f. n.

art RFK utvecklar samarbetet och kontaktformerna gentemot de grans-
kade verken/enheterna

art det direkta ansvaret for granskningen av RGK s anslagsframstalining
tills vidare ligger kvar pa FiU.

4.1.2.2 Utnyttjande av anslag

Riktlinjer for utnyttjande av anslag

For de anslag som stalls till regeringens forfogande utformas reglerings-
brev. Genom dessa stéller regeringen de medel riksdagen anvisat for olika
andamal till de verkstillande myndigheternas forfogande. Aven f6r medel
anvisade p4 tillaggsbudget utfardas regleringsbrev. I regleringsbrevet an-
ges till vad och pa vilket satt medlen skall anvandas och vilka resurser som
far anvdndas for detta. Vidare anges vilken information myndigheten skall
lamna till regeringen om verksamheten och niar detta skall ske.

I riksdagsforvaltningen och for riksdagens verk utfiardas inte nagra
regleringsbrev. Vad som galler for utnyttjande av anslagen under det
kommande 4ret far utldsas av budgetpropositionen och av vad riksdagen
sagt om de fdrslag som lagts fram. Som tidigare namnts gjordes vid
riksdagsbehandlingen varen 1982 vissa forandringar for RGK och RR.

Under senare 4r har ett antal regeringsmyndigheter fatt sina reglerings-
brev utformade enligt nya s. k. mallar. Innehdllet i dessa har utarbetats
inom det s. k. regleringsbrevsprojektet, som bestar av representanter fran
budgetdepartementet och RRV. Syftet med projektgruppens 6versyn av
regleringsbreven har varit att 4stadkomma férenklingar och ta bort oné-
diga detaljregleringar for att dirmed 6ka myndighetens mdjlighet till en
effektiv resursanvandning.

Regleringsbreven har ocksd fatt en mer enhetlig och dndamalsenlig
utformning. Arbetet inom regleringsbrevspro jektet har varit en del av det
budgetmoderniseringsarbete som under ett antal ar har pagatt inom stats-
férvaltningen och som resulterat i bl. a. en budgethandbok och en statlig
bokféringsforordning.

Starka skal talar for att nAgon form av regleringsbrev utformasocksa for
riksdagen och dess verk. Aven for anslagen till riksdagen och dess verk bor
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de regler och bestammelser som galler konkret anges i ett dokument som
motsvarar regeringens regleringsbrev. Eftersom regleringsbrev utfardas av
regeringen bor riksdagen anvdnda en annan bendmning for motsvarande
dokument, forslagsvis anslagsdirektiv. Med hansyn till verksamhetens art
ar det sannolikt att dessa anslagsdirektiv inte behdver goras lika omfattan-
de och detaljerade som regleringsbreven vanligtvis ar.

Genom att de regler som géller for anslagen sammanstélls och far en
formell karaktar 6kar mojligheten att gora styrningen av myndigheterna
mer enhetlig och 6verskadlig. Det ar ocksa forutsattningen for att skapa en
klarare ansvarsfordelning. Uppgiften att utforma anslagsdirektiven bor
knytas till RFK, formellt forvaltningsstyrelsen. Detta skulle bidra till att
oka kontinuiteten i riksdagens budgetarbete. Anvisningarna for budgetar-
betet, anslagsframstéllningarna, behandlingen av dessa, utformningen av
anslagen och deras anvdandning samt redovisningen av dessa skulle dérige-
nom kunna samordnas och fa en enhetlig utformning genom hela budget-
processen. Anslagsfragor, personalfragor och organisationsfragor skulle
fa en samordnad behandling inom riksdagsomradet. Utformningen av
anslagsdirektiv for den inre riksdagsférvaltningen och de mindre verken
bor ske efter samrad med berorda utskott, dvs. KU och FiU.

Tidigare har foreslagits att FiU tills vidare fAr ansvaret for granskningen
av RGK s anslagsframstallning. I analogi dirmed kunde man tanka sig att
FiU dven fick ansvaret for utformningen av RGK:s anslagsdirektiv. Det
synes emellertid knappast lampligt att ett utskott utfardar ett dokument av
den typ som anslagsdirektiven dr avsedda att utgora. Med den uppliagg-
ning som tidigare forordats betr. granskningen av RGK:s anslagsfram-
stillning ar det naturligt att FiU i sitt betdnkande gar in pa relativt detal-
jerad niva. Riksdagens forvaltningsstyrelse bor sedan med utgangspunkt
i FiU:s stéllningstagande till anslagsframstallningen utfarda de formella
anslagsdirektiven. Fore utfardandet bor RFK stimma av direktiven med
FiU.

Budgetdepartementet har i en skrift "Utformning av regleringsbrev™ gett
vissa rAd och anvisningar for hur regleringsbreven bor se ut. Man bor i stor
utstrackning kunna fdlja dessa dven inom riksdagsomradet.

Ambitionen bor vara att undvika onddig detaljreglering inom riksdags-
forvaltningen. Genom RFK-utredningens olika 6versynsprojekt har star-
tats en process inom riksdagsomradet dar slutresultatet bor bli en hojd
ekonomi-administrativ niva. Strdvan att utnyttja resurserna effektivare
kommer darigenom att spridas genom forvaltningen. For att det skall leda
till praktiska resultat kravs att verken och den inre riksdagsforvaltningen
har mojlighet att vara mer flexibla i resursanvandningen. Det finns darfor
skal att i anslagsdirektiven undvika att alltfor detaljerat ange hur resurser-
na fordelas. Detta bor ske inom ramen for det interna budgetarbetet och
komma till uttryck i internbudgetar. I anslagsdirektiven behdver endast
forvaltningskostnader och lokalkostnader specificeras. Utgifter for l16ner,
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utomnordiska resor och representation bor hogst-sittas, vilket innebaér att
de inte far 6verskridas men att medlen far anvdndas for annat. For verk
med omfattande utlandsverksamhet fér sarskilda regler provas.

Sammanfattning av forslag

Sammanfattningsvis innebar forslagen f6ljande:
art riksdagens forvaltningsstyrelse i enlighet med vad ovan sagts utfardar
anslagsdirektiv med riktlinjer for utnyttjande av anslagen
art anslagsdirektiven utfardas sa snart som mojligt efter det att riksdagen
fattat beslut om medel for riksdagen och dess verk.

4.1.2.3 Internbudgetering

Inledning

Efter det att riksdagsmyndigheterna har fatt sina anslagsdirektiv fran
riksdagens budgetorgan (RFK) péd det sdtt som tidigare beskrivits bor
verken/enheterna faststdlla verksamhetsplan och internbudget for det in-
stundande budgetéret.

Allmént sett ar verksamhetsplanen i forsta hand avsedd som myndighe-
tens eget instrument for styrning av verksamheten under planeringsperio-
den med sérskild betoning pa det ndrmaste budgetaret. Verksamhetspla-
neringen resulterar i en internbudget, som for det narmaste aret fordelar
tillgdngliga resurser pa enheter och/eller projekt. Internbudgeten innehal-
ler mer detaljerade sifferframstillningar @n verksamhetsplanen och kan
utgora ett separat dokument.

Inom RFK-utredningens ram kommer endast den inre riksdagsforvalt-
ningens verksamhetsplanering och internbudget att behandlas. Som har
beskrivits i avsnitt 2 har riksdagsverken olika rutiner for verksamhetspla-
nering och budgetering. RFK-utredningens allmédnna 6versyn av budget-
processen kan emellertid bli en vackarklocka for verken att se 6ver den
interna planeringsprocessen. Fortsdttningen av detta avsnitt kommer dock
som tidigare sagts endast att berora den inre riksdagsforvaltningen.

Enligt RFK-utredningens mening bor enheterna fa ansvar for att bygga
upp sin egen verksamhetsplanering samt att skota sin verksamhet (uppna
sina mal) inom en given medelsram. Detta forutsétter att enheterna far en
viss flexibilitet att vilja mellan olika resursslag. Vidare far enheterna
ansvar for att Iopande f6lja upp sina kostnader mot den givna budgeten
och att vidta atgdrder om ett 6verskridande hotar. Detta ansvar, som
nidrmare kommer att beskrivas nedan, kommer sammanfattningsvis att
bendmnas enheternas budget- och kostnadsansvar.

Forslaget om den nya budgetprocessen och enheternas dkade ansvar
bygger péa tankar om att ett verksamhetsansvar maste atf6ljas av ett kost-
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nadsansvar. Verksamheten bedrivs inom olika enheter och sektioner. Det
ar dar man har den sidkraste informationen om hur verksamheten kan
astadkommas pa effektivaste sdtt. Om denna kunskap pa verksamhetsniva
béttre tas till vara gagnar detta savil organisationen i stort som de anstill-
da.

Totalt sett innebér forslagen relativt stora fordndringar i arbets- och
beslutsprocessen pa enheterna och inom RFK centralt. For att férdndring-
arna skall accepteras och ga smidigt inom organisationen foreslas darfor
ett stegvis inforande. Det forsta steget ar ett nytt redovisningssystem inom
riksdagsforvaltningen, dar man kan utldsa de paverkbara kostnaderna for
de olika enheterna/verksamheterna. Det andra steget dr att enheterna/
verksamheterna inom RFK far ett budget- och kostnadsansvar. Ett tredje
steg dr att man Overvéger huruvida dven kammarkansliet och utskottskansli-
erna bor fa ett budget- och kostnadsansvar for sin verksamhet.

Verksamhetsplanering

Verksamhetsplanering ér enligt RRV en arlig planeringsprocess vid en
myndighet, i vilken frdmst riktlinjer, produktionsmal och resursramar
behandlas. Myndighetens roll i samhillet, 6vergripande mal, strategi etc.
kan behdva utredas fran tid till annan men under normaléret bygger
verksamhetsplaneringen pa att myndigheten har en uppfattning i dessa
fragor. Savil chefer som personalen 1 6vrigt — bade direkt och genom
fackliga foretrddare — medverkar aktivt.
Verksamhetsplaneringen leder fram till
— enplan for hela myndighetens verksamhet de nirmaste aren (minst tva
upp till sex ar beroende pa verksamhetens art), dokumenterad pa ett
samlat satt

— en budget for det ndrmaste aret

— underlag fér anslagsframstéllningen for aret dérpa.

Den av RRV beskrivna planeringsprocessen ar ett ambitidst program,
utspritt i tiden Over en storre del av aret och utspritt i organisationen over
ett flertal medarbetare.

Anvisningar for planeringsarbetet, metodval for planeringen, samord-
ning av de olika delplanerna samt dokumentation m. m. dr arbetsinsatser
som kradvs centralt. Erfarenheterna visar enligt RRV att det finns en risk att
planeringen blir tungrodd och teknisk och en planering FOR i stillet for
AV enheterna. For att undvika denna risk bor man borja enkelt och
tdmligen formlost och komma ihag att verksamhetsplaneringen syftar till
att tillvarata nytdnkande och kreativitet inom de olika enheterna.

Inom den inre riksdagsforvaltningen bor man med hénsyn till arbets-
uppgifternas art syfta till en forenklad verksamhetsplanering.

Verksamhetsplaneringen kan inledas vid enhetsméten, personaltraffar,
"sittningar™ etc., sdsom de flesta enheterna arbetar redan tidigare. Efter de
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allménna “sittningarna™ kan arbetet fortséttas i mindre grupp, dér enhets-
chefen bor inga.

Verksamhetsplaneringen, som ocksd kan kopplas ihop med tidigare
eller parallelit pAgiende personalsamtal, far d4 karaktédren av en invente-
ring av idéer angdende verksamheten och personalutnyttjandet. I denna
form dr verksamhetsplanering inte ndgot nytt och tidskridvande arbetsmo-
ment.

De idéer och planer som kommer fram under planeringsprocessen bor
beskrivas helt kortfattat i ett planeringsdokument. For att forenkla arbetet
s& mycket som ma jligt foreslas att enheterna inleder sin internbudget med
ett kort textavsnitt bendmnt verksamhetsplanering. 1 detta tar man upp
sddana faktorer som vintas paverka enhetens arbete dels det narmaste
aret, dels de foljande aren. Effekterna pa enhetens organisation, ekono-
miska och personalméssiga resurser blir viktiga att beskriva. Det samlade
dokumentet bendmns endast internbudget. Om storre forandringar kan
forutses inom en enhet finns naturligtvis inget hinder mot att dokumentera
detta genom en separat verksamhetsplan.

Internbudget

Detta avsnitt kommer att inledas med en allmén beskrivning av vilka
moment som bor ingd i internbudgetarbetet. Darefter diskuteras vilka
enheter/verksamheter som bor omfattas av ett budget- och kostnadsansvar
samt vilka kostnadsslag som enheterna bor ansvara for. Vidare behandlas
tidsaspekten for inférandet av ett sddant system.

Allmén beskrivning

Internbudgetarbetet kan starta med att den inom RFK foreslagna eko-
nomienheten utarbetar planeringsanvisningar f6r de olika enheterna. An-
visningarna kommer i allminhet att bygga pa anvisningarna infoér den
senaste anslagsframstéllningen.

Vissa dndringar kan dock tillkomma pa grund av hiandelser under det
sista halvaret. Anvisningarna kan ocksé specificera hur internbudgeten
ytterligare bor brytas ned i underrubriker jamfort med anslagsframstall-
ningens termer. Anvisningarna bor ange den medelsram som verksled-
ningen vill foresla. Likavél som betr. anvisningarna for anslagsframstill-
ningen bor en férhandling 4ga rum med de fackliga organisationerna ang.
planeringsanvisningarna. Slutligen bor riksdagens forvaltningsstyrelse ta
stéllning till planeringsanvisningarna.

Internbudgetarbetet forutsitts i forsta hand ske pa enhetsnivad inom den
inre riksdagsforvaltningen. 1 vissa fall nédr sektionerna har en vél avgran-
sad verksamhet kan det dock vara lampligt att féra ned internbudgetarbe-
tet pa en ldgre organisatorisk niva.

Medan verksamhetsplaneringen kan forvintas engagera hela persona-
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len inom enheterna &dr internbudgetarbetet snarast en Overséttning av
diskussionsresultatet till siffror.

Nir enheterna har férdigstillt sitt forslag till internbudget (inklusive
verksamhetsplan)skickas den till RFK :s ekonomienhet, dir man samman-
stéller siffermaterialet f6r hela den inre riksdagsférvaltningen. Inom eko-
nomienheten har man dérefter att granska och justera den for inre riks-
dagsforvaltningen sammanstéillda internbudgeten. Vissa avvédgningar kan
behova goras for att forvaltningen som helhet skall fungera sa effektivt
som mojligt. Verksamhetsplaneringsavsnitten med enheternas prognoser
och internplanering utgor en viktig information till verksledningen.

Efter information till peronalorganisationerna och ev. férhandling om
den sammanstéllda internbudgeten pa central nivd inom riksdagen har
forvaltningsstyrelsen att ta stéllning till den.

For att en internbudget skall kunna foreligga till | juli bér RFK:s
internbudgetanvisningar komma ut i januari. Enheterna har sedan att
diskutera verksamhetens inriktning, genomfoéra planeringssamtal, planera
personalens kommande arbetsuppgifter och utbildning, rdkna fram in-
ternbudgeten samt dokumentera sitt arbete. Omkring den 15 april bor
RFK :s ekonomienhet f4 enheternas resp. internbudgetar f 6r sammanstall-
ning, justering och forhandling. Forvaltningsstyrelsen faststiller den tota-
la internbudgeten fére den | juli.

Omfattning av budget- och kostnadsansvar

Utgangspunkten &r att samtliga enheter inom den inre riksdagsforvalt-
ningen bor fa ett budget- och kostnadsansvar. Inom vissa enheter kan
ansvaret delegeras ytterligare (dtminstone vad betrdffar vissa kostnads-
slag), t. ex. till utbildningsverksamheten, gemensam service, teknisk servi-
ce, snickeriverkstaden etc. Inom RFK-utredningen finns en tilltro till att
samtliga enheter kan och har intresse av att f6lja upp kostnaderna f6r den
egna verksamheten. Detta géller 4ven om enheten ér liten eller om voly-
men av verksamheten dr svar att forutse. Utskottskansliernas ringa storlek
och verksamhetens beroende av den politiska aktiviteten gor visserligen att
utskotten har svartatti forvag uppskatta sina kostnader, men detta hindrar
inte att dven utskotten skulle kunna effektivisera sittarbete genom att sjalv
"hushalla™ inom en viss medelsram. Utskottens och dven kammarkansliets
speciella situation skulle emellertid medf6ra att RFK maéste behalla en del
av resurserna centralt for att vid behov kunna forstirka t. ex. ett utskott
med personal.

RFK-utredningen foreslar att féljande enheter i forsta skedet far ett
budget- och kostnadsansvar:

— den foreslagna kansli- och personalenheten
— den foreslagna ekonomienheten
— intendenturenheten
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— den foreslagna sikerhetsenheten

— enheten for riksdagstryck

— den foreslagna informationsenheten

— riksdagsbiblioteket

— riksdagens upplysningstjanst

— redaktionen for tidningen Fran Riksdag & Departement.

Det finns skl som talar for att dven kammarkansliet och utskottskansli-
erna far ett eget budget- och kostnadsansvar. Hinsyn maste da tas till de
sdrskilda problem som dessa enheter skulle erfara i ett budgetsystem av det
skisserade slaget. Som tidigare ndmnts hdnger svarigheterna samman med
enheternas ringa storlek och det forhallandet att de generellt sett har sma
mo jligheter att paverka kostnaderna.

Darfor bor kammarkansliet och utskottskanslierna inte foras in i bud-
getsystemet utan att ytterligare overvidganden och provning sker. Det
sagda innebdr emellertid inte att dessa enheter inte har ett ekonomiskt
ansvar for sin verksamhet. Tvdartom maste betonas att deras arbetssétt har
viasentliga ekonomiska foljdverkningar for riksdagsforvaltningen i stort.
Det nya redovisningssystemet, system S, och en foreslagen punktvis upp-
f6ljning av t. ex. tryckkostnaderna kommer ocksa att ge kammarkansliet
och utskottskanslierna mojligheter till en ekonomisk uppfoljning pa vissa
omraden.

Utredningen foreslar alltsa att man avvaktar erfarenheterna av det nya
budgetsystemet frdn RFK:s omrade och dérefter tar stallning till i vilken
omfattning och vid vilken tidpunkt kammarkansliet och utskottskanslier-
na skall foras in i budgetsystemet.

Budgetansvaret for riksdagens anslag, dvs. ersattningar till riksdagens
ledamaoter, bidrag till partigrupper m. m. bor handhas av den féreslagna
ekonomienheten. Denna bor ta ansvaret dven for forvaltningsdirektorens
kansli, kammarkansliet och utskottskanslierna.

RFK:s enheter (i vissa fall verksamheter) bor salunda fa ett kostnadsan-
svar for hela sin verksamhet, vilket innebar att de skall forsoka na verk-
samhetens mal till s& 14g kostnad som mdjligt. For att &stadkomma detta
méste de ha friheten att kunna géra omprioriteringar inom internbudge-
tens delrubriker, utom i de fall dar det finns uttryckliga restriktioner
genom anslagsdirektiv, arbetsordning, beslutsregler, avtal etc. Sddana re-
striktioner finns t. ex. vad géller personalanstéllning och utrikesresor.

| princip bor enheterna svara f6r sidana kostnadsslag som de sjélva har
nagon mojlighet att paverka. Forslagsvis bor foljande kostnadsslag ingd i
enheternas budget- och kostnadsansvar.

Kostnadslag Exempel pd enhetsbeslut
|6ner — beslut om vikarier, beviljande av 6ver-
tid och deltid

— ut- och inldning av personal
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konsultarvoden — beslut om konsultanvdndning

extern utbildning — utbildningsplan

inrikes resor — enhetschefen fattar beslut om inrikes
tjdnsteresor

mediafdrvirv — beslut om prenumerationer, inkop av
lagbocker, statskalendrar etc.

enhetsspecifika kost- — beslut om lokaler och inredning fattas

nadsslag av intendenturenheten

— beslut om bibliotekets mediaférvarv
fattas av riksdagsbiblioteket

— beslut om tryckning fattas av enheten
for riksdagstryck

— etc.

Eftersom det nuvarande redovisningssystemet inte dr upplagt sd att
enheterna har nagon Overblick 6ver sina kostnader dr det otdnkbart att
enheterna utan underlag skulle kunna budgetera de nimnda kostnadssla-
gen. Darfor foreslas att budgetsystemet med internbudgetering bor jar fun-
gera forst niar redovisningssystemet har varit i drift i ett eller ett par 4r sa
att enheterna har fatt en uppfattning om vilka kostnader de har pa olika
delposter.

Nir det nya budgetsystemet blir aktuelit fAr man ocksa rdkna med att
den inom RFK planerade ekonomienheten ger ett betydande stod till de
enheter som har problem med budgeteringen. Vad betréffar 16nebeloppen
for enheternas personal dr det lampligt att dessa rdaknas ut centralt enligt
enheternas uppgifter om planerad tjdnstgoring m. m.

Aven om enheterna fattar beslut om t.ex. hyra av skrivautomat eller
mediaférvarv dr det inte meningen att enheten sjalv skall sta for inkops-
arbetet. For sAdana ink6p som bor samordnas 6ver hela riksdagsforvalt-
ningen dr det inkdpsintendenten resp. biblioteket som skoter marknads-
undersdkningen, upphandlingen, serviceavtalet etc. Daremot belastas en-
heten med fakturabeloppet. P4 samma sétt bor det praktiska anstalinings-
arbetet dven i fortsdttningen skotas centralt inom RFK fastin dvriga
enheter — inomssin budgetram — har ritten attbesluta huruvida en vikarie
skall tillkallas. Skalet ar att sAdana funktioner som uppkop resp. rekryte-
ring kan forvantas handhas med storre effektivitet och sdkerhet om de
skots centralt. Enheterna behdver ddrmed inte besitta specialkunskaper
om upphandling eller anstéllningsavtal.

Vissa speciella kostnadsposter skall kommenteras nigot ytterligare.

Betrdffande tryckkostnaderna har den mojligheten diskuterats att de
olika utskottskanslierna skulle belastas med tryckkostnaderna for sina
betdnkanden och enheten for riksdagstryck med 6vriga tryckkostnader.
Med hinsyn till utskottskansliernas mycket begransade valmgjligheter i
fraga om tryckhanteringen och det faktum att utskottsbetinkandena bara
utgor ca 20 % av den totala tryckmédngden foreslas emellertid att enheten
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for riksdagstryck belastas med samtliga tryckkostnader dven om man
senare skulle besluta att utskottskanslierna bor inga i det skisserade bud-
getsystemet.

Med tanke pd dnskvidrdheten att minimera det administrativa arbetet
bor inte heller reprokostnaderna fordelas pA de enheter som far service av
reprocentralen utan budgeteras och f6ljas upp inom intendenturenheten.

Tryck- och reprokostnader for de olika enheterna bor regelmissigt
redovisas i samlad form och f6ljas upp.

Posten for utrikes resor bor endast budgeteras av ekonomienheten vid
RFK. Den omfattar samtliga utrikes tjdnsteresor av RFK-personal och
enskildatjidnstemdn pa utskotten och kammarkansliet. Besluten om utrikes
resor fattas centralt. Budgetuppf6ljning av denna post sker inom ekono-
mienheten.

Posten for riksdagsforvaltningens representation budgeteras ocksa av
ekonomienheten. Besluten om representation fattas i princip centralt. Viss
beslutsdelegering kan dock dga rum vad giller rena smabelopp. Budget-
uppf6ljning av denna post sker inom ekonomienheten.

Centralt bor ocksa finnas en gemensam pott f6r bl. a. kostnader i sam-
band med f6rildraledighet eller 1Angvarig s jukfranvaro. Om en person pa
X-enheten ar fordldraledig belastas det gemensamma kontot. X-enheten
kan da anstilla en vikarie under f 6rutséttning att kostnaderna for vikarien
ryms inom enhetens budgetram.

Kostnadsansvaret bor som regel f6lja budgetansvaret.

Enheterna bor sjdlva diskutera sig fram till hur langt budget- och kost-
nadsansvaret skall delegeras inom enheterna.

For inkop av tjdnster och varor enligt uppstdliningen ovan kommer en
direkt faktura till riksdagsforvaltningen. 1 dessa fall dr det givet vilket
belopp deolika enheternasredovisningskall belastas med. Likasd kommer
I6nebeloppen enligt SLOR-systemet att med hjilp av automatisk éverfo-
ring till redovisningssystemet kunna redovisas enhetsvis.

Tjédnster som enheterna anlitar av annan enhet inom den inre riksdags-
forvaltningen bor i princip debiteras internt. Tva grundregler for sddan
interndebitering ar att den inte bor anviandas for smatjanster och att den
inte far ge upphov till en omfattande pappersexercis. Priset pA sddana
tjanster bor ocksa vara kidnt av enheterna i forvag, for att priset skall kunna
fa en styrande effekt. Med tanke pa riksdagens och dirmed vissa enheters
ytterst ojdmna arbetsbelastning bor t. ex. ut- och inldning av personal bli
ett naturligt och utvecklingsmaissigt positivt inslag i verksamheten.

Med hinsyn till att det nya ekonomi-administrativa systemet innebér
stora och komplexa fordndringar for hela organisationen foreslas emeller-
tid att frdgan om behovet av interndebitering av vissa tjanster inom riks-
dagsforvaltningen utreds i sdrskild ordning nédr systemet har varit i drift
under nagra 4r. Sérskilt angeldget dr det att prova fragan om interndebi-
tering om och nér dven utskotten och kammarkansliet har fatt del av
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budget- och kostnadsansvaret och utlaning av personal till utskotten kan
tankas bli en vanlig foreteelse.

Tidsaspekten

Som har beskrivits i avsnitt 2 kommer ett nytt redovisningssystem att
inforas den ! juli 1983. Budgetadret 1983/84 kommer hir att bendmnas
budgetar |. Enheterna kommer d4 att f4 en manatlig rcdovisning dver sina
utgifter. I vissa fall kan man tdnkas vilja komplettera den redovisningen
med en egen “svart bok™ dver dispositioner som dnnu ej lett till utbetal-
ning.

Redovisningen kan ocksa brytas ned pa sektioner eller verksamheter
inom enheternas ram. De enheter/verksamheter som senare planeras fa ett
budget- och kostnadsansvar bor fa egen redovisning fran borjan. Redovis-
ningen bor forutom de stora alimidnna kostnadsslagen som namnts tidigare
dven omfatta de underrubriker som enheterna sjilva viljer.

Under budgetaret | kan enheterna/verksamheterna inte sdgas ha nigot
speciellt kostnadsansvar utdver det alilmdnna ansvar de har i dag. Beslut
om inkop, vikariat etc., sker fortfarande centralt inom RFK pa enheternas
begiran.

Infoér budgetdr 2 skall var och en av RFK:s enheter med hjilp av det
senaste arets redovisningssiffror forsoksvis diskutera en verksamhetsplan
och gora upp en internbudget. Internbudgetarna sammanstélls centralt pa
RFK. Forvaltningsstyrelsens stdllningstagande till den forsta samman-
stdllda internbudgeten bor omgidrdas med betydande reservationer och
med bibehallande av icke ovidsentliga resurser centralt for oférutsedda
eller ofullstandigt berdknade behov.

De forsoksvis uppgjorda internbudgetarna for var je kostnadsstélle fors
in i redovisningssystemet, dir de kommer att utgora den norm mot vilken
faktiska kostnader jamfors. For budgetar 2 far enheterna ett kostnadsan-
svar som innebdr att de far rétt att besluta om vissa resurser i den mén de
har medel i sin budget och inte andra restriktioner finns i avtal, arbetsord-
ning etc.

Enheterna blir vidare ansvariga for budgetuppfdljningen dvs. for att
vidta atgarder eller sl& larm om budgeten inte visar sig hdlla. Forvaltnings-
ledningen bor kalla de kostnadsstélleansvariga till budgetkonferens en
eller flera ganger under budgetaret for att g& igenom RFK :s budgetlage i
stort.

Inf6r budgetar 3 bor ekonomienheten och de kostnadsstélleansvariga ha
fatt storre erfarenhet av internbudgetering och RFK kan da fastligga
rutinerna for arbetet.

Nir RFK har fatt erforderlig erfarenhet av det nya budgetsystemet bor
man diskutera ett eventuellt inférande av kammarkansliet och utskotts-
kanslierna i budgetprocessen.
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Sammanfattning av férslag

Sammanfattningsvis foreslas
art den inre riksdagsférvaltningen siktar mot en enkel verksamhetsplane-
ring, dédr personalen far mojlighet att engagera sig i planeringsfragor-
na,
ant verksamhetsplanerna normatt inte blir ett sjdlvstindigt dokument utan
utgor ett inledande textavsnitt i enheternas internbudget,
air RFK:s enheter far eget budget- och kostnadsansvar,
art sedan RFK har fatt erforderliga erfarenheter av det nya budgetsyste-
met en provning gors av huruvida dven kammarkansliet och utskotts-
kanslierna bor ingd i systemet,
ant den inom RFK foreslagna ekonomienheten ger ut anvisningar for
enheternas internbudgetering, budgetar for 6vriga anslag samt sam-
manstiller en total internbudget for den inre riksdagsforvaltningen,
riksdagens forvaltningsstyrelse faststéller internbudgetar for den inre
riksdagsforvaltningens enheter och i vissa fall sektioner och verksam-
heter,
ett internbudgetsystem initieras ndr ett datorbaserat redovisningssy-
stem (med redovisning per kostnadsstélle) varit i drift under ett ar.

-

at

Y
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4.1.2.4 Uppféljning

Allmant om upp foljning

En verksamhetsplanering bor initiera en uppfoljning dels under budget-
aret, dels efter budgetaret.

Under budgetaret ar den l6pande uppféljningen en del av styrningen av
verksamheten. Vid uppféljningen sker systematiska jdmforelser mellan
plan och utfall, uttryckta i kostnader och verksamhetsresultat. Resultat-
analys utfors frimst nar ett budgetar ar slut och inrymmer da framst en
avstamning mot verksamhetsplanen.

Uppgifter och analyser rorande forfluten tid utgor ett vasentligt under-
lag for planering. Man kan t. ex. stilla foljande fragor: Har planerna
forverkligats sa att avsedda effekter uppnatts? Har verksamheten i ndgon
del kunnat bedrivas pa ett annat sétt?

En myndighet behdver kunna stimma av utfall gentemot plan for att fa
svar pA sddana fragor. Formella krav pad uppfoljning stills ocksa for
statliga myndigheter genom bokforingsbestimmelser och petitaanvisning-
ar. Uppfoljningen bor dock vid sidan av kontroll ha starka inslag av
forberedelse for framtida beslut.

Lépande upp foljning

Som beskrivits i avsnitt 2 sker viss budgetuppfdljning redan tidigare vid
verken och enheterna (utom utskottskanslierna). RFK-utredningen gor
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dock den bedomningen att det nya budgetsystemet med dess inslag av
verksamhetsplanering, internbudgetering och en forbattrad redovisning
kommer att krdva en mer kontinuerlig och systematisk budgetuppfdljning.

Forutom uppfoljningen av upplupna kostnader mot budget maste dven
avstamning ske om verksamheten ar kvantitativt, kvalitativt och tidsmés-
sigt i fas med resursférbrukningen. Uppfoljningen skall mojliggora en
styrning av verksamheten p4 alla omraden redan under det I6pande bud-
getaret.

Den I6pande uppfdljningen bér darfor — om avvikelser mellan plan/
budget och utfall forekommer — leda till snabba korrigeringar i verksam-
heten.

RFK-utredningen har forordat att kostnadsansvaret som regel bor folja
budgetansvaret. Givetvis bor de verk och enheter som far kostnads- och
budgetansvar ocksa ha ett uppfoljningsansvar. Den inom RFK planerade
ekonomienheten kan eventuellt ge ut rekommendationer rérande budget-
uppfdljning.

Resultatanalys

Nagon form av resultatanalys bor lampligen genomféras vid utgangen
avett budgetar. Man har d4 méjlighet att bedéma fler forhallanden och fler
samband i verksamheten dn vad som kan ske genom den |6pande uppfdlj-
ningen under budgetaret. Forst efter budgetarets slut kan verksamhetens
positiva och negativa effekter, resursforbrukning och verksamhetsresultat
bedomas. De uppfoljningsansvariga far d4 mojlighet att se hur effektiv
verksamheten varit och dven mo jlighet att jamf6ra med tidigare budgetar.

Vid resultatanalyser bor undersékas hur den l6pande styrningen av
verksamheten under budgetaret fungerat. Vidare bor undersdkas om rap-
portsystemet fyllt sin roll.

Vare sig vid verken eller vid den inre riksdagsforvaltningen finns f. n.
nagon systematisk resultatanalys. Enheterna har olika organisationsstruk-
tur och vissa enheter ar mycket sma. Viss verksamhet ar svar att analysera.
Dessa forhallanden bidrar till att uppf6ljningen varken har varit eller kan
bli sdrskilt utvecklad.

RFK-utredningen anser emellertid att en viss resultatanalys kan gagna
verksamheten vid verken och den inre riksdagsforvaltningen. Arbetet med
den 4arliga analysen kan med f6rdel inledas ndgra manader f6re utgdngen
av det aktuella budgetdret. Ekonomienheten kan d4 limna rekommenda-
tioner om hur och i vilken omfattning arbetet med analysen skall bedrivas
samt hur resultatet skall dokumenteras. Petitaanvisningarna stéller krav pa
att resultatet av foregdende ars verksamhet sammanstills och analyseras
for redovisning i petitan. Delresultaten av resultatanalysen bor darf6r vara
fardiga i s4 god tid att de kan utnyttjas i petitaarbetet.

Dokumentation av analysresultaten kan presenteras i en "verksamhets-
berittelse™. Denna blir i s& fall férutom ett komplement till petitan ett

12 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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hjdlpmedel for information i vidare sammanhang t. ex. till allmidnheten
eller personalen.

Sammanfatining av forslag

Sammanfattningsvis foreslas

att budgetuppfoljningen i verken och vid den inre riksdagsforvaltningen
systematiseras,

arr de enheter inom inre riksdagsforvaltningen som fareget kostnads- och
internbudgetansvar dven far ansvar for sin egen budgetuppfdljning,

art den inom RFK foreslagna ekonomienheten far ansvar for budgetupp-
foljningen for de enheter inom inre riksdagsforvaltningen som inte far
eget formellt kostnads- och internbudgetansvar samt for dvriga kost-
nader inom riksdagen.

4.1.2.5 Utveckling av anslagsstrukturen

Som beskrivits i avsmtt 2.2.2 har utredningsarbetet rorande anslags-
strukturen utmynnat i att RFK-utredningen tagit stéllning for vissa for-
slag, som lags fram for riksdagens forvaltningsstyrelse i december 1982.

Utredningens forslag innebdr att den befintliga anslagsstrukturen med
sammantaget 21 anslag under tre littera kan reduceras till atta anslag,
namligen:

— Al Ersattningar till riksdagens ledamoter m. m., forslagsanslag
— A2 Riksdagsutskottens studieresor utom Sverige, forslagsanslag
— A 3 Bidrag till studieresor, reservationsanslag

— A 4 Bidrag till viss verksamhet, forslagsanslag

— A5 Bidrag till partigrupper, forslagsanslag

— A 6 Forvaltningskostnader, forslagsanslag

— A7 Utgivande av otryckta stdndsprotokoll, reservationsanslag
— A 8 Nytt riksdagshus, reservationsanslag.

Syftet med det framlagda forslaget ar att fa till stdnd dndamaélsinriktade
anslag dar andamalen (programmen) normalt &r av viss omfattning. Vida-
re har strévats efter att gora anslagsuppstillningen 6verskadlig och logisk
vad giller grupperingen av olika anslag. Ett starkt onskemal ar att ett visst
anslag motsvaras av ett visst ansvarsomrade, dar det huvudsakligen finns
en beslutsfattare resp. beslutsfattande instans, som kan gora nédvindiga
omprioriteringar inom anslagets ram.

En komprimering av befintliga 21 anslag till 4&tta kommer emellertid att
medfora att riksdagsledamoter, allmédnhet och massmedia far mindre in-
formation om riksdagens kostnadsposter i statsbudgeten. Det ar darfor
viktigt att relevant information om kostnadsposterna i stillet fors fram i
anslagsframstillning och budgetproposition.

Forslaget till ny anslagsstruktur beskrivs noggrant och motiveras post
for post i avsnitt 2.2.2.2.
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RFK-utredningen tog den | 7 november 1982 stéllning for forslaget om
en ny anslagsstruktur och initierade att det pdgdende budgetarbetet med
anslagsframstéllningen for budgetaret 1983/84 skulle kompletteras med
en anslagsframstallning dven i termer av den nya anslagsstrukturen. An-
slagsframstéllningen for riksdagen och den inre riksdagsforvaltningen for
budgetaret 1983,84 lades saledes fram foér forvaltningsstyrelsen den 8
december 1982. Darvid beslot riksdagens forvaltningsstyrelse att den nya
anslagsstrukturen fortsattningsvis skall tillampas.

4.1.3 Redovisning

Som beskrivits i avsnitt 2 har riksdagens foérvaltningsstyrelse den 9
november 1982 beslutat att riksdagen och dess verk utom RB skall anslutas
till det statliga redovisningssystemet, system S, och att 6vergangen till
system S skall ske den | juli 1983 for den inre riksdagsforvaltningen och
de mindre verken och vid en senare tidpunkt fér RGK. Dessutom beslots
att RGK dven fortsattningsvis skall svara for redovisningen inom hela
riksdagsomradet utom RB samt att en ledningsgrupp bestdende av repre-
sentanter for RFK, RGK, RR:s kansli, JO, NR:s kansli, departementens
organisationsavdelning (OA) och RRV utses. Ledningsgruppen ansvarar
for att uppritta en genomfdérandeplan for inforandet av system S.

| enlighet med férvaltningsstyrelsens beslut bildades den 9 december
1982 en ledningsgrupp bestdende av representanter frAn de namnda myn-
digheterna. Som ordférande utsdgs RFK :s representant och till sekreterare
valdes en av RGK :s representanter.

Till ledningsgruppen har knutits en referensgrupp bestdende av en re-
presentant frdn var och en av de tre personalorganisationerna. Referens-
gruppen bor hallas fortlopande informerad om arbetet i ledningsgruppen
och fa mojligheter att framfora synpunkter pa genomforandet.

Enav ledningsgruppens forsta uppgifter dr att diskutera en genomf 6ran-
deplan for inférandet av system S. En sddan plan bor omfatta f6ljande
punkter:

— information

— utbildning

— radgivning, 6versyn av kontoplaner
— omlaggning

— start

— uppfoéljning

— regelsystem.

De olika arbetsuppgifterna enligt planen bor tidsberdaknas och den
planerade tidsatgangen jamforas med tillgdngliga resurser. Var och en av
arbetsuppgifterna kommenteras nedan.
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Information

Under det kartlaggningsarbete som utférdes under vintern och varen
1982 vid olika enheter inom RFK och dvriga riksdagens verk utom RB
informerades bland annat om vad en 6vergang till system S kunde inne-
bara — hjalpmedel vid budgetering, snabbare tillgang till rapporter 6ver
utfall, automatiskt uppréttade bokslut, reskontrabokforing for resefor-
skotten.

Innan de egentliga utbildningsinsatserna paborjas ar 1983, har en stor
del av den berdrda personalen fatt ytterligare inf ormation om RFK -utred-
ningens forslag och system S. Darutover har RRV:s inf ormationsmaterial
om system S spritts.

Utbildning

Planering av utbildning infor genomf6randet skall avse dels de personer
som skall placeras pa RC, dels olika intressentgrupper vid myndigheterna.
Kartldggning av utbildningsresurser och utarbetande av kursmaterial bor
ske i samrdd mellan RRV, OA och myndigheterna.

Inom de resp. myndigheterna skall féljande personalkategorier utbil-
das:

— chefspersonal
— ekonomiansvarig personal, chefer for planerings-, budget- och ekono-
mifunktioner
— kontoansvariga, dvs. chefer som areller kan bli ansvariga for kostnads-
stdllen
— Ovrig kameral personal, kamrer, kassor och revisionspersonal.
Chefspersonalen bér meddelas utbildning av évergripande karaktar
omfattande en halv dag. Eventuellt kan enskild radgivning av
RRV-representanter bli aktuell.
Ekonomiansvarig personal, kameral personal och revisionspersonal
bor genomga en relativt omfattande utbildning i system S eftersom det
ar denna personal som narmast kommer att ansvara for inférandet vid
resp. myndighet.
Utbildningen av kontoansvariga bor kunna genomféras som intern-
utbildning vid myndigheterna.

Rddgivning

RRV:s representant i redovisningsarbetsgruppen i RFK-utredningen
kommer att bistd myndigheterna vid 6vergang fran nuvarande redovis-
ningssystem till system S. BistAndet kommer att omf atta:

— analys av myndigheternas behov av redovisningsrapporter
— Oversyn av kontoplaner

— upplaggning av produktionstest

— registerupplaggning

— uppfoljning.
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Omliggning

Arbetet med 6vergang till system S kommer till storsta delen att dvila
resp. myndighet med st6d av personal fran RC vid RGK, OA samt RRV.

Start

For riksdagens verk utom RB sker anslutningen till system S den | juli
1983. RGK avser att ansluta sig till system S den | juli 1984.

DA myndigheternas personal genomgatt grundldggande utbildning i
system S samt kontoplanskonstruktion och registerupplaggning ar avslu-
tade bor en produktionstest genomforas. Testet innebér inte att det ar
system S ur teknisk synpunkt som skall testas utan den nya redovisnings-
organisationen och de manuella rutinerna vid myndigheten. Produktions-
testet skall framfor allt ge svar pa frAgan om utbildningen varit tillracklig
och om instruktioner m. m. fatt en lamplig utformning.

Uppfoljning

Genomforandet av system S bor f6ljas upp och dokumenteras. Erfaren-
heterna kan utnyttjas vid de successiva forandringar som kan erfordras.

Regelsystem

Till system S finns ett antal olika anvdandaranvisningar, som har utar-
betatsav RRV. Anvisningarna kan vara vil generellai en del fall. Det kan
darforvaralampligt att pasikt forsoka utarbeta en sarskild ekonomihand-
bok som dr anpassad for den organisationoch verksamhet som raderinom
riksdagen och dess verk.

Fragan om tillampligheten inom riksdagsforvaltningen av bokforings-
forordningen (1979:1212) och RRV:s foreskrifter 1981-05-27 or redovis-
ningsverksamheten inom redovisningsgrupp — FRG, ar ytterligare exem-
pel pa regelsystem, som man i detta sammanhang har att ta stallning till.

Forslag

1. o. m. att RFK-utredningen redan lagt fram forslag om nytt redovis-
ningssystem for forvaltningsstyrelsen och en ledningsgrupp inréattats for
att svara for inférandet av systemet kommer ytterligare forslag angdende
redovisningsfragorna inte att laggas av utredningen.

4.1.4 Revision

4.1.4.1 Intern revision

Ansvaret for den interna revisionen av RB:s och RGK:s forvaltning
avilar resp. fullmaktige.
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Enligt RFK-utredningens uppfattning bér bdde RB och RGK, med
hansyn till de bdda verkens speciella uppgifter, ha egna organ fér intern
revision.

Inom utredningen har diskuterats frdgan om att sammanfora all revision
av riksdagsforvaltningen under RR men denna tanke har forkastats med
hansyn till RB:s och RGK:s speciella stallning. Det kan i sammanhanget
namnas att en liknande 16sning diskuterades i samband med RR:s gransk-
ning i mitten av {970-taletavrevisionenav riksdagsforvaltningen (Gransk-
ningspromemoria nr 11/1975).

RB:s och RGK:s verksamheter omfattar forvaltning av mycket stora
varden. Darfor bor enligt utredningens mening den interna revisionen
liksom nu i forsta hand inriktas pa en redovisningsrevisionell granskning.
I den mandetinte inkraktar pA denna uppgiftbor enheterna ocksa bedriva
forvaltningsrevision. Detta betyder bl. a. att omfattningen av den forvalt-
ningsrevisionella granskningen dr beroende av de resurser som tilldelas de
bada revisionsenheterna. Dimensioneringen av revisionsresurserna av-
seende RB:s och RGK:s egna verksamheter ar en fraga som det i forsta
hand tillkommer respektive verks fullméktige och verkstillande ledning
att bedoma.

Nir det géller den interna revisionen av den inre riksdagsforvaltningen
och de mindre verken ligger ansvaret hos resp. myndighet.

Den interna revisionen av riksdagsforvaltningen ar och bor enligt utred-
ningens mening aven i fortsattningen huvudsakligen vara inriktad pa
redovisningsrevisionella insatser.

En utgdngspunkt for internrevisionen bor vara de principer som géller
for redovisningsrevision inom statsforvaltningen och som sammanfattas i
en skrift "Grundldggande principer for redovisningsrevision™ (GPR) ut-
given av RRV. Dessa principer bor dven galla for den :xterna revisionen
av riksdagsforvaltningen.

Inom utredningen har diskuterats olika alternativ betr. vilken organisa-
tion som skall ombesorja internrevisionen av den inre riksdagsférvaltning-
en och de mindre verken.

De alternativ som overvagts har varit

I. Riksdagens revisorers kansli

2. Riksdagens forvaltningskontor

3. Riksgaldskontorets revisionsenhet.

Utredningen har efter noggranna évervdganden stannat for alternativ 3.

RR s stéllning som allman Overrevision later sig enligt utredningens
uppfattning svarligen forenas med de arbetsuppgifter som en internrevi-
sion av inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken innebér. Mot en
sddan 16sning talar ocksa det forslag om externrevisionens organisation
som lamnas i foljande avsnitt.

En placering av internrevisionen vid RFK direkt under férvaltningssty-
relsen innebar saval praktiska administrativa problem som svarigheter nar
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det giller mojligheten att pa ett rationellt och smidigt sétt utnyttja tillgang-
liga revisionsresurser.

I en promemoria 1982-06-10 har en utredningsgrupp tillsatt av FiU
utarbetat forslag till lag om RGK. Enligt forslaget till 17 § bor RGK:s
organisation inte laggas fast i lagen utan bestimmas av riksdagen i annan
ordning. Den sirskilda stillning som revisionsenheten har bor dock fram-
g av lagtexten. Verksamheten vid revisionsenheten skall enligt forslaget
ledas av fullmiktige sdvitt annat inte f6ljer av lagen (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsforvaltningen. Hanvisningen till revisionsbestammel-
serna syftar till att markera det sjdlvstindiga ansvar i forhallande till
riksgaldsfullmiktige som chefen for revisionsenheten har nir det giller
intern revision av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken.

Forslagetinnebir saledes en forstiarkning av revisionsenhetens stéllning
inom RGK och en sirskild markering av ansvarsforhallandet vad giller
revisionen av inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken.

Utredningen har vid sina 6verviganden funnit att RGK:s revisionsen-
het dven i fortsdttningen — under vissa forutsédttningar — bér ombesorja
den interna revisionen av den inre forvaltningen och de mindre verken.
Det skall dock betonas att ansvaret for revisionen alltjamt skall ligga hos
respektive myndighet.

Utredningen konstaterar att den prioritering som pa grund av underbe-
manning gjorts vid RGK s revisionsenhet inneburit att den internarevisio-
nen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken hittills blivit
eftersatt.

Enligt utredningens uppfattning bor revisionen av de sistndmnda delar-
na av riksdagsforvaltningen tilldelas en klart definierad resurs. En sddan
"oronmirkning™ kan lampligen gorasi de anslagsdirektiv (regleringsbrev)
som avses tillkomma enligt forslagen om ny budgetprocess (avsnitt 4.1.2).
Den resurs som hiar avses maste tillkomma.

Vad giller storleken pa denna resurs dr den i dag svaratt med sdkerhet
beddma. Enligt utredningens mening bor medel anvisas for en kvalificerad
arsarbetskraft. Darigenom kan vid sidan av den sjilvklara forstahands-
uppgiften redovisningsrevision storre utrymme dn i dag ges for forvalt-
ningsrevision av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken.

Det dr av virde om de personer som arbetar med internrevisionen har
mojlighetattunder arbetets gdng rentlokalmassigt placeras narai var je fall
huvuddelen av den fdrvaltning som granskas. Med hdnsyn till att den inre
riksdagsforvaltningen torde komma att utgéra den tunga delen av revisio-
nen av ifradgavarande riksdagsmyndigheter, fOrutsitts att ett tjansterum
blir tillgdngligt inom RFK att disponeras av internrevisionen.

De forslag till revisionsplaner som skall ligga till grund for de revisio-
nella insatserna under aret bor som hittills upprittas av revisionsenheten
i samrdd med respektive myndighet. Vilken instans inom myndigheten
som skall faststilla revisionsplanen bér ankomma pa myndigheten sjilv
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att bestimma.

Den interna revisionen i enlighet med ovan anvisade riktlinjer skall
resultera i en arlig berittelse for varje myndighet. Berittelserna, som skall
tillstédllas respektive myndighets styrelse eller motsvarande, skall innehalla
dels en redogorelse for den under dret genomforda granskningen, dels ett
uttalande om myndighetens bokslut/redovisning.

Utredningen anser att det dven boralaggas RGK :s revisionsenhet att till
RFK varje ar avge en samlad rapport dver inriktningen och omfattningen
av revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken. Till
denna rapport skall fogas de sdrskilda beréttelser som utarbetats over
revisionen av JO, RR och NR.

Sammanfatining av forslag

Sammanfattningsvis foreslas

att den interna revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och de mind-
re verken forstirks genom att medel anvisas for en tillkommande
kvalificerad arsarbetskraft vid RGK:s revisionsenhet

att den interna revisionen av riksdagsforvaltningen skall resultera i en
arlig berittelse for varje myndighet som tillstills respektive myndig-
hets styrelse eller motsvarande

arr RGK:s revisionsenhet till RFK varje ar avger en samlad rapport éver
inriktningen och omfattningen av revisionen av den inre riksdagsfor-
valtningen och de mindre verken.

4.1.4.2 Extern revision

Den externa revisionen av riksdagsforvaltningen utférs av RR. Den
arliga externa revisionen dr i huvudsak inriktad pa redovisningsrevision
och utférs av en privat revisionsbyrd. RR:s rapport till riksdagen i anled-
ning av revisionen behandlas av FiU vad géiller RB:s och RGK :s verksam-
heter och utbildningsutskottet (UbU) betriffande verksamheten vid riks-
bankens jubileumsfond.

Av forfattningen med bestimmelser om revision av riksdagsforvaltning-
en framgar att den externa revisionen skall ge en saklig opartisk bedom-
ning av om riksdagsorganens redovisning ar réttvisande. Granskningen
bor med andra ord ha en redovisningsrevisionell inriktning. Vidare fram-
garatt RR:s berittelse till riksdagen skall utmynnai en rekommendation
i frAgan om ansvarsfrihet. Vad riksdagen i 6vrigt 6nskar fa ut av gransk-
ningen &r inte klart formulerat.

Dirtill kommer att det inte foreligger ndgon uppgjord ansvarsfordel-
ning mellan 4 ena sidan RR och 4 andra sidan FiU och UbU. Vem skall
granska vad i RB:s, RKG:s och jubileumsfondens verksamhet?

En vig att komma till rdtta med ovannimnda oklarheter dr att ansvaret
for den externa revisionen fors ndarmare riksdagen. Hirmed avses att
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ansvaret i sin helhet anfortros utskotten. Detta behdver inte innebédra
nagon visentligt 6kad belastning pa utskottens kanslier om dessa, liksom
RR f.n. gor, anlitar utomstdende revisonsexpertis. Utredningen anser att
medel bor avsattas for detta andamal.

Inom utredningen har diskuterats om det verkligen ar pakallat att alla
riksdagsmyndigheter blir formal for extern revision.

Utredningen anser att den externa revisionen bor begransas till RB,
Stiftelsen riksbankens jubileumsfond, RGK och den inre riksdagsférvalt-
ningen. Denna revision bér vara arlig. Reslutatet av revisionen skall redo-
visas i sarskilda beréttelser som utmynnari en rekommendationi frAgaom
ansvarsfrihet.

De mindre verkens verksamheter har en sddan inriktning samtidigt som
deras medelstilldelning har en sddan begrdansad omfattning att utredning-
en inte anser det pakallat med externa granskningsinsatser. Den samlade
rapport som RGK:s revisionsenhet skall avge till RFK varje ar ger enligt
utredningens mening mojlighet till erforderlig kontroll av de mindre ver-
ken.

Utredningen har diskuterat vilka utskott som bor ansvara for den exter-
na revisionen.

En utgangspunkt hdrvidlag skulle kunna vara den for utskotten géllande
arendeférdelningen, som innebar att fragor rorande RB och RGK behand-
las av FiU, fragor rorande jubileumsfonden av UbU och fragor rorande
den inre forvaltningen av KU.

Det kan dock framstd som orationellt att fordela ansvaret for den
externarevisionen patre utskott. Utredningen vill ocksa har erinra om att
de rapporter rorande den externa revisionen som RR i dag avldmnar till
riksdagen i samtliga fall utom vad galler jubileumsfonden behandlas av
FiU.

Mot denna bakgrund har utredningen stannat for en I6sning som inne-
bar att ansvaret for verkstidllandet av den externa revisionen av RB, riks-
bankens jubileumsfond, RGK och den inre riksdagsforvaltningen anfor-
tros FiU.

En fordel med dennaldsning dr bl. a. mindre handlaggningsarbete och
enklare kontakter med anlitad utomstdende expertis. En annan férdel ar
att man far en likformig och samordnad bedémning av vilka revisionsin-
satser som bor goras.

Nir det galler den inre riksdagsforvaltningen, ligger behandlingen av
budgetfragorna pd KU. Utredningen anser darfér att den revisionsrapport
som den utomstaende experten upprattar avseende den inre forvaltningen
bor behandlas av KU.

Utredningen forutsatter att FiU vid planeringen av den externa revisio-
nen i vad galler fragor som ror den inre riksdagsforvaltningen samrader
med KU.

Betraffande riksbankens jubileumsfond behandlas fragan om ansvars-
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frihet i UbU. Enligt utredningens uppfattning bor fragor rérande jubi-
leumsfonden oOverforas till FiU. Harigenom skulle man aterga till den
ordning som radde fram till ar 1975.

De forslag till organisation av revisionen av riksdagsférvaltningen som
utredningen ldmnar innebér att RR:s ansvar for den l6pande redovis-
ningsrevisionen av riksdagsforvaltningen forsvinner. Utredningen vill
darfor hirsarskilterinraom att RR:s6vergripanderevisionellaansvarinte
baraavser den egentliga statsforvaltningen utan dven riksdagsférvalitning-
en. Utredningen foérutsétter att berorda utskott, revisionsenheter och riks-
dagsorgan dven framledes har ett nira samarbete med RR i revisionsfra-
gan.

Betriffande den granskning av verksamheten vid Nordiska radets
presidiesekretariat som utfors av revisionsenheten vid RGK har arbets-
gruppen inte funnit anledning att foresld ndgon dndring i nuvarande
ordning.

NUVARANDE ORGANISATION FOR DEN ARLIGA REVISIONEN
AV RIKSDAGSFORVALTNINGEN

EXTERN REVISION INTERN REVISION
—>| RB
RIKSBANKENS
REVISIONSAVD.
RIKSDAGEN PRIVAT | > |RBJF
REVISORER REV.BYRA

> frex) <
INRE
FORV =
RIKSGALDSKONTORETS
REVISIONSENHET
RR |<—
JO | =
NRSD| <~
RIKSGALDSKONTORETS ——=>(NRPS
REVISIONSENHET
Forkortningar:
RB Riksbanken JO Riksdagens ombudsmin
RBJF Riksbankens NRSD Nordiska radets
jubileumsfond svenska delegation
RGK Riksgildskontoret NRPS Nordiska radets

RR Riksdagens revisorer Presidiesekretariat
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FORESLAGEN ORGANISATION FOR DEN ARLIGA REVISIONEN
AV RIKSDAGSFORVALTNINGEN

EXTERN REVISION INTERN REVISION
—=.| RB

< RIKSBANKENS
REVISIONSAVD

RBJF

—_ UTOMST.
EXPERT ——3>> | RGK |<—

INRE
FORV

RIKSGALDSKONTORETS
REVISIONSENHET

RR

|

JO

NRSD| <

RIKSGALDSKONTORETS _~..
REVISIONSENHET

A

! Ansvaret for revisionen av inre férvaltningen ligger hos FiU. Revisionsrapporten
avseende inre férvaltningen behandlas dock av KU.

Sammanfatining av forslag

Sammanfattningsvis forslas

att ansvaret for den externa revisionen av RB, Stiftelsen riksbankens
jubileumsfond, RGK och den inre riksdagsforvaltningen anfértros
FiU,

arr fragan om ansvarsfrihet for RB, Stiftelsen riksbankens jubileumsfond
och RGK behandlas av FiU och frAgan om ansvarsfrihet for den inre
riksdagsforvaltningen behandlas av KU,

att fragor om jubileumsfonden fors till FiU,

att medel anvisas for extern granskning av utomstdende expertis.

4.1.5 Ovriga ekonomiadministrativa fragor
4.1.5.1 Reserdkningsrutiner

4.1.5.1.1 Problem

Det storsta och viktigaste problemet i reserakningshanteringen ar utan
tvivel att reserdkningarna inom de mindre verken inte kan betalas forran
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efter flera manader. For sdvil ledamoter som tjinsteman ar det ett kann-
bart problem.

Andra problem utgors av vissa oklarheter i handlaggningen, t.ex. vad
géiller innebodrden av reseorder, attest och betalningsbesked.

Hanteringstiden for reserdkningarna

De grona reserdkningarna skrivs av ledaméterna sjdlva (ibland med
hjélpav partikanslierna). Eftersom attest inte krdvs ar handldggningstiden
helt beroende av den kontroll som gors. Erfarenheterna visar att ersatt-
ningsstadgans regler ger upphov till vissa problem dérigenom att de ger
utrymme for olika tolkningar. Dessa fragor provas i annan ordning.

De vitareserdakningarna skrivs endasti undantagsfall ut avledaméterna
sjalva. Vanligen harledaméterna attfyllai en halvskriven reserdkning med
de individuella uppgifterna om tid och satt f 6r ut- och hemresa eller maste
de fylla i motsvarande uppgifter pa ett s.k. reserdakningsunderlag (mall).
Ledamoéterna kan ocksa lamna dessauppgifter under hand, i vissafall per
telefon, och fa sina reserdkningar utskrivna av sérskiltutsedd tjansteman.
Medfé6ljande tjansteman far i regel samma service som ledaméterna. Vid
andra resor far tjanstemédnnen ibland skriva sina egna reserdkningar.

Vad som ér tidskrdvande vid reserakningsskrivandet ar dels att den
utsedda assistenten ibland maste ringa resendrerna ett upprepat antal
ganger for att f4 in underlaget eller motsvarande uppgifter, dels att assi-
stenten ytterligare en gang maste fa kontakt med resendrerna for att fa
rakningarna undertecknade.

Den efterfoljande attesten kan ocksa krdva viss tid i.0.m. att vissa attes-
terande kanslichefer inte garna skriver pa utan att sjalva eller med hjalp av
assistent i ndgon man ha kontrollerat rakningen.

Det enskilda arbetsmoment som i forsta hand forlanger handlaggnings-
tiden ar emellertid kontrollen som for inre riksdagsf6rvaltningen dger rum
p4 RFK:s administrativa enhet och for verken pA RGK.

Dels maste — atminstone for verkens del — den nuvarande situationen
med dubbla kontroller ifragasattas. Dels bor personalsituationen for kon-
trollarbetet beroras.

Ar det verkligen nddvindigt med bade viss kontroll fore attestering och
en fullstindig kontroll efter attesteringen? Saval ur tids- som resurssyn-
punkt kan det vara lampligt att minska det totala kontrollarbetet.

Som tidigare ndmnts har RGK:s personalsituation varit utomordentligt
svar for reserdkningskontrollen. De senaste &ren har personalomsattning-
en pa posten som reserdkningskontrollér varit sa stor att handlaggnings-
tiden paverkats negativt.

Inom RFK finns en heltidsarbetande reserakningskontrollor. Enligt en
konsult som ar 1980 bedomt behovet av arbetskraft "behover tva personer
kunna omradet, men det ger ej underlag for tva tjanster”. For den aktuella
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arbetsmangden rdaknade konsulten med att drygt en arsarbetskraft krav-
des. Det kan konstateras att reserdakningskontrolloren ibland kan fa hjalp
av annan tjiansteman inom riksdagsforvaltningen.

Oklarher i reserakningsrutinerna

Den forsta fragan galler hur beslutet om resa lampligen bor fattas och
dokumenteras.

Enligt ersattningsstadgan (de grona reserakningarna) ar det ej aktuellt
med reseorder eller forskott. Ersattningsstadgan ar en grund for de resor
som fOretas for att utova uppdrag som riksdagsledamot.

Enligt anvisningarna for tillampningen av det allmanna reseavtalet (de
vita reserdkningarna) skall reseorder eller annan handling som forratt-
ningen grundar sig pa ldmnas tillsammans med reserdkningen.

Inom den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken finns flera
olika slags beslut eller grunder som resorna foranleds av. Beslut av TK
finns dokumenterade i protokoll. Om fragan om resa fordrar beslut innan
TK kan sammankallas handlaggs drendet av talmannen och anmils av
honom vid nasta TK-sammantriade.

I vissa fall ger ledamotskap i viss forsamling i sig upphov till resor, t.ex.
ledamotskap i Europaradet, Nordiska radet etc. Grunden for dessa resor
ar ledamotsforteckningarna. | frdga om NR:s svenska delegation beslutar
kanslichefen om vilken/vilka tjansteman som skall f6lja med i olika fall.

Betraffande utskottsresor beslutas dessa av utskotten — betr. utrikesre-
sor efter provning av TK — och dokumenterasi protokoll. Regler finns for
antal medfoéljande tjansteman. RR:s lansresor beslutas av revisorerna och
dokumenteras i protokoll. Regler om medfoéljande tjansteman har beslu-
tats av revisorerna. JO:s inspektionsresor beslutas av JO. Vanligen doku-
menterasejbesluten skriftligt. Antalet medfoljande tjansteman bestamsav
ombudsmannen fran fall till fall.

Grunden for 6vriga resor kan vara direktionsprotokoll (speciella resor),
foredragningslista (bl.a. avvikelse fran reseorder) eller reseorder (tjinste-
mannens tjansteresor).

| vissa fall kan det dock saknas ett skriftligt dokument som utvisar att
resa har beslutats. Sddana fall &r t.ex. vissa inspektionsresor vid JO och
vissa tjansteresor vid RR:s kansli. D4 har en planeringsdiskussion resp.en
muntlig order fran berdrd chef ansetts racka.

Ett speciellt fall ddr det foreligger oklarhet om hur resebeslutet skall
fattas galler resor till kurser utanfér Stockholm fér tjansteman inom den
inre riksdagsfdrvaltningen. Beslut om kursdeltagande fattas — efter sam-
rdd med utbildningskommittén — av chefen for administrativa enheten.
Utbildningskommitténs tillstyrkan/avstyrkan dokumenteras i protokoll.
Den administrativa enhetschefens beslut dokumenteras daremot ej skrift-
ligen.



Fors. 1982/83:25 126

Fragan ar om bade utbildningsbeslut och resebeslut erfordras av admi-
nistrativ chef resp enhetschef (forvaltningsdirektoren).

Eftersom det allmdnna reseavtalet inte gor skillnad mellan kursresa och
annan resa finns det anledning att krdva att det skall finnas reseorder eller
annan handling som grund for en resa till kurs. 1 detta fall kan det vara
rimligt att havda att sjdlva kursbeslutet utgor sddan annan handling.

Som ovan har redovisats foljer inre riksdagsférvaltningen och smaver-
ken med ett fatal undantag anvisningarna om att reseorder eller annan
handling skall finnas som grund for en resa. Daremot forefaller det oprak-
tiskt att dessa grunddokument skulle lamnas tillsammans med reserék-
ningen.

En annan oklarhet galler innebérden av resp. attest och utbetalningsbe-
sked. Delvis kan osdkerheten bero pa att man forutsatter att det maste vara
ndgon skillnad mellan bestyrkande och attest, trots att det faktiskt forhal-
ler sig sa att ordet bestyrkande anvands i stallet for attest inom den inre
riksdagsforvaltningen.

Som papekats tidigare finns det for det statliga ekonomi-administrativa
systemet pa regeringssidan en fardig struktur med regler, anvisningar,
utbildning och blanketter. Bl.a. ur resurshushaliningssynpunkt bor riks-
dagsforvaltningen s& ldngt som mdjligt anvidnda sig av detta befintliga
system.

Med ledning av RRV:s foreskrifter 1981-05-27 f6r redovisningsverk-
samheten inom redovisningsgrupp (FRG) har utredningen diskuterat be-
greppen attest och utbetalningsbesked.

Det ar urberalningsbeskedet (omforingsbeskedet, inbetalningsbeskedet)
som har den storstainnebérden. Utbetalningsbesked tecknas av de tjinste-
mén som far forfoga 6ver myndighetens medel. Sddan tjansteman svarar
for att
— utbetalningen dr motiverad
— andamdlet ligger inom ramen for myndighetens verksamhet
— medel finns tillgangliga for andamalet.

Behorigheten att forfoga 6ver myndighetens medel tillkommer i forsta
hand myndighetens chef men kan delegeras till andra tjanstemén. Sadan
delegering skall faststdllas i arbetsordning eller pa annat sitt, t.ex. genom
att myndigheten upprattar en forteckning, som utvisar de angivna tjdnste-
mannens behorighet.

Tjansteman, till vilken delegeras behorighet att teckna besked, skall
enligt RRV:s anvisningar ha “erforderlig kinnedom om gallande fore-
skrifter och anvisningar och i Ovrigt vara lampad for uppdraget™. Vid
diskussion med RRV har framkommit att RRV for sin del tolkar detta sa
att delegering att teckna utbetalningsbesked ej bor ske till tjansteman som
ej ar handlaggare.

Med tanke pa att tecknande av utbetalningsbesked salunda forutsatter
en kontroll av att dispositionen dr motiverad, ligger inom ramen for



Fors. 1982/83:25 127

myndighetens verksamhet samt att medel finns tillgdngliga for andamalet
ter sig den nuvarande handldaggningsrutinen med RGK:s utbetalningsbe-
sked for de mindre verken som icke &ndamalsenlig. Det ar svart att tinka
sig att RGK skulle ha sddan ingdende kinnedom om dessa verk som det
statliga ekonomi-administrativa systemet fOrutsétter. Sa har ocksa fran ett
par av verken framforts tanken att de sjédlva skulle kunna teckna utbetal-
ningsbesked.

For den inre riksdagsforvaltningen tecknas utbetalningsbesked for inri-
kesresor av samma tjdnsteman som svarar for reserdkningskontrollen.
Detta dr mindre lampligt ur revisorsynpunkt.

Antestens uppgift — enligt RRV s foreskrifter — ar endast att bestyrka att
uppgifterna i ett verifikationsmaterial staimmer 6verens med de faktiska
forhallandena, t.ex. att resa gjorts i enlighet med reseorder. Attest tecknas
t.ex. av den som far forfoga dver myndighetens medel, dvs. den som
beslutar om resor, men e) — da sarskild tjansteman forordnats hartill —
tecknar utbetalningsbesked.

Om den som tecknar utbetalningsbeskedet sjilv har kunskap om de
faktiska forhallandena ar sdledes attesten obehdvlig. Om den som tecknar
utbetalningsbeskedet diremot ej har den aktuella kunskapen, skall dver-
ensstammelsen mellan resorder och resa bestyrkas genom tecknande av
attest av person med sddan kunskap. Attest tecknas med namnteckning pa
verifikationsmaterialet.

Om regeringssidans regler och begreppsapparat anvands torde det sale-
des for de mindre verkens del ofta vara tillrackligt att kanslicheferna —
efter utford kontroll av reserdkningarna — tecknar utbetalningsbesked.
Attesterna torde kunna avvaras i sddana fall nar kanslicheferna sjalva har
kunskaper om utford resa. Med utbetalningsbeskedet svarar kanslichefer-
na for att resan ar motiverad, ligger inom ramen for myndigheternas
verksamhet samt att medel finns tillgdngliga for andamalet.

Inom den inre riksdagsforvaltningen ar daremot enheterna stérre och
avstdnden mellan enheterna langre, varfor attest forefaller vara ett prak-
tiskt forfarande.

Enligt nuvarande arbetsordning fér den inre riksdagsforvaltningen skall
den som beslutat om tjansteresa pa reserdkningen attestera att resan fore-
tagits.

Enligt RRV skall attesten goras av tjansteman med kunskap om de
faktiska forhallandenas 6verensstimmelse med reseorder, t.ex.av en tjans-
teman som forfogar 6ver myndighetens medel. P4 riksdagsomradet torde
detta innebara att riksdagsdirektoren, forvaltningsdirektoren, utskottens
kanslichefer och RFK:s enhetschefer har att attestera motsvarande resor
som de beslutat om. Efter kontroll av reserdkningarna centralt (den inom
RFK foreslagna ekonomienheten) forefaller det praktiskt och tidssparan-
de att dven utbetalningsbeskedet tecknas centralt fore utbetalningsrutiner-
na. Som tidigare niamnts ldggs ett speciellt ansvar pA den som tecknar
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utbetalningsbesked i frAga om bedémning av behovet av resan och att
medel finns tillgdngliga. RRV anser for sin del att detta ansvar bor liggas
pa en handléggare.

4.1.5.1.2 Terminologi

Foratt hushalla med resurser och fa till stdnd en viss likformighet mellan
riksdagsforvaltningen och regeringsmyndigheterna foreslas att riksdags-
forvaltningen s3 lAngt som mojligt anpassar sig till regeringssidans val
utarbetade terminologi pd det ekonomi-administrativa omradet och att
terminologidndringarna beaktas nir arbetsordningen for riksdagens for-
valtningskontor skrivs om.

4.1.5.1.3 Snabba och indamilsenliga reserikningsrutiner

Reseorder

Enligt anvisningarna till det allménna reseavtalet skall reseorder eller
annan handling som forréttningen grundar sig pa ldmnas tillsammans med
reserdkningen.

Inom riksdagsforvaltningen med dess manga speciella resor bor begrep-
pet annan handling tolkas vitt och inkludera savil ledamotsforteckningar
i internationella organ som métesprotokoll, foredragningslistor etc.

Aven betr. resor till kurser som halls utanfér Stockholm bér reseorder
eller annan handling finnas som grund for resan. I detta fall ar det rimligt
atthdvdaattsjilva kursbeslutet utgor sddan annan handling. Oftast kostar
ju deltagande i en extern kurs mangdubbelt mer dn sjilva resan. Den som
beslutar om kursen bor rimligen ta stillning till samtliga kostnader som
kursen fororsakar, dvs. dven resekostnaderna. Detta tiankesitt blir dock
dnnu mer naturligt ndr de olika enhetscheferna har hela kostnadsansvaret
for enhetspersonalens utbildning och resor. Oavsett vem som har att fatta
beslut om deltagande i extern kurs foreslas att beslutet fors upp pa fore-
dragningslista. Darigenom kommer kravet pa reseorder eller annan hand-
ling att vara uppfylit.

Som papekats tidigare forefaller det opraktiskt att andra grunddoku-
ment dn reseorder skulle lamnas tillsammans med reserdkningen. Ur kon-
trollsynpunkt torde det ricka med att resendrerna anger grunden, besluts-
datum, diarienummer e.d. pa reserdkningen. Ddremot bor den tjidnsteman
som utses att skriva ledamoternas reserdkningar i vissa fall limna kopia av
grunddokumentet till reserdkningskontrolléren.

Om beslut om resa av olika skil inte kan fattas fore resan bér motsva-
rande beslut dokumenteras i efterhand, sdsom f.n. gors av TK. I nédfall
kan ocksa beslutsfattarens attest dberopas, sdsom f.n. ibland sker vid RR.
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Reserdkningsskrivande

Som tidigare beskrivits skrivs de grona reserdakningarna av ledamoterna
sjdlva (i vissa fall med hjilp av partikanslierna) medan de vita endast i
undantagsfall skrivs av ledamoterna.

Erfarenheten visar att ledamoterna anser den vita reserdkningen vara
tids6dande att fyllai: dels pa grund av den komplicerade blanketten, dels
pa grund av att de ej har aktuella kunskaper om férmaner och dylikt. Det
ar darfor rimligt att de far hjalp med sina reserakningar av sarskilt utsedda
tjanstemin. Aven tjinsteman som medfdljer pA utskottsresor o.dyl. samt
chefstjanstemén kan naturligtvis fa hjalp av den sarskilt utsedda tjanste-
mannen. Enskilda tjinsteman som reser bor dock som regel vara beredda
pa att skriva sina egna reserdkningar.

For att snabba upp handlaggningen jamfort med dagslaget — atminsto-
ne for ledamoéterna — foreslas foljande atgarder.

Som tidigare har tillampats bl.a. pA NR far resendrerna fylla i ett rese-
rakningsunderlag pA en mycket enkel blankett. Blanketten upptar endast
sddana uppgifter, som ingen annan &n resendren kanner till. SAdana upp-
gifter ar ndr och var resan paborjades och avslutades, om frukost ingick i
rumspriset o.dyl. Resendren ombeds pa blanketten att lista de egna utlag-
gen for taxi, hoteil osv. och bif oga kvittona.

Ett blankettforslag, Underlag till reserdkning, aterfinns i figur 1.

Darutdver foreslas att forrdttningsmannen skriver under uppgifterna pa
underlaget i stdllet for pa reserakningen. Det finns tva skél. Dels ar det
dessa uppgifter forrattningsmannen garanterar riktigheten av, dels kan
arendegdngen snabbas upp om den sérskilt utsedda tjanstemannen inte
behdver soka upp resendren igen enbart for underskriften.

Avsikten med reserdkningsunderlaget dr att den sarskilt utsedda tjans-
temannen pa en gang skall fa in samtliga de uppgifter som behdvs for att
gora upp reserdkningen. Det underskrivna reserakningsunderlaget bi-
lagges sedan reserakningen som verifikation.

Det kan noteras att enligt det allmdnna reseavtalet skall reserdakning
vara undertecknad, men “Arbetsgivaren far dock besluta om undantag
fran det som nu sagts™. Arbetsgivare ar i dettasammanhang RFK, JO, RR
resp. NR.

For att ledamoternaomgaende skall fAkdannedom om vilka traktaments-
belopp och vilken slutsumma pa reserdkningen som den sarskilt utsedda
tjanstemannen har kommit fram till foreslas att en genomskriftskopia av
reserdkningen skickas till ledamoten ifrdga samtidigt som originalet gar
ivag for ev. attest och kontroll. Darigenom kan ledamoten protestera mot
ev. felaktigheter i reserdkningen i ett tidigt skede.

13 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 25
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Figur |

utskott, enhet

UNDERLAG TILL RESERAKNING

Resmal, restid:

Resenir: Personnummer

Postadress:

Postgironummer:

Resan paborjad: / 19 klockan i

Resan avslutad: / 19 klockan i

Ingick frukost i rumspriset? Ja[ ] Nej[]

Vid inrikes resa
Kostnadsfria maltider: frukost

datum
lunch

datum
middag

datum

Resendrens egna utldgg for buss, taxi, egen bil, hotellkostnader etc.
Kvitton bifogas.

den / 19

underskrift av forrdttningsman

(bildgges reserdkningen som verifikation)



Fors. 1982/83:25 131

Samtidigt skall papekas att det finns naturligtvis ingenting som hindrar
att ledamoterna anvinder sig av den vanliga reserdkningsblanketten och
undertecknar denna enligt nuvarande rutiner. Vissa resor kan ocksa tinkas
vara alltfor komplicerade for att den enkla underlagsblanketten skall
kunna anvindas.

De enskilda tjinstemédn som reser bor varabereddaatt anvinda reserak-
ningsblanketten direkt.

Kontroll av reserdkningar

Kontrollen av reserdkningarna ar det enskilda arbetsmoment som i
forsta hand forldnger handldaggningstiden.

F.n. sker ibland en mindre kontroll av reserdkningarna innan de attes-
teras och déirefter en fullstindig kontroll pA RFK resp. pd RGK. Enligt
RRYV boér kontrollarbetet begrinsas sa att kostnaderna for kontrollen inte
Overstiger nyttan av den. I forsta hand kan hdvdasattmanborndjasig med
ett kontrollmoment.

Som tidigare beskrivits dr attesten enbartettintygande av att den faktis-
ka resan motsvarat reseordern. Samtidigt hdavdades att attesten hade en
reell betydelse inom den inre riksdagsforvaltningen dar den som tecknar
utbetalningsbesked pA RFK knappast har kinnedom om de individuella
resorna.

Med tanke pa att attesten inte innebdr ndgot ansvar for att traktaments-
beloppen ir rétt utrdknade etc.,, bor kanslichefer m.fl. inom den inre
riksdagsforvaltningen kunna attestera utan féregdende kontroll. Kontrol-
len bor alltsa enbart utforas av RFK:s reserdkningskontrollor.

For JO, RR och NR ir liget annorlunda. Med tanke pa att riksdagens
verk dr sjilvstindiga myndigheter vore det inte orimligt att de mindre
verken pad samma sdttsom RFK hade enintern funktion for reserdknings-
kontroll. For verkens del skulle detta vara en utbyggnad av den kontroll
som nu ibland sker innan reserikningarna attesteras. Att sammanfora
dessa bada kontroller till ett enda sammanhallet arbetsmoment vore ett sitt
att forkorta handldggningstiden. Som tidigare diskuterats torde attesten
ofta vara obehodvlig inom de mindre verken i den man kanslicheferna
ansvarar for utbetalningsbeskeden och dessutom har kinnedom om fore-
tagna resor.

For de mindre verkens del skulle handlaggningen enligt detta forslag
bestd av endast foljande punkter: reseorder eller annan motsvarande
handling, reserikningsskrivande, kontering och kontroll, utbetalningsbe-
sked, budsédndning, utbetalning.

For att fA ndgon uppfattning om vilken 6kad arbetsbelastning detta
skulle innebira for de mindre verken har foljande rakneexempel gjorts.

Den nuvarande reserdkningskontrollen inom RFK kréver ca 1,2 arsar-
betskrafter. Ddrvid kontrolleras 2 500 grona reserdkningar samt 637 (enligt
RGK s berdkning for budgetaret 1980/81) vita reserdkningar.
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Under den hypotetiska forutsattningen att de vita reserakningarna kra-
ver halva arbetstiden, dvs. 0,6 arsarbetskrafter, samt att reserakningarna
fran de olika enheterna och verkan har samma svarighetsgrad genomsnitt-
ligt, har arbetskraftsbehovet for de mindre verkens reserakningskontroll
approximerats:

637 _ 182 Diar X = Arsarbetskraftstehovet for JO:s reserdknings-
0.6 X kontroll
X=call%

P4 motsvarande satt kan arbetskraftsbehovet inom RR resp. NR app-
roximeras till 8 resp. 26 %. Fran dessa hypotetiska tal skall dock en
minskning géras med det kontrollarbete som redan tidigare utférts inom
de mindre verken.

En annan fraga ar huruvida verken sjdlva har resurser for att ta 6ver
kontrollarbetet. Atminstone inom RR och NR tycks man svara ja pa den
frAgan. RFK bor dock ta pa sig visst ansvar for utbildning/fortbildning i
reserakningsfragor dven for verkens personal.

Omdaremot handlaggningstiden inte tillmats lika storbetydelse som ev.
onskemal om helt enhetlig bedomning inom riksdagsforvaltningen kan
man tdnka sig att reserdakningskontrollen koncentreras till RFK for den
inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken. Motsvarande arbets-
kraftsbehov som har approximerats for verken skulle da i stallet falla pa
RFK. Handlaggningstiden skulle dock kunna €6rlangas nagot i detta fall
pa grund av extra budsdndning och tillfalliga kobildningar pA RFK.

l.o.m. inférande av system Soch en RCinom riksdagsforvaltningen har
myndigheterna mojligheter att senare 6verenskomma med RC att kontrol-
len skall utforas dar.

Mot bakgrunden av att en fullstindigt enhetlig bedomning av reserak-
ningarna inom riksdagsforvaltningen inte torde vara sa vasentlig att hand-
laggningstiden pd grund dérav forlangs foreslds att de mindre verken
sjdlva svarar for kontrollen av sina reserdkningar.

Utberalningsbesked

Utbetalningsbesked ar det arbetsmoment som f6ljer direkt efter kontrol-
len. Enligt sedvanlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna inom en
redovisningsgrupp och deras RC, aligger det myndigheterna att teckna
utbetalningsbesked vad galler samtliga utbetalningar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslas
art riksdagsforvaltningen sa langt som mojligt anpassar sig till regerings-
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sidans vil utarbetade terminologi pa det ekonomi-administrativa om-
radet,

anvisningarna till det allmidnna reseavtalet bor f6ljas vad giller kravet
pa reseorder eller annan handling som grund for resan, men att annan
handling kan tolkas vitt,

art de grona reserdkningarna dven fortsattningsvis skrivs av ledamoterna,
eventuellt med bistdnd av partikanslierna,

betriffande de vita reserdkningarna — alternativt till nuvarande ruti-
ner — ledamoterna endast behover fylla i ett enkelt reserdkningsun-
derlag och underteckna detta,

sdrskilt utsedda tjanstemin skriver och rdknar ut beloppen pa leda-
moternas reserdkningar samt skickar ledamoten en kopia av reserak-
ningen,

-

at

-~

at

-

at

art arbetsgivaren beslutar att reserdkningar som atf6ljs av undertecknade
reserdkningsunderlag ej behover undertecknas,

art JO, RR och NR sjilva svarar for kontrollen av sina reserdkningar,

art nédvindiga dndringar initieras i RGK:s tjdnstgoringsordning, sa att
RGK ejliangre enligt tjanstgoringsordningen dr skyldigt attkontrollera
de mindre verkens reserdkningar art RFK som tidigare svarar for
kontrollen av reserdkningarna inom den inre riksdagsforvaltningen,

art RFK tar pa sig visst utbildnings- och informationsansvar i reserak-
ningsfragor for personalen inom de mindre verken,

arnt myndigheterna inom riksdagsforvaltningen sjidlva tecknar utbetal-
ningsbesked pa de reserdkningar de kontrollerat.

4.1.5.2 Inkops- och inventarierutiner

4.1.5.2.1 Den inre riksdagsforvaltningen

Inkopsrutiner

Den | juli 1983 kommer enligt forvaltningsstyrelsens beslut ett nytt
redovisningssystem, system S, att inféras inom den inre riksdagsforvalt-
ningen och de mindre verken. Som tidigare har beskrivits finns det inom
deninre riksdagsforvaltningen bl.a. krav pa att det nya redovisningssyste-
met skall kunna fordela utgifterna (kostnaderna) pa olika kostnadsstéllen
sdsom enheter/verksamheter. For att en sddan redovisning skall bli mojlig
maste emellertid vissa rutiner i samband med inkopsarbetet fordndras pa
nagra punkter, vilka kommer att beskrivas nedan. Man boér da halla i
minnet att under budgetiret 1983/84 kan enheterna/verksamheterna
(kostnadsstéllena) inte sdgas ha nagot speciellt kostnadsansvar utéver det
allmédnna ansvar som alltid finns.
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RFK-utredningens forslag ar darfor att under budgetaret 1983/84 ink6-
pen initieras och inkdpsbesluten fattas pa precis samma sitt som tidigare
(se avsnitt 2.5.2). Inkopsintendentens dispositionsbokforingsrutiner bor
fullfoljas, s& lange det finns ett manifesterat behov av dispositionsbokfo-
ring.

Fakturan skickas i allmanhet direkt till inkopsintendenten. Denne faster
system S’ konteringsblankett till fakturan samt konterar med uppgifter om
kassabokforingskonto, kostnadsslag, kostnadsstille, belopp och den text
som Onskas pa utbetalningshandlingar och rapporter. Innan fakturan skic-
kas ut till berérd varumottagare, forradschef etc. for attest, bor inkops-
intendenten som tidigare se till att han har en fakturakopia for ev. klago-
mal, leverantorssamtal m.m. samt for att ha aktuella prisuppgifter. Varu-
mottagaren, forradschefen, attesterar darefter pA konteringsblanketten.
Direfter skickas fakturan med konteringsblanketten direkt till den inom
RFK foreslagna ekonomienheten, dér viss kontroll utférs innan utbetal-
ningsbesked tecknas.

Inom ekonomienheten numreras alla fakturor i I6pande nummerf6ljd.
Ett par ganger i veckan skickas en bunt fakturor i vag till RC. Bunten ar
forsedd med en f6ljesedel med angivande av fakturanumren, som finns i
bunten. Foéljesedeln undertecknas av kameral personal pa ekonomien-
heten, vilket innebar ett bestyrkande att utbetalningsbesked tecknats av
tjdnsteman som ar behorig dartill.

Alla kontakter med RC inklusive mottagande av inkomst/utgiftsjour-
naler, resultatrapporter samt andra rapporter handhas av ekonomien-
heten. Ekonomienhetensprideri sin tur de olika rapporterna till ink6psin-
tendenten och de berérda kostnadsstallena. Fakturorna som kommer till-
baka fran RC forvaras i nummerordning pa ekonomienheten.

Ovriga inkép inom den inre riksdagsforvaltningen, t.zx. riksdagsbiblio-
tekets, tryckerienhetens eller utbildarens inkép, bor under budgetaret
1983/84 f6lja samma grundmonster som relaterats ovan. Grundménstret
innebar att konteringen skots av ett fatal "centrala™ inkGpspersoner samt
att utbetalningsbesked tecknas inom ekonomienheten. Attest tecknas nor-
malt av varu- eller tjanstemottagaren, som har att bestyrka att uppgifterna
i verifikationsmaterialet stimmer 6verens med de faktiska forhallandena.
Betrdffande riksdagsbibliotekets bokinkop kan det forefalla praktiskt att
den kameralt ansvariga personen pa biblioteket attesterar samtliga faktu-
ror, dvs. dven sddana som helt eller delvis upptar litteratur till andra
enheter inom den inre riksdagsforvaltningen. Likasa bor utbildaren och
den kameralt ansvariga personen pa enheten for riksdagstryck attestera de
fakturor, som de initierat genom bestallning eller anlitande i annan form.

Under paféljande budgetar, dvs. budgetaret 1984/8S5, bor enligt
RFK-utredningens forslag RFK:s enheter (i vissa fall verksamheter) fa ett
budget- och kostnadsansvar for sin verksamhet. Detta innebar att de far
ansvar for att bygga upp sin egen verksamhetsplanering samt att skota sin
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verksamhet (uppna sina mal) inom en given medelsram. En forutséttning
ar att enheterna f4r en viss flexibilitet att vdlja mellan olika resursslag.

Infér budgetaret 1984/85 skall var och en av dessa enheter/verksamhe-
ter (kostnadsstillen) med hjilp av senaste arets redovisningssiffror for-
sOksvis diskutera en verksamhetsplan och gora upp en internbudget. En-
heterna/verksamheterna blir vidare ansvariga for sin egen budgetuppf6lj-
ning.

Inkopsverksamheten kommer inte att fordndras mer dn p4 den princi-
piellt viktiga punkten attdet bor vara den kostnadsstélleansvariga chefen
som tecknar utbetalningsbesked pa fakturor pa det egna omradet i stéllet
for att detta moment utfors av ekonomienheten. 1 vissa fall maste dock
modifieringar tinkas for att f4 praktiskt hanterliga rutiner. T.ex. kan inte
en biblioteksfaktura vilken omspénner litteratur avsedd for flera olika
enheter skickas runt till enhetscheferna for deras tecknande av utbetal-
ningsbesked. Forslagsvis bor chefen for biblioteket fA fullmakt att teckna
utbetalningsbesked 4 enhetschefernas vagnar.

Inventarierutiner

Enligt RFK-utredningens mening bér uppgiften med registrering av
inventarier inom den inre riksdagsforvaltningen utga frAn den ambitions-
niva som f6ljer av RRV:s cirkuldr 1979-02-26 om registrering av inventa-
rier. Enligt detta skall myndighet uppritta och fora register 6ver staten
tillhoriga inventarier, vilkas anskaffningspris uppgar till lagst | 000 kr.
Inventarier med anskaffningspris under |1 000 kr. skall registreras endast
om sarskilda skail finns, t.ex. om det ror sig om stoldbegarligt gods.

Vidare skall enligt cirkuldret registrering ske snarast mojligt efter det
myndigheten mottagit och godként leverans av inventarief 6remalet. Detta
skall noteras i registret under sddan beteckning att dess innehavare kan
Aterfinnas. Om foremalet utgor stoldbegirligt gods, skall det markas pa ett
sddant satt att markningen ej gar att avlagsna.

Sérskilda regler finns for nar myndigheten far besluta att avféra inven-
tarieféremal ur registret. Inventering sker normalt arligen.

Enligt RFK-utredningens uppfattning finns det inga skil som skulle
kunna motivera att riksdagsfoérvaltningen tillimpar en mindre noggrann
inventariekontroll én den som regeringsmyndigheterna har att tillaimpa.
Dirfor foreslas att den enhet som dr ansvarig for inkdp och underhall av
materiel, dvs. intendenturenheten, nirmare utreder hur registreringsruti-
nerna bor utformas for att den inre riksdagsforvaltningen skall fA en
heltackande och aktuell inventarieforteckning.

Forslag om tillimpligheten av RRV:s cirkuldr om registrering av inven-
tarier inom riksdagsforvaltningen bor — liksom forslag om tillimplighe-
ten av andra ekonomi-administrativa forordningar — ldggas fram for
riksdagens forvaltningsstyrelse.
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Forslag

Sammanfattningsvis foreslas

att inkopsrutinerna justeras pa sdtt som ovan diskuterats s att de 6verens-
staimmer med regelverket kring system S

au registreringen av inventarier inom den inre riksdagsforvaltningen ut-
gar fran den ambitionsniva som fdljer av RRV:s cirkuldr 1979-02-26
om registrering av inventarier

art intendenturenheten niarmare utreder hur registreringsrutinerna bor
utformas inom den inre riksdagsf orvaltningen.

4.1.5.2.2 De mindre verken

Genom inforandet av system S kommer dven de mindre verken att
behova justera den administrativa delen av sina inkdpsrutiner. Saledes
forutsdtts att de konterar, attesterar och tecknar utbetalningsbesked pa
sina fakturor ungefarligen enligt det monster som beskrivits for den inre
riksdagsforvaltningen. Enligt vad verken har uppgivit kommer uppgiften
att teckna utbetalningsbesked att ldggas centralt inom verken snarare dn
att decentraliseras till flera ansvariga kostnadsstallen.

Slutligen kan konstateras att uppgiften med registrering av inventarier
inom verken tycks vara tillfredsstdllande |6st.

4.2 Riksdagens forvaltningskontors organisation

Utredningens forslag vad giller den organisatoriska strukturen inom
RFK redovisas i sin helhet i organisationsschema i bilaga 2.

4.2.1 Den centrala administrationen

4.2.1.1 Ekonomienhet

Utredningen har i avsnitt 4.1 om ekonomi-administrationen limnat
forslag om en ny ordning pa det ekonomi-administrativa omradet. Forsla-
gen innebir bl. a. en fordjupad sakgranskning av anslagsframstallningar-
na, utfardande av anslagsdirektiv och en systematiserad budgetuppfélj-
ning samt dvergang till ett nytt datorbaserat redovisningssystem — Sy-
stem S.

Sammantaget innebar forslagen en visentlig ambitionsnivaho jning som
skall ge mojligheter till rationell anvdndning av de medel som stills till
forfogande for riksdagsforvaltningens verksamhet.

Uppldaggning och inriktning av det budgetekonomiska arbetet innebar
att RFK far uppgifter som ndrmast kan jamféras med budgetdepartemen-
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tets uppgifter pa regeringssidan. Budgetarbetet innebér granskning och
uppfoljning av de anslagsframstéllningar som lamnas av de mindre ver-
ken, enheterna inom RFK samt kammarkansliet och utskotten. Pa sikt kan
ocksa anslagsframstéllningen frdn RGK komma att omfattas av RFK:s
granskning. Budgetarbetet bor darfor enligt utredningens mening bedrivas
pa en organisatorisk niva som &r jamstélld med RFK :s enheter. Utredningen
foreslar darfor att en ny enhet bildas med huvuduppgift att svara for hela
det ekonomi-administrativa arbetet inom RFK. Enhetens bendmning bor
vara ekonomienheten.

I enhetens uppgifter skall inga uppréttande av anvisningar for budget-
arbetet, behandling och sakgranskning av anslagsframstéllningarna, ut-
formning av anslag och deras anvdndning, initiering av internbudgetering
samt redovisning och uppfdljning av budgetutfallet. | enheten skall ocksa
ingd en kameral funktion med kassa- och redovisningsfunktioner samt
ansvar for kontakterna med redovisningscentralen. Till enheten skall vi-
dare foras reserdkningsfunktionen som i dag sorterar under l6ne- och
pensionssektionen.

Utredningen har i sitt kartlaggningsarbete funnit att det inom olika delar
av forvaltningen foreligger behov av rationaliseringsinsatser. Inom f6r-
valtningen har ocksa ett flertal projekt i rationaliseringssyfte paborjats
under ar 1982 och i vissa fall har férdndringar genomforts.

Utredningen vill hir framhalla betydelsen av att rationaliseringsfragor-
na liksom under ar 1982 kontinuerligt dgnas sarskild uppmarksamhet. Det
aligger varje enhetschef att tillse att verksamheten inom enheten bedrivs pa
ett rationellt och andamalsenligt sétt. Enligt utredningens uppfattning bor
dock centraltinom forvaltningen ligga uppgiften att 6vergripande bevaka
dessa fragor. Denna uppgift bor tilldelas ekonomienheten. Utredningen
vill i detta sammanhang framhalla att rationaliseringsverksamheten sjalv-
fallet skall bedrivas i samrdd med personalen och dess organisationer.
Utredningen anser vidare att delar av rationaliseringsarbetet, liksom dven
annan sarskild 6vergripande verksamhet med fordel kan bedrivas i pro-
jektform varigenom personalens kunskaper och erfarenhet inom olika
delar av forvaltningen tas tillvara.

| enhetens uppgifter bor ocksa ingd ansvaret for organisationsfragor,
langsiktiga planeringsfragor fraimst pa det ekonomiska omradet samt eko-
nomiska utredningar.

Utredningens forslag i denna del innebér att huvuddelen av de ekono-
miska fradgorna inom forvaltningen samlas till en enhet. I ett avseende har
emellertid utredningen frangdtt denna princip, ndmligen d& det giller
placeringen av den centrala inkopsfunktionen. Enligt utredningens me-
ning bor denna funktion alltjimt sortera under intendenturenheten. Ett
skdl harfor ar att en betydande del av de ink6p som gors ar hanforliga till
denna enhet. P4 samma sitt handhas ink6p betrdffande tryckeritjanster
och mediaforvarv av enheten for riksdagstryck resp. riksdagsbiblioteket.
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Utredningen dr medveten om att andra skal talar for att ink6psfunktionen
bor foras till ekonomienheten men utredningen har inte funnit anledning
att nu foresld en sAdan 6verflyttning. I samband med inkdpsintendentens
pensionering om ca |,5 &r kan frdgan tas upp pa nytt, bl.a. mot bakgrund
av de under tiden vunna erfarenheterna.

Utredningen har kunnat konstatera att den successiva utbyggnaden av
RFK inte medgivit uppbyggnad av en tillrdckligt modern ekonomi-
administration. Utredningens forslag om tillskapande av en sirskild eko-
nomienhet ger en organisatorisk grund f6r en sddan modernisering.

Den hogre ambitionsnivdn som utredningens forslag innebar krédver
dock enligt utredningens mening ett resurstillskott pA det ekonomi-
administrativa omrddet. RFK bor darfor tillféras tva nya tjinster med
handlidggande uppgifter att placeras vid ekonomienheten. Den ena tjins-
ten bor ligga pa avdelningsdirektorsniva och den andra tjansten bor vara
en byradirektor. De nya personalresurserna innebair sjalvfallet kostnader
men de ar en nodvindig foljd av de ovriga forslagen pa det ekonomi-
administrativa omradet. Forslagen bor totalt innebira en visentligt battre
resursanvindning dn f. n. och dirmed besparingar som pa4 sikt sianker de
totala nettokostnaderna.

Till enheten bor ocksa foras byradirektoren vid 16ne- och pensionssek-
tionen. Vederbdrande tjinsteman har en mycket lang erfarenhet av riks-
dagsforvaltningen. Han har ocksa erfarenhet av budgetfragor. Med hén-
syn till hans sdarskilda kompetens i frdga om pensionsirenden bor dven
sddana fragor foras till enheten.

Den kamerala funktion som erfordras vid enheten stiller krav pa en
sdrskild befattningshavare. Inom den administrativa enheten finns det
lampliga befattningshavare for detta arbete.

Vidare bor till enheten foras den tjinst vid 16ne- och pensionssektionen
som handligger reserdkningsfragor. I den tjdnsten bor ocksa inga uppgif-
ten att vara ersittare pd kameralfunktionen.

Till enheten bor slutligen ocksa foras den tjdnst vid I6ne- och pensions-
sektionen dér innehavaren sedan ett par &r varit utldnad. I tjansten bor
inga uppgiften att forstirka reserdkningsfunktionen. Det forslag till rese-
ridkningsrutiner som utredningen ldmnat i kapitel 4.1.5 krdver en resurs
motsvarande ca 1,2 arsarbetskrafter. I tjinsten bor ocksa inga att ticka
behovet av utskriftshjdlp inom enheten.

4.2.1.2 Kansli- och personalenhet

Fragor med anknytning till personalomradet ar i dag utspridda pa
administrativa enhetens samtliga sektioner eller motsvarande. Salunda
sorterar de egentliga personalfragorna under kanslisektionen, 16ner och
arvoden sorterar under l6ne- och pensionssektionen medan utbildning,
personalutveckling, jimstéilldhetsfragor och introduktion av personal
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samt de personalsociala fragorna ar direkt understallda byrachefen for
enheten.

Enligt utredningens uppfattning bor i mojligaste man personalfrdgorna
samlas till en plats i organisationen.

Personalfragor av typen resursfragor, rekrytering, omplacering och
tjanstgoringsforhallanden medfor att personalfunktionen maste arbeta ut
mot organisationen. Ofta kan regelrdtta forhandlingssituationer uppsta
med RFK:s 6vriga enheter, kammarkansliet och utskotten. Personalfunk-
tionen bor darfor i organisatoriskt hanseende vara jamstalld med konto-
rets Ovriga enheter.

Utredningen foreslar att en kansli- och personalenhet tillskapas till
vilken kanslisektionens uppgifter utom budgetfragorna fors. Till enheten
skall ocksa foras de till I6ne- och pensionssektionen horande l6ne- och
arvodesfragorna samt fragor om foretagshilsovard. I enheten skall vidare
ing4 utbildningsfunktionen och den personalsociala funktionen.

l utredningens direktiv ifrAgasitts om det inte inom forvaltningen finns
underlag for en sarskild juridisk funktion. En sddan funktion skulle nar-
mast vara tdnkt att organisatoriskt placeras som en stabsfunktion till
forvaltningsdirektoren.

lanledning av den salunda aktualiserade fragan vill utredningen anféra
foljande.

Det foreligger ett naturligt samband mellan juridiska uppgifter och
arbeten, som i dag utfors pa kanslisektionen. I kanslisektionens uppgifter
ingarbl. a. att bevaka de lagar som publiceras i Svensk forfattningssamling
och ansvara for utgivandet av Riksdagens forfattningssamling.

Sektionen svarar ocksa f6r det formella forarbetet infor sammantraden
med forvaltningsstyrelsen och direktionen samt protokollféring och expe-
diering av beslut. Sektionen bitrader vidare férhandlingsledaren nér det
galler tolkning och tillampning av olika avtal.

Enligt utredningens uppfattning bor ansvaret for de juridiska fragorna
ligga hos den nya kansli- och personalenheten. Det skall inga i enhetens
uppgift att vid behov bitrdda andra enheter inom den inre forvaltningen
med handlaggningen av fragor av juridisk art. I de fall enhetens resurser
héarfor inte rdacker till eller de juridiska fragorna ar av sddan art att de
krédver sarskilt kvalificerad juristkompetens synes RFK efter 6verenskom-
melse kunna anlita den kvalificerade juridiska expertissom finns inom den
ovriga riksdagsforvaltningen.

Sedan hosten 1980 har en foredragande vid utskottsorganisationen varit
placerad vid RFK. Foredraganden som har kvalificerad juridisk utbild-
ning, utf6rde juridiska uppgifter som uppkommer inom RFK samt fullgér
sekreteraruppgifter i samband med forvaltningsstyrelsens, direktionens
och forvaltningsmotenas sammantriaden. I uppgifterna ingar ocksa upp-
foljning av nya forfattningar och avtal samt arbete med utgivningen av
riksdagens forfattningssamling. Foredraganden utgdr dérjamte bl. a. en
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resurs for utredningar inom kontoret sarskilt i fragor som kréver juridisk

expertis.
Sa linge vederborande tjanstgor vid RFK kan juridiska fragor liksom

andra limpliga fragor inom kansli- och personalenhetens ram handlédggas
av denne.

Inom administrativa enheten rader i dag viss brist pa utskriftsresurser.
De befattningshavare som i huvudsak svarar for utskriftsarbetet ar tva
kontorsassistenter varav den ena fungerar som byrachefens sekreterare
och den andra ir forvaltningens registrator. Registratorn har dock ytterst
begransade mojligheter att utfora utskriftsarbete. For att klara de uppgifter
som ankommer pa de tva nya enheterna maste respektive enhet ha tillrack-
liga utskriftsresurser. Som framgar av avsnitt 4.2.1.1 foreslas att utskrifts-
funktionen p4 ekonomienheten skall skdtas inom ramen for den tjanst dar
befattningshavaren i dag dr utldnad. Vad giller kansli- och personalenhe-
ten skall ovanndmnda tva kontorsassistenter foras dit vilket innebir att
aven registratorsfunktionen skall ingd i enheten. Den andra kontorsassi-
stenten skall vid sidan av sina huvudsakliga uppgifter som utskriftsresurs
fungera som den i avsnitt 4.2.1.4 foreslagna avdelningschefens sekreterare.
Forvaltningsdirektorens sekreterare kan vidare i méan av tid fungera som
extra utskriftsresurs for bdda enheterna. 1 den man ytterligare utskrifts-
hjalp behovs — detta torde ofta bli fallet under toppbelastning — synes i
forsta hand den centrala skrivbyrdns resurser béra anvindas.

Sammantaget innebir utredningens forslag att antalet tjinster kommer
attuppgé till 6 vid ekonomienheten och 11 + | vid kansli- och personalen-
heten.

4.2.1.3 Forhandlingsverksamheten

Administrativa enheten har i dag ansvaret for forhandlingar om anstall-
nings- och arbetsvillkor for arbetstagare i riksdagen. | uppgiften ingar
ocksd atti ovrigt handldgga de drenden som motsvararstatens arbetsgivar-
verks uppgifter pa regeringssidan. Forhandlingsledare dr byrachefen vid
administrativa enheten.

Omfattningen av forhandlingsverksamheten har pa senare ar 6kat. An-
ledningen hartill 4r bl. a. de nya uppgifter som tillkommit till foljd av den
arbetsrattsliga lagstiftningen.

Denna utveckling jaimte det faktum att arbetsbelastningen for sarskilt
enhetens byrachef varit mycket stor har gjort att forhandlingsverksamhe-
ten inte kunnat forberedas p4 sitt som varit 6nskvart. Det har ofta — saval
av forhandlingsledaren som de fackliga organisationerna — upplevts som
en direkt oldgenhet att administrativa enheten saknat méjligheter att mera
I6pande folja upp forhandlingsarbetet inom SAV-omradet. For att kom-
pensera detta tvingas enheten emellanat att lidsa in regelkomplex m. m.
forst under pAgdende forhandlingsarbete. Tidsbrist kan darviduppstamed
risk for att forhandlingen kan komma att bedrivas mindre effektivt.
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Den uppgift RFK harinom forhandlingsomradetdrenligt utredningens
uppfattning mycket viktig. Det dr darf6r av storbetydelse att féorhandlings-
arbetet ges mojlighet att fungera pa ett effektivt sétt.

Den grundldggande atgiarden hidrvidlag ar att forhandlingsledaren ges
en rimlig mojlighet att dgna tillrdcklig tid at forhandlingsverksamheten.
Forhandlingsledaren bor sjdlvfallet ha den hjilp fran férvaltningen som
erfordras. 1 detta syfte bor ett sdrskilt informellt férhandlingssekretariat
om ett par personer bildas. Den nirmare sammansittningen av detta far
avgoras nar de nya enheternas personella sammansittning kan 6verblic-
kas. Det ter sig dock naturligt att chefen for kansli- och personalenheten
ingar.

4.2.1.4 Forvaltningsledningen

RFK leds av en forvaltningsdirektor. Till denne dr knuten en assistent
med sekreteraruppgifter. I denna del har utredningen ingen anledning att
avge nagot forslag.

Utredningens forslag innebér att den administrativa enheten delas i tva
enheter.

Denna atgird ger enligt utredningens uppfattning organisatoriska for-
utsdttningar for enklare beslutsvidgar och klarare ansvarsférhallanden.

Vidare skapas forutsiattningar for att de administrativabesluten fattas pa
lamplig nivd inom organisationen.

Utredningens forslag innebadr totalt sett att RFK kommer att besta av ett
relativt stort antal enheter. Vidare kommer utredningens malséttning vad
géller nivan pa det ekonomi-administrativa arbetet av naturliga skél inne-
bira en 6kad belastning pa forvaltningsledningen.

Utredningen foreslar darfor att forvaltningsledningen forstdrks genom
att byrachefen for den nuvarande administrativa enheten ges vissa forvalt-
ningsledande uppgifter vid sidan av sin sarskilda uppgift som forhand-
lingsledare.

Fordelningen av arbetsuppgifter mellan forvaltningsdirektoren och by-
rchefen bor lampligen goras genom 6verenskommelse dem emellan.

I sammanhanget bor byrachefens tjanstebendmning dndras till avdel-
ningschef.

Det forslag som utredningen i detta avsnitt har ldmnat betrdffande
RFK:s centrala administration illustreras i f6ljande organisationsschema.
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FORVALTNINGS- L

DIREKTOR AVDELNINGSCHEF
|| stf. forv. dir.

Forhandl. ledare

1 |

EKONOMIENHET KANSLI- OCH
Chef: Avd. dir. PERSONALENHET
Budgetfragor Chef: Avd. dir.
Rationalisering Personalfragor
Organisationsfragor Forhandlingsfragor
Planeringsfragor Sekretariatsfragor
Utredningar Juridiska fragor
Kameral funktion Utbildning
Reserdkningar Personalsociala fr.
Pensioner Loner och arvoden
Foretagshalsovard
Registratorsfunktion

Sammanfattning av forslag
Sammanfattningsvis foreslas betrdffande RFK:s centrala administra-
tion
art den nuvarande administrativa enheten upphdr och ersitts av tva nya
enheter, ekonomienheten och kansli- och personalenheten,
art RFK tillfors tva nya kvalificerade tjidnster — en avdelningsdirektor
och en byradirektor — som placeras pa ekonomienheten,
atr byrachefen vid den nuvarande administrativa enheten vid sidan av sin
uppgift som forhandlingsledare far vissa verksledande uppgifter och
att tjinstebendmningen dndras till avdelningschef.

4.2.2 Intendenturenheten

4.2.2.1 Sikerhet och beredskap

Som framgar av avsnitt 3.2.3 har forvaltningsstyrelsen 6verlamnat for-
slag till riksdagen om sdkerhet och beredskap.

Med hénvisning till RFK-utredningen anser forvaltningsstyrelsen att
sdkerhetsfunktionen t. v. bor inpassas i RFK:s organisation som en enhet
direkt understélld forvaltningsdirektoren.

Utredningen anser for sin del — i likhet med forvaltningsstyrelsen — att
sdkerhets- och beredskapsfunktionen bor vara en enhet inom RFK.

Betriffande antalet tjdnster inom den nya enheten synes dessa rymmas
inom ramen for den personalsammansittning som i dag finns for sikerhet
och bevakning. De ndrmare dvervdgandena om antalet tjinster, liksom
tjansternas innehall bor goras av forvaltningsstyrelsen.
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4.2.2.2. Reprocentral och citograf

Reprocentralen har tidvis en mycket kraftig arbetsbelastning. Denna
belastning i kombination med kravet p4 korta leveranstider motiverar en
forstarkning pa reprocentralen.

For att komma till rdtta med de problem som anvidndningen av manuell
teknik for framstdllning av adressetiketter innebir har RFK beslutat att pA
forsok utnyttja skrivautomattekniken for registerhallning och etikettfram-
stdllning. Vidare 6vervigs fragan om att 6verfora hanteringen med prenu-
merationerna av riksdagstrycket till Liber AB.

Utnyttjandet av den nya tekniken innebir att arbetsbelastningen mins-
kar vid citografen.

Enligt utredningens uppfattning bor personalen vid citografen foras till
reprocentralen. Hirigenom l6sesocks4 behovet av forstarkning vid repro-
centralen.

Reprocentralens organisatoriska placering inom intendenturenheten
har i och for sig fungerat pa ett tillfredsstéllande satt. Den expertkunskap
p4 omradet som tryckerienhetens chef skall besitta motiverar dock att
reprocentralen organisatoriskt knyts till tryckerienheten. En sAdan sam-
manslagning ger béttre samordningseffekter nér det giller att bestimma
vilket material som kan tas fram pa reprocentralen i stéllet for att tryckas.
Som exempel kan nimnas foredragningslistorna, vilka i dag trycks till en
kostnad av ca 130000 kr/4r. Dessa listor torde mycket vil kunna produ-
ceras pa reprocentralen.

4.2.2.3 Lokalvird

Forvaltningsstyrelsen har pa forslag av en sérskild arbetsgrupp beslutat
om en ny lokalvardsorganisation som skall borja tillimpas da riksdagen
flyttar. Organisationen omfattar en lokalvardsinspektor, tva lokalvards-
formén, fem forste lokalvardare och 45 lokalvardare. Styrelsens beslut
innebdr att man OvergAr till dagstidning. Det kan noteras att trots att
stidytorna 6kar med nira 40 procent kommer l6nekostnaden att bli av
ungefar samma storlek som den man har f. n. Den nya organisationen ger
sdledes en betydande rationaliseringseffekt.

Lokalvarden ingar f.n. som en funktion inom sektionen gemensam
service. Med hinsyn till de speciella arbetsuppgifter som lokalvarden har
och de erfarenheter man hittills haft vad géller lokalvardens organisatoris-
ka inplacering bor enligt utredningens uppfattning lokalvardsfunktionen
inordnas som en sarskild sektion inom intendenturenheten.

4.2.2.4 Sektion for allmin service

Under hosten 1974 gjorde Statskonsult AB pa uppdrag av RFK en
utredning om kammarservice. Utredningens resultat presenterades i en
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rapport i februari 1975 "Oversyn av forvaltningskontorets kammarservi-
ce”. | rapporten foreslogs att man inom ramen for naturlig avgang skulle
minska den fast anstdllda personalen med tva befattningshavare. Vidare
foreslogs att talmansvakten skulle reduceras med en befattningshavare.
Slutligen anférdes ocksa att en forandring av kammarservicens organisa-
toriska placering borde dvervdagas. Rapporten har inte resulterat i nagot
praktiskt resultat.

Under sessionstid disponeras en stor del av kammarservicens resurser av
kammarkansliet. Det kan darfor te sig naturligt att sektionen organisato-
riskt tillhér kammarkansliet. Problemet med en saddan l6sning ar dock
svarigheterna att inom kammarkansliets ram finna tillrackliga och me-
ningsfulla arbetsuppgifter till personalen under icke-riksmétestid och de
dagar under riksmotet da arbetsbelastningen ar 1ag. Till det kommer att
nuvarande organisatoriska placering inte pa nagot satt férhindat att kam-
marservice inom ramen for sina uppgifter kunnat fungera val, sadval da
riksdagen varit samlad som vid 6vriga tider.

Enligt utredningens uppfattning bor funktionen kammarservice dven i
fortsdttningen organisatoriskt ingd i intendenturenheten.

Kammarservice hari dag en utpraglat sjalvstandig stallning inom inten-
denturenheten. Den fran borjan forvdantade mojligheten att for RKF:s
avnamare gemensamt utnyttja resurserna inom gemensam service och
kammarservice har ejinfriats. Detta var en motivering for den organisa-
toriska placeringen under en och samma enhet inom RFK. En bidragande
orsak till kammarservice sjalvstandiga stéllning kan vara att en del av
arbetsuppgifterna bestdms av en annan enhet dn den personalen tillhor. De
vattentita skott som i dag finns mellan kammarservice och gemensam
service forsvarar naturligtvis en rationell anvandning av personalresurser-
na. Dartill kommer att samverkansproblemet kan forsvdra samarbetet i
ovrigt bland personalen.

Ett sdtt att &tminstone till en del I6sa detta problem é&r att gemensam
service och kammarservice organisatoriskt fors samman.

En sddan l6sning innebar att den allmdanna lokalservicen, servicen i
kammaren och ledamots- och tjianstemannaservicen fors ihop till en sek-
tion. Genom att samla resurserna pa detta satt underldttas en andamals-
enlig anvdandning av personalen, mojligheterna till utjamning av arbetsbe-
lastningen och dversikten 6ver de servicekrav som stalls.

Utredningen foreslar att gemensam service och kammarservice fors
samman till en sektion inom intendenturenheten. Sektionens benamning
bor vara sektionen for allmén service.

I sektionens ansvarsomrdde bor i huvudsak inga fljande uppgif'ter.

— kammarexpeditionen
— kammarfoajén

— talmansvaktbordet
— postdistribution
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— statsradskorridoren

— forrad med godsmottagning och interntransport
— distributionscentral

— hotellvaningsservice

— pressvaningsservice

— lokalbokning

— lokaltillsyn

— dorr- och hédnvisningsskyltar
— rumsforteckningar

— tvittgods

— fonsterputs

— anslagstavlor

— sophantering.

| den nya sektionens uppgifter ingar saledes de uppgifter som de sam-
manslagna sektionerna haft med undantag av lokalvarden, funktionen
nycklar och 14s, samt ansvaret for riksdagens almanacka och telefonkata-
log. Lokalvarden har i avsnitt 4.2.2.3 foreslagits ingd i intendenturenheten
som en sarskild sektion. Funktionen nycklar och l&s bor foras till sakerhets-
enheten medan ansvaret for riksdagens almanacka och telef onkatalog bor
ligga pa den i avsnitt 4.2.4 foreslagna informationsenheten.

Personalsammansittningen vid sektionen bor uppga till en sektionschef
och en stillforetradande sektionschef med sérskilt ansvar for verksamhe-
ten vid den kammaranknutna servicen. Den stillféretrddande sektionsche-
fen bor ocksa dgna tid At andra ldmpliga verksamheter inom sektionens
ansvarsomrdde. Vid sdvdl kammarexpeditionen som kammarfoajén/
entréterminalen bor liksom i dag finnas en arbetsledare med ansvar for det
lopande arbetet. | ovrigt skall i sektionen ing4 den personaluppséttning
som f. n. finns fér motsvarande funktioner vid kammarservice och gemen-
sam service med undantag fo6r forradsfunktionen dér viss forstarkning
erfordras.

Till forradet skall kopplas den godsmottagning som inplaneras under
Riksplan. Till forrAdsfunktionen bor harutover knytas en “"transport-
grupp” som i allt vdsentligt skall kunnaersittade externa transportt jénster
som f.n. anlitas vid storre omflyttningar och transporter. De utokade
uppgifter som forradsfunktionen far innebar ett 6kat personalbehov mot-
svarande tre tjinster. Vid forradet bor liksom f.n. finnas en sirskild
arbetsledare.

Utredningen vill i sammanhanget aktualisera de s. k. pensionérstjanster
som f. n. finns vid distributionscentralen, forradet, hotellvaningarna och
pressvaningen. Sammantaget uppgar dessa till sju sessionsanstillda som
har arvode. Dirtill kommer sex timanstillda pensiondrer vid kammarser-
vice.

Enligt utredningens uppfattning bor dessa arvodestjinster pa sikt utga

14 Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr25
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ur organisationen och omvandlas till fasta tjdnster inom ramen for de
medel som f. n. finns anvisade for denna typ av tjdnster.

4.2.2.5 Teknisk service

Sektionen har speciella uppgifter med anknytning till den tekniska
utrustning som finns i riksdagen. Sektionens inplacering i intendenturen
ar naturlig och dndamalsenlig.

4.2.2.6 Sektion for inredning

Fragan om riksdagen skall ha en egen snickeriservice har aktualiserats i
olika sammanhang. Bl a. har fragan diskuterats i byggnadskommittén.
Infor Aterflyttningen har en betydande kostnad lagts ned for att fA in
dagsljusi de lokaler som dr avsedda for snickeriet.

Aterflyttningen till Helgeandsholmen innebir att riksdagen flyttar in i
ett hus dir den gamla miljon i viss utstrickning bibehalls. Aven en del av
de gamla moblerna behalls. Behovet av service och underhall torde darfo6r
bli storre pA Helgeandsholmen 4n i en modern kontorsbyggnad med
moderna mobler. Av det skilet bor riksdagen dven fortsdttningsvis ha en
egen snickeriservice.

Tillverkningen av mobler och andra inventarier bor dock inte forekom-
ma annat dn om sérskilda skal dartill foreligger. Snickeriet bor i huvudsak
fungera som en renodlad serviceverkstad.

Med hénsyn till att verksamheten vid snickeriet omfattar andra uppgif-
ter dn rena snickeriarbeten bor sektionens benidmning dndras till inred-
ningssektionen.

Vid sidan av uppgiften att vara serviceverkstad bor i sektionens uppgif-
ter dven inga att svara for fragor rorande inredning (mdbler, mattor,
gardiner, kristallkronor och vissa andra inventarier), konst och gavor,
vixter samt mobelforrad. Sektionen bor of 6riandrat bestd av fyra tjinster
varav en sektionschefstjdnst.

4.2.2.7 Fastighetsforvaltning

1 och med aterflyttningen till Helgeandsholmen kommer riksdagen ater att
befinna sig i egna fastigheter. Visserligen kommer byggnadsstyrelsen att
svara for den egentliga fastighetsdriften men fragor med anknytning till
fastighetens skotsel kommer dnda att visentligt 6ka for intendenturenhe-
ten.

Med anledning hédrav bor en sdrskild tjdnst inrdattas med uppgift att i
samrad med enhetschefen svara for fastighetsfragorna. Tjdnsten bor vara
direkt understédlld enhetschefen. | tjdnsten bor ocksa inga att vara stallfo-
retrddande chef for enheten.
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Inridttandet av en sddan tjdnst innebdr dock inte nagon utdkning av
antalet tjanster vid intendenturenheten eftersom de uppgifter inom ramen
for Helgeandsholmsprojektet som f. n. skots av en tjansteman i huvudsak
kommer att forsvinna i och med att byggnadsprojektet avslutats.

4.2.2.8 Enhetsledning

Utredningens forslag i foregdende avsnitt om inrdttande av en tjinst
med bl. a. uppgiften att vara stillféretrddande enhetschef torde ge visst
behovligt utrymme for avlastning fran ennetschefen av operativa lednings-
uppgifter.

Utredningen har i avsnitt 4.2.1.1 foreslagit att ink6psfunktionen alltjamt
skall sortera under intendenturenheten. Ink6psintendenten bor vara direkt
understilld enhetschefen,

Direkt understilld enhetschefen bor ocksad vara den i dag befintliga
funktion som svarar for samordnings- och sekreteraruppgifter och som i
ovrigt dr enhetschefen behjilplig med planering av verksamheten inom
enheten.

Sammantaget innebdr utredningens fOrslag att antalet tjénster vid inten-
denturen O0kar med tre. Tjdnsternas fordelning pa sektioner framgar av
foljande tabla.

Arbetsplats Fasta Pensiondrer Forandr. (fasta
tjanster tjanster)

Enhetsledning 4 -- -
Lokalvard 8 + 45" — -
Allmaén service 36 ™ +3
Teknisk service 7 - —
Inredningssekt. 4 - -

Summa 59 + 450 72 +3

" motsv. 34 helarstjanster
2 dartill kommer 6 timanstallda

Utredningen har med hédnsyn till svarigheten att sdkert bedéma service-
behovet i de nya byggnaderna varit aterhallsam nér det giller personalf 6r-
andringar vid intendenturenheten. Man kan dock inte bortse fran att de
langa kommunikationsvdgarna och den mingd serviceuppgifter som
framfor allt sektionen for allmdn service har att svara for kan komma att
stilla krav pa ytterligare forstirkningar pa servicesidan. Om saddant behov
uppkommer far det ankomma pa RFK att ta stillning till eventuell perso-
nalforstarkning.

Utredningen vill i sammanhanget framhallabetydelsen av atti mo jligas-
te man utnyttja modern teknik for att klara uppkommande servicebehov
utan personalfdrstirkningar. Exempel pa sddan teknik dr den nya dator-
styrda telefonvédxeln. Andra sAddana exempel kan vara datateknik, skriv-
automater och personsokare.
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Intendenturenhetens nya organisation illustreras i foljande tabla.

ENHETSCHEF

Fastighetsintendent
Inkopsintendent
Assistent

| | |

Lokalvard l Allmin service | Teknisk service Inredningssekt.
L

Sammanfattning av forslag
Sammanfattningsvis foreslas betrdffande intendenturenheten
arr sikerhets- och beredskapsfunktionen bildar en sjilvstindig enhet
inom RFK,

reprocentral och citograf slAs samman och fors till enheten for riks-
dagstryck,

at

-~

arr kammarservice och gemensam service slds samman och bildar sektio-
nen for allmén service,
ar

-~

intendenturenheten tillfors tre tjdnster med placering vid forradsfunk-
tionen,

lokalvarden placeras som en sektion inom intendenturen,

art de s. k. pensiondrstjiansterna pa sikt omvandlas till fasta tjanster inom

at

-~

ramen for de medel som f. n. finns anvisade for pensionérstjanster,
arr snickeriet i fortsdttningen benimns inredningssektionen,
art en ny funktion inrédttas med uppgift att svara for fastighetsfragor samt
vara stallféretradande enhetschef.

4.2.3 Enheten for riksdagstryck

Enheten for riksdagstryck dr f.n. uppdelad i tre sektioner. Dessutom
ingdr i enheten fem tjdnster utanfor sektionsindelningen. Chef for enheten
ar en avdelningsdirektor.

De tre sektionerna — centrala skrivbyran, korrekturet och tryckeriex-
peditionen — bor dven fortséttningsvis bestd. Med hénsyn till nuvarande
uppgifter dr sektionsindelningen dndamalsenlig.

Utredningen vill i sammanhanget ta upp mojligheterna for de mindre
verken att anvidnda centrala skrivbyran.

Formellt skall skrivbyran betjina riksdagsledaméter och den inre riks-
dagsférvaltningen. Trots problemen med tidvis mycket kraftig arbetsbe-
lastning och korta leveranstider fungerar skrivbyrdn pa ett utomordentligt
bra sitt.
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Fran de mindre verkens sida har framforts 6nskemal om att fA anvdnda
skrivbyran istdllet for att ibland vid toppbelastning behdva kopa skriv-
tjanster.

Enligt utredningens uppfattning bor pa forsék de mindre verken — om
ledig kapacitet finns — kunna anvdnda sig av skrivbyrans tjinster. Huru-
vida en sddan Atgird innebar att skrivbyran bsr forstarkas ar beroende av
omfattningen av skrivuppdragen och kravet pa snabbhet vid utskrifterna.
Da emellertid de mindre verkens behov i detta avseende ar mera jamnt
fordelat 6ver aret och kravet pa snabbhet i regel inte torde vara lika stort
som vanligen giller dagens avnamare av tjinster fran skrivbyran, torde
beslut om ev. forandring av personalstyrkan vid skrivbyran kunna ansta
till dess erfarenhet av forsoksverksamheten vunnits.

Defem tjanstemannen utanfor sektionsindelningen handldggeri huvud-
sak vissa tryckfragor samt vissaekonomiska uppgifter i anslutning till kop
av tryckeritjanster och forsidljning av riksdagstryck. Dessa funktioner bor
nu foras samman till en sektion benamnd a//mdnna sektionen med forste
byrasekreteraren som sektionschef.

Betraffande den funktion vid tryckeriexpeditionen som bl.a. ansvarar
for de dagliga kontakterna med tryckerier och utskott bor den vara direkt
understalld enhetschefen.

I avsnitt 4.2.2.2 har utredningen foreslagit att reprocentral och citograf
skall slas samman och féras till enheten for riksdagstryck. Funktionen bor
inga som en sektion inom enheten och bendamnas reprocentralen.

Inom forvaltningen pagar f.n. 6vervaganden om hur arbetet med pre-
numerationsregistret och faktureringen med anledning av prenumera-
tionsverksamheten skall ordnas i framtiden. I utredningens nésta betén-
kande kommer vidare att lamnas forslag om den framtida anvdndningen
av skrivautomattekniken. De atgdarder och forslag som ar forestdende
torde komma att paverka verksamheten inom enheten for riksdagstryck.
Nar det giller framstallningen av riksdagstryck pa langre sikt och distri-
bution och lagerhallning av detta finns det anledning att 6vervédga en
sdrskild utredningsinsats, bl.a. mot bakgrund av den nya teknik som eta-
bleras. Sedan nagon tid gatt efter 4terflyttningen till Helgeandsholmen boér
RFK ta upp dessa fragor till ny bedémning.

Utredningens forslag om enhetens for riksdagstryck organisation illu-
streras i foljande tabla.

Enhetschef

I
I I [ I 1 :
Allmin Central Korrektur Tryckeri- | Repro-
sektion skrivbyra exp L central
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Sammanfatining av forslag

Sammanfattningsvis innebar forslaget om enheten for riksdagstryck
arr vid enheten inrittas tva nya sektioner — en allmin sektion och repro-
centralen (tidigare tillhrande intendenturenheten)
art de mindre verken bereds viss mojlighet att pa fors6k anvdnda centrala
skrivbyran.

4.2.4 Riksdagens informationsverksamhet

Som framgar av redogérelsen under avsnitt 3.4.3 dr riksdagens infor-
mationsfunktioner utspridda p4 en rad olika enheter och sektioner inom
riksdagsforvaltningen. Denna utspridning kan illustreras med foljande
organisationstabla.

Kammarkansli Forvaliningskontor
E — % Forval = — Skoltjansten
l Riksdagsdirektor J di(::;/(z:ét:ungs- | N Tsiliasd hatin
l— ADB-verksamheten
RD-nytt I
| ] 1
Pressekreterare Upplys- Riks- Fran Riks- intenden-
— nings- dags- dag & turenhe-
tjansten bibli- Departement enheten
Utredn. :: Teleredak-
Register tion

Informations-
tjansten

4.2.4.1 Utétriktad information

Informationsutredningen utgick ursprungligen fran att den utatriktade
informationen borde samlas pa ett stélle i riksdagsorganisationen. Under
arbetets gang stannade dock utredningen for en annan I6sning. Anled-
ningen till detta var att utredningen kom fram till att informationsverk-
samheten generellt sett innefattar tva komponenter, information om dren-
debehandling och institutionell information. Den forsta anknyter direkt
till kammarens och utskottens funktion. Den andra ir friamst kopplad till
RFK:s verksamhetsomrade. Utredningen foreslog att den informations-
verksamhet som har med det aktuella riksdagsarbetet att goraborde inord-
nas i kammarkansliet och att den som har med riksdagen som institution
att gora skulle hdnforas till RFK.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte (KU 1974:19) och riksdagen godkidnde
den valda l6sningen. Utskottet anforde dock att det finns onekligen vissa
skal for en organisatorisk samordning av informationsverksamheten. Den
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organisation som utredningen forordat och som utskottet saledes tillstyrk-
te fick enligt utskottet betraktas som en forsoksorganisation, som far
omprovas ndr nirmare erfarenhet vunnits av den vidgade informations-
verksamheten.

Oversynsgruppen fann att det vid gruppens 6verliggningar med infor-
mationsansvariga inte framkommit nagon allvarligare kritik nir det géller
informationsutredningens organisatoriska 16sning. Detta utesluter dock
inte, framholl gruppen att ett visst behov av samarbete mellan olika enhe-
ter har visat sig 6nskvart och nédvandigt. Sarskilt géller det en samordning
av broschyr- och trycksaksproduktionen. Oversynsgruppen fann ocks4 att
fragor om den utétriktade informationen med jimna mellanrum kan bli
foremal for oversyn eller I6pande foljas fran talmanskonferensens och
forvaltningsstyrelsens sida.

RFK-utredningen har for sin del funnit att det foreligger ett klart behov
av samordning av informationsinsatserna i riksdagen vad giller den utat-
riktade informationen. Med den nuvarande organisationen, diar de utatrik-
tade informationsinsatserna ar strikt uppdelade pa flera enheter och sek-
tioner, finns risk for onodigt dubbelarbete och produktion av snarlikt
material. Organisationsstrukturen ir vidare sddan att erforderlig konti-
nuerlig planering och framfor allt utveckling av informationsinsatserna
forsvaras. Skél finns darfor enligt utredningens mening att nu genomfora
en strukturering och ett sammanférande av de utatriktade informationsin-
satserna till en plats i organisationen. En sirskild informationsenhet bor
tillskapas genom sammanforande av redan befintlig verksamhet.

Tillskapandet av en siddan informationsenhet skulle ge bl.a. foljande
fordelar:

— forbidttrade mojligheter till behovsanalys, planering, uppf6ljning och
utvirdering samt utveckling av skilda informationsinsatser,

— forbattrade mojligheter till samordnad kostnadsanalys,

— samlad redaktionell bearbetning och produktionshandliggning av
trycktinformationsmaterial och AV-material,

— forbattrade mojligheter till rationell personalanviandning,

— bittre bevakning av informationsteknikens utveckling.

Den utatriktade informationen dr i dag i organisatoriskt hdnseende
uppdelad pa kammarkansliet och RFK.

Utredningen harvidsina overvidganden stannat for att informationsen-
heten organisatoriskt bor ingd som en enhet inom RFK. En sddan l6sning
overensstimmer med den uppfattning, som savil riksdagsdirektoren som
forvaltningsdirektoren har @ fragan.

Den nya informationsenheten bor fa foljande organisatoriska uppbygg-
nad.

Chef och ansvarig for enhetens verksamhet bor vara pressekreteraren.
Tjanstebendmningen bor dndras till informationschef.

Informationschefen skall svara for planering, samordning och utveck-
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ling av verksamheten. I uppgiften skall ocksa inga ansvaret for enhetens
budget. Informationschefen skall ocks4, liksom pressekreteraren i dag,
svara for riksdagens kvalificerade presskontakter till vilka dven hor den
direkta ledningen av riksdagens journalistkurser. Den l6pande administra-
tionen av journalistkurserna bor dock avlastas informationschefen och
placeras inom den sammanslagna skol- och visningstjansten (se nedan).
Informationschefen skall vidare ansvara for den kvalificerade servicen till
talmannen samt vara riksdagsdirektoren behjélplig med kvalificerad hjalp
i dennes viktiga funktion som informationsspridare i fragor rérande kam-
mararbetet.

Som redan tidigare namnts har riksdagens ledamoter en mycket viktig
funktion i informationsarbetet om riksdagen. For att tillvarata ledaméter-
nas kunskaper om bl.a. informationsbehovet bor till informationsenheten
knytas en referensgrupp med en representant fran varje riksdagsparti utom
for socialdemokraterna som bor ha tva representanter. I gruppen bor
vidare inga riksdags- och forvaltningsdirektoren. Med hansyn till den
betydelse trycksaksproduktionen har i informationsarbetet bor tryckeri-
teknisk expertis tillforas gruppen. Darfor foreslas att dven chefen for
tryckerienheten ingdr i gruppen. Forvaltningsstyrelsen bor utse ordf éran-
de for gruppen, som bor konstitueras for en tredrsperiod sammanfallande
med riksdagens valperiod.

Foredragande i referensgruppen bor vara informationschefen. Refe-
rensgruppen bor behandla dels policyfragor nar det galler informationens
allmanna inriktning dels resursfragor. Gruppen bor ocksa ta upp overgri-
pande fragor som ror tidningen Fran Riksdag & Departement. Vid be-
handling av sadana fragor skall tidningens chefredaktor ha rétt att ndrva-
ra.

En central uppgift i informationsverksamheten har informationstjdns-
ten. Den mycket viktiga informationsuppgiften till alimanhet och press
tillgar i huvudsak genom besvarande av telefonforfragningar. Upp till 100
samtal per dag besvaras av framst informationsassistenterna. Utveckling-
en under senare 4r har visat, att allmanhet och press i allt storre utstrack-
ning har upptéckt denna service.

Uppgiften att besvara telefonférfragningar dr av naturliga skal pressan-
de och ibland enahanda. Férutom mycket goda kunskaper om riksdagens
och dven statsforvaltningens arbetsformer, kradvs av tjdnstgérande befatt-
ningshavare ett representativt upptradande i telefonen eftersom telefon-
servicen dr ett viktigt ansikte utdt for riksdagens del. Det ar av vikt att en
tjansteman inte skall behova sitta hela dagen sysselsatt med att besvara
telefonforfragningar. Utredningen vill darfor har sarskilt framhalla, att
man inom ramen for den nya informationsenhetens totala resurser tillska-
parettsystem — t.ex.iform av passlistor — som medger att informations-
assistenterna vid informationstjinsten inte hela tiden behover svara for
telefonservicen. Ett sddant system underlattas av att 6vrig personal inom
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enheten i regel har formell utbildning och kompetens for att klara telefon-
servicen.

Den hir foreslagna 16sningen med nya arbetsledande uppgifter for
pressekreteraren innebér en resursminskning pa informationst jansten. For
att kompensera detta resursbortfall foreslas att informationstjinsten till-
fors en resurs motsvarande en tjanst med helarstjanstgoring. Liksom for
niarvarande bor informationstjdnsten vara placerad i omedelbar anslut-
ning till kammarkansliet.

Nir det giller verksamheten vid skol- respektive visningstjidnsten sker i
dag visst samarbete mellan sektionerna bl.a. nir det giller bokning av
studiebesoken. Enligt utredningens uppfattning finns det inga avgorande
skl for att de tva informationsverksamheterna skall vara uppdelade i tva
sektioner. Utredningen foreslar darfor att alla uppgifter med anknytning
till kurs- och besoksverksamhet sammanfors till en sektion med bendm-
ningen skol- och visningstjdnsten.

I sammanhanget vill utredningen aktualisera tjinstestédllningen for de
arvodesanstillda informat6rerna pa skoltjansten. Enligt utredningens me-
ning bor denna resurs knytas fastare till organisationen. Detta har inte
minst betydelse for planeringen av informationen till besokande skolklas-
ser. Den information i framst lektionssal som i dag ges till bes6kande
skolklasser motsvarar ca 900 timmar varav informatdrerna svarar for
merparten. Informatdrernas insatser kan i stort anses motsvara ca ' tjinst.

Utredningen vill darfor foresld att en tjdnst p4 halvtid inrdttas som
informator.

Vad giller visningsverksamheten kan man utga ifrdn att intresset for
visningarna kommer att 6ka kraftigt i samband med 6verflyttningen till
Helgeandsholmen. D4 kan det bli aktuellt med extraordinéra insatser vad
galler guideresurser. [ avvaktan pa dettasynesdock verksamheten i dag vil
svara mot foreliggande behov.

Oversynsgruppen diskuterade i sin andra rapport en rad olika Atgirder
for att forbittra informationen om riksdagen. Bl. a. framférdes forslag
med anknytningtill broschyr- och trycksaksproduktion och utnytt jande av
teknik pa det audio-visuella omradet. Flera av forslagen har ocksa tal-
manskonferensen stéllt sig bakom.

Enligt utredningens uppfattning har trycksaksproduktionen och AV-
teknikenstor betydelse for en effektiv information inte minst nér det géller
informationen till skolorna och informationen till den allmdnhet som
besdker dhodrarldktaren.

Detarbete som redan paboérjatsinom RFK for att genomfora savil vissa
forslag fran Gversynsgruppen som andra idéer som framkommit i den
arbetsgrupp som forvaltningsdirektoren tillsatt, innebdar en ambitionsni-
vahojning nir det géller informationsspridning i tryckt och audio-visuell
form.

Ett viktigt medel for att nd ut med information om forvaltningen till

1S  Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr25
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ledamoter och personal édr personaltidningen RD-nytt. En utveckling av
personaltidningen skulle ge 6kade mojligheter att sprida sddan information.

Tidningen har pa senare ar framstillts mot sdrskilt arvode till tidningens
redaktor. Arvodet berdknas utifran en arbetsinsats motsvarande atta tim-
mar per vecka. Utredringen anser att ansvaret for tidningen bor dligga den
nya informationsenheten och framstéllas inom ramen for de resurser som
enheten far.

| enhetens uppgifter bor ocksa inga att svara for framtagandet av riks-
dagens egen almanacka och den interna telefonkatalogen. Dessa uppgifter
ligger f. n. pA intendenturenheten. Vidare bor enheten svara for vissa
administrativa uppgifter med anknytning till riksdagens &rsbok samtsvara
for framtagning av ledamotsforteckning, den planerade biografiska hand-
boken och liknande material.

De nya uppgifter som informationsenheten fAr — personaltidningen,
almanackan, telefonkatalogen samt vissa administrativa uppgifter — mo-
tiverar enligt utredningens uppfattning att enheten tillférs en halv tjinst
som byraassistent. Tjdnsten bor vara direkt understélld informationsche-
fen.

| detta sammanhang vill utredningen framhalla att vid atskilliga tillfal-
len kan det vara lampligt att engagera dven personer utanfor inf ormations-
enheten i olika projekt. Metoden med arbetsgrupper bor darfor komma till
anvindning dven pa detta omrade. Det kan exempelvis gilladen tidigare
niamnda biografiska handboken, dér insatser fran bl. a. bibliotekets sida ar
aktuella.

Utredningens forslag innebar att riksdagens resurser for den utatriktade
informationen 6kar med totalt 1,5 tjanster. Dartill kommer en halv fast
tjanst for informatorsfunktionen.

Organisationen av den nya informationsenheten framgar av féljande
tabla.

Informationschef

I ]
Informations- Skol- och vis-
tjansten ningstjansten

4.2.4.2 Sakinformation

Sakinformation i de delar som hir ar aktuella omfattar riksdagsbiblio-
teket och utredningssektionerna inom riksdagens upplysningstjanst.

Betriffande riksdagsbiblioteket har kunnat konstateras er obalans nar
det giller fordelning av ansvarsomrdde mellan funktionerna. De uppgifter
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som Aligger funktionen "inre tjdnst™ dr sa omfattande och mangskiftande
att en effektiv ledning och styrning av verksamheten forsvaras.

Overbibliotekarien har i skrivelse till férvaltningsstyrelsen hemstillt om
en viss organisatorisk dndring inom biblioteket, innebdrande att antalet
funktioner utokas fran fyra till sex. Forslagetinnebair att den inre tjdnsten
delas i en forvidrvssektion i vilken dven skall ingd bindningsfunktionen, en
katalogiseringssektion med LIBRIS-funktionentill vilkendveninternatio-
nella organisationers publikationer knyts samt en sektion for arsbibliogra-
fi. Ovriga funktioner inom biblioteket paverkas ej.

Skrivelsen har genom beslut av direktionen 6verldmnats till RFK-utred-
ningen.

Utredningen har for sin del funnit att 6verbibliotekariens forslag till
organisation for riksdagsbiblioteket dr andamalsenligt. 1 praktiken har
under de tre senaste aren en funktionsfordelning tillimpats inom bibliote-
ket, som helt 6verensstimmer med det nu avgivna forslaget. Erfarenheter-
na fran denna arbetsfordelning har varit mycket goda.

Utredningen foreslar att bibliotekets organisation nu formellt faststélls
i enlighet med foljande organisationsskiss.

Overbibliotekarie

|
l ! | 1 | 1

Forvarv Arsbiblio- Laneexp.
Binding grafi

Katalogi-

Centralarkiv ’ Vaktexp.
sering

B

Utredningsverksamheten vid upplysningstjdnsten fungerar enligt utred-
ningens uppfattning vél. Uppdelning av utredningsverksamheten pa tva
sektioner dr ocksa limplig. Nagra organisatoriska fordndringar av upplys-
ningstjianstens verksamhet i denna del finns det sdledes ingen anledning
till. Som redan framhallits kommer upplysningstjanstens registerfunktion
att sdrskilt behandlasi anslutning till utredningens éversyn av register- och
ADB-fragor i riksdagen.

Utredningen vill dock i sammanhanget ta upp upplysningstjinstens
bendmning.

I flertalet parlamenti vistvdrlden star ndgon form av "research service”
— utredningstjanst — till ledamoternas férfogande, antingen som en
sektor inom parlamentsbiblioteket eller som en sjilvstindig enhet. Denna
verksamhet har genomgdende en bendmning som anger att den utfér
uppdrag for parlamentarikernas rdkning; t. ex. Service de I'Information
parlementaire (Frankrike), Service de Recherche (Belgien), Research Di-
vision (England), Die Wissenschaftliche Dienste (Visttyskland). Den
svenska motsvarigheten till denna utredningsverksamhet bar sedan sin
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tillkomst for snart trettio &r sedan namnet Riksdagens upplysningstjanst
(RUT). Redan pa ett tidigt stadium uppmirksammades emellertid att
namnet vallade missforstdnd: allmidnheten tog for givet att riksdagens
upplysningstjinst liksom all annan “upplysningstjénst™ i forsta hand av-
sdg information till utomstaende.

Efter tillkomsten av riksdagens informationstjanst har denna forvéxling
blivit annu mera kdnnbaroch besviarande. Ett fortydligande i telef onkata-
logen att enheten ar avsedd "Endast for riksdagens ledamoter och tjanste-
man” har knappast haft avsedd effekt. For utomstadende, som numera har
tillgang till en sédrskild funktion inom riksdagen for extern information, ar
det naturligt nog svart att forsta att det kan finnas en skillnad i sak mellan
en “informationstjdnst” som ar till foér upplysning till alilmidnheten och en
"upplysningstjdnst” som endast far ge information till ledamoter och
andra avndmare inom riksdagen.

Enligt utredningens uppfattning bor upplysningstjidnstens namn dndras
s4 att nu besvdrande forviaxling med den utatriktade informationsfunktio-
nen undviks. Utredningen foreslar darfor att upplysningstjidnstens namn
dndras till Riksdagens utredningstjdnst, i paritet med bendmningen pa
motsvarande organ vid andra parlament.

Sammanfatining av forslag

Sammanfattningsvis foreslas betriffande riksdagens informationsverk-
samhet

arr de olika funktionerna for riksdagens utatriktade informationsverk-
samhet sammanfors till en informationsenhet,

air pressekreterarens tjinstebendmning dndras till informationschef och
att denne blir chef for enheten,

art informationsenheten tillférs 1,5 nya tjanster,

art de arvodesanstillda informatérerna knyts fastare till organisationen
genom tillskapande av en halv tjinst som informator,

arr en referensgrupp bestdende av representanter for riksdagspartierna,
riksdags- och forvaltningsdirektérerna samt chefen for enheten for
riksdagstryck knyts till informationsenheten,

art riksdagsbibliotekets organisation dndras i enlighet med utredningens
forslag,

arr benamningen Riksdagens upplysningstjdnst dndras till Riksdagens
utredningstjénst.

4.2.5 Samverkansorgan inom den inre riksdagsforvaltningen

Inom den inre riksdagsforvaltningen finns ett flertal organ for samver-
kan och medbestimmande.

Organ som tillkommit till foljd av den arbetsrattsliga lagstiftningen och
vars verksamhet regleras genom avtal dr onsdagsméten, personalndmn-
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den, Informations- och samradsndmnden for den inre riksdagsforvalt-
ningen (IRIS) och budgetberedningen.

Ovriga partssammansatta organ som tillkommit genom beslut av fér-
valtningsstyrelsen ar
— samradsorganet utskotten — RFK (SUR)

— utbildningskommittén

— skyddskommittén

— anpassningsgruppen

— personalpolitiska gruppen

— redaktionskommittén for RD-nytt
— forslagskommittén

— matradet

Huvuddelen av RFK:s informations- och férhandlingsskyldighet fore
beslut enligt MBL dger rum vid onsdagsmoten. Vid dessa sammankomster
overlagger foretridare for RFK med ordférandena i de tre lokala arbets-
tagarorganisationerna.

Personalnamndens nuvarande verksamhet grundas pa ett kollektivavtal
(1978-09-27). Fr. 0. m. den | oktober 1978 dr nimnden forhandlingsgrupp
vid tillsdttning av tjdnster inom den inre riksdagsforvaltningen. Nimnden
utgor ocksa informationsorgan i fragor som har samband med tjinstetill-
sdttningar, sdsom utformning av annons om ledig tjinst och formerna for
kungorande av tjinst. I nimnden inglr foretrddare for RFK och for var
och en av de lokala personalorganisationerna.

IRI1S inréttades den | oktober 1978. Namnden ir ett organ for infor-
mation och samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare i gemensamma
fragor av betydelse for verksamheten inom riksdagsforvaltningen. Namn-
denutgorbl. a. ett forum for behandling av de frAgor som omnamnsi 19 §
MBL (verksamhetens utveckling, riktlinjer for personalpolitiken).

Information genom IRIS har tidigare skett foretrddesvis efter forvalt-
ningsstyrelsens sammantridden. Under det senaste aret har verksamheten
fatt en mer Overgripande karaktar. IRIS dr sammansatt av sex foretradare
fran de lokala arbetstagarorganisationerna, huvudskyddsombudet samt
nio arbetsgivarrepresentanter.

Genom budgetberedningen sker den forankring av budgetarbetet som
krdvs enligt MBL.

SURtillkom &r 1977 pa forslag av utredningen for 6versyn av utskottens
personalorganisation. Verksammeten syftar till att ge RFK och forvalt-
ningsstyrelsen battre beslutsunderlag i olika personalfrdgor som beror
utskotten, t. ex. fradgor om personalutveckling bl. a. arbetsutvidgning och
cirkulationstjinstgoring, fyllnadstjanstgoring dA vederborande inte kan
beredas arbete pa den egna enheten, vissa utbildningsfragor, lokalfragor
samt fragor om personalférstirkning. SUR skall ocksa verka férsamarbete
mellan utskottens kanslier. Organet kan pa eget initiativ ta upp fragor som
syftar till 6kad effektivitet och arbetstillfredsstillelse.
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Aktiviteten inom SUR har varierat under aren. Totalt sett dr verksam-
heten numera av obetydlig omfattning. En av forklaringarna hartill ar de
nya bestimmandeformer som vuxit fram efter MBL:s och MBA-R:s till-
komst.

Utover ovanndmnda partssammansatta organ har sedan enkammarriks-
dagen infordes funnits kanslichefsgruppen som bestar av kanslicheferna i
utskotten. Formerna for gruppens verksamhet och amnena for Gverlagg-
ningarna bestdms helt av kanslicheferna sjalva.

Forvaltningsdirektoren och riksdagsdirektoren har sedan nagra &r i
allménhet inbjudits till dessa sammantraden. Dessutom kallas vid behov
olika foretradare for forvaltningen da fragor uppkommer som beror deras
omraden. Denna form av samverkan har i konkreta fall fungerat val men
totalt sett har den varit av liten omfattning. Ett annatutmarkandedrag ar
att RFK spelat en passiv roll och sillan tagit initiativ for att aktualisera
fragor.

Nagot formellt samarbetsorgan mellan RFK och kammarkansliet har
aldrig funnits.

Utredningen har funnit att frAgan om samarbetet mellan RFK, kammar-
kansliet och utskottskanslierna lampligen bor l6sas genom tillskapande av
ett sarskilt organ for detta andamal.

Utredningen har i en promemoria 1982-02-15 diskuterat hur ett sddant
organ skulle kunna utformas. Promemorian har under hand éverlamnats
till forvaltningsdirektoren. P4 initiativ av forvaltningsdirektoren och efter
samrdd med riksdagsdirektoren och kanslicheferna vid utskotten har det
nya organet, benamnt férvaltningsmote, pA forsok fungerat sedan mars
1982.

Forvaltningsmotet har inte nagra formella beslutsfunktioner utan fun-
gerar som ett forum for samverkan och diskussion. Motet kan sjilvfallet
gora rekommendationer av olika slag och pa det sattet pAverka utveckling-
en. Besluten far sedan tas pa vanligt satt i forvaltningen.

I forvaltningsmotet ingar forvaltningsdirektoren som ordférande. Vida-
re ingdr riksdagsdirektoren och samtliga kanslichefer i utskotten. Utover
de ovan ndmnda cheferna ar dven de tre personalorganisationerna repre-
senterade. Till sammantriadena kan ocksad kallas andra personer vilkas
arbetsomraden behandlas vid overldggningarna. Det ankommer pa for-
valtningsdirektoren att se till att olika enheter inom forvaltningen pa
lampligt satt ar representerade med hédnsyn till sammantradets karaktar.
Métet utser inom sig en vice ordférande.

Eftersom forvaltningsmotet ar en tamligen stor forsamling har motet
konstituerat ett arbetsutskott bestdende av forvaltningsdirektoren, riks-
dagsdirektoren och tre kanslichefer frAn utskotten. Arbetsutskottets upp-
gifter dr att forbereda storre fragor innan de tas upp pa férvaltningsmotet.
Arbetsutskottet skall dock inte ta dver drendena pa forvaltningsmotets
védgnar sdvida det inte finns sédrskilda skél, t. ex. behov av snabb handlagg-
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ning. Arbetsutskottet skall dessutom vara referensgrupp nir det giller
I6nesittningsfragor. SAdana problem avses inte behandlas i den stérre
forsamlingen, savida det inte géller fragor av principiell rickvidd. Om
16nefragor diskuteras paA forvaltningsmotet skall de anstilldas represen-
tanter inte ha rétt att niarvara.

Behovet av lednings- och samverkansorgan kan vixla frantid till annan.
Systemet bor dirfor vara flexibelt. Utredningen har inte funnit anledning
att ta stdllning till vilka organ som bér finnas. Det f&r ankomma pa
forvaltningen — i forekommande fall tillsammans med personalens orga-
nisationer — att med ledning av behov och erfarenheter besluta hirom.

4.2.6 Personalforiindringar och kostnader

Utredningens forslag innebér en 6kning av antalet tjdnster inom riks-
dagsforvaltningen. Denna 6kning beror dels pA en h6 jd ambitionsniva vad
géller ekonomi-administrationen och informationsverksamheten dels pa
vissa permanent tillkommande uppgifter inom intendenturenheten p. g. a.
flyttningen till Helgeandsholmen.

De framforda forslagen innebir f6ljande nettokostnader. Personalkost-
naderna har berdknats inkl. sedvanligt I6nekostnadspaléigg.

Ekonomienheien (en avdelnings- och en 408 000
byradirektor

Intendenturenheten (tre expeditionsassistenter) 360 000

informationsenheten (1. 3 assistenter netto) 176 000

Riksgdldskontorets revisionsenhet (en revisor) 156 600

Sammantaget innebidr utredningens forslag att personalkostnaderna
6kar med | 100000 kronor.

Det bor dock framhallas att den foreslagna forstarkningen inom ekono-
mienheten bor medfora ett forstarkt kostnadsmedvetande inom riksdagen
och dess verk. Utredningen riaknar med att den hojda ambitionsnivan pa
det ekonomi-administrativa omradet skall medféra en visentligt battre
resursanvidndning och dirmed de factoinnebira besparingar. Dértill kom-
mer att den av utredningen foreslagna overgangen till system S medfor att
viss redovisningspersonal pA RGK kan frigoras for andra uppgifter.
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Underbilaga
Utredningen betriiffande RFK:s organisation

Riksdagens beslut 1966 om forvaltningskontorets inrdtrande

Riksdagens forvaltningskontor (RFK) inrdttades genom beslut av riks-
dagen ar 1966. Beslutet grundades pa en av riksdagen tillsatt organisations-
utredning under ledning av talman F Thapper. Den radande ordningen pa
forvaltningsomradet kdnnetecknades av en avsevird splittring av organi-
sationen pa skilda organ med delvis oklara uppgifter. Genom RFK skulle
en mera enhetlig organisation skapas, som méjliggjorde for riksdagen att
utova en fastare ledning av sina olika forvaltningsuppgifter. De stegrade
krav, som utvecklingen kommit att stélla pa riksdagen och dess ledaméter,
ansdgs bora foranleda en visentlig forstarkning av riksdagens egna admi-
nistrativa resurser.

Under riksdagsbehandlingen (Sammansatt konstitutions- och bankout-
skotts betdnkande nr | &r 1966) understroks vikten av att forvaltningskon-
toret, dess styrelse och chef tillerkdndes den ledande stéllning inom den
inre riksdagsférvaltningen som asyftades. Om de fordelar for riksdagen,
som avsags med reformen skulle vinnas, borde kontoret ges de befogen-
heter och den auktoritet som erfordrades for att sjalvstandigt kunna ad-
ministrera omradet och ta nédvandiga initiativ. En viktig frAga ansags
dérvid vara kompetensfordelningen mellan styrelsen och RFK:s chef.
Beslutanderétten borde i betydande omfattning tillerkdnnas chefen i de
l6pande drendena, medan styrelsen forbehdlls de principiella eller eljest
viktigare avgdrandena.

Det forslag till instruktion for kontoret och dvriga bestimmelser om
detta som samtidigt framlades hade utarbetats med hansyn till ovannamn-
da synpunkter.

Enkammarriksdagens forvaltnings- och personalorganisation

1969 tillsattes en organisationsutredning med talman H Allard som
ordférande med uppgift att se 6ver riksdagens personal- och férvaltnings-
organisation infor évergangen till enkammarsystemet. Denna 6verging
ansags atminstone inledningsvis komma att stélla stora krav pa riksdagens
ledning och personal. Detta gallde savél arbetet i kammaren och utskotts-
arbetet som det administrativa arbetet i forvaltningskontoret. Som en
allman utgdngspunkt for utredningens arbete angavs att storsta mojliga
fasthet och effektivitet i forvaltningen skulle uppnaés.

Utredningen avlimnade i november 1969 betankandet "Enkammarriks-
dagens forvaltnings- och personalorganisation™. Av betankandet framgar
att utredningen sett som sin huvudsakliga uppgift att 6vervaga konsekven-
serna av enkammarreformen for den inre riksdagsforvaltningen. Till den-
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nahorde kamrarnas och utskottets kanslier samt RFK. Sedan utredningen
avvisat en tanke pa ett gemensamt kansli for kammare och utskott konsta-
terades, att det i framtiden skulle komma att finnas ett antal sma utred-
nings- och handldggningsenheter i riksdagen. Alla dessa skulle krédva ser-
vice i skilda hdnseenden. Hit rdknades personaltjinst, vaktmastarservice
samt lokal- och intendenturtjinst, tryckeriservice och tillgang till riksda-
gens upplysningstjinst. Organisationsutredningen menade att grunden f6r
serviceorganisationen borde vara den att service, som mera systematiskt
anvinds av mer dn ett kansli, borde organiseras av et/ organ. Detta skulle
sta fritt gentemot alla kanslierna. Oversatt till praktisk verksamhet ansags
denna princip innebéra att kammarkansliet lika vdl som utskottens kans-
lier i storsta utstrdckning skulle befrias frAn annat arbete dn saddant som
hade omedelbart samband med handldggningen av riksdagsdrendena.

Enligt en allmén uppfattning inom riksdagen och bland dess tjédnstemén
hade RFK alltsedan dess tillkomst fungerat utmirkt. Det centrala forvalt-
ningsorganet for riksdagen borde darfér enligt utredningen bygga pa den
grund som RFK utgjorde.

Riksdagen fann vid sin provning av forslaget inte anledning att franga
detta. (Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utldtande nr | ar
1970.) Som viktiga fragor betriffande férvaltningsstyrelsens befogenheter
angavs dess befattning med personaldrenden. Det géllde framst fragor om
tjdnstetillsdttning, placering vid arbetsstille, fyllnadst jdnstgoring, tjdnstle-
dighet och vikariat. Betriffande tjanstetillsdttningar understroks sarskilt
virdet av att fa till stdnd en enhetlig praxis och fasta normer i fraga om
kvalifikationskrav m.m.

| utlatandet anmirktes dock att ndgon samlad prévning av personalfra-
gorna inom kammare, utskott och forvaltningskontor inte kunnat ske
inom utredningen da arbetet mast utforas i tva etapper.

Riksdagen antog grunderna fér enkammarriksdagens forvaltnings- och
personalorganisation i maj 1970.

Delutredningar betriffande RFK :s organisation

Under tiden efter 1970 har f6ljande utredningsarbete som delvis kommit
att berora RFK :s organisation genomforts.

Riksdagens informationsutredning som tillsattes 1972 behandlade i del-
betinkande den 6 december 1973 bl.a. visningstjidnsten och riksdagens
skoltjdnst. Pa utredningens rekommendation oméandrade riksdagen (KU
1974:19) en befintlig arvodestjinst som forestandare for riksdagens skol-
verksamhet till en heltidstjdnst. Halvtidstjinsten som forestdndare for
visningsverksamheten omindrades till en heltidstjanst. BAda befattnings-
havarna inplacerades organisatoriskt direkt under forvaltningsdirektoren.

| sitt slutbetdnkande om riksdagens sakinformation foreslog informa-
tionsutredningen bl.a. att riksdagsbiblioteket skulle inordnas i RFK vilket
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sedermera skedde fr.om. | januari 1977. (KU 1975/76:35). Chefen for
riksdagsbiblioteket blev direkt understalld forvaltningsdirektoren.

En av f6rvaltningsstyrelsen i september 1976 tillsatt arbetsgrupp for
samordning av riksdagsbiblioteket med RFK behandlade fragor om ad-
ministrativa rutiner, sambandsfunktioner mellan biblioteket och upplys-
ningstjansten m.m. Arbetsgruppen avlamnade sin rapport den 9 februari
1978. Rapporten foranledde ej ndgra organisatoriska fordandringar.

Genom riksdagens beslut i enlighet med konstitutionsutskottets forslag
(KU 1980/81:20) kommer fr.o.m. den | januari 1982 redaktionen for
tidningen Fran Riksdag och Departement att i administrativt hinseende
ingd i RFK och bilda en arbetsenhet direkt understalld forvaltningsdirek-
toren.

Genom de hir angivna riksdagsbesluten har antalet enheter/motsv.
direkt understallda forvaltningsdirektoren 6kat. Fr.o.m. 1982 utgor de 9 st.

Det bor ocksd ndmnas att en av talmanskonferensen tillsatt grupp —
Oversynsgruppen fér riksdagens utAtriktade information — under hésten
1980 och varen 198! bl.a. behandlade vissa organisatoriska fragor, som
berér RFK.

Vidare kan namnas dels att en utredning arbetade 1973 och ytterligare
en 1979/80 med stenograforganisationen, dels att varen 1980 genomférdes
en utredning om utskottens arbetssitution och att f.n. en utredning pagar
om utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten.

Probleminventering inom RFK

Nagon samlad 6versyn av RFK s organisation har ej gjorts efter riks-
dagens beslut &r 1970. For att undersoka behovet att en sddan 6versyn har
forvaltningsdirektoren under varen 1981 latit genomfora en Oversiktlig
probleminventering.

Forvaltningsenheterna och de organ som ar direkt understéllda forvalt-
ningsdirektoren har under probleminventeringen gatt igenom den egna
verksamheten och redovisat de problem som finns och som kan uppkom-
ma, bl.a. med anledning av aterflyttningen 1983.

De fackliga organisationerna har fortldpande informerats om kartlagg-
ningsarbetet och dess resultat.

Behov av en samlad éversyn

Utvecklingen under 70-talet har gatt snabbt pd en rad omrdden som
paverkar RFK:s verksamhet. Under detta artionde har salunda pa det
arbetsrattsliga omradet tillkommit genomgripande férandringar genom
lagar som beror anstéllningstryggheten, medbestdmmanderatten, arbets-
miljon och jamstélldheten. Som en f6ljd harav har férhandlingsverksam-
heten okat vasentligt i omfattning. Forhandlingsarbetet har — vid sidan av
sedvanliga l6neforhandlingar som dven berort riksdagens verk — handlat
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om stillningstaganden betrdffande organisatoriska fragor, personalpoli-
tik, jamstdlldhet etc. Dessa stéllningstaganden har paverkat arbetet hos
samtliga enheter inom den inre riksdagsforvaltningen men kanske i sar-
skild utstrackning intendenturenheten med dess stora antal funktioner och
anstallda.

Som en f6ljd av det ovan anforda har dven behovet av juridisk expertis
hos RFK alltmer accentuerats. Férutom fragor som beror den arbetsritts-
liga lagstiftningen, har tillgang till juridisk sakkunskap visat sig erforderlig
i kontraktsdarenden av olika slag sdsom hyreskontrakt och leverantdrsavtal
samt betriffande skadestdndsidrenden m.m.

Aven utvecklingen betriffande tekniska hjidlpmedel kriver sirskild
uppmérksamhet. Harvid intar ADB-omrédet en framtriadande plats. Riks-
dagen har sedan flera 4r tillbaka en databas hos DAFA med uppgifter ur
riksdagens sakregister. Databasen anviands for forsok med sOkning via
terminaler i riksdagen och dven via terminaler hos de myndigheter och
andra som har tillgang till databaser i rattsdatasystemet.

Sedan 4r 1977 finns en av forvaltningsstyrelsen tillsatt arbetsgrupp f6r
ADB-fragor. | gruppen ingar bl.a. fyra riksdagsledamoter. PA gruppens
forslag har forsoksverksamhet igangsatts betraffande dels anvdandning av
skrivautomater i riksdagens utskottsarbete, dels datorstédd registrering/
diariefdring av motioner, propositioner, utskottsbetinkanden m.m.

Den tekniska utvecklingen pa det grafiska omradet gar mycket snabbt.
Datorstddd fotosdttning ar en pA manga hall redan nu beprévad teknik
ochtorde med all sannolikhet komma att pa sikt tillimpas for riksdagstryc-
ket. Utvecklingen hérvidlag dar dock inte enbart en angeldgenhet for de
tryckerier riksdagen anlitar utan berdr i hog grad ocksa det interna arbetet
inom riksdagen. Den nya tekniken kan som redan antytts medféra nya
metoder for behandling, Overfoéring, lagring och atervinning av tryckt
information. SAvil kostnader som servicenivder kan komma att paverkas.

Den verksamhet som under ca fem &rs tid pAgatt med framstillning av
tryckta register Over riksdagtrycket med hjilp av ADB har inte varit
problemfri. Den genomfdrda probleminventeringen har visat att bl.a. de
organisatoriska fragorna bor analyseras.

Kraven fradn RFK:s avniamare har ocksa vuxit under 70-talet. Antalet
tjanster har utdkats i motsvarande man genom beslut i samband med de
arliga anslagsframstiliningarna. Resursforstarkningarna har dock skett
punktvis utan att en samlad analys gjorts med avseende pa konsekvenser-
na for helheten.

Ett starkt behov av bittre mojligheter till samrdd mellan RFK samt
kammarkansli och utskottens kanslier har visat sig foreligga. Organisato-
risk form harfor erfordras, exempelvis genom ett 6vergripande organ.

Effektivitets- och besparingskrav dr allmént sett numera sa starka att
varje organisation maste “"trimmas” med tita mellanrum, exempelvis ge-
nom att malsdttning, arbetsmetodik och resursanvdndning ses 6ver. For
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RFK tillkommeri dagslaget behovet av den speciella organisationsanalys,
t.ex. i vad avser lokalvard, sdkerhet och bevakning samt tekniska hjalp-
medel som aterflyttningen till Helgeandsholmen samt kanslihuset och dess
annex kraver. Nara knutet till frAgorna om bevakning och sdkerhet ar
riksdagens planering for beredskap och krig. En sérskild beredning och en
arbetsgrupp ér tillsatt for denna planering. Behovet av samordning av
planeringsinsatserna for den fredstida verksamheten samt beredskap och
krig maste beaktas.

Riksdagens ekonomifunktion foreter en nagot splittrad bild. Vissa delar
skots av riksgdldskontoret, som verkstéller utbetalningar efter beslut av
RFK. Uppdelningen pa en beslutande och en verkstdllande myndighet
medfor onddig fordrojning vid handldggningen av bl.a. kassadrenden.
Riksdagens ekonomifunktion bor darfor ses 6ver med sarskilt beaktande
av kassatjanstens organisatoriska inordning.

Anforda omstandigheter pekar pad behovet av en samlad 6versyn av
RFK, vilket ocksa i 6vrigt bekrdftas av probleminventeringens resultat.

Forslag om utredning

Mot bakgrund av hir ovan redovisade synpunkter foreslas att en utred-
ning av RFK:s organisation kommer till stand.

Som allménna forutsattningar for utredningsarbetet bor gilla att nuva-
rande administrativa politiska beslutsinstanser (styrelse, direktion) bibe-
halls och att sdval resursramen for kontoret i dess helhet som servicenivan
i stort forblir of 6randrad.

Utredningen bor utgd fran de grunder for RFK:s organisation som
innefattas i riksdagens ovannamnda beslut vid skilda tillfallen samt kart-
lagga de problem, som med beaktande av dessa grunder, kan finnas mellan
RFK ochdessavnamare — riksdagsledamoter, kammarkansli, utskott och
riksdagens verk — samt inom RFK. Ovan anforda skal for en samlad
oversyn och resultatet av den genomfdrda probleminventeringen utgor
darvid en lamplig utgangspunkt for fortsatta 6vervaganden. Materialet
fran inventeringen kommer att stallas till utredningens férfogande.

Vid sin kartldggning bor utredningen sarskilt analysera féljande fragor.
e Lampliga servicenivder inom ramen for en i stort sett bibehallen niva

med beaktande av bl.a.aktuella besparingsstravanden inom den offent-

liga sektorn.

e RFK s arbetsgivarroll sdsom den kommit till uttryck i instruktionen for
kontoret.

e Formerna for samarbetet mellan RFK, kammarkansliet och utskotts-
kanslierna i fragor som berér RFK:s verksamhet.

e Beslutsbefogenheter for de olika instanserna inom férvaltningsorgani-
sationen savil avseende politiska nivder som instanser pa tjansteman-
naniva.
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e Organisationsstrukturen med inte mindre @n nio enheter/motsv. direkt
understallda f6rvaltningsdirektoren.

e Utnyttjandet av tekniska hjdlpmedel, sérskilt ADB-tekniken, samt
lampliga organisatoriska former for utveckling, ledning och styrning av
verksamheten pd omradet.

e Behovet av en sirskild kompetens hos RFK i fragor med juridisk an-
knytning och darav féranledda organisatoriska férdandringar.

e Behovet av en sammanhallen ekonomifunktion med en inom RFK
forankrad kassatjdnst.

e Samordningen mellan riksdagens planering for sdkerhet och bevakning
i fred och riksdagens planering for beredskap och krig.

Utredningen ar givetvis oférhindrad att ta upp dven andra fragor som
berdr RFK :s verksamhet och som utredningen bedoémer vara av betydelse
i sammanhanget.

Oversynen skall resultera i forslag till forvaltningsstyrelsen om sAdana
fordndringar betrdffande RFK :s organisation, som forbattrar mo jligheter-
na for RFK att fullgdra sina uppgifter enligt de intentioner som galler for
verksamheten.

Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt och med en sddan ambi-
tionsniva att utredningens huvudsakliga resultat kan foreligga senast un-
der juli manad 1982. Samrad bor dga rum med foretrddare for de olika
avnamarna. Sirskilt galler detta vad betrdffar samordningen med kam-
markansliet och utskottskanslierna i fraga om foretradare for dessa enhe-
ter. Samrad forutsitts ocksa dga rum med den pagaende utredningen om
utskottsindelning och arendeférdelning mellan utskotten samt med den
organisation som planldgger riksdagens beredskapsfragor.

| utredningen bor ingd riksdagsiedamoter. Personalorganisationerna
skall inbjudas att medverka i utredningsarbetet. Utredningen bor fa anlita
erforderlig expertis for sitt arbete.

Denna foredragningspromemoria har under forvaltningsdirektorens
ledning utarbetats av byrachefen Borje Gustafsson, avdelningsdirektéren
Lars Bergquist och foredragande Staffan Hansson.

RFK s enhetschefer har vid ledningskonferens bitrdtt bedomningen att
enoversynav RFK:sorganisation bor foretas. De fackliga organisationer-
na har vid MBL-férhandlingar forklarat sig ej ha ndgra erinringar mot att
en utredning kommer till stand.

Eric Lindstrom






