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INLEDNING: KRAVET PA EN LANGSIKTIG VISION FOR EU:S LANDSBYGDSOMRADEN

"Vara landsbygdsomrdden dr kittet som binder samman vart samhdlle och pulsen i
var ekonomi. Mangfalden av landskap, kultur och kulturarv &ar ett av de mest
utméarkande och anmarkningsvarda inslagen i Europa. De ar en central del av var
identitet och ekonomiska potential.”

"Vi kommer att varda och bevara landsbygden och investera i dess framtid.”

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen — juli 2019
(Politiska riktlinjer for 2019-2024)

EU:s landsbygdsomraden &r av central betydelse for den europeiska livsstilen. Dar bor
137 miljoner ménniskor — en siffra som motsvarar nastan 30 % av EU:s befolkning och
over 80 % av dess territorium, om man raknar med alla europeiska kommuner med lagt
befolkningsantal eller 1&g befolkningstathet'. Det & allmant erkant att
landsbygdsomradena ar vardefulla for livsmedelsproduktionen, forvaltningen av
naturresurser, skyddet av naturlandskap samt for fritidsaktiviteter och turism. Manga av
vara traditioner, festivaler och kulturer har sina rotter i Europas landsbygdsomraden. Som
Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen framhallit sa skulle Europa
inte vara helt utan sin landsbygd?.

De senaste artiondenas sociala och ekonomiska férandringar, till exempel globaliseringen
och urbaniseringen, haller emellertid pa att forandra landsbygdsomradenas roll och
karaktar. Invanarantalet pa landsbygden minskar ocksa, samtidigt som befolkningen blir
allt aldre®. Manga européer ser med oro p& urholkningen av infrastrukturen och
tillhandahallandet av tjanster pa landsbygden, bland annat halso- och sjukvard, sociala
tjanster och utbildning samt post- och banktjanster. Andra uttrycker oro éver de allt farre
arbetstillfallen och eventuella inkomstminskningar i landsbygdsomraden, eller Gver
begransningar i fraga om transporter och digital konnektivitet.

Det finns en véxande forstaelse for att landsbygdsomradenas roll och betydelse
underskattas och inte belonas i tillracklig utstrackning. Narmare 40 % av dem som
svarade pa det offentliga samrad som anordnades infor arbetet med detta meddelande sa
att de kénde sig bortglomda av samhallet och beslutsfattarna. Vi maste ta itu med denna
uppfattning och de faktorer som ligger bakom den?.

Detta meddelande om en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden syftar till att ta
itu med dessa utmaningar och farhagor genom att bygga vidare pa de moéjligheter som
EU:s grona och digitala omstallning ger upphov till lardomarna fran covid-19-

1 Enligt 2018 &rs modellering p& LAU-nivé (local administrative unit, lokal administrativ enhet) som

utforts av JRC med demografiska data fran Eurostat. Demografiatlas: https://migration-demography-
tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/.

Webbinarium pa temat “En vision for landsbygden i Europa — Att utnyttja landsbygdsomradenas
potential att bidra till ett hallbart och vdlmaende Europa”.

Se kommissionens rapport om de demografiska fordndringarnas konsekvenser (COM(2020) 241 final)
och grénboken om aldrande (COM(2021) 50 final).

Mer information finns i den sammanfattande rapporten om samradet med berorda parter (SWD(2021)
167 final).


https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/

pandemin och genom att hitta sétt att forbattra livskvaliteten pa landsbygden, uppna en
balanserad territoriell utveckling och stimulera den ekonomiska tillvaxten i
landsbygdsomradena med hjalp av den nya demografiatlasen. Meddelandet bygger pa
analyser, framsynsverksamhet, omfattande samrad och bidrag fran olika grupper i
samhallet. Har beskrivs visionen och de politiska verktygen for att uppna den, inklusive
bésta praxis som kan reproduceras. Syftet med meddelandet &r att frdmja och bidra till att
uppna Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling.

Landsbygdsomradena spelar en aktiv roll i EU:s gréna och digitala omstallning.
Genom att producera hallbara livsmedel, bevara den biologiska mangfalden och bekdmpa
klimatforandringarna spelar de en viktig roll for att u;ijpné EU:s mal for den grona given®,
fran jord till bord-strategin® och biologisk mangfald’. Samtidigt maste ny teknik inféras
pa landsbygden for att EU:s digitala decennium ska kunna forverkligas. Om malen for
EU:s digitala ambitioner for 2030% uppnas kan det ocksa ge fler mojligheter till en hallbar
utveckling i landsbygdsomraden pa andra omraden an jordbruk och skogsbruk. Det kan
bidra till att skapa nya perspektiv pa tillvaxt och en geografisk fordelning av tillverkning
och tjanster.

Europas landsbygdsomraden ar sinsemellan mycket olika. Skillnader i natur- och
klimatforhallanden, geografiska egenskaper, historisk och kulturell utveckling,
demografiska och sociala forandringar, nationella och regionala sérdrag samt ekonomiskt
valstand innebar att inga landsbygdsomraden &r precis likadana. Denna mangfald kraver
lokalt utformade insatser och Iésningar som motsvarar varje territoriums specifika behov
och mojligheter. Det innebéar ocksa att strategier for territoriell utveckling bor utformas
med hansyn till landsbygdsomradenas sardrag och specifika miljo. | detta avseende maste
atgarderna sarskilt inriktas pa avlagsna och mindre utvecklade landsbygdsomraden.

Samhallsforandringar, inbegripet de senaste till foljd av covid-19, bér omvandlas till
mojligheter for landsbygdsomraden. Vi maste undvika en asymmetrisk aterhamtning
och se till att alla EU:s territorier har mgjlighet att terhdmta sig fran pandemin i samma
utstrackning.

Europeiska kommissionen har, i linje med sitt starka engagemang for demokrati och
jamlikhet och med tanke pa den demografiska férandringens effekter, atagit sig att se till
att ingen manniska eller plats lamnas utanfér och att fora EU narmare
medborgarna. Med  detta meddelande  vill kommissionen  revitalisera
landsbygdsomradena, genom att férandra hur de uppfattas och skapa nya mojligheter dar
landsbygdssamhéllena — som har en viktig roll i att bygga EU:s framtid — ges en starkare
rost. Landsbygdssamhallena har ocksa en viktig roll for att genomféra de 20 principerna i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter®, som bidrar till ett starkt socialt EU som &r
rattvist, inkluderande och fullt av mojligheter.

> Meddelandet Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).
®  Meddelandet, Frén jord till bord-strategin (COM(2020) 381 final).
" Meddelandet EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 (COM(2020) 380 final).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_sv.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights_sv.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_sv
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For att man ska kunna gora det mesta av landsbygdsomradenas potential kravs en
balanserad territoriell utveckling som bygger pa platsbaserade strategier och samtliga
forvaltningsnivaers delaktighet, i linje med EU:s nyligen antagna territoriella agenda™®.

Kommissionen é&r fast besluten att minska de regionala skillnaderna och hjalpa
landsbygdsomradena att komma ikapp. Detta atagande faststalls i artikel 174 i EUF-
fordraget, dar det foreskrivs att sdrskild hansyn ska tas till ”dels landsbygdsomréaden,
dels omraden som paverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna  med mycket 13g befolkningstathet, Oregioner, gransregioner och
bergsregioner”. De yttersta randomradenas, och deras landsbygdsomradens, sérstillning
erkanns i artikel 349 i EUF-fordraget.

Dessa fordragsprinciper maste respekteras och véalkomnas pa alla nivaer: ingen politik,
insats eller atgard ska forsvara den regionala utjamningen eller forvarra de regionala
klyftorna.

Mot denna bakgrund innehaller detta meddelande en langsiktig vision for EU:s
landsbygdsomraden fram till 2040. | meddelandet identifieras omraden dar atgarder
ska vidtas for att skapa starkare, sammanlankade, resilienta och valmaende
landsbygdsomraden och landsbygdssamhallen. Genom en landsbygdspakt kommer
offentliga. myndigheter och intressenter att mobiliseras foér att tillgodose
landsbygdsbefolkningens behov och ambitioner. Den atféljande EU-handlingsplanen
for landsbygden kommer att bana véag for territoriell sammanhallning och skapa nya
mojligheter att locka innovativa foretag, ge tillgang till arbetstillfallen av god kvalitet,
frimja nya och forbattrade fardigheter, sékerstalla battre infrastruktur och tjanster samt
utnyttjia den roll som hallbart jordbruk och diversifierad ekonomisk verksamhet kan
spela.

Ohttps://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/
TerritorialAgenda2030 201201.pdf
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1. DENAKTUELLA SITUATIONEN | EU:S LANDSBYGDSOMRADEN"!
1.1. Trender och utmaningar

EU:s befolkning blir allt dldre och kommer sakta att borja minska under de narmsta tio
&ren. Befolkningen pd landsbygden®® &r redan i genomsnitt aldre &n befolkningen i
tatorter, fororter och stader. Landsbygdsomradena har, i genomsnitt, sett sin befolkning
minska pa senare ar. Det beror framst pd den negativa naturliga
befolkningsforandringen'®, som inte kompenseras av en tillracklig positiv
nettoinvandring. Vissa ostliga och sydliga medlemsstater star till och med infér bada
dessa utmaningar, eftersom den naturliga befolkningsférandringen och nettorérligheten i
landsbygdsomrédena har varit negativ**. Dessutom &r det fler unga kvinnor som
lamnar landsbygdsomraden &n unga man. Dessa demografiska trender kan, i
kombination med bristande konnektivitet, infrastruktur- och produktivitetsutmaningar
och dalig tillgang till offentliga tjanster, sdsom utbildning och omsorg, bidra till att gora
landsbygdsomradena mindre attraktiva att leva och arbeta pa.

| arhundraden var landsbygden synonym med jordbruk, och miljontals jordbrukare néarde
det europeiska samhallet. Livet i manga landshygdsomraden, sarskilt i mer avlagsna och
perifera delar, ar fortfarande nédra kopplat till jordbruket: mer an 40 % av marken i
landshygdsomraden anvands for jordbruk. Med tiden har dock jordbrukets, skogsbrukets
och fiskets betydelse for landsbygden minskat, bade i fraga om ekonomi och
sysselsattning. Numera star dessa sektorer for 12 % av alla arbetstillfallen och 4 % av
bruttoforadlingsvardet, samtidigt som de uppratthaller den oerhort viktiga
livsmedelstryggheten i EU.

Samtidigt har betydelsen av tjanstesektorn (t.ex. turism och rekreation) okat, vilket har
medfort en strukturell forandring i manga landsbygdsekonomier, medan konstruktions-
och industrisektorerna &r ofdrandrade.

Trots att den 6kade tillvaxten har gjort det mojligt att minska klyftorna sedan ar 2000 var
bruttonationalprodukten (BNP) per capita i landsbygdsomraden fortfarande
betydligt lagre (75 %) an EU-genomsnittet 2018. Den ekonomiska aterhdamtningen nadde
inte avlagsna landsbygdsomraden (vars BNP per capita ligger kvar pa omkring 70 % av
EU:s). Denna Overgripande ekonomiska situation forklarar varfor det finns ett behov av
att fortsatta strava efter ekonomisk diversifiering i landsbygdsomradena, inom alla
dimensioner och sektorer, sa att man kan gora det mesta av deras potential nar det géller
tjanster och tillverkning.

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i EU:s landsbygdsomraden Okade mellan
2012 och 2020 (fran 67,5 % till 73,1 %, dvs. hogre an i staderna). Den genomsnittliga

' Yiterligare uppgifter finns i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar (SWD(2021) 166

final) som atfoljer detta meddelande.

12 1 olika dataset definieras “landsbygd” pé olika satt. Den viktigaste skillnaden i detta kapitel & mellan

Degurba-uppgifter (som skiljer mellan stader, tatorter och fororter samt landsbygdsomraden) och
Nuts-indelningen av stader och landsbygd (som skiljer pé stadsregioner, mellanliggande regioner och
landsbygdsregioner). Mer information finns i metodkapitlet i det &tféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

13 Detta innebar att antalet dodsfall varit storre an antalet fodslar.

14" Baserat pd de genomsnittliga rliga férandringarna mellan 2014 och 2019.



arbetslosheten minskade ocksa (fran 10,4 % till 5,9 %, dvs. lagre an i staderna). Bakom
denna gynnsamma 6vergripande dynamik doljer sig olika verkligheter: i synnerhet finns
stora skillnader mellan olika medlemsstater och den faktiska situationen fér ungdomar. |
denna grupp éar fler arbetslosa jamfort med den allménna befolkningen i arbetsfor alder,
vilket aven galler pa landsbygden. Dessutom ar andelen av befolkningen som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestangning enligt siffror fran 2019 hogre i
landsbygdsomraden (22,4 %) jamfort med stader (21,3 %) och mindre orter och fororter
(19,2 %). | tio medlemsstater har andelen av befolkningen som riskerar att drabbas av
fattigdom i landsbygdsomraden okat sedan 2012%°.

Pa landsbygden finns &ven en klyfta mellan man och kvinnor pa 13 procentenheter nar
det galler sysselsattningsnivan (jamfort med 10 procentenheter i staderna). | vissa
medlemsstater uppgar denna siffra till s& mycket som 20 procentenheter. Denna klyfta
har varit relativt stabil pa EU-niva sedan 2012. | éver hélften av medlemsstaterna ar
denna skillnad mellan kénen storre pa landsbygden dn i staderna. Det bor noteras att
manga kvinnor har osdkra anstillningar (t.ex. sdsongsarbete) eller spelar en osynlig” roll
I landsbygdssamhallen (t.ex. som medhjalpande makar), vilket kan oka deras risk att
hamna i en utsatt situation (t.ex. utan tillgang till socialt skydd eller moderskapsformaner
i vissa fall). Samtidigt har kvinnorna en starkt padrivande roll for att skapa framgang och
social inkludering i landsbygdsomraden, framst genom entreprendrskap.

Andelen invanare™® med hogre utbildning pé landsbygden &r fortfarande 1&g, trots att den
okat fran 18 % 2012 till 22 % 2019. Skillnaden mellan landsbygden och staderna 6kade
ocksa fran 17 procentenheter 2012 till 19 procentenheter 2019 (denna skillnad é&r
antingen stabil eller okar i de flesta medlemsstater). Nar det géller grundlaggande
fardigheter (lasforstaelse, matematik och naturvetenskap) ar skillnaden i resultat mellan
stad och landsbygd ocksé stor i manga lander, vilket framgar av Pisaundersokningens
resultat fran 2018. Néar det géller atminstone grundlaggande digitala fardigheter lag
skillnaden pa 14 procentenheter (48 % for landsbygdsomraden jamfort med 62 % for
stader) under 2019, och denna har varit stabil sedan 2015. Pa EU-niva ar dessutom
andelen unga med hdgst grundskoleutbildning hdgre i landsbygdsomraden och tatorter an
i staderna. Skolorna i vissa landsbygdsomraden kampar ofta for att tillhandahalla
utbildning av god kvalitet, pd grund av sin geografiska isolering och ringa storlek. De har
problem med otillrdcklig infrastruktur och otillrdckliga stodtjanster  for
utbildningsvasendet, ett begransat utbildningsutbud och brist pa erfarna larare. Det kan
begransa anvandningen av e-tjanster och mojligheten att studera och arbeta pa distans,
vilket i sin tur paverkar tillgangen till kvalitetsjobb pa landsbygden.

Livet pd landsbygden &r helt beroende av tillgang till offentliga tjanster och
infrastruktur av hog kvalitet. | det offentliga samradet identifierades infrastruktur,
tillgang till faciliteter och bekvamligheter, digital konnektivitet och sysselsattning som de
mest akuta behoven. Sarskilt tillgangen till vasentliga tjanster och relaterad infrastruktur
— till exempel vatten, sanitet, energi, transporter, finansiella tjanster och digitala
kommunikationer — &r avgOrande for att man ska kunna garantera social och ekonomisk
inkludering. De kompletterar och underlattar tillgangen till andra tjanster som fyller en

5 Ungdomsarbetslésheten ar hogre &n den allménna arbetslésheten i hela EU och inom alla sorters

omraden. Se atfoljande arbetsdokument (SWD(2021) 166 final s. 58-59 och bild 11) och File:Share of
people at risk of poverty or social exclusion, analysed by degree of urbanisation, 2019 (%)
LCIE20.png - Statistics Explained (europa.eu).

6 Den andel av den totala befolkningen som anges har omfattar personer i olika aldersgrupper.
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mojliggorande funktion, sasom barnomsorg, utbildning, langvarig vard och omsorg,
bostader, arbetsmarknad och sociala tjanster, och de kan ocksa vara en viktig kalla till
jobbskapande®’.

Tillgangen till offentliga tjanster och infrastruktur paverkas av befolkningstatheten och
invanarnas narhet till varandra, och dessa skiljer sig at mellan olika landsbygdsomraden i
medlemsstaterna och mellan landsbygdsomraden som ligger néra en stad och de som &r
avlagset belagna®™. Ju mindre urbaniserat och ju mer avlagset ett omrade &r, desto langre
ar den genomsnittliga végstrackan till narmaste tjanst'®.

En tredjedel av befolkningen i landsbygdsomraden bor i en gransregion. | genomsnitt har
dessa landsbygdsomraden samre vag- och jarnvagsnat och tillgang till farre
passagerarflyg dn andra landsbygdsomraden. Manniskor i gransomraden pa landsbygden
maste resa langre for att na en grundskola, ett gymnasium eller ett sjukhus jamfort med i
andra landsbygdsomraden.

Langre avstand, lagre befolkningstathet och stérre betjaningsomraden gor det svarare
bade att tillhandahalla och att fa tillgang till tjanster i landsbygdsomraden. Att
tillhandahalla tjanster av allmant intresse i landsbygdsomraden med en kvalitet
som kan jamforas med den i stadsomraden &r emellertid avgdrande for att uppratthalla
rattvisa levnadsstandarder for alla medborgare och i alla territorier, inbegripet i de mest
avlagsna landsbygdsomradena och i de yttersta randomradena.

Landsbygdssamhéllena kommer eventuellt ocksa att ha storre kostnader i samband med
klimatomstallningen. Langre reseavstand till exempelvis sjukhus, skolor och butiker, i
kombination med ett stérre beroende av personbilar pa grund av knapp kollektivtrafik,
leder till hogre resekostnader®. Detaljhandel, lakare, apotek, banker, postkontor,
kollektivtrafik, barnomsorg och skolor ar avgorande for livet och arbetstillfallena pa
landsbygden samt for att se till att ingen manniska eller plats hamnar pa efterkalken.
Franvaron av dessa tjanster kan snabbt ge upphov till en kansla av avlagsenhet och social
utestangning. Smastader och tatorter kan fungera som drivkrafter for landsbygdens
attraktionskraft och utveckling genom att ge tillgang till ett flertal tjanster for de
omgivande landsbygdsomradena. Det &r viktigt att reflektera Gver och prova nya sétt att
organisera nationella och regionala offentliga tjanster och att utnyttja digitaliseringen i
denna process.

Affarsmodeller och affarsmetoder sdsom e-tjanster, losningar for mobila tjanster,
offentlig-privata partnerskap, sociala foretag, kulturella och kreativa néringar samt
kooperativ kan gora det lattare att na ut till mer glesbefolkade omraden och &r generellt
sett en nyckelfaktor for den socioekonomiska utvecklingen pa landsbygden. De éar i hog
grad beroende av graden av digitala fardigheter och tillgangen till tillracklig och rimligt
prissatt digital infrastruktur, liksom av formagan att effektivt infora digital teknik,
till exempel plattformar for digitala tjanster. Den viktigaste forutsattningen for den
digitala omstéallningen &ar internetuppkoppling. Trots den uppkopplingen via

Y7 Ratten att 4 tillgdng till dessa tjanster — och sarskilt ett krav pd att stodja dem som behéver det —

faststélls i princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

8 Det totala antalet personer inom en radie av 120 km.

9 Har ingar bland annat detaljhandel, l14g- och mellanstadieskolor, apotek och banker.

20 OECD, Delivering Quality Education and Health Care to All: Preparing Regions for Demographic

Change, OECD Rural Studies, OECD Publishing, Paris, 2021. https://doi.org/10.1787/83025c02-en.
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hoghastighetsbredband har Okat pa senare tid har endast 59 % av hushallen i
landshygdsomraden tillgang till nasta generations accessnat for bredband (> 30 Mbit/s),
jamfort med 87 % av hushallen i EU.

Slutligen star landsbygdsomradena infor sarskilda utmaningar som ar kopplade till
klimatférandringar och miljoférstéring. Jordbruket och skogsbruket ar till exempel mer
sarbara an den ekonomiska verksamheten i staderna for en okad frekvens av
ogynnsamma vaderforhallanden sasom stormar, Oversvamningar och torka. Dessa
sektorer &r bland de forsta att kanna av konsekvenserna nar den biologiska mangfalden
gar forlorad, vilket utgor ett hot mot de langsiktiga ekonomiska utsikterna for de
landsbygdssamhéllen som &r beroende av de sektorerna.

1.2. Majligheter i landsbygdsomraden

Nya samhallskrav, den grona ekonomins mojligheter, de mdéjligheter som den digitala
tekniken medfér samt konsekvenserna av covid-19-pandemin och ©6kningen av
distansarbete har satt nytt fokus pa landsbygdsomradena som platser for valbefinnande,
sékerhet, en miljovanlig livsstil och nya méjligheter till social och ekonomisk fornyelse.

Naturresurserna pa landsbygden ar avgorande for att vi ska kunna skapa en hallbar
framtid med vélstand. Landskapet pa landsbygden, med skogar och naturomraden
hjalper, nar det forvaltas val, till att reglera vattenfloden, fanga in koldioxid och
luftfororeningar fran atmosfaren och forhindra markerosion samt tillhandahalla
ekosystemtjanster’’. Hallbar férvaltning av jord- och skogsbruk som omfattar
miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet, bidrar till att varna om rattvisa arbets- och
forsorjningsmajligheter, ekologiska system och biologisk mangfald samtidigt som den
forbattrar klimat- och riskresiliensen. Dessutom &r det mycket viktigt att 6ka kvaliteten
pa de erhdllna produkterna och stétta jordbrukare, skogsbrukare och foretagare som
bidrar till att mojliggéra omstallningen till ett grénare samhélle och en grdnare
ekonomi.

Den Okade tonvikten pa begransning av klimatférandringarna, bland annat genom
produktion av fornybar energi, ar en mojlighet for landsbygdsomradena for att
bekampa energifattigdomen. For detta kravs dock att ekosystemtjénsterna vérderas pa ett
lampligt satt och att affarsmodellerna goér det mojligt att behdlla varde i
landsbygdssamhallena.

Inom ramen for den europeiska gréna given®” — EU:s nya tillvéxtstrategi — kommer
landsbygdsomradena att spela en viktig roll for att gora EU till den forsta
klimatneutrala kontinenten senast 2050. For att mojliggéra den gréna omstallningen
kravs det att partnerskap utvecklas inom all ekonomisk verksamhet pa landsbygden,
mellan foretag inom alla sektorer, lokala myndigheter, forskare och tjanster baserade pa
innovation, kunskapsutbyte och samarbete, &ven inom processer for smart
specialisering®.

2l Maes, J., m.fl., More green infrastructure is required to maintain ecosystem services under current

trends in land-use change in Europe, Landscape Ecology 30:517-534, 2015.

22 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal sv.

2 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-.
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Bioekonomin &r en av unionens storsta sektorer. Den omfattar jordbruk, skogsbruk,
fiske, vattenbruk och produktion av livsmedel, foder, bioenergi och biobaserade
produkter. Den kan hjalpa EU att paskynda framstegen mot en cirkulér och koldioxidsnal
ekonomi och kommer att bidra till att modernisera och stérka livsmedelssektorn och den
industriella basen i landsbygdsomradena. Hallbar bioekonomi och en cirkular ekonomi
kommer dessutom att leda till nya, mer diversifierade vardekedjor och grOnare, mer
kostnadseffektiva processer, samtidigt som den biologiska mangfalden och miljon
skyddas. Under 2017 genererade bioekonomin 614 miljarder euro i mervéarde och
sysselsatte omkring 17,5 miljoner manniskor i EU?*. 1 landsbygdsomrdden kan
bioekonomin driva pa innovativa affarslosningar och stédjas genom initiativ sdsom
uppstartsbyar for nya féretag® och stod till smé& och medelstora foretag.

Vid sidan av dessa nya ekonomiska mojligheter, och i syfte att skapa sysselséttning i de
paverkade omradena, maste man ocksa identifiera hallbara och innovativa satt att
anvanda fore detta gruvor och mineralutvinningsanlaggningar, sarskilt genom att
aterstalla skadade ekosystem och de tjanster som de bidrar med till lokalsamhallena.

Den véaxande efterfragan fran konsumenterna pa battre kvalitet och mer hallbara och
halsosamma livsmedel, inklusive ekologiska produkter, kan skapa nya mojligheter
for  jordbrukarna och landsbygdsekonomin.  Omstéllningen till  ekologiska
produktionsmetoder, utvecklingen av korta leveranskedjor, lokal bearbetning och
innovativa produkter, i linje med EU:s fran jord till bord-strategi och handlingsplanen for
utvecklingen av ekologisk produktion®, kan bidra till att starka jordbrukarnas roll och
Oka deras inkomster.

Sektorer sdsom turism gynnas ocksa av ett bredare utbud av kvalitativ turistverksamhet,
inbegripet aktiviteter pa bondgardar, produktion av lokala kvalitetsprodukter, lamplig
forvaltning av landskap och verksamhet som kopplar samman hav och land i kustnéra
landsbygdsomraden. Ekodistrikt — geografiska omraden dar jordbrukare, allmanhet,
turistnaring, sammanslutningar och myndigheter ingar avtal om hallbar forvaltning av
lokala resurser pa grundval av ekologiska principer och metoder — &r ett lovande koncept
i detta sammanhang, sérskilt i kombination med Natura 2000-natet. Darfor ar det viktigt
att ta hansyn till behoven hos sma och medelstora jordbrukare, att locka unga, nya
och kvinnliga jordbrukare och att forhindra att mark éverges samt underlatta tillgangen
till mark. Detta bor dven omfatta arbetstagare inom jordbruket, inklusive sdsongsarbetare
och arbetstagare med invandrarbakgrund. Utveckling och forvaltning av utbudet for
turister, pa ett satt som fullt ut utnyttjar teknik och digitala tjanster, bor ocksa stodjas.

Den digitala konnektiviteten ar viktig for att kunna skapa en mer diversifierad ekonomisk
verksamhet i landsbygdsomradena. Den gor det enklare for foretagare och nystartade
foretag att starta och utdka sina verksamheter for att pa sa satt skapa nya ekonomiska
mojligheter i landsbygdsomraden. Utvecklingen av innovationsekosystem kommer att
gora det mojligt for landsbygdsomraden att skapa arbetstillfallen av hog kvalitet inom
alla sektorer pa landsbygden.

" Ronzon, T., m.fl., Developments of Economic Growth and Employment in Bioeconomy Sectors across

the EU, Sustainability 12, nr 11:4507, 2020. https://doi.org/10.3390/su12114507.

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/launch-global-eu-
campaign-rural-50-strategy_en.
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En annan viktig uppsattning mojligheter for landsbygden har att géra med livskvalitet
och lokalsamhéllenas delaktighet i beslutsfattandet. Mojligheter till aktivt deltagande
i det offentliga och sociala livet, inklusive konstnarlig och kulturell verksamhet, kommer
ocksa sannolikt att paverka landsbygdsomradenas relativa attraktionskraft.



2. ENVISION FOR LANDSBYGDSOMRADENA FRAM TILL 2040

Visionen utarbetades med hansyn till de utmaningar och mojligheter som
landsbygdsomradena star infor, varav flera sannolikt kommer att kvarstd &aven i
framtiden. Medborgare och organisationer fran landsbygdsomraden®’ visade starkt
engagemang vid utarbetandet av denna vision genom att beratta var landsbygdsomradena
vill befinna sig ar 2040. Dessutom genomfordes en sarskild framsynsévning®®. Dar
undersoktes megatrender®® som kommer att driva pd omvandlingar fram till 2040.
Viktiga underliggande férandringsfaktorer, namligen de drivkrafter som forvéntas
forma landsbygdsomradenas framtid, identifierades ocksa (se diagram 1). Demografi
och samhallsstyrning framhdélls som de mest osékra drivkrafterna med den storsta
inverkan, och med dessa som utgangspunkt togs fyra scenarier fram. Vart och ett av
dessa visar en mojlig framtid for landsbygdsomradena 2040, beroende pa om de lockar
nya invanare eller inte och beroende pa kvaliteten pa flernivastyret. Scenarierna tar ocksa
upp de dmsesidiga beroendeférhéllandena mellan stad och landsbygd*°.

Pa grundval av de identifierade drivkrafterna, scenarierna och ett stort antal samrad
kunde fyra kompletterande atgardsomraden faststallas. Dessa utgor en langsiktig vision
fran, av och for starkare, sammanlankade, resilienta och valmaende
landsbygdsomraden 2040.

" Baserat p& deltagandebaserade metoder med den tematiska gruppen inom europeiska nétverket for

landsbygdsutveckling. Se portalen for europeiska nétverket for landsbygdsutveckling och det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD(2021) 166 final) som atfoljer detta
meddelande.

%% Framsyn handlar om att utforska, forutse och forma framtiden och bidrar till att bygga upp och

anvanda kollektiv intelligens pa ett strukturerat och systematiskt satt for att foregripa utvecklingen och
béattre forbereda sig for forandringar.

#  Med “megatrender” avses langsiktiga drivkrafter som kan ses redan nu och som med storsta

sannolikhet kommer att fi en global inverkan. Mer information finns i Europeiska kommissionens
Megatrends Hub.

%0 Fler forklaringar finns i avsnittet om framsyn i SWD(2021) 166 final.
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Diagram 1: De viktigaste drivkrafter som kommer att forma landsbygdsomradenas
framtid fram till 2040 och de fyra kompletterande atgardsomradena

Starkare
« Samhallen med egenmakt Sammanlankad
* Tillgang till tjanster e

« Social innovation o .
* Digital konnektivitet

* Transportlankar och

Valmaende Resilienta

* Diversifiering av e * Klimatresiliens
ekonomisk verksamhet * Miljoresiliens
« Hallbar livsmedelsproduktion * Social resiliens

Kélla: Europeiska kommissionen.

"Det dr inte storforetagen som driver pd innovationen i
landsbygdsomradena.
Det dr samhdllet som driver pd den.”

"Fran ’landsbygdsbefolkning’ till landsbygdssamhdillen.
Alla bjuds in, alla deltar.”

Landsbygdsomradena bor vara platser med livskraftiga lokalsamhaéllen. Det ar viktigt
att alla manniskor ges mdjlighet att delta aktivt i det politiska livet och i
beslutsfattandeprocesser, tillsammans med ett brett spektrum av intressenter och natverk
samt samtliga forvaltningsnivaer for att man ska kunna utveckla skraddarsydda,
platsbaserade och integrerade politiska l6sningar och investeringar. Nya mojligheter till
aktivt deltagande fran allmanheten, sdsom samrad med valkretsar pa landsbygden eller
omrostningar online, kan gora landsbygdsomraden — sarskilt avlagsna omraden eller
omraden dar befolkningen minskar — mer attraktiva genom att manniskor gérs delaktiga i
beslut som paverkar deras egen framtid och i sétt att gora det mesta av sitt omrades
kulturella och ekonomiska styrkor.

Situationen varierar visserligen mellan medlemsstaterna, men i manga av EU:s
landsbygdsomraden minskar befolkningen och blir allt aldre, vilket kan gora det svarare
att tillhandahalla offentliga och privata tjanster. Att gora landsbygdsomraden till
attraktiva platser att bo och arbeta pa ar av avgoérande betydelse. | detta avseende maste
effektiv tillgang till grundlaggande tjanster av tillracklig kvalitet, till exempel vatten,
sanitet, halso- och sjukvard, energi, transport, finansiella tjanster och digital
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kommunikation kunna garanteras for alla®. Det bor ocksd utvecklas innovativa ldsningar
for tillhandahallande av tjanster, som pa bésta satt utnyttjar de maéjligheter som erbjuds
av digitala verktyg och pa ett kraftfullt satt uppmuntrar till social innovation.

"Landsbygden kimpar fortfarande med mdnga luckor ndr det
galler infrastruktur — vagar, transporter, avlopp och
vattenforsorjning. ”

"Bredband mdste betraktas som en visentlig tjdinst. Det dr
ndgot som mojliggor ett mdl, inte malet sjdlvt.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

For att landsbygdsomradena ska kunna fortsétta att utvecklas kravs det att de ar val
sammanlankade, bade med varandra och med stadsperifera omraden och stadsomraden.
Det gor dem lattare att na, samtidigt som det okar lokalsamhéllenas tillgang till ett
bredare utbud av tjanster.

Nar det galler transporter innebar detta att uppratthalla eller forbattra® kollektivtrafik till
rimliga priser och infrastruktur sasom jarnvagar, inre vattenvagar och vagar, laddnings-
och tankningsstationer for att stétta e-mobilitetslosningar, cykelvégar, multimodala
forbindelser inklusive aktiva transportsatt, samt narsjofart och lufttransportléankar, som
ofta ar de enda forbindelserna for att binda samman 6ar och vissa randomraden.
Landsbygdsomradenas mdjligheter att fungera som nav for utveckling, testning och
utveckling av hallbara och innovativa mobilitetsldsningar bor undersokas ytterligare.

Digital infrastruktur &r grundlaggande for att landsbygdsomraden ska kunna bidra till och
utnyttja den digitala omstallningen® pé basta satt. Utveckling av digital kapacitet i
landsbygdsomraden kommer att géra dem mer attraktiva. Digital teknik kommer att
anvéndas for tjanster som multimodala intelligenta transportsystem, snabb nédhjalp vid
olyckor, fler riktade Il6sningar for avfallshantering, smarta energi- och
belysningsldsningar, resursoptimering och mycket mer.

%' Handlingsplanens princip 20 i den europeiska pelaren for sociala  rattigheter:

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _sv

%2 En del av detta ar att sikerstalla tillgangen till kollektivtrafik och infrastruktur i enlighet med FN:s

konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

% Meddelandet Strategisk framsynsrapport 2020: Strategisk framsyn — med riktning mot ett mer resilient

Europa (COM(2020) 493 final).
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"Visionen mdste framja hallbar resiliens och inkluderande
utveckling samt 6ka invanarnas vdilbefinnande.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Landsbygdsomraden kan och bor spela en central roll i den europeiska grona given.
Bevarande av naturresurser, aterstallande av landskap, déaribland kulturlandskap,
miljéanpassning av jordbruksverksamheten och forkortning av leveranskedjorna kommer
att gora landsbygdsomradena mer resilienta nar det galler klimatférandringar,
naturkatastrofer och ekonomiska kriser. Landsbygdsomradena tillhandahaller tjanster
som skyddar ekosystem och ldsningar for koldioxidneutralitet och har darfor en allt
viktigare roll att spela for att bekampa klimatférandringarna och for att skapa en hallbar
bioekonomi och en cirkuldr ekonomi. Landsbygdsomraden bor bygga pa hallbart
jordbruk, skogsbruk, ekonomisk verksamhet inom jordbruksbaserade livsmedel och ett
diversifierat spektrum av miljévénligare ekonomiska verksamheter® som framjar
kolinlagrande jordbruk och lokal, samhéllsbaserad produktion av hég kvalitet.

For att skapa fordelar for landsbygdsomradena bor olika héllbara verksamheter kunna
samexistera. Familjens jordbruk bor utféras i harmoni med annan ekonomisk
verksamhet, samtidigt som man respekterar och bevarar de ekonomiska sektorernas
oberoende genom lamplig planering av markanvandning och zonindelning. Likasa bor
jordbruksproduktionens aktorer vara medvetna om sin inverkan pa vatten och marina
ekosystem.

Den grona och digitala omstéllningen bor vara réttvis och ta hansyn till behoven hos alla
i landsbygdssamhallet, &ven personer i missgynnade grupper, i syfte att gora
landsbygdsomradena mer socialt resilienta.

Det kraver att man utnyttjar alla de begavningar och all den mangfald som finns i vara
samhallen. Alla bor kunna fa tillgang till omskolning och kompetensutveckling, vilket
ger en chans till jobb och mojligheter av hdg kvalitet. De bor dven representeras i
beslutsfattandet pa nationell, regional och lokal niva i lika utstrackning. Man bor ta itu
med konsrelaterat vald och konsstereotyper. Sarskild uppméarksamhet bor ocksa agnas
ungdomar och aldre, personer med funktionsnedséattning, barn, hbtgi+-personer, personer
med invandrarbakgrund och romska befolkningsgrupper, som ibland saknar tillgang till
grundlaggande tjanster sasom lampliga sociala tjanster och utbildningstjanster samt
halso- och sjukvard.

% Se meddelandet om en handlingsplan for utvecklingen av ekologisk produktion (COM(2021) 141

final).
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2.4. Valmaende landsbygdsomraden

"Fortsdtt med dtagandet att stodja diversifieringen av
verksamhet och funktioner pa landsbygden genom att utnyttja
lokala styrkor, kunskaper och mojligheter och ge 6kat stod till
sma och mikroskaliga projekt, sarskilt sddana som genomfors
av ungdomar och arbetslosa, for att undvika att de ger sig av
till stiaderna.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Landsbygdsomradena kan bli mer valmaende genom att den ekonomiska verksamheten
diversifieras for att omfatta nya sektorer med positiva effekter p& sysselsattningen® och
genom att mervérdet 6kas i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.

Diversifieringen av den ekonomiska verksamheten bor bygga pa hallbara lokala
ekonomiska strategier, bland annat atgarder som gér omraden attraktiva for foretag.
Ekonomisk diversifiering kraver ocksa att lokalsamhallen far tillgang till digital
utbildning och hybridutbildning, for att frdmja ny kompetens och foretagaranda.
Forbattrade natverk mellan mindre foretag kan vara ett alternativ till konsolidering, vilket
ofta leder till att makt och vinster slussas bort fran landsbygdsomraden.

Jordbrukets, skogsbrukets och fiskets viktiga ekonomiska roll bor bevaras. Utveckling av
korta leveranskedjor och anvandning av markningssystem som erkanner kvaliteten och
mangfalden hos lokala och traditionella livsmedelsprodukter kommer att inverka positivt
pa lokala ekonomier. Producentorganisationer kan bidra till att framja produkter och sina
regioner genom aktiviteter sasom reklamkampanjer. Det skulle dessutom bidra till att
tillgodose den Okande efterfragan pa lokala produkter med koppling till de specifika
landsbygdsomraden som de kommer ifran till att bevara den europeiska
livsmedelsproduktionens formaga till sjalvforsorjning och hallbarhet.

% Fritsche, U., m.fl., Future transitions for the Bioeconomy towards Sustainable Development and a

Climate-Neutral Economy - Knowledge Synthesis Final Report, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54a1e679-f634-11ea-991b-
0laa75ed7lal/language-en.
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3. LANDSBYGDSPAKTEN OCH EU:S HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

En landsbygdspakt och en EU-handlingsplan for landsbygden med konkreta
flaggskeppsprojekt och nya verktyg kommer att bidra till att uppna visionens mal (se
punkt 3.1). De kommer att driva pa revitaliseringen av landsbygdsomraden, mildra
effekterna av negativa trender och goéra det mojligt att dvervaka och rapportera om
resultaten fram till 2040.

3.1. Landsbygdspakten — starkare styrning i EU:s landsbygdsomraden

"Att sdkerstdilla anpassning och komplementaritet mellan internationell, nationell
och lokal politik som paverkar landsbygdens utveckling kommer att maximera de
positiva effekterna av vara gemensamma anstrdangningar.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

En landsbygdspakt kommer att tas fram i samarbete med alla forvaltningsnivaer och
intressenter for att stodja de gemensamma mal for visionen som foreslas i detta
meddelande (se nedan). Pakten kommer att fungera som en gemensam ram for
engagemang och samarbete for ett brett spektrum av aktérer pa EU-niva samt pa
nationell, regional och lokal nivd. Den kommer att skapa Okade synergier,
komplementaritet och samstdmmighet mellan EU:s och de nationella, regionala och
territoriella nivaernas politik och &tgarder for att uppna malen for denna langsiktiga
vision och frdmja landsbygdssamhallenas gemensamma ambitioner. Samverkan mellan
alla forvaltningsnivaer och intressenter inom landsbygdsutveckling kommer att
uppmuntras genom befintliga natverk, vilka kommer att mobiliseras for att involvera
intressenter pa landsbygden.

Kommissionen kommer att ha en underlattande roll och verka for att pakten ska bli en
framgangsrik ram. Nationella myndigheter och intressenter kommer att kunna utbyta
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idéer om hur visionens gemensamma mal kan uppnas. Utbyte av erfarenheter och béasta
praxis vid utarbetandet av strategier, handlingsplaner och konkreta atgarder som har
vidtagits kommer att bidra till att gora alla landsbygdsomraden starkare, sammanléankade,
resilienta och valmaende till 2040. Medlemsstater samt regionala och lokala myndigheter
som &nnu inte har tagit fram en strategi och en handlingsplan for att ta itu med
landshygdsomradenas utmaningar kommer att uppmanas att gora detta. Sarskild tonvikt
kommer att laggas pa hanteringen av strukturella 6vergangar och pa flernivastyrning och
delaktighetsbaserad styrning for att utforma och tillampa de I6sningar som fungerar bast
for landsbygdsomraden.

De fyra malen om starkare, sammanlankade, resilienta och vélmaende
landsbygdsomraden ~ sammanfattar  landsbygdssamhallenas  och  intressenternas
gemensamma ambitioner for landsbygden till ar 2040. Landsbygdsomradena ska gdras
till

i.  attraktiva platser, med harmonisk territoriell utveckling som frigor deras
specifika potential, gor dem till platser med mojligheter och tillhandahaller
lokala l6sningar for att hantera de lokala effekterna av globala utmaningar,

ii. platser som &r engagerade i flernivastyrning och platshaserad styrning, med
utveckling av  integrerade  strategier = genom  samarbets-  och
delaktighetsinriktade metoder och med skraddarsydda policymixer och
Omsesidigt beroende mellan stad och landsbygd,

iii. aktorer som tillhandahaller livsmedelstrygghet, ekonomiska mdjligheter,
varor och tjanster for samhallet i stort, sasom biobaserade material och
energi men &dven lokala, samhéllsbaserade hdgkvalitativa produkter och
fornybar energi, och som bibehdller en skalig andel av det véarde som
genereras,

iv. dynamiska samhallen som fokuserar pa valbefinnande, inbegripet
forsorjningsmajligheter, rattvisa, valstand och livskvalitet, dér alla manniskor
lever och arbetar vél tillsammans, med tillrdcklig kapacitet fér dmsesidigt
stod,

v. inkluderande samhéllen med réattvisa och fornyelse 6ver och mellan
generationsgranserna, som ar ¢ppna for nykomlingar och verkar for lika
mojligheter for alla,

vi.  blomstrande kallor till natur som forstarks av och bidrar till malen for den
gréna given, bland annat klimatneutralitet, samt till hallbar férvaltning av
naturresurser,

vii.  platser som drar full fordel av digital innovation, med lika tillgang till ny
teknik, utbredd digital kompetens och mojligheter att inh&mta mer avancerade
fardigheter,

viii.  platser med entreprendrsinriktade, innovativa och kompetenta manniskor
som tillsammans driver pa tekniska, ekologiska och sociala framsteg,

iX. levande platser med effektiva och tillgangliga offentliga och privata
tjanster till rimliga priser, inklusive gransoéverskridande tjanster, som
tillhandahaller skraddarsydda losningar (for t.ex. transporter, utbildning,
hélso- och sjukvard, inbegripet langtidsvard, socialt liv och detaljhandel),
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X.  platser som praglas av mangfald och som gor det basta av sina unika
tillgangar, sina talanger och sin potential.

Utover landsbygdsomradenas mangfald, som &r en férdel om man ska kunna uppna
en framgangsrik anpassning, aterspeglar dessa ambitioner en gemensam utgangspunkt
och ett potentiellt europeiskt mervarde och foreslas darfor som gemensamma mal for
en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden.

3.2. EU:s handlingsplan for landsbygden

Som ett bevis pa kommissionens férnyade engagemang for landsbygdssamhallen och
utvecklingen av landsbygdsomraden foreslas i detta meddelande en handlingsplan for
landsbygden som &r uppbyggd kring ett antal flaggskeppsinitiativ. Flera av EU:s
politikomraden tillhandahaller redan stod for att ta itu med utmaningar och mojligheter
pa landsbygden och bidra till en balanserad, rattvis, grén och innovativ utveckling i
landsbygdsomraden.

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)*, sarskilt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), &r en av de viktigaste kallorna till EU-
finansiering for landsbygdsomraden genom att framja en smart, resilient och diversifierad
jordbrukssektor, stodja miljo- och klimatatgarder och stiarka landsbygdsomradenas
socioekonomiska struktur.

Sammanhallningspolitiken®” ar den andra stora kallan till stod for landsbygdsomraden.
Den framjar och stdder en harmonisk 6vergripande utveckling i medlemsstater, regioner
och territorier. For att uppna dessa mal anvands Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden plus (ESF+) for att
mobilisera betydande investeringar i manniskor och infrastruktur i landsbygdsomraden.
Sammanhallningspolitiken gér det ocksa mojligt att utforma strategier som &r sarskilt
anpassade till behoven i varje territorium genom det nya politiska malet for
sammanhallningspolitiken 2021-2027: “Ett Europa nirmare medborgarna”. Den ger
medlemsstaterna och regionerna en flexibel och anpassningsbar ram for att stodja
integrerad territoriell utveckling med flernivastyre. Dessutom ges mojlighet till stod for
platshaserade l6sningar som tagits fram i och av landsbygdsomraden.

Medlemsstaterna bor darfor utnyttja de mojligheter som erbjuds genom den
gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer och de sammanhallningspolitiska
programmen for perioden 2021-2027 for att paskynda en hallbar och integrerad
landsbygdsutveckling. Dessutom bor de utnyttja den mycket stora potentialen hos
faciliteten for aterhamtning och resiliens, InvestEU och andra EU-program samt
Europeiska investeringsbanken for att tdcka befintliga investeringsluckor i
landsbygdsomraden. Finansieringen maste mobiliseras pa ett sammanhéngande satt och
komplettera medlemsstaternas egna nationella och regionala insatser, som fortfarande ar
mycket viktiga for att landsbygdsomradena ska fa tillgang till omfattande stod.

% https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-

glance sv#legalfoundations.

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility sv.
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Utover dessa huvudsakliga finansieringsmojligheter kommer EU:s handlingsplan for
landsbygden, som ligger till grund for denna vision, att omfatta konkreta projekt och
initiativ som bygger pa de fyra atgardsomradena och for samman olika EU-
politikomraden for att forverkliga visionen. For att genomféra visionen har atgarderna
delats in i ett antal flaggskeppsinitiativ som ska paborja det gemensamma arbetet mot
visionens gemensamma mal. | varje flaggskeppsinitiativ ingdr ett antal samverkande
atgarder. Flaggskeppsinitiativen ar genomforbara projekt som forstarks genom
kompletterande atgarder som beskrivs narmare i bilagan®.

"Landsbygdsomrddenas avgorande betydelse for samhdllet som helhet maste erkdnnas,
deras anseende och rykte bland stadsbor och beslutsfattare maste forbéattras och
stereotyper mdste bekdmpas.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Lokalsamhéllen ar de som é&r béast lampade att beddma och bygga vidare pa sina
territoriers relativa styrkor. Under de senaste 30 aren har samhallena fatt befogenhet att
utveckla lokala strategier med GJP-finansiering genom Leader. Sa kallad lokalt ledd
utveckling (LLU) &r ocksa en véletablerad del av sammanhallningspolitiken, sarskilt i
stadsndra omraden, i kustomraden och pa 6ar. Genom att bygga vidare pa befintliga och
framtida lokala utvecklingsstrategier bor utokat natverkande oka tillgangen till
radgivning for lokalsamhéllen, sarskilt om tillgangen till finansiering och utformningen
av sadana strategier. Strategin med smarta byar kommer aven i fortséttningen att framjas
I detta sammanhang.

For att gora landsbygdsomraden mer dynamiska foreslas foljande initiativ:

e Plattform for revitalisering av landsbygden

Kommissionen kommer att inrdtta en gemensam kontaktpunkt som en plattform med
information om befintliga projekt och finansieringsmdjligheter dér landsbygdssamhallen,
projektagare pa landsbygden och lokala myndigheter kan samarbeta. Plattformen
kommer att ge invanare och samhéllen pa landsbygden majlighet att formedla hur de har
kunnat omvandla sina territoriers sérdrag till nya ekonomiska mojligheter eller tjanster
for lokalbefolkningen. Projektagare och myndigheter pa landsbygden kommer darigenom
att ges mojlighet att anpassa dessa strategier till sin egen verklighet.

Plattformen kommer framst att stodja landsbygdsomraden som berdrs av
befolkningsminskning, en aldrande befolkning och bristande ekonomiska mdjligheter
och ge dem tillgang till information och bésta praxis for verktyg och strategier.

e Forskning och innovation fér landsbygdssamhallen

Starka innovationsekosystem som sammanfor offentliga och privata aktorer kan vara en
viktig del i att fa landsbygdsomraden att blomstra pa nytt och gora dem till attraktiva

% Se bilagan for en fullstandig forteckning éver kompletterande &tgérder.
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platser dér innovatorer kan arbeta och leva. De ar ocksa viktiga for att Europa ska kunna
mobilisera de manga innovationsfickor, talanger och kreativa manniskor som befinner sig
utanfér de centrala kunskapsnaven. Atgarderna inom detta flaggskeppsinitiativ kommer
att inriktas pa att starka sadana ekosystem. Landsbygdsinriktad Fol-verksamhet inom
Horisont Europa kommer att stddja utvecklingen av innovationer av och foér
landsbygdssamhaéllen, utbildning samt kunskapsutbyte mellan landsbygdens innovatorer
genom arliga forum for uppstartsbyar for nya foretag. Forhoppningen &r att detta ska
paskynda spridningen och utnyttjandet av innovationer.

Dessa flaggskeppsinitiativ. kommer att atfoljas av kompletterande atgarder.
Kommissionen kommer att beddma hur man pa bésta sétt kan ge incitament till optimal
planering av markanvandning och zonindelning, i syfte att skydda och framja hallbar
jordbruksverksamhet och annan ekonomisk verksamhet och ytterligare starka nétverken
kring Leader och smarta byar. Nya program sasom Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren kommer ocksa att na ut till fler manniskor pa landsbygden genom
atgarder for att 6ka inkluderingen.

"Oavsett hur stora anstrdangningar som gors for utbildning, framjande av turism,
utveckling av nya ekonomiska initiativ osv. ar och forblir tillganglighet en nyckel till
framgang for alla utvecklingsinitiativ. Bristande tillgéanglighet och konnektivitet
paverkar alla utvecklingsstrategier som genomfors i landsbygdsomrdden.”

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och regionerna att utveckla strategier for
hallbar mobilitet pa Iandsby%den. De bor inriktas pa séarskilda utmaningar nar det galler
mobiliteten pa landsbygden® och ta hansyn till granséverskridande och makroregionala
transportlankar for att utnyttja befintliga natverk pa basta satt. De bor utga fran de
europeiska riktlinjerna for planer for hallbar mobilitet i stader’®. Stadsomraden
uppmuntras ocksa att anta planer for hallbar mobilitet som inkluderar deras omgivande
stadsperiferiska omraden och landsbygdsomraden.

Bredbandstackning, inklusive 5G, ar avgdrande for att foretag och ménniskor ska kunna
arbeta pa distans och anpassa sig till innovationer och ny ekonomisk verksamhet. Det
mojliggor aven innovativa satt att inhdmta ny kompetens och ar ocksa en forutsattning
for att kunna tillhandahalla tillgangliga e-tjanster sasom e-hdlsa, detaljhandel,
banktjanster online, reseinformation och tillgang till offentliga forvaltningar. En
kombination av markbaserad och rymdbaserad konnektivitet som maojliggor
hoghastighetsbredband 6verallt och darmed motstandskraftiga och kostnadseffektiva
tjanster kommer att bidra till att uppna detta. Att framja utbredd digital kompetens é&r
ocksa avgorande for att sakerstalla tillgangligheten. Slutligen bor data anvandas pa ett

% Har ingér de sarskilda utmaningar som hinger samman med landsbygdsomradenas demografi, t.ex. en

aldrande befolkning som har behov av transportmedel och infrastruktur som ar utformade med
tillganglighet i atanke.

40 https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_quidelines 2019 interactive document 1.pdf.
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satt som ar fordelaktigt for landsbygdsomradena. Det kan stodja forbattrade och effektiva
tjanster, medborgarengagemang och innovation inom sektorer sdsom mobilitet, energi,
livsmedelsférsdrjning och hélsa.

For att framja konnektivitet pa landsbygden foreslas foljande initiativ:

e Basta praxis for hallbar multimodal mobilitet pa landsbygden

Det &r av storsta vikt att de befintliga transportforbindelserna forbéattras. Darfor bor
hallbara multimodala mobilitetslosningar och transportforbindelser optimeras genom
digitalisering. Mot bakgrund av erfarenheter av natverk for mobilitet i stdder kommer
kommissionen att stotta kommuner pa landsbygden genom diskussioner om och
identifiering av mobilitetslosningar. Genom att visa upp initiativ pa lokal niva kommer
lokala myndigheter att kunna diskutera mobilitetsfragor for landsbygden och anpassa
sadana initiativ till mobiliteten i sina territorier, sa att transporterna blir mer hallbara och
landsbygdsomrédena mer tillgangliga®'.

e ”En digital framtid p4 landsbygden”

Landsbygdsomraden och landsbygdssamhallen maste std i centrum  for
digitaliseringsarbetet. Genom projektet ”En digital framtid pa landsbygden™ foreslés en
integrerad uppsattning atgarder for att framja en hallbar digital omvandling av
landsbygdsomraden och gdéra dem mer attraktiva, sa att manniskor och foretag stannar
eller atervander. Detta projekt kommer att omfatta foljande:

1. Digital konnektivitet: Minska klyftan mellan landsbygd och stader och
mojliggora allmén tillganglighet till hoghastighetsanslutning. Detta kommer att
uppnas genom mobilisering av investeringar fran den privata sektorn.

2. Digital teknik: digital innovation och ny teknik sasom artificiell intelligens,
robotteknik, sakernas internet och digitala innovationsnav som bidrar till
utvecklingen av landsbygdsomraden.

3. Maénniskor: framja den kompetens som behdvs for den digitala omstallningen pa
landsbygden, inbegripet tillgang till och delaktighet i ett hogpresterande digitalt
ekosystem for uthildning i enlighet med de strategiska malen i handlingsplanen
for digital utbildning 20212027, samt framja digital kompetens och digitalt
entreprendrskap sa att alla kan dra nytta av den digitala omstéllningen.

4. Mata framstegen mot att Overbrygga den digitala klyftan mellan landsbygden och
stdderna genom att ateranvanda befintliga indikatorer, framst fran indexet for
digital ekonomi och digitalt samhalle, i ett index om digitalisering av
landsbygden.

EU:s mal ar att alla medborgare ska ha tillgang till demokratiskt liv och offentliga
tjanster pa natet 2030. Enligt den digitala kompassen 2030 ska samtliga viktiga offentliga
tjanster vara tillgangliga pa natet for medborgare och foretag i Europa. 100 % av EU-

* Resultaten av projektet Smarta 1 visade att ett natverk for landsbygdstransporter kan lyfta fram lokala

initiativ som andra lokala myndigheter skulle kunna reproducera i sina territorier och fungera som ett
forum for diskussioner om mobilitet p& landsbygden. Se: https:/ruralsharedmobility.eu/wp-
content/uploads/2021/01/SMARTA-2nd-Brochure-EN.pdf.

2 Meddelandet Stélla om utbildningen till den digitala tids&ldern (COM(2020) 624 final).
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medborgarna bor ha tillgang till sina patientjournaler (e-journaler). Dessutom ska 80 %
av medborgarna ha tillgang till en digital id-16sning 2030*.

EU-finansiering fran Ejflu, Eruf, ESF+ och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE),
faciliteten for aterhamtning och resiliens samt nationell och privat finansiering bor
utnyttjas pa ett samlat sétt for att gora investeringar i infrastruktur, teknik och manniskor.
Dessa investeringar kommer att bidra till att na malet om 100 % tackning for snabbt
bredband i landsbygdsomraden senast 2025. Det bor noteras att minst 20 % av faciliteten
for aterhamtning och resiliens bor anvandas for att stodja den digitala omstéllningen.
Sasom namns i meddelandet om det digitala decenniet bor alla europeiska hushall tackas
av ett gigabitnat och alla befolkade omraden tackas av 5G senast 2030.

Vid sidan av dessa flaggskeppsinitiativ kommer kommissionen ocksa att ge stod till EU-
natverk for bredbandskompetens (Broadband Competence Offices, BCO) for att
underlatta utbyggnaden av bredband. Den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhallningspolitiken, Horisont 2020 och Horisont Europa kommer att mojliggéra
ytterligare digitalisering, sarskilt inom jordbrukssektorn. Nar det géller transporter
kommer transportlankar mellan stad och landsbygd att tas upp i EU:s nya ram for
mobilitet 1 stdder, och landsbygdens behov kommer att beaktas i en “dronarstrategi 2.0”.

“ldéen om hallbarhet mdste inforlivas i alla aspekter pa landsbygdsutveckling.” —
"For jordbrukare skapar klimatvinliga produktionsmetoder nya nischer och
mdjligheter for framtiden.”

"Covid-19 har visat de olika territoriernas svagheter och mojligheter. Risken for
sjukdomsspridning kan visserligen forefalla lagre i landsbygdsomraden é&n i
tatbefolkade omraden, men det &ar i synnerhet invanarna pa landsbygden som har
tvingats hantera en brist pa narbeldgna institutioner och tjanster for halso- och
sjukvdrd, samtidigt som deras befolkning overlag dr dldre och ddrmed mer sarbar”.

(Fran samraden om den langsiktiga visionen)

Atgarderna pd detta omréde kommer att bidra till att 6ka landsbygdsomradenas
miljomassiga, klimatméassiga och sociala resiliens. De kommer att inriktas pa foretag och
myndigheter, eftersom dessa kan komma att tvingas uppbara en oproportionerligt stor del
av kostnaderna for omstallningen Atgarderna bor sikerstilla att EU-medborgare som
riskerar att berdvas sina rattigheter inkluderas samt framja jamstéalldhet, jdmlikhet och
inkludering av personer fran etniska minoriteter som lever i landsbygdsomraden liksom
sasongsarbetare. De bor ocksa ge lika stor vikt at ekonomiska och sociala framsteg.

* Meddelandet Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet (COM(2021) 118
final).
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For att bidra till resilienta landsbygdsomraden foreslas foljande:

e Stdd till landsbygdskommuner for energiomstallningen och for att bekampa
klimatférandringarna

Borgmastaravtalet for klimat och energi ar varldens storsta natverk for kommuner. Ett
arbetsflode for landsbygden kommer att skapas, dar undertecknare i landsbygdsomraden
kan utbyta basta praxis, fa tillgang till medel och 6ka medvetenheten om sitt bidrag till
kampen mot klimatfordndringarna. EU-medel kan anvéndas for att finansiera renovering
av byggnader pa landsbygden, stodja den EU-omfattande aterhamtningen fran covid-19-
pandemin genom att tillhandahdlla arbetstillfallen* och bidra till malen fér den grona
given genom att 6ka energieffektiviteten och den lokala produktionen av fornybar energi
samt minska energifattigdomen i EU. Landsbygdsomradena kommer ocksa att vara fullt
foretradda i det nya europeiska Bauhaus*®, som kopplar samman den europeiska gréna
given med vara bostader genom anpassning av byggnader och offentliga utrymmen.

e Klimatatgarder pa torvmark med hjalp av kolinlagring i jordbruket

Aterstallande, restaurering och bevarande av vétmarker och torvmarker har stor potential
att skapa klimatfordelar, eftersom det kan leda till omedelbara och omfattande
utslappsminskningar i ett relativt litet omrade samtidigt som det ger sidovinster nar det
galler vattenforvaltning och biologisk mangfald.

Denna omstallning skulle bli mer effektiv genom anvéndning av territoriella strategier,
sarskilt i de landsbygdsomraden dar det finns stora torvmarker. Dessa regioner skulle
kunna utnyttja stod fran Fonden for en rattvis omstallning. Initiativ for kolinlagrande
jordbruk skulle kunna bli en ytterligare inkomstkalla for deras jordbrukare och
skogsbrukare, genom att beléna dessa for koldioxidbindning. Sasom anges i fran jord till
bord-strategin kommer ett nytt EU-initiativ for kolinlagrande jordbruk att frimja denna
nya affarsmodell. Stdd kan ges genom den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhallningspolitiken och Life-programmet for att utveckla pilotinitiativ for
kolinlagrande jordbruk i de berdrda regionerna. Det kommer att vara sarskilt viktigt att se
till att jordbrukare och skogsbrukare far tillgang till omfattande stodtjanster i form av
radgivning.

e Forslag till EU-uppdrag for markhalsa och livsmedel

Uppdraget som foreslagits inom Horisont Europa for markhalsa och livsmedel syftar till
att genomfora ett ambitidst forsknings- och innovationsprogram. Uppdraget ska bidra till
att hantera utmaningar med mark i landsbygdsomraden, men aven i staderna, vilket kan
skapa samverkan mellan praxis i staderna och pa landsbygden. Uppdraget ska dven
innehalla aktiviteter for medborgardeltagande och arbete for att sprida kunskaper om
markhélsa.

e Social resiliens och kvinnor i landsbygdsomraden

Stod till kvinnor kommer att tillhandahallas for entreprenorskap, deltagande i
beslutfattande och investeringar i tjanster som kan skapa balans mellan arbetsliv och

*  Bla. genom atgarder som rekommenderas av kommissionen som en del av effektiva aktiva

arbetsmarknadsatgarder (Ease-atgarder).

% https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_sv.
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privatliv, som forskoleverksamhet och barnomsorg, samt tjanster for aldre manniskor.
Det kan dven finnas mojligheter for att 6ka kvinnors delaktighet pa arbetsmarknaden.

Sésom faststallts i jamstalldhetsstrategin for 2020-2025* kommer kommissionen att
fortsatta att stodja medlemsstaternas arbete for att 6ka tillgangen till och tillgangligheten
hos hogkvalitativa och ekonomiskt éverkomliga utbildnings- och omsorgstjanster for
barn*” och andra familjemedlemmar i landsbygdsomriden genom investeringar fran
ESF+, Eruf, InvestEU-programmet och Ejflu. Sarskilt fokus kommer &ven att laggas pa
manniskor i utsatta situationer.

Dessa fyra flaggskeppsinitiativ. kommer att kompletteras med andra atgarder for
demografisk och social resiliens. Det kommer bland annat att omfatta atgarder for att
stodja analysen av drivkrafterna bakom befolkningsminskningen i de landsbygdsomraden
i EU som drabbats av sadan, samt atgarder for inkludering och integration av manniskor
med invandrarbakgrund och andra minoriteter.

Flaggskeppsinitiativ for valmaende landsbygdsomraden

"Att  diversifiera ekonomin, frdmja innovation i landsbygdsforetag, sdrskilt
mikroféretag, och —i slutdndan - 0©Oka foretagens konkurrenskraft i
landsbygdsomraden ar avgoérande for deras framtid.”

(Frén samraden om den langsiktiga visionen)

Atgarderna pa detta omréde bor bidra till ekonomisk diversifiering i landsbygdsomraden
i samband med den grona och digitala samhallsomstéllningen och leda till stérkta
vardekedjor bade inom tillverkningsindustrin och de kulturella och kreativa naringarna.
Relevanta atgarder bor vara val anpassade till regionala strategier for smart specialisering
och bor sakerstalla att landsbygdsomradena forblir attraktiva for investeringar i industri
och annan ekonomisk verksambhet.

Diversifiering inom omraden utanfor livsmedels- och jordbrukssektorn bor ocksa stodjas.
Synergieffekter mellan turism*® och saluforing och bearbetning av jordbruksprodukter,
daribland framjande av geografiska beteckningar, kommer att bidra till
landsbygdsomradenas utveckling. Det skulle kunna omfatta saluféring av produkter med
geografiska beteckningar med en stark koppling mellan en produkt och dess territoriella
ursprung. Varor som produceras i valforvaltade Natura 2000-omraden, vars produktion
bevisligen inte star i motsats till naturskydd, skulle ocksa kunna gynnas.

Regionerna kommer att far stod vid utarbetandet av strategier som gor det mesta av deras
inneboende styrkor, samtidigt som en hallbar livsmedelsproduktion med kapacitet till
sjalvforsorjning bevaras. Det géller séarskilt omraden med koppling till den grona given
samt inom tillverkningsindustrin, tjanstesektorn och den kreativa sektorn. Det &r darfor
mycket viktigt att landsbygdens industri- och tjanstesektorer utvecklas och staller om, vid

% Meddelandet En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 (COM(2020) 152 final).
T Meddelandet En EU-strategi om barnets rattigheter 20212024 (COM(2021) 142 final).

*®  Covid-19-krisen har lett till beteendeférandringar i riktning mot en mer hallbar turism
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262).
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sidan av de vérdekedjor som ar kopplade till ravaru- och energisektorn. Detta far
emellertid inte minska jordbruksproduktionen eller inkrakta pa den hallbara
anvandningen av jordbruksmark. Tillverkningsindustrin, energisektorn och de kulturella
och kreativa ndringarna har ndra kopplingar till och stoder produktivitet och
sysselsattningstillvaxt inom andra sektorer pa landsbygden.

| handlingsplanen fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter®® faststalls ett mal om
att 78 % av befolkningen i aldern 2064 ar ska ha ett arbete senast 2030. For att uppna
detta maste delaktigheten pa arbetsmarknaden bland ménniskor i landsbygdsomraden
(bland annat) sékerstéllas. | handlingsplanen anges dven att alla vuxna fram till 2030 bor
delta i uthildning varje ar. Medel fran ESF+ kommer att anvandas for att finansiera
utbildning fér manniskor pa landsbygden, sa att de far de verktyg som kravs for att blir
konkurrenskraftiga pa en foranderlig arbetsmarknad. De initiativ som planeras inom det
europeiska omradet for utbildning kommer att hjalpa till att oka kvaliteten pa och
inkluderingen inom nationella utbildningssystem, vilket &ven har effekter for
landsbygden och avlagsna omraden.

Foljande omfattande atgarder kommer att framjas:

e Entreprendrskap och social ekonomi i landsbygdsomraden.

Kommissionen ska vidta ett antal atgarder, som inkluderar finansieringsverksamhet for
forskning och innovation, med sarskild inriktning pa sma och medelstora féretag som
finns i landsbygdsomraden eller som planerar att flytta dit. Detta kommer att gora det
mojligt for entreprendrer och sma foretag att flytta till landsbygdsomraden och bidra till
anpassningen till den foérdndrade ekonomiska miljon som ger mojlighet till innovativt
foretagande, samarbete och partnerskap samtidigt som det kan innebdra att nya
ekonomiska sektorer utvecklas. Detta kommer delvis att uppnas genom finansiering fran
Horisont Europa samt kommissionens program for den inre marknaden, som sérskilt
kommer att fokusera pa behoven hos sma och medelstora foretag pa landsbygden.

Organisationer inom den sociala ekonomin har stora mojligheter att locka fler att bosétta
sig pad landsbygden och starka medborgare och samhéllen. Den europeiska
handlingsplanen for social ekonomi och den europeiska plattformen for klustersamarbete
kommer att anvédndas for att hantera utmaningar och mojligheter genom att framja den
sociala ekonomin och innovation inom sociala foretag, samt hjélpa till att samordna
affarsresurser i landsbygdsomraden och stotta aktorer inom social ekonomi for
innovation, skapande av arbetstillfdllen av hog kvalitet och social inkludering.
Natverkande mellan foretag pa landsbygden kommer ocksa att forbattras genom det
europeiska foretagsnatverket, Europas storsta natverk for sma och medelstora foretag,
samt genom uppmaningar till interregionalt samarbete genom de europeiska uppdragen
for social ekonomi. Séarskilt fokus kommer att riktas pa korta leveranskedjor for
jordbruksbaserade livsmedel som kopplar samman producenter och konsumenter.

Flaggskeppsinitiativet kommer att kompletteras med atgarder for att bland annat utveckla
utbildningsmojligheter for ungdomar och for att skapa en hallbar utveckling av
bioekonomin.
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4. GENOMFORANDE AV EU:S HANDLINGSPLAN FOR LANDSBYGDEN

Kommissionen ska stotta och Overvaka genomforandet av EU:s handlingsplan for
landsbygden och uppdatera den regelbundet for att se till att den &r relevant och att den
omfattar nya EU-politiska atgarder. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna, intressenter, organ och institutioner regelbundet for att kunna erbjuda
en plattform for utbyte om landsbygdsfragor. De befintliga landsbygdsnatverken inom
EU och pa nationell niva, natverken for sammanhallningspolitik, natverket Inform EU
och kommande natverk inom GJP berdknas ha en aktiv roll for att engagera aktorer, dela
med sig av basta praxis och vidta atgarder for att komma vidare i flera av de foreslagna
fragorna och atgarderna.

4.1. Landsbygdssakring

Mot bakgrund av den flerdimensionella utformningen av landsbygdsutvecklingen och det
faktum att man i fordragen syftar till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
finns det ett behov av att gora en éversyn av EU-politiken ur ett landsbygdsperspektiv for
att beakta de mojliga effekterna och begransningarna for jobb och tillvaxt i
landsbygdsomraden samt utvecklingsplaner, social vélfard och lika mojligheter for alla,
samt miljokvaliteten i landsbygdsomraden.

Som en del av agendan for en battre lagstiftning kommer en mekanism for
landsbygdssakring att inréttas, framst for att bedoma eventuella effekter av storre
lagstiftningsinitiativ. i EU som galler landsbygdsomraden. Syftet med
landsbygdssakringen dar att sakerstélla samstammighet, konsekvens och komplementaritet
mellan politiska omraden for att gynna landsbygdsomraden och -samhéllen. De politiska
initiativen for landsbygdssakring kommer att 6ka effekten av mekanismen ute pa faltet. |
Cork 2.0-férklaringen om ett battre liv i landsbygdsomraden® som bekraftades genom
kommissionens meddelande 2017 om framtiden fér livsmedel och jordbruk®
rekommenderades inrdttandet av en sddan mekanism, samt i det nyligen antagna
meddelandet om béttre lagstiftning® som betonades av lokala och regionala myndigheter
samt landsbygdsaktorer under samraden. Bland annat kommer mekanismen att fokusera
pa territoriella konsekvensbedomningar och en battre Overvakning av situationen i
landsbygdsomraden. Sattet som landsbygdsomraden integreras i EU:s politik kommer att
Overvakas, framst genom regelbundna rapporter om hur relevant politik genomfors.

Kommissionen bjuder &ven in medlemsstaterna att beakta genomférandet av
principen for landsbygdssékring pa nationell, regional och lokal niva.

%0 Cork 2.0-forklaringen om ett béattre liv i landsbygdsomraden.
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/cork-declaration_en.pdf.

1 Meddelandet Framtiden for livsmedel och jordbruk (COM(2017) 713 final).
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4.2. EU:s observationsorgan for landsbygden

Mer och battre data ar avgorande for att kunna forsta landsbygdsomradens perspektiv pa
de ekonomiska, sociala och demografiska forhallandena for att kunna agera darefter. Ett
observationsorgan for landsbygden kommer att inrdttas inom kommissionen for att
ytterligare forbattra insamling och analys av data fran landsbygdsomraden.
Observationsorganet kommer ocksa att tillhandahalla underlag for beslutsfattande nar det
géller landsbygdsutveckling samtidigt som man stottar det 6vergripande genomférandet
av handlingsplanen for landsbygden. Observationsorganet kommer att ha féljande
uppgifter:

e Centralisering och analys av data, for att sdkerstdlla samverkan mellan datakéallor
via en dataportal for landsbygden. Kénsuppdelade data kommer att anvandas dar
sadan finns.

e Informera om relevanta EU-initiativ for landsbygdsomraden.
e Analysera framstegen med EU:s handlingsplan for landsbygden.

Samtidigt som observationsorganets fokus ligger pa landsbygden kommer det av
naturliga skal aven bidra till analys av olika territorier (granséverskridande omraden, de
yttersta randomradena, bergsomraden, Gar, glesbefolkade omraden etc.) for att spegla
landsbygdsomradenas varierande utformning och deras koppling till andra territorier. |
detta avseende kommer observationsorganet att samverka med Eurostat, det
gemensamma forskningscentrumets kunskapscentrum for territoriell politik®® samt
Espon®*. Landsbygdsfokuserade forsknings- och innovationsverksamhet som inrattats
genom Horisont Europa kommer ocksa att stotta observationsorganet for landshygden
med ytterligare resultat.

Déarfor kommer kommissionen att inrdtta en gemensam metod for att anvanda geospatiala
informationssystem. Detta kommer att 6ka offentliggdrandet av georefererad statistik och
geospatial information kommer att inkluderas nar statistik framstalls. Detta innebar att
kommissionen kan framstalla mer detaljerad statistik pa regional och lokal niva samt
éver granserna inom omraden som demografi, halsa, utbildning, turism och jordbruk.

4.3. Verktygslada for EU:s finansieringsmajligheter i landsbygdsomraden

For att malen i visionen ska kunna uppnas behdver det befintliga EU-politiska stodet
forbattras och starkas ytterligare. Ett forsta steg ar att forbattra synergier och skapa
komplement mellan fonder som bidrar till landsbygdsutveckling.

Kommissionen kommer att utveckla en verktygslada som ger tillgang till EU:s
finansieringsmojligheter pa basta mojliga satt for landsbygdsomraden. Syftet ar att
vara en vdgledning till de olika finansieringsmdjligheterna, centralisera information i ett
dokument som &r tillgangligt for lokala myndigheter, aktdrer, projektansvariga och
forvaltningsmyndigheter. Verktygsladan kommer att ge stod till integrerade territoriella
och lokala utvecklingsstrategier, skapa inspirerande lésningar och exempel pa

5 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/territorial en.

% https://www.espon.eu/programme/espon/espon-2020-cooperation-programme.
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landsbygdsomraden som kan fornyas genom att anvanda de nya mojligheterna till fullo
som fatt utrymme i budgeten 2021-2027.
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5. NASTASTEG

Detta meddelande, som dven bidrar till arbetet med konferensen om Europas framtid, &r
bara forsta steget i en process som genom landsbygdspakten och pagdende EU-
handlingsplanen fér landsbygden slutligen bor uppfylla malen med den langsiktiga
visionen for EU:s landsbygdsomraden 2040. Malen med visionen och anpassningen till
forandrade ekonomiska och sociala verkligheter kan endast uppnas i samverkan med
medborgare i landsbygdsomraden, nationella och regionala forvaltningar, lokala
myndigheter och samtliga landsbygdsaktorer.

I slutet av 2021 kommer kommissionen att tillsammans med intressenter och i samarbete
med Regionkommittén lansera landsbygdspakten for att underséka hur vagen for att
uppna visionens mal ska se ut. | processen kommer man att diskutera landsbygdsfragor
vid sérskilda evenemang, vilket dven inkluderar natverk inom GJP, och andra befintliga
natverk inom sammanhallningspolitiska fonder. Kommissionen kommer att fortsatta sitt
engagemang i europeiska landsbygdsparlament, som kan fungera som forum for
informationsutbyte om visionens genomférande.

| mitten av 2023 ska kommissionen sammanstélla vilka atgarder som har genomforts och
planerats i stodsystem for landsbygdsomraden som finansieras av EU och
medlemsstaterna under programperioden 2021-2027 for GJP och
sammanhallningspolitiska fonder. D& kommer man vid behov att lyfta fram eventuella
brister. En uppsattning reflektioner om eventuella inriktningar for battre stodatgéarder
och finansiering for landsbygdsomraden, samt vagen framat, kommer att inkluderas i
en offentlig rapport i slutet av forsta kvartalet 2024, mot bakgrund av genomfdrandet av
EU:s handlingsplan for landsbygden. Diskussionerna om rapporten kommer att
kompletteras av utarbetandet av forslag for programperioden 2028—-2034.

=
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