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Arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

| betidnkandet behandlas ett flertal motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2014/15 som ror olika fragor kring arbetskraftsinvandring.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetskraftsinvandring

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1755 av Lars Hjélmered (M),

2014/15:1756 av Lars Hjélmered (M),

2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4,

2014/15:2458 av Johanna Jonsson (C) yrkandena 1-9 och

2014/15:2641 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (KD)

2. Attrahera utlandsk arbetskraft
Riksdagen avslar motion
2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

3. Bindande arbetserbjudande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 11,
2014/15:957 av Johanna Haraldsson (S) och
2014/15:2910 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och
2.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

4.  Arbetsmarknadsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2131 av Magnus Persson (SD) och
2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 22.

5.  Sanktioner mot arbetsgivare
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1279 av Sten Bergheden (M) yrkandena 3 och 4 samt
2014/15:2611 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 1-13.
Reservation 7 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 mars 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne
Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Maria Ferm (MP), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S),
Patrik Engstrom (S), Tina Ghasemi (M), Johanna Haraldsson (S), Paula
Holmgqvist (S), Christina H6j Larsen (V) och Johanna Jonsson (C).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett flertal motionsyrkanden om arbets-
kraftsinvandring fran den allmanna motionstiden 2014/15.
En redovisning av motionerna finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. arbetsmarknadsprévning och
bindande arbetserbjudande.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (C), 3 (KD), 4 (M, C, FP, KD),
5 (SD) och 6 (V).

Gaéllande ordning

De nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15
december 2008. Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
upphdrde dérmed. | stallet &r det arbetsgivarens bedémning av behovet av
arbetskraft som ar utgangspunkten vid handlaggningen av drenden om arbets-
tillstand.

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstéllning har eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 8 utldnningslagen (2005:716, forkortad UtIL) ha
ett arbetstillstdnd. Kravet pa arbetstillstand géller dock inte medborgare i de
nordiska landerna, utlandska medborgare som har permanent uppehallstill-
stdnd i Sverige, EU/EES-medborgare, medborgare i Schweiz och tredjelands-
medborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat samt
familjemedlemmar till dessa personer. Vidare galler kravet pa arbetstillstand
bl.a. inte vissa studenter, gastforskare, asylsokande samt vissa yrkeskategorier
som enbart ska arbeta en kortare tid i Sverige.

En grundlaggande forutsattning for att arbetstillstind ska beviljas ar att
anstéllningen ska gora det mojligt for utlanningen att forsorja sig (6 kap. 2 §
forsta stycket UtIL).

En annan grundlaggande forutsattning for arbetstillstand &r att de erbjudna
anstallningsvillkoren (16n, forsakringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor)
inte far vara samre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL). For att
sakerstalla att s inte ar fallet ska som huvudregel den berérda arbetstagar-
organisationen ges tillfélle att yttra sig i arendet (5 kap. 7 a 8§ utlanningsfor-
ordningen (2006:97), forkortad UtIF).

Arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 § andra stycket UtIL endast ges om
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom EU. Arbets-
givaren maste bl.a. ha utannonserat tjansten i Sverige och inom EU/EES och
Schweiz under minst tio arbetsdagar innan en person anstélls. Migrations-
verket provar bl.a. om arbetsgivarens rekrytering uppfyller dessa krav. |
Migrationsverkets forfattningssamling aterfinns en forteckning Gver arbeten
inom vilka det finns stor efterfragan pa arbetskraft (MIGRFS 02/2015).
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Arbetstillstandet ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd tid om tva ar ska tillstAndet endast knytas till
ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Ett arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for langre tid &n tva
ar och inte avse langre tid an anstallningstiden. Den sammanlagda tillstands-
tiden far inte vara langre &n fyra &r. Om det finns sarskilda skal kan arbetstill-
stand dock beviljas for langst sex ars tillstandstid.

En utlanning som vill ha arbetstillstdnd i Sverige ska enligt grundregeln i
6 kap. 4 § UtIL ha ansokt om och beviljats ett sédant fore inresan.

Enligt 7 kap. 3 8 UtIL har en arbetskraftsinvandrare mojlighet att inom en
s.k. omstallningsperiod pé tre manader fran det att anstallningen upphorde
soka en ny anstallning och i foérekommande fall arbetstillstand.

Den som har haft arbetstillstdnd och som, sedan anstallningen upphd6rt men
inom giltighetstiden for tillstandet, ansoker om nytt arbetstillstind behéver
enligt 5 kap. 3 § UtIF inte ha arbetstillstdnd for tiden till dess tillstandsfragan
har avgjorts. Inte heller vid en ansdékan om férlangning av arbetstillstand
behovs arbetstillstdnd under ansékningstiden (5 kap. 3 § tredje stycket UtIF).

Enligt 7 kap. 7 e § UtIL ska ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
aterkallas om den person som har beviljats tillstdndet inte har pabérijat arbetet
inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag eller om arbetsforhall-
andena ar andra 4n de som forutsattes for tillstdndets beviljande.

Migrationsverket far kontrollera att den som har beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL har paborjat arbetet inom fyra méanader
fran tillstdndets forsta giltighetsdag och att forutsattningarna for arbetstill-
standet enligt den bestammelsen ar uppfyllda under tillstandstiden (6 kap. 6 a §
UtIF).

En arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbetstillstind enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ska pa begaran av Migrationsverket lamna
skriftlig uppgift om de villkor som géller for utlanningens anstéllning.
Uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete (6 kap. 6 b § UtIF).

Ett permanent uppehallstillstand far beviljas en utlanning som under de
senaste sju aren haft bl.a. uppehallstillstind for arbete i sammanlagt fyra ar
(5 kap. 5 § UtIL).

Enligt 5 kap. 5 § andra stycket UtIL far uppehallstillstand beviljas en
utlanning som har sin forsorjning ordnad pa annat satt an genom anstallning.
Om utlanningen ska bedriva ndringsverksamhet ska han eller hon ha formaga
att bedriva den aktuella verksamheten.

Den som beviljas uppehallstillstdnd for studier vid universitet och hogskola
enligt 5 kap. 10 § UtIL har ratt att arbeta under studietiden, utan krav pa arbets-
tillstdnd. Nar studierna ar avslutade upphor uppehéllstillstindet och ratten att
arbeta.

Uppehallstillstand for studier vid hogskola kan beviljas om studenten har
sin forsorjning under studietiden och sin aterresa tryggad genom egna medel,
stipendium eller pd annat satt, har en heltackande sjukférsakring som galler i
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Sverige samt inte utgdr ett hot mot t.ex. allmén ordning (4 kap. 5 § UtIF). |
regel beviljas uppehallstillstand for ett ar.

Enligt 4 kap. 7 a § UtIF far en utlanning som ska utféra forskning i Sverige
beviljas uppehallstillstand, om utlanningen inte utgor ett hot mot allmén
ordning, sakerhet eller folkhélsa. Uppehéllstillstand ska beviljas for minst ett
ar eller den kortare tid som forskningen avser.

Om studierna har avsett utbildning pa forskarniva (doktorand) far enligt
5 kap. 5 § permanent uppehallstillstind beviljas en utlanning som i samman-
lagt fyra &r under de senaste sju aren har haft uppehallstillstand for studier pa
forskarniva.

Né&r en utldndsk student har slutfort studier som motsvarar 30 hogskole-
poang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning finns det mojlighet att
ansoka om uppehalls- och arbetstillstand fran Sverige innan giltighetstiden for
uppehallstillstand for studier 16pt ut (5 kap. 18 § andra stycket 9 UtIL).

Efter avslutade studier kan en utlandsk student ans6ka om uppehallstill-
stand for att stanna kvar under sex manader efter slutford hogskoleutbildning,
for att under den tiden soka arbete eller undersdka forutsattningarna for att
bedriva ndringsverksamhet har (4 kap. 5 a § UtIF).

Motionerna

I motion 2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) begars i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att utveckla arbetet med att attrahera
utlandsk kompetens genom bl.a. férkortade handlaggningstider.

I kommittémotion 2014/15:2641 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) begérs
ett tillkannagivande om att arbetskraftsinvandringsreformen bér vardas utifran
sitt grundsyfte: en mojlighet for Sverige att mota de utmaningar som skapas
av den demografiska utvecklingen, en ny vag fér ménniskor att komma till
Sverige och en méjlighet for arbetsgivaren att utifran sina behov anstélla
manniskor fran hela varlden.

Lars Hjalmered (M) begér i motion 2014/15:1755 ett tillkdnnagivande om
att &ndra migrationsreglerna for att gora det lattare for fler personer att soka
sig till Sverige for att starta foretag och investera pengar. Enligt motiondren
finns det problem for personer som vill investera eller starta foretag i Sverige
eftersom kriterierna ar otydliga och handlaggningen av en visumansokan kan
ta mycket lang tid.

Lars Hjalmered (M) begdr ocksd i motion 2014/15:1756 ett
tillkdnnagivande om stérre mojligheter for utlandska studenter, forskar-
studerande och forskare att soka och erhdlla arbetstillstand efter studier vid
svenska universitet och hogskolor. Motiondren anser att reglerna bor dndras sa
att medfdljande till studenter och forskare snabbt och enkelt kan séka och fa
uppehalls- och arbetstillstand.

Johanna Jonsson (C) begdr i motion 2014/15:2458 yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att slopa kravet pa koppling till ett visst yrke eller en viss arbets-
givare vid arbetskraftsinvandring. Enligt motionéren bor arbetstagaren kunna
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byta arbetsgivare eller yrke under de forsta tva aren utan att behdva anséka om
ett nytt arbetstillstdnd. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att utreda
mojligheten att Iata arbetskraftsinvandrare som arbetat i Sverige i tva ar vara
fria att arbeta inom vilken bransch de vill, oavsett om det rader arbetskrafts-
brist i branschen eller inte. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om
att gora det mojligt for arbetskraftsinvandrare att starta féretag. Enligt motio-
naren bor fler pa si satt kunna ga fran anstallning till att driva eget foretag. |
yrkandena 4 och 5 begars tillkannagivanden om att forenkla regelverket sa att
utlandska studenter som kommer till Sverige for att studera lattare ska kunna
stanna och arbeta i Sverige och om att géra det mojligt for internationella
studenter att stanna mer an sex manader i Sverige efter avslutad utbildning for
att pa s satt ge dem battre mojligheter att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Ett tillkdnnagivande om att infora en tidsgréns for hur lange
ett arbetstillstandsarende far dréja begérs i yrkande 6. | yrkande 7 begars ett
tillkdnnagivande om att sanka kraven vid anstkan om forlangning av
arbetstillstind. Genom att sanka kraven vid en forlangningsansokan och
dédrmed den administrativa bérdan kan handl&ggningen enligt motionéren
underlittas och ga snabbare. Ett tillkdnnagivande om att infora en majlighet
att utfarda ett tillfalligt arbetstillstind under handlaggningsprocessen vid
forlangning av arbetstillstdnd begars i yrkande 8. Det skulle underlatta for
foretag med internationell verksamhet om den anstéllde fick ett tidshegrénsat
arbetstillstand. 1 dag bor den sokande inte 1amna landet under handlaggnings-
tiden. Detta begransar enligt motionaren arbetet genom att det t.ex. forsvarar
internationella kundkontakter. Slutligen begars ett tillkdnnagivande om att
utveckla arbetskraftsinvandringslagstiftningen. Det maste goras lattare for en
person som har arbetat i Sverige i tvd &r att ansoka om permanent
uppehallstillstand (yrkande 9). Enligt motionaren skulle det gora det majligt
for fler som etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden att stanna kvar och
pé sa satt bidra till var tillvéxt.

I partimotion 2014/15:1905 av Goéran H&gglund m.fl. (KD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att utveckla arbetskraftsinvand-
ringen. Enligt motionérerna behovs det fler vagar in for dem som vill komma
hit och arbeta. Vidare bor utlandska studerande fa stanna i minst sex ménader
for att soka jobb eller starta foretag efter det att studierna &r avslutade.
Samtidigt maste arbetet for att motverka missbruk och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare forbattras.

Bindande arbetserbjudande m.m.

David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) begar i motion 2014/15:2910 ett
tillkannagivande om att arbetsgivare bor alaggas att bifoga bindande anstall-
ningsavtal i samband med att personer ska beviljas arbetstillstind. Detta for
att minska missbruk och fusk (yrkande 1). I yrkande 2 begérs det ett tillkanna-
givande om att Skatteverket ska &laggas att genomfora efterhandskontroller av
att den utbetalda l6nen till arbetskraftsinvandrare dverensstdmmer med den
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utlovade. Det &r enligt motionérerna ett grundldggande problem att det inte
sker ndgon kontroll av om den erbjudna Iénen verkligen betalas ut.

I partimotion 2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om
att det till en ansékan om arbetstillstand ska bifogas ett bindande anstallnings-
avtal. Enligt motiondrerna dr de l16ne- och anstéllningsvillkor som arbetsgivare
anger i arbetserbjudandet inte bindande. D4 arbetstillstandet ar kopplat till en
viss arbetsgivare hindrar det arbetstagaren fran att saga upp sig, eftersom det
medfor att arbetstillstdindet upphdr om inte arbetstagaren hittar ett nytt jobb
inom tre manader. Det begars ocksa ett tillkannagivande om att den som har
beviljats arbetstillstand hos en arbetsgivare som har brutit mot anstéllnings-
avtalet bor fa stanna i Sverige hela tillstandstiden ut for att soka ny anstéllning
(yrkande 11). Enligt motiondrerna ska en arbetstagare som avslojar missfor-
héllanden inte behdva riskera utvisning efter ndgra manader.

I motion 2014/15:957 av Johanna Haraldsson (S) begars ett tillkdnnagiv-
ande om villkor for arbetskraftsinvandrare. Enligt motionéren krévs det ett
arbetserbjudande for att en arbetstagare ska fa arbetstillstdnd, men erbjudandet
&r inte bindande for arbetsgivaren. Arbetserbjudandet bér vara ett juridiskt
bindande avtal fér bada parterna.

Arbetsmarknadsprévning

| partimotion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 22
framstélls en begdran om ett tillkdnnagivande om behovsprévad arbetskrafts-
invandring. Arbetskraftsinvandringen kan rétt utformad ske i enlighet med
svenska intressen. Enligt motiondrerna bdr en prévning av behovet av
arbetskraft sdledes kunna géras nar det galler hogkvalificerade yrken och dér
det rader brist pa arbetskraft. Daremot bér den fria arbetskraftsinvandringen
av lagutbildad arbetskraft tas bort da den skapar ett Gverutbud av arbetskraft
med lonedumpning och omanskliga arbetsforhallanden som féljd.

Aven i motion 2014/15:2131 av Magnus Persson (SD) begirs ett
tillkannagivande att utreda krav pa lag om svensk arbetsmarknadsprovning.
Enligt motiondren &r inte den fria arbetskraftsinvandringen bra eftersom den
bidrar till 16nedumpning och oseriés konkurrens péa olika villkor. Arbets-
marknadsprévningen bor darfor inte skotas av arbetsgivaren. Svenska arbets-
tagare bor ha fortur till de jobb som finns i Sverige, och darfor bor en lag om
svensk arbetsmarknadsprévning utredas.

Utskottets stéllningstagande

Migration &r en positiv kraft som enligt utskottet bidrar till 6ppnare och rikare
samhéllen. Svenska foretag agerar i hog utstrackning pa en global marknad
dar arbetskraftens kompetens och kunskaper avgor foretagens formaga att
konkurrera. En vaxande del av arbetskraften blir alltmer rérlig, och Sveriges
formaga att attrahera arbetskraftsinvandrare ar en avgoérande framtidsfraga.
Den svenska befolkningen blir allt dldre, och manga &ldre har redan lamnat
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arbetslivet. Sverige star infor en situation dar antalet pensionarer 6kar i for-
hallande till den arbetande befolkningen. Behovet av véard och omsorg
kommer ocksa att oka till foljd av att befolkningen blir allt aldre. Nér pensio-
narerna blir fler maste fler arbeta for att uppratthalla valfarden. Okade mojlig-
heter till arbetskraftsinvandring, som ett komplement till atgarder for att ta till
vara arbetskraft, kommer att ha stor betydelse for Sveriges formaga att mota
denna utmaning. Redan i dag rader det brist p& arbetskraft inom flera yrken
och sektorer pé arbetsmarknaden. Om Sverige ska sté sig i den internationella
konkurrensen om arbetskraft behdvs enligt utskottets mening ett 6ppet och
flexibelt regelverk men med kontroll av villkoren fér dem som kommer hit for
att arbeta.

En val fungerade arbetskraftsinvandring fran tredje land forutsatter bl.a. att
Migrationsverket handlagger ansokningar om arbetstillstand pa ett rattssakert
och effektivt satt. Utskottet konstaterar att en arbetstagare enligt Migrations-
verkets hemsida kan fa beslut om arbetstillstand inom 15 dagar, om en
komplett ansdkan gors via nétet. Vissa branscher (stéd, hotell och restaurang,
bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad, service och bemanning) har
hdgre utredningskrav. Det innebdr att arbetsgivarna bl.a. ska kunna visa att det
finns forutsdttningar att betala 16n for den tid som anstéliningserbjudandet
galler. Handlaggningstiden kan i dessa fall uppga till 10 manader.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2015 har betonat
vikten av en fortsatt digitalisering av handlaggningen av arbetstillstand.
Utover detta ska Migrationsverket enligt regleringsbrevet for 2015 sarskilt
rapportera hur sokandes och arbetsgivares behov av skyndsam och korrekt
handlaggning av forstagangs- respektive forlangningsansokningar som ror
arbetstillstdnd har tillgodosetts under aret i forhallande till foregaende ar.

Nar det galler fragan om majlighet att ansoka om permanent
uppehallstillstind kan utskottet konstatera att reglerna i utlanningslagen
andrades den 1 augusti 2014. En person som har haft uppehallstillstand for
arbete eller for studier pad forskarnivd under sammanlagt fyra &r under de
senaste sju aren har nu méjlighet att anséka om permanent uppehallstillstand.
Med hénsyn till de nyligen genomférda lagéndringarna anser utskottet inte att
ytterligare &ndringar nu &r motiverade.

Mojligheten for utlandska studenter att i anslutning till avslutade studier
stanna kvar i Sverige for att soka arbete ut6kades nyligen. Numera &r det
maéjligt for en utlandsk student som har avslutat en hogskoleutbildning att fa
stanna kvar under sex manader for att soka arbete. Det &r dven mojligt att fa
stanna kvar i Sverige under sex manader for att undersoka forutsattningarna
att bedriva naringsverksamhet. Enligt utskottet 6kar detta Sveriges attraktions-
kraft. Utskottet noterar ocksa att man inom EU héller pa att ta fram gemen-
samma regler for studenter och forskare fran lander utanfér EU for att gora det
lattare att komma till och stanna i EU for perioder som Gverstiger tre manader.
Bland annat diskuteras tidsgranser inom vilka de nationella myndigheterna ska
fatta beslut om ansokningar om uppehallstillstand for studier. Inom EU arbetar
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man ocksd med att underlatta tilltradet till arbetsmarknaden och rérligheten
inom EU. Arbetet inom EU med forslag till gemensamma regler bor avvaktas.

For att underlatta Migrationsverkets kontroll och for att uppratthalla en
reglerad invandring anser utskottet att det ar rimligt att ett arbetstillstand &r
kopplat till ett visst yrke eller en viss arbetsgivare.

Utskottet forutsatter att regeringen foljer utvecklingen och det arbete som
pagér och anser inte att det finns nagra skal for riksdagen att nu géra nagot
tillkdnnagivande om &ndring i regelverken. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2014/15:2645 (M, C, FP, KD) yrkande 6, 2014/15:2641 (M),
2014/15:1755 (M), 2014/15:1756 (M), 2014/15:2458 (C) yrkandena 1-9 och
2014/15:1905 (KD) yrkande 4.

Bindande arbetserbjudande m.m.

| samband med att det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring inférdes
pekade utskottet sarskilt pd att arbetstagarorganisationerna ska yttra sig Gver
I6ner och andra anstéllningsvillkor och att Migrationsverket, forutom att
kontrollera att gemenskapsforetradet respekteras, ska kontrollera att de villkor
som erbjuds inte &r s&mre dn dem som géller for arbetstagare i Sverige (bet.
2008/09:SfU3). Utskottet noterar ocksa att Migrationsverket sedan 2012 bl.a.
staller hogre krav for att bevilja arbetstillstand till arbetsgivare med verksam-
het som har pagatt kortare tid &n ett ar (nystartad verksamhet) och inom vissa
uppréknade branscher. For vissa branscher krévs att arbetsgivaren redovisar
hur foretaget klarar av att garantera I6nen under minst tre manader for den
person som soker arbetstillstind. Arbetsgivaren ska ocksa visa skattekonto-
utdrag for de tre senaste ménaderna om personer fran lander utanfér EU/EES
har anstallts tidigare. Vidare ska anstallningsvillkoren och I6nen vara pd minst
samma niva som svenska kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom yrket
eller branschen. Det innebér bl.a. att arbetstiden maste vara av sddan om-
fattning att inkomsten frdn anstallningen inte ar s& &g att arbetstagaren
behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att
tacka kostnaderna for bl.a. boende och uppehélle (prop. 2007/08:147 s. 59).

Den 1 augusti 2014 tradde regelé@ndringar i kraft med syfte att upptécka och
stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Migrationsverkets
mojlighet till kontroller har forstarkts genom att Migrationsverket har réttsligt
stod att gora efterkontroller i arbetstillstandsarenden for att kontrollera bl.a. att
arbetstagaren paborjat sitt arbete och att de erbjudna anstallningsvillkoren och
i synnerhet l6nen foljs. Om anstéllningen inte har pabdrjats inom fyra
manader, eller om anstéllningsvillkoren inte ar uppfyllda, ska Migrations-
verket aterkalla arbetstillstandet. Vidare ska arbetsgivaren pa begaran av
Migrationsverket pa heder och samvete lamna skriftliga uppgifter om de
villkor som géller for anstallningen. Om arbetsgivaren lamnar uppgifter som
ar oriktiga kan detta fa straffrattsliga pafoljder.

Enligt Migrationsverkets &rsredovisning for 2014 borjar myndigheten med
dennatyp av kontroller fr.o.m. januari 2015, eftersom arbetet kraver ytterligare
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resurser som tillforts Migrationsverket fr.o.m. 2015. En rad atgarder for att
upptacka och motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring har
sdledes redan vidtagits. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottet inte
motiverat att foresla utokade efterhandskontroller. Motion 2014/15:2910 (SD)
yrkande 2 avstyrks darmed.

Utskottet har forstaelse for att flera av motionarerna onskar starka
migrerande arbetstagares réattsliga stéllning. Utskottet vill darfor erinra om att
grundldggande skyddsregler inom arbetsmiljé och arbetsratt, exempelvis
arbetstidslagen, i betydande delar kan tillampas. Regeringen har dven i budget-
propositionen for 2015 aviserat att den avser vidta ytterligare tgarder for att
pa lampligt satt starka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden
genom att utreda mojligheten att goéra arbetserbjudandet juridiskt bindande.
Utskottet anser darmed inte att det nu finns anledning att ta initiativ till nya
regler och avstyrker darfér motionerna 2014/15:2910 (SD) yrkande 1,
2014/15:194 (V) yrkandena 10 och 11 samt 2014/15:957 (S).

Arbetsmarknadsprévning

2008 infordes det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring i syfte att
underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland. | samband med att de
nya reglerna infordes uttalade utskottet bl.a. att arbetsgivarens kompetens-
behov tillgodoses béttre och snabbare med en ordning déar arbetsgivarens
bedémning av behovet av arbetskraft &r utgangspunkten vid handlaggningen
av arenden om arbetstillstnd. Utskottet noterar dven att Migrationsverket i sin
forfattningssamling MIGFS 02/2015 listar olika arbeten inom vilka det finns
en stor efterfrdgan pa arbetskraft.

Sverige ska vara ett Oppet land. Samtidigt ar det viktigt att svenska l6ner
och villkor géller for alla i vart land. Utskottet noterar dven att regeringen i
budgetpropositionen for 2015 aviserat atgérder som ska gora det svarare for
arbetsgivare att utnyttja arbetskraft, samtidigt som Sveriges 6ppna system for
arbetskraftsinvandring varnas. Utskottet anser inte att en atergang till det
tidigare systemet med en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning ska
genomforas. Motionerna 2014/15:2812 (SD) yrkande 22 och 2014/15:2131
(SD) avstyrks darfor.
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Sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sanktioner mot
arbetsgivare.

Jamfor reservation 7 (SD).

Gaéllande ordning

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt, det s.k. sanktionsdirektivet, har genomforts i
svensk ratt (prop. 2012/13:125, bet. 2012/13:SfU8, rskr 2012/13:274).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning anstalld déms
enligt 20 kap. 5 & UtIL till boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande,
till fangelse i hogst ett ar, om utlanningen inte har ratt att vistas i Sverige eller
saknar foreskrivet arbetstillstand.

Lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan ersdttning for arbete utfort av
en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige galler enligt 1 8 nér en arbets-
givare som inte har vidtagit vissa kontrollatgarder har en utldnning anstalld i
Sverige som inte har ratt att vistas har. Om en utldnning har utfort arbete utan
att ha arbetstillstand och arbetsgivaren inte har kontrollerat det, har han eller
hon ratt till 16n och annan ersittning fran sin arbetsgivare. Lonen eller
ersdttningen ska vid tvist anses motsvara den minimilén och erséttning som
foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Vidare ska
utlanningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete.

Enligt 20 kap. 12 § forsta stycket UtIL ska en fysisk eller juridisk person
som har en utlanning anstalld betala en sarskild avgift om utlanningen inte har
ratt att vistas i Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstand. Avgiften far
séttas ned helt eller delvis, om sérskilda skal talar for det.

En fysisk eller juridisk person som &r uppdragsgivare, eller uppdragsgivare
i tidigare led, at en arbetsgivare som har en utlanning som inte har rétt att vistas
i Sverige eller en utlanning som saknar foreskrivet arbetstillstand anstalld ska
i vissa fall betala en sérskild avgift (20 kap. 12 a § UtIL).

Den som har haft en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige anstalld
kan enligt 20 kap. 15 § UtIL under hogst fem ar frantas sin ratt till en del av
eller alla offentliga st6d, bidrag och formaner som har beviljats men annu inte
betalats ut eller kommit honom eller henne till del. Arbetsgivaren kan enligt
20 kap. 16 § UtIL ocksa bli skyldig att betala tillbaka eventuellt utgivna bidrag,
stod eller formaner.

Enligt 10 kap. 1 8§ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad
LOU, ska en upphandlande myndighet utesluta en leverantér fran att delta i en
offentlig upphandling om leverantdren & domd for brott som innefattar bl.a.
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bestickning, penningtvatt och vissa former av bedrégeri eller deltar i en
kriminell organisation.

Enligt 10 kap. 2 § LOU far en leverantdr uteslutas fran att delta i en upp-
handling om leverantdren t.ex. &r domd for brott avseende sin yrkesutévning
eller har gjort sig skyldig till allvarligt fel i sin yrkesutévning.

I forménsrattslagen (1970:979) regleras arbetstagarens rtt till bl.a. 16n vid
en arbetsgivares konkurs.

Enligt 5 kap. 15 § UtIL kan ett tillfalligt uppehallstillstind om minst sex
manader bl.a. beviljas en utlanning om det behdvs for att forundersokning eller
huvudforhandling i brottmél ska kunna genomféras. Det ar méjligt att forlanga
ett sadant tillfalligt uppehallstillstand.

Motionerna

I motion 2014/15:1279 av Sten Bergheden (M) begérs i yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att se dver straffskalorna for brott som rér utnyttjande av
olaglig arbetskraft. Enligt motionaren maste svenska myndigheter ha ratt
verktyg for att bek&mpa oseritsa arbetsgivares olagliga verksamhet. |
yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bér studera hur andra
lander i EU har 16st problemet med arbetskraft utan tillstand och vilka &tgérder
som vidtagits. Motiondren anser att detta behdvs for att begransa utnyttjandet
av arbetskraft.

| motion 2014/15:2611 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD)
begars ett tillkannagivande om nivan pa de ekonomiska sanktionerna. Enligt
motionarerna maste sanktionsnivaerna vara betydligt strangare an i dag for att
avskracka ohederliga foretagare. En nivatrappa i tre steg bor darfor inforas
(yrkande 1). Vidare begérs ett tillkdnnagivande om fangelsestraff. Foretagare
som anstaller arbetskraft utan tillstand bér enligt motionarerna kunna domas
till fangelse under langre tid 4n i dag (yrkande 2). Det begars ocksa ett till-
kannagivande om frantagande av ratten att delta vid offentliga upphandlingar
under en femarsperiod. Enligt motionarerna bor foretag som har paforts
sanktionsavgifter under de senaste fem &ren uteslutas fran en offentlig upp-
handling. Darfor ska det enligt motiondrerna alltid kontrolleras om arbets-
givaren har fatt en sanktionsavgift registrerad under de senaste fem aren
(yrkande 3). Reglerna om frantagande av ratten till offentligt stod, bidrag och
andra formaner till arbetsgivare bor utgd fran om arbetstagaren har arbets-
tillstdnd och inte fran om arbetstagaren har tillstand att vistas i landet eller inte.
Den storsta risken med illegal arbetskraft ar en svart [6nedumpningspolitik
som uppstar oavsett om individen har tillstand att vistas i Sverige eller inte. S&
fort individen arbetar utan arbetstillstind hamnar individen i ett underlage i
forhallande till arbetsgivaren, vilket mojliggor slavliknande Iéner och orimliga
arbetsforhallanden. Dérfor ska avsaknaden av arbetstillstand vara avgérande
for utdomandet av sanktioner, och inte huruvida uppehalistillstand finns men
arbetstillstand saknas. Om detta begérs ett tillkannagivande (yrkande 4). |
yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande om &terkallad F-skatt och férbud mot
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tillstandspliktig verksamhet vid lagvertradelser. Enligt motionarerna ska ett
tillstand att driva tillstAndspliktig verksamhet kunna aterkallas. Skatteverket
ska ocksd kunna aterkalla en F-skattsedel vid Gvertradelser eller vagra
godkanna en fysisk eller juridisk persons ansdkan om F-skattsedel. Det begérs
ocksa ett tillkdnnagivande om solidariskt ansvar mellan arbetsgivaren och
arbetsgivarens uppdragsgivare. Alla ska ansvara solidariskt, och aktorer i alla
led i en affar maste enligt motionarerna vara tvungna att kontrollera eventuella
underleverantérer for att undgé sanktionsskyldighet (yrkande 6). Vidare
begars ett tillkannagivande om tre manaders heltidsanstéllning. Vid en tvist
mellan en utlanning och en arbetsgivare om utfért arbete och ersattning rader
i dag en presumtion pa tre manaders utfort arbete. Enligt motiondrerna ar detta
orimligt eftersom en arbetstagare darmed kan fa en I6n som Gverstiger den
intjanade 16nen. Presumtionen bor darfor avskaffas (yrkande 7). | yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande om lagen om l6negaranti. Enligt motionérerna
maste eventuellt utdémda sanktionsbelopp prioriteras vid en konkurs. Vidare
ska lagen om lonegaranti bara omfatta anstallda med tillstand och inte olovligt
anstillda. Ett tillkannagivande om tidshegransat uppehallstillstdnd fér dem
som samarbetar med polisen begérs i yrkande 9. Tidshegransat uppehéllstill-
stand for forundersokning bor enligt motiondrerna maximalt kunna beviljas
for en manad at gangen. Det ska saledes kunna forlangas med en ménad i taget.
| yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om kostnaderna for arbetstagarens
aterviandande. Enligt motionarerna bor arbetsgivare, utdver det eventuella
sanktionsheloppet, aven sta for kostnaden for atervandandet for den hitlockade
arbetstagaren och hans eller hennes familjemedlemmar. Motionérerna begar
ocksa ett tillkannagivande om inspektioner (yrkande 11). Sverige maste ha en
omfattande inspektionsinsats. Skatteverkets kontrollanter boér enligt motio-
nérerna utfora allméanna arbetsplatskontroller, kontrollera arbetstagares arbets-
tillstdnd och pa plats kunna utdela ekonomiska sanktioner. Ett register for
lagférda bor ocksa inréttas. Sverige bor enligt motionarerna infora en forteck-
ning dver arbetsgivare som har begatt ndgon Gvertradelse. Eftersom sanktions-
direktivet medger ett sddant register bor det inforas och gallring av uppgifterna
bor kunna ske efter 5 ar (yrkande 12). Slutligen begars i yrkande 13 ett till-
kannagivande om att Rikspolisstyrelsen bor fa okade anslag for att kunna
bedriva inspektioner i riskbranscher och hantera anmalningar frdn Skatte-
verket. Enligt motiondrerna bor mer pengar tillféras polisen for hanteringen av
utlanningar, gripanden samt utredningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att arbetskraftsinvandringen 6kar och att allt fler beviljas
arbetstillstand. Utskottet ser mycket positivt pa att antalet arbetstillstand okar
eftersom arbetskraftsinvandringen vitaliserar arbetsmarknaden och ekonomin
och tillfor ny kunskap och erfarenhet till Sverige, dér arbetskraften blir allt
&ldre. Liksom inom ovriga EU finns det i Sverige problem med oseritsa
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arbetsgivare som utnyttjar personer som vistas har utan arbets- eller uppehalls-
tillstind. Utskottet anser att det ar viktigt att motverka missbruk av reglerna
och utnyttjande av utldndsk arbetskraft. Som ett led i detta arbete har EU
arbetat fram det s.k. sanktionsdirektivet, som ar genomfort i svensk ratt. Det
finns saledes regler om straffréttsligt ansvar for arbetsgivare som anstéller
utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige eller som saknar foreskrivet
arbetstillstdnd. En arbetsgivare kan i sédana fall straffas med béter eller, nér
omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar. Arbetsgivare kan
vidare alaggas att betala en sarskild avgift. Detta géller aven underleveran-
torer. Vidare ar det mojligt att franta en arbetsgivare som har haft en utlanning
som saknar arbetstillstdnd anstalld ratten till offentligt stod, bidrag eller
formaner, och en aterbetalningsskyldighet kan uppsta. Under vissa omstandig-
heter ska en domd arbetsgivare uteslutas fran offentliga upphandlingar.

Utskottet vill dven peka pa att Migrationsverket enligt regleringsbrevet for
2014 hade i uppdrag att utarbeta allmanna rad till arbetsgivare om kontroll vid
anstallning av utlanningar och i Gvrigt vidta atgarder for att oka stodet till
arbetsgivare nér det galler sddan kontroll.

For att skydda arbetstagaren finns det ocksd en sarskild lag, lagen
(2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en
utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige, som ger utldnningar utan rétt att
vistas i Sverige ratt till I6n och annan ersattning for utfort arbete.

Utskottet konstaterar att mycket redan har gjorts eller kommer att géras for
att komma till ratta med missbruk av regelverken och utnyttjande av utléndsk
arbetskraft. Utskottet, som forutsatter att regeringen foljer utvecklingen pa
omradet och vid behov aterkommer till riksdagen, ser inte ndgot skal for
riksdagen att nu ta initiativ till ytterligare atgarder. Mot denna bakgrund av-
styrker utskottet motion 2014/15:1279 (M) yrkandena 3 och 4.

Nar sanktionsdirektivet infordes i svensk rétt ansdg utskottet bl.a. att
forslagen till genomférande var andamélsenliga och lampliga. Utskottet var
darfor inte berett att stélla sig bakom en motion med yrkanden om ytterligare
forandringar och med liknande innehdll som den nu aktuella motionen
2014/15:2611 (SD). Utskottet finner inte anledning att nu &ndra sitt stallnings-
tagande. Motion 2014/15:2611 (SD) yrkandena 1-13 avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2641 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) och

avslar motionerna

2014/15:1755 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1756 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4 och

2014/15:2458 av Johanna Jénsson (C) yrkandena 1-9.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringsreformen bor vardas utifrdn sitt grundsyfte: en
mojlighet for Sverige att mota de utmaningar som skapas av den demografiska
utvecklingen, en ny vég for ménniskor att komma till Sverige och en méjlighet
for arbetsgivaren att utifran sina behov anstélla manniskor fran hela varlden.

2. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2458 av Johanna Jonsson (C) yrkandena 1-9 och

avslar motionerna

2014/15:1755 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1756 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4 och

2014/15:2641 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).
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Stallningstagande

Kravet pd koppling till ett visst yrke eller en viss arbetsgivare vid
arbetskraftsinvandring bor slopas. Arbetstagaren bor kunna byta arbetsgivare
eller yrke under de forsta tva aren utan att behdva ansoka om ett nytt
arbetstillstand. Vidare bor det utredas om arbetskraftsinvandrare som arbetat i
Sverige i tvd ar ska kunna vara fria att arbeta inom vilken bransch de vill,
oavsett om det rader arbetskraftsbrist i branschen eller inte. Det bor ocksa vara
mojligt for arbetskraftsinvandrare att starta foretag. Pa si satt skulle fler
personer kunna gé fran anstallning till att driva eget foretag. Regelverket for
utlandska studenter som kommer till Sverige for att studera bor forenklas sa
att det blir lattare att stanna och arbeta i Sverige. Internationella studenter bor
kunna stanna i mer dn sex manader i Sverige efter avslutad utbildning for att
de pa sd satt ska fa battre majligheter att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden. Det bor vidare inforas en tidsgrans for hur lang tid ett
arbetstillstdndsérende far ta, och kraven vid ans6kan om forlangning av
arbetstillstand bor sankas. Genom att kraven vid en férlangningsansékan och
dérmed den administrativa bordan sénks kan handlaggningen underlattas och
ga snabbare. Det bor ocksa bli majligt att utfarda ett tillfalligt arbetstillstand
under handlaggningsprocessen vid forlangning av arbetstillstand. Det skulle
underlatta for foretag med internationell verksamhet om den anstéllde fick ett
tidsbegransat arbetstillstdnd eftersom den sokande i dag inte bor lamna landet
under handl&ggningstiden. Vidare bor arbetskraftsinvandringslagstiftningen
utvecklas. Det maste bli lattare att f3 permanent uppehallstillstand for en
person som har arbetat i Sverige i tva ar. Harigenom skulle fler som etablerat
sig pa den svenska arbetsmarknaden kunna stanna kvar i Sverige och pa sa satt
bidra till landets tillvéxt.

3. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:1755 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1756 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:2458 av Johanna Jonsson (C) yrkandena 1-9 och

2014/15:2641 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).
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Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen bor utvecklas. Det behdvs fler végar in for dem som
vill komma hit och arbeta. Arbetskraftsinvandringen &r viktig for att méta
utmaningen med Sveriges och Europas aldrande befolkning. Det &r viktigt att
utlandska studerande fér stanna kvar under tillracklig tid for att s6ka jobb eller
starta foretag efter det att studierna ar avslutade. Samtidigt maste arbetet for
att motverka missbruk och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare forbattras.

4. Attrahera utldndsk arbetskraft, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M),
Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD), Tina Ghasemi (M)
och Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige blir battre om fler flyttar hit for att bygga en battre framtid och jobba.
Arbetskraftsinvandringsreformen har inneburit steg mot 6kad rérlighet och
okad oppenhet mot omvérlden. Arbetskraftsinvandring leder till att &nnu fler
nya jobb kan skapas i Sverige. Det finns dock behov av att utveckla arbetet
med att attrahera utldndsk kompetens genom bl.a. forkortade
handlaggningstider for att anstdlla utlandsk arbetskraft. Samtidigt
maste oseridsa arbetsgivares missbruk av det gallande regelverket motverkas
och den svenska modellen med avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare
Varnas.

5. Bindande arbetserbjudande, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2014/15:957 av Johanna Haraldsson (S) och

2014/15:2910 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2
samt

avslar motion

2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Det kravs ett arbetserbjudande for att en arbetstagare ska fa arbetstillstand,
men erbjudandet &r inte bindande for arbetsgivaren. Arbetserbjudandet bor
vara ett juridiskt bindande avtal for bada parterna. Arbetsgivare bor saledes
alaggas att bifoga bindande anstallningsavtal i samband med att personer ska
beviljas arbetstillstind. Detta for att minska missbruk och fusk. Vidare ska
Skatteverket alaggas att genomféra efterhandskontroller av att den utbetalda
16nen dverensstdammer med den utlovade. Det &r ett grundldggande problem
att det inte sker nagon kontroll av om den erbjudna lonen verkligen betalas ut.

6. Bindande arbetserbjudande, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt

avslar motionerna

2014/15:957 av Johanna Haraldsson (S) och

2014/15:2910 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag om att det till en ansokan om
arbetstillstind ska bifogas ett bindande anstallningsavtal. De I6ne- och
anstéllningsvillkor som arbetsgivare anger i arbetserbjudandet &r inte
bindande. DA arbetstillstindet &r kopplat till en viss arbetsgivare hindrar det
arbetstagaren fran att sdga upp sig, eftersom det medfor att arbetstillstindet
upphor om inte arbetstagaren hittar ett nytt jobb inom tre manader. Den som
har beviljats arbetstillstind hos en arbetsgivare som har brutit mot
anstéllningsavtalet bor vidare fa stanna i Sverige hela tillstandstiden ut for att
soka ny anstallning. En arbetstagare som avslojar missforhallanden ska inte
behgva riskera utvisning efter ndgra manader.
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7. Sanktioner mot arbetsgivare, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1279 av Sten Bergheden (M) yrkandena 3 och 4 samt

2014/15:2611 av David Léng och Mikael Jansson (SD) yrkandena 1-13.

Stallningstagande

Straffskalorna for brott avseende utnyttjande av olaglig arbetskraft behéver
ses over. Svenska myndigheter méste ha ratt verktyg for att bekampa oseridsa
arbetsgivares olagliga verksamhet. Regeringen bor studera hur andra lander i
EU har l6st problemet med arbetskraft utan tillstand och vilka atgarder som
vidtagits. Det behdvs for att begrénsa utnyttjandet av arbetskraft.

Nivan pé de ekonomiska sanktionerna méste vara betydligt strangare &an i
dag for att avskracka ohederliga foretagare. En nivatrappa i tre steg bor darfor
inforas. Vidare bor foretagare som anstaller arbetskraft utan tillstand kunna
domas till fangelse under langre tid &n i dag.

Ratten att delta vid offentliga upphandlingar for foretag som har paforts
sanktionsavgifter bor tas bort under en femarsperiod. Det ska alltid
kontrolleras om arbetsgivaren har fatt en sanktionsavgift registrerad under de
senaste fem aren.

Regeringen bor dndra reglerna sa att en arbetsgivare kan frantas ratten till
offentligt stod, bidrag och andra férmaner aven i de fall nar arbetstagaren har
tillstdnd att vistas i landet men saknar arbetstillstdnd. Den stérsta risken med
arbetskraft utan tillstand &r en svart Iénedumpningspolitik som uppstér oavsett
om individen har tillstdnd att vistas i Sverige eller inte. S3 fort individen
arbetar utan arbetstillstdnd hamnar individen i ett underlage i forhallande till
arbetsgivaren, vilket mojliggor slavliknande léner och orimliga
arbetsforhallanden. Dérfor ska avsaknaden av arbetstillstdnd vara avgérande
for utdémandet av sanktioner, och inte huruvida uppehallstillstand finns men
arbetstillstdnd saknas.

For en arbetsgivare som begar lagévertradelser ska ett tillstdnd att driva
tillstandspliktig verksamhet kunna aterkallas. Skatteverket ska ocksa kunna
aterkalla en F-skattsedel vid dvertradelser eller vagra godkénna en fysisk eller
juridiks persons ansokan om F-skattsedel i dessa fall.

Ett solidariskt ansvar bor inforas mellan arbetsgivaren och arbetsgivarens
uppdragsgivare. Alla ska ansvara solidariskt, och alla led i en affar maste vara
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tvungna att kontrollera eventuella underleverantérer for att undga
sanktionsskyldighet.

Vid en tvist mellan en utldnning och en arbetsgivare om utfort arbete och
ersattning rader i dag en presumtion pa tre manaders utfort arbete. Detta &r
orimligt da en arbetstagare darmed kan f& 16n som Gverstiger den intjanade
I16nen. Presumtionen bor darfor avskaffas.

Eventuellt utdomda sanktionsbelopp méste prioriteras vid en konkurs.
Lagen om lénegaranti ska bara omfatta anstallda med tillstdnd och inte olovligt
anstallda.

Tidsbegransat uppehallstillstdnd for forundersokning bor maximalt kunna
beviljas for en manad at gangen. Det ska vara mojligt att forlanga det tillfalliga
uppehallstillstandet med en manad at gangen.

Arbetsgivare bor, utdver det eventuella sanktionsbeloppet, dven sta for
kostnaden for atervandandet for den hitlockade arbetstagaren och hans eller
hennes familjemedlemmar.

Sverige maste ha en omfattande inspektionsinsats. Skatteverkets
kontrollanter bor utféra allménna arbetsplatskontroller, kontrollera
arbetstagares arbetstillstdnd och pa plats kunna utdela ekonomiska sanktioner.
Ett register for lagforda bor ocksa inrattas. Sverige bor infora en forteckning
over arbetsgivare som har begétt ndgon 6vertradelse enligt sanktionsdirektivet.
Eftersom direktivet medger ett sddant register bor det inféras och gallring av
uppgifterna bor kunna ske efter 5 &r. Vidare bor Rikspolisstyrelsen
(numera Polismyndigheten) fa 6kade anslag for att kunna bedriva inspektioner
i riskbranscher och hantera anmalningar fran Skatteverket. Mer pengar bor
tillforas polisen for hanteringen av utlanningar, gripanden samt utredningar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag om att
arbetsgivare &r skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till en
anstkan om arbetstillstand.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som har beviljats arbetstillstdind hos en
arbetsgivare som brutit mot anstallningsavtalet bor fa stanna i Sverige
hela tillstandstiden ut for att soka ny anstallning.

2014/15:957 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkor for arbetskraftsinvandrare.

2014/15:1279 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver straffskalorna for brott avseende utnyttjande
av olaglig arbetskraft.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor studera hur andra lander i EU har 16st
detta problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for
atgarder.

2014/15:1755 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver mojligheten att &ndra migrationsreglerna for att
underlatta for fler talangfulla personer att soka sig till Sverige for att starta
foretag och investera pengar.

2014/15:1756 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad mdjlighet for utlandska studenter, forskarstuderande och
forskare att soka och erhalla arbetstillstand efter studier vid svenska universitet
och hdgskolor.
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2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

4,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att utveckla arbetskraftsinvandringen.

2014/15:2131 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda krav pé lag gallande svensk arbetsmarknadsprovning.

2014/15:2458 av Johanna Jonsson (C):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att slopa kravet pd koppling till ett visst yrke eller en
viss arbetsgivare vid arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheten att lata arbetskraftsinvandrare
som arbetat i Sverige i tva ar vara fria att arbeta inom vilken bransch
de vill, oavsett om det rader arbetskraftsbrist i branschen eller inte.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att mojliggora for arbetskraftsinvandrare att starta
foretag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forenkla regelverket sa att utlandska studenter som
kommer till Sverige for att studera lattare kan stanna och arbeta i
Sverige.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att mojliggora for internationella studenter att stanna
mer 4n sex ménader i Sverige efter avslutad utbildning for att pa s sétt
ge dem battre mojligheter att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infoéra en tidsgrans for hur lange ett
arbetstillstandsédrende far droja.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sénka kraven vid anstkan om férlangning av
arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en mojlighet att utfarda ett tillfalligt
arbetstillstand under handldggningsprocessen vid forlangning av
arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utveckla arbetskraftsinvandringslagstiftningen och
gora det lattare att ansoka om permanent uppehallstillstand efter det att
en person har arbetat i Sverige i tvd ar genom att paskynda det
ansokningsforfarandet med tillhérande process.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:2611 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nivan pa de ekonomiska sanktionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fangelsestraff.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om frantagande av ratten att delta vid offentliga
upphandlingar under en femérsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor andra reglerna for frantagande av
ratten till offentligt stod, bidrag och andra formaner om arbetaren har
tillstand att vistas i landet men inte har arbetstillstand.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om é&terkallad F-skatt och férbud mot tillstandspliktig
verksamhet vid lagovertradelser enligt sanktionsdirektivet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om solidariskt ansvar mellan arbetsgivaren och
arbetsgivarens uppdragsgivare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tre manaders heltidsanstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om lagen om I6negaranti.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tillfalligt uppehéllstillstdnd da de for utredningen
relevanta illegala arbetarna samarbetar med polisen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kostnaderna for den illegala arbetarens atervandande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om inspektioner.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om inréttandet av ett register for lagforda i enlighet med
sanktionsdirektivet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Rikspolisstyrelsen bor f& 6kade anslag for att kunna
bedriva inspektioner i riskbranscher och hantera anmélningar fran
Skatteverket.

2014/15:2641 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetskraftsinvandringsreformen bor véardas utifran sitt
grundsyfte: en mojlighet for Sverige att méta de utmaningar som skapas av
den demografiska utvecklingen, en ny vag for manniskor att komma till
Sverige och en majlighet for arbetsgivare att utifran sina behov anstélla
manniskor fran hela varlden.
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2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utveckla arbetet med att attrahera utldndsk
kompetens genom att forkorta handlaggningstiden for att anstalla
utlandsk arbetskraft.

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovsprovad arbetskraftsinvandring.

2014/15:2910 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor &terkomma med forslag som syftar
till att &ldgga arbetsgivare att bifoga bindande anstéllningsavtal i
samband med att personer ska beviljas arbetstillstand.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag som syftar
till att alagga Skatteverket att genomfora efterhandskontroller av att
den utbetalda l6nen till arbetskraftsinvandrare Gverensstdmmer med
den utlovade.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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