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Uppteckningar
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2014/15:13

Fredagen den 14 november

§ 1 Allminna fragor — sammanhallning

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor — sammanhéllning den 19 november 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Backteman med medarbetare hjértligt val-
komna. Har vi ndgra utestdende A-punkter? Nej, det har vi inte. D& kan
vi gé direkt till dagordningspunkt 1, Utkast till radets slutsatser om den
sjatte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

Anf. 2 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jag ska borja med att beklaga att statsrddet Sven-Erik Bucht inte ar
hir, men han har absolut ingen rdst pé grund av forkylning, sa det hade
varit en omdjlighet.

Huvuddiskussionen vid motet kommer att handla om den sjitte sam-
manhéllningsrapporten och de forslag till radsslutsatser som det itali-
enska ordférandeskapet har tagit fram. Enligt fordraget ska sammanhall-
ningsrapporter tas fram vart tredje ar. De ska beskriva utvecklingen i
unionens regioner och medlemslander.

Rapporterna innefattar ett ganska omfattande analysmaterial och pe-
kar pé tydliga utvecklingstrender och utmaningar for Europas regioner.

I radsslutsatserna framhélls vikten av sammanhallningspolitiken for
att minska effekterna av den ekonomiska krisen och att det & EU:s hu-
vudsakliga policy for att stodja tillvixtfrimjande investeringar. Stod ges
bland annat till reformering av regelverket for ssmmanhallningspolitiken.
Betydelsen av stabila, legala, institutionella och strategiska ramverk for
ett effektivt genomforande betonas. Radsslutsatserna belyser dven hur
sammanhallningspolitiken och principerna for sund ekonomisk styrning
kompletterar och stirker varandra.

Forordningarna for perioden 2014—2020 har inkluderat ett antal ele-
ment for att kopplingen mellan sammanhéllningspolitiken och principer-
na for sund ekonomisk styrning ska fé ett konkret genomslag under ge-
nomforandet av sammanhallningspolitiken.

Rédsslutsatserna betonar sérskilt att det nu finns en narmare koppling
till den europeiska terminen och relevanta landspecifika rekommendatio-
ner, detta frimst genom att medlemsstaterna ska ta hénsyn till dessa
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under programmeringsprocessen for partnerskapsdverenskommelsen och
de operationella programmen.

Regeringen anser att forslaget till radsslutsatser i stort &r balanserat
och att forslaget visar pa de olika utmaningar som sammanhéllningspoli-
tiken har att hantera samt hur ett reformerat genomforande kan bidra till
detta.

En utestdende fraga kommer att vara foremal for diskussion vid all-
ménna radet, och det ror punkt 30 och kopplingen mellan sammanhéll-
ningspolitiken och stabilitets- och tillvdxtpakten. Regeringen anser att
den nuvarande skrivningen oppnar for alltfor 1dngtgédende tolkningar och
att en narmare tolkning av stabilitets- och tillvixtpakten bor vara foremal
for Ekofinmdtet, som har ansvaret for pakten. Regeringen kommer till-
sammans med likasinnade att verka for att fi en s& bra skrivning som
mojligt.

Regeringen foreslar ocksa att Sverige i diskussionen kan anfora att
sammanhallningspolitiken kan spela en viktig roll for att stodja tillvixten
i Europa. Det &r viktigt att de ambitioner som finns i de nya regelverken,
vilka har framf6rts 1 de politiska diskussionerna, ocksa realiseras i prak-
tiken under de kommande sju aren.

Det ar helt centralt att medlemsldnderna sjdlva tar sitt ansvar och pa-
skyndar genomforandet av tillvixtfrimjande reformer och att samman-
héllningspolitiken blir ett stod i det arbetet. Det kan handla om att satsa
pa utbildning, forskning och utveckling och att fa till stand vél funge-
rande arbetsmarknader med ett hogt deltagande bland savél kvinnor som
main samt att dra nytta av omstéllningen till en gron resurseffektiv eko-
nomi.

Den ekonomiska krisen har pa ett tydligt sétt visat att uthallig tillvaxt
kraver savil goda ramvillkor som strategiska investeringar. For att uppna
sina malsdttningar maste man i sammanhallningspolitiken arbeta med
bédda de hdr delarna.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Jag pdminner om att vi har fyra rdd som vi ska behandla i dag. Effek-
tivitet i kommentarerna uppskattas hjartligt harifran.

Anf. 4 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Sammanhallningspolitiken gar ut pa att man ska
overfora medel fran de rikare medlemsstaterna till de fattigare. Samtidigt
sdger bade regeringen och oppositionen i Sveriges riksdag att de vill fora
en budgetrestriktiv linje gentemot EU. Jag tycker inte att det hér haller
ihop for fem Gre.

Om man verkligen ville begrinsa den svenska avgiften till EU hade
man alla mojligheter ndr man skulle anta langtidsbudgeten pa sju ar,
eftersom man har vetoritt fran respektive medlemsstat. Den mojligheten
tog man inte vara pa i budgetprocessen. Man bifoll i stéllet den valdigt
langtgdende budget som nu leder till att vi kommer att betala 6ver 40
miljarder kronor, drygt 29 miljarder kronor netto, nésta ar.

Jag tycker att det dr en véldigt beklaglig utgangspunkt som regering-
en har. Det hér &dr en véldigt central del av den stora avgiften. Det hér och



jordbrukspolitiken star for tva tredjedelar av den svenska avgiften till
EU.

Men det handlar inte bara om det. Det handlar inte bara om pengar.
Det handlar ocksd om maktfordelning. Vem ska std for besluten i
Europa? Ar det medlemsstaterna sjélva, eller &r det EU? Det hir ér ett
véldigt langtgdende verktyg ocksa for att skapa medel for att overfora
makt mellan medlemsstaterna, speciellt ndr man kopplar ihop det med
den europeiska planeringsterminen.

Europa 2020 tycker vi ska avskaffas, vilket vi r helt ensamma i riks-
dagen, uppfattar jag det som. Vénsterpartiet brukar ofta sitta tyst. Jag
hoppas att de uttalar sig i det hdr fallet. Det behdvs verkligen en tydlig
opposition nir det géller den hér formen av politik som bedrivs pa euro-
peisk niva, som sker under godkénnande av respektive medlemsstat och
som man frén regeringens sida nu kallar balanserad.

Man pratar ocksa fran regeringens sida om att man ska stddja tillvax-
ten i Europa. P& vilka premisser? Jo, genom att vi frdn Sveriges sida
overfor medel fran var statsbudget, fran véra skattebetalare, till Europa,
till de fattigare medlemsstaterna i Europa som dessutom inte ens anvén-
der det till en egen investeringsvilja, skulle jag vilja hdvda. Ju mer
pengar vi skjuter till desto mer pengar behéver ndmligen dessa medlems-
stater. Jag tycker att det &r ett mycket markligt faktum att vi hela tiden
maste skjuta till mer och mer pengar.

Det hér dr ocksé vad den foregdende regeringen hdvdade var sjilva
tanken med hela medlemskapet i Europeiska unionen, att vi ska vara med
och finansiera de fattiga medlemsstaterna och géra dem rikare, sa att vi
senare kan handla med dem. Vi ska alltsa forst exportera betalningsmed-
len. Sedan ska vi exportera varor och tjanster. Det ar en tanke som jag
over huvud taget inte far ihop.

Man kan stélla det i relation till andra ldnder i omvérlden. Var ar det
vi ser den stora tillvixten? Det dr i Europa som vi ser stagnationen i
tillviixten. Ar det europeiska projektet verkligen lyckat, eller &r det miss-
lyckat? Jag tycker att det &r fullkomligt misslyckat.

Man kan ocksa se pa de lander som ar utanfor EMU, utanfor sjilva
kdrnan i EU. Det dr de som har lyckats, inte ldnderna i sjdlva kdrnan,
men det dr ldnderna i sjdlva kdrnan som vi understéder med den hér ty-
pen av forslag. Jag anmiler darfor avvikande mening, och jag beklagar
regeringens hallning i fragan.

Anf. 5 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordférande! Jag vill tacka for redogdrelsen fran regeringen. Eftersom
det aterstar nagra forhandlingstillféllen har jag négra fragor som jag vill
skicka med i det hér laget.

Det hér &r viktigt for att skapa tillvaxt inom hela Europeiska unionen
och ocksa skapa vilstand, fler arbeten och s vidare. Det som det kan
brista lite i 4r kanske i konkretiserandet av fragorna. Jag ska ta ett exem-
pel. For att fa till stdind en vél fungerande arbetsmarknad vill vi skicka
med att det dr viktigt att ocksa titta pa avregleringar. Det handlar dven
om att titta pd en vl fungerande tjanstesektor och pa skattesdnkningar.
Det finns dé olika former. Jag kan nidmna RUT som exempel néir det
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géller den fungerande tjdnstesektorn inom den hushéllsnéra sektorn, som
ar kvinnodominerad. Det handlar om att 6ka sysselsittningsgraden bland
kvinnor runt om i Europa. Det finns manga konkreta saker man skulle
kunna titta pa for att stiarka konkurrenskraften.

Vi vill ocksé skicka med att man naturligtvis ska halla fast vid den
strikta budgetdisciplinen.

Sedan har jag en fraga. Det giller punkt 21. Det handlar om det ini-
tiativ som man har pratat om i frdga om 300 miljarder euro. Som jag
tolkar det ska man koncentrera sig pa less developed regions, alltsa
mindre utvecklade regioner. Det kan ibland vara bra att vattna dér det
redan véxer for att skapa dnnu mer tillvéxt. Sverige skulle ju inte omfat-
tas i less developed regions. Jag undrar om ni kan kommentera det och
hur det forhéller sig infor framtiden och om man kan ha nagot medskick i
det avseendet. Det dr viktigt att hela Europa vixer i det avseendet.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Miktar statssekreteraren med en fraga till, eller ska vi bryta hér sa att
du far svara nu?

Anf. 7 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Vi kor pa med en fraga till, sa far vi se hur det gar.

Anf. 8 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag skulle vilja fraga hur vi kan f& in miljofragor och jamstélldhets-
fragor som sjélvklara delar i sammanhéllningspolitiken. Det kdnns som
om dessa perspektiv fattas i dokumentet. Det vore bra om de pé nagot
sétt fick plats som sjélvklara delar.

Anf. 9 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Till att borja med noterar jag Sverigedemokraternas inlagg.

Jag vill sdga nagot kort om var héllning nér det giller EU-budgeten.
Vi har fort en budgetrestriktiv linje och har varit kritiska till omfattning-
en av sammanhallningspolitiken. Den positionen &r oférdndrad, och den
ar ocksé vil kind av alla medlemsstater. Men budgetramen ligger nu fast
for de kommande sju aren. Vi anser dérfor att det &r viktigare att betona
betydelsen av tillvaxtfrimjande reformer. Det dr mojligtvis dven svar pa
Ulrika Karlssons fraga om budgeten.

Jag noterar ocksa Ulrika Karlssons medskick i fraga om tillvéxt och
vélstand, den bristande konkretionen. Det &r nagra rundor kvar sé det gér
mojligtvis att verka for att fa lite mer konkreta skrivningar.

Nir det géller de 300 miljarderna ar det vad jag forstar bara en ram dn
sa lange. Det finns inte nagra konkreta skrivningar eller forslag &n. Det
far vi val fortsétta att bevaka i kommande rundor.

Vinsterpartiet stillde en fraga om att lyfta fram jdmstélldhetsfragor
som sjdlvklara delar i dokumenten. Det &r naturligtvis en vildigt varde-
full synpunkt som vi noterar och tar med oss i det fortsatta arbetet.

Anf. 10 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det gillde bade miljo och jamstélldhet. Det var alltsa tva perspektiv.



Anf. 11 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Det géllde dven miljo. Jag ber om ursakt.

Med det tror jag att jag har forsokt bemdta och besvara de fragor som
har stéllts.

Anf. 12 ASA WESTLUND (S):

Jag tycker att utkastet till slutsatser tar upp mycket om att samman-
héllningspolitiken ska bidra till att uppné de mal som EU har i stort. Det
ar bra att man lyfter upp miljéfragorna och klimatet. Det &r viktigt att de
delarna finns kvar i slutsatserna nér de vl antas.

Det ar klokt av regeringen att knyta an mer till den europeiska termi-
nen. Vad som stér i papperen verkar bli allt viktigare och &r en mycket
mer central del i att verkligen bidra till att vi nar véra gemensamma mal.
Mycket mer knyts an till den europeiska terminen allt eftersom. Da kan
man ocksa fundera pa jamstélldhetsperspektivet i de delarna senare. Jag
tycker saklart att det vore vildigt klokt att ha med jamstélldhetsperspek-
tivet i slutsatserna, om det ar mojligt.

Det ar en god inriktning, och det &r fortsatt viktigt att trycka pé. Pre-
cis som har sagts tidigare ar det en stor del av EU:s budget. Da ar det
sjdlvklart att den ska anvéndas till att nd vara gemensamma mal. Det ar
det viktigaste.

Anf. 13 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Jag kan inte annat dn hélla med om det som sades i inldgget.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stéd for regeringens linje med ett antal med-
skick fran Moderaterna, Vansterpartiet och Socialdemokraterna samt att
avvikande mening dr anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Innan vi gar vidare till dagordningspunkt 2 vill jag ndmna att kandi-
datprogrammet fran UD under tiden lyckats smyga in sa skickligt att man
knappt mérkte det. Jag hélsar er vdlkomna!

Dagordningspunkt 2 & Sammanhallningspolitiken och Europa 2020-
strategin — halvtidsdversyn. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 15 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Under den hir dagordningspunkten kommer medlemsstaterna att dis-
kutera sammanhallningspolitikens bidrag till genomférandet av EU
2020-strategin inom ramen for den nu pagdende Sversynen. Det itali-
enska ordforandeskapet har tagit initiativ till att organisera diskussionen
om Europa 2020-6versynen i berorda radskonstellationer, bland annat i
konkurrenskraftsradet, Ekofin etcetera.

Kommissionen har dven genomfort ett 6ppet samrdd som en del av
Oversynen av Europa 2020-strategin som véntas paga till varen 2015.
Oversynen ger mojlighet att lyfta blicken efter de senaste dren som prig-
lats mycket av krishantering och att oka fokus pa ldngsiktiga atgirder
som bidrar till en stabil och héllbar ekonomisk utveckling.

Regeringens utgangspunkt ar att EU dven fortsatt behover en gemen-
sam och ambitids strategi for att stdrka EU:s konkurrenskraft och for att
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uppné langsiktigt héllbar tillvéxt och dkad sysselséttning i hela EU. Det
ar angeldget att tillviaxt- och sysselséttningsfragorna fortsatt diskuteras i
EU-28-kretsen. Det dr naturligtvis dven viktigt att den lokala och region-
ala nivéan fortsatt involveras i arbetet.

Regeringens malséttning ar att upprétthélla ambitionsnivan och fokus
i arbetet med Europa 2020 som EU:s gemensamma strategi for smart och
héllbar tillvixt for alla. For att uppna detta ar det helt centralt att med-
lemsstaterna sjélva tar sitt ansvar och paskyndar genomférandet av re-
former pé nationell nivd. An mer fokus bor riktas mot hur genomforandet
av tillvaxtfrimjande reformer och atgirder kan paskyndas genom att mer
effektivt tillimpa det som redan beslutats inom ramen for Europa 2020
och den europeiska terminen.

Infor diskussionen har medlemsstaterna delgivits ett diskussionspap-
per av ordférandeskapet som betonar den viktiga roll sammanhéllnings-
politiken spelar for att uppfylla mélséttningarna med Europa 2020. Rege-
ringen anser att sammanhallningspolitiken kan spela en viktig roll for att
uppnd malen i Europa 2020-strategin. Det dr viktigt att de ambitioner
som finns i de nya regelverken realiseras i praktiken de kommande éren.
Regeringen ser mojligheter att 6ka komplementariteten mellan samman-
héllningspolitiken och principerna for sund ekonomisk styrning och
ddrmed stirka bidraget till att uppna Europa 2020-malen.

For att uppna mélsattningarna maste sammanhéllningspolitiken kopp-
las tydligare till processen med den europeiska terminen. Kopplingen till
finansiell stabilitet och offentliga finanser dr avgdrande for att de investe-
ringar som gors via fonderna ska fa avsedda effekter.

Anf. 16 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi har haft diskussionen om 2020-strategin tidigare. Vi har i princip
samma medskick som pa den tidigare punkten, att man ska titta pa de
verkligt tillvixtfrimjande atgdrderna for att bygga vilstdnd och skapa
fler jobb. Det handlar aterigen om avregleringar, en val fungerande tjans-
tesektor, skattesdnkningar, verksamma reformer och att stirka konkur-
renskraften. Vi har alltsa ungefdr samma medskick i denna del.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Det var mycket effektivt kommunicerat.

Anf. 18 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag anmiler avvikande mening med héinvisning till det jag anforde
under den tidigare dagordningspunkten.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Det var likaledes effektivt kommunicerat. Har vi nagra fler? Marie
Granlund anméler inte avvikande mening.

Anf. 20 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Jag noterar Ulrika Karlssons medskick.



Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag vill ocksa lamna ett litet medskick. Nar man har gjort de budget-
forstarkande atgdrderna i Piigslanderna har man sett att de till stora delar
har dtits upp av hdjda kostnader for import av fossila brianslen. Refor-
mernas resultat har alltsd samtidigt urholkats i budgetbalansen genom
hojd import av fossila brianslen. Nar man vidtar tillvixtfrimjande atgér-
der och liknande maste man se till att uppritthélla en resurseffektivitet sa
att de inte &ts upp av 6kade importkostnader for fossil energi.

Dirmed finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for rege-
ringens inriktning med medskick fran Moderaterna och Miljopartiet.
Dessutom har Sverigedemokraterna anmélt avvikande mening.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill instimma i det som Moderaterna tidigare sagt om vikten av
konkurrenskraft och sa vidare.

I anslutning till det som Amineh Kakabaveh sade om jamstélldhet for
EU 2020 vill jag ndmna att det finns en strategi for hur kvinnors arbets-
marknad och hilsosektorn ska forbattras for att vi verkligen ska bli en
konkurrenskraftig region inom EU.

Jag ville bara forstirka det som Ulrika Karlsson sade tidigare.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da har vi tagit med ocksa det till protokollet. Jag ser att statssekrete-
raren nickar. Budskapet &r alltsd mottaget.

Jag har séledes funnit att det finns stdd for regeringens inriktning i
denna fraga. Sverigedemokraterna har anmalt avvikande mening.

Vi kan gé vidare till dagordningspunkt 3, Ovriga fragor. Har statssek-
reteraren nagra Ovriga fragor att rapportera?

Anf. 24 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Det finns en 6vrig fraga, men jag hdnvisar till det skriftliga underlaget
som har gatt ut.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreteraren med medarbetare sé hjértligt for i dag.
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§ 2 Allménna fragor

Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 21 oktober 2014

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 18 november 2014

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Hans Dahlgren med medarbetare vilkomna.
Har vi nagra utestdende A-punkter? Det har vi inte. Vill Hans Dahlgren
ge ndgon kommentar om aterrapportering fran moétet den 21 oktober?

Anf. 27 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Niamnden har fatt den rapporten. Sverige foretrdddes av utrikes-
ministern, och jag har inget dvrigt att tilldgga.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det. DA gér vi till dagordningspunkt 5. Det &r en
informationspunkt. Ar det nigra kommentarer pa den? Nej, jag finner att
sa inte ar fallet.

Vi gar vidare till punkt 6, Forberedelser infor Europeiska radets mote
den 18-19 december 2014.

Anf. 29 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Det ér framfor allt en presentation av dagordningen infor Europeiska
radets mote den 18—19 december. Det blir i vanlig ordning samrad med
EU-ndmnden infor niasta méte med allménna radet och infér Europeiska
radet 1 december om bade slutsatser och om regeringens positioner i
fragan.

Niér det géller toppmdtet i december rdknar vi med att de ekonomiska
fragorna kommer att dominera, inklusive tillvaxtfragor och sysselsitt-
ningsfragor. Europeiska radet fir dd mdjlighet att diskutera det jobb-,
tillvéxt- och investeringspaket som kommissionen har annonserat att de
kommer att presentera och som sidgs komma att omfatta bland annat 300
miljarder euro i offentliga och privata investeringar under en trearspe-
riod.

Vi kan ocksé forvinta oss ett resonemang om kommissionens arliga
tillvéxtoversikt. Den har inte heller presenterats d&nnu. Men i anslutning
till den forvintas radet anta mer overgripande slutsatser om prioritering-
arna for den ekonomiska politiken i unionen under 2015.

Regeringen vilkomnar forstds att den diskussionen kan dga rum i ra-
det. Det ar viktigt med atgérder, inklusive de nationella reformer som
behdvs for att skapa fler jobb och 6kad tillvixt i vara ldnder. Det dr ocksa
betydelsefullt att frimja bade 6kade privata och offentliga investeringar.
Samtidigt dr det angelaget att understryka att langsiktigt hallbara offent-
liga finanser dr forutsdttningen for hog och hallbar tillvdxt och syssel-



sttning. Darfor ar det viktigt att respektera budgettak och regler, bade
nationellt och pd EU-niva.

Vi rdknar dven med att toppmotet i december som vanligt kommer att
behandla utvidgningsfragor. P& det utrikespolitiska omradet forvéantar vi
oss en diskussion om Ukraina och forhallandet till Ryssland, med tanke
pa vad som nu héinder i den delen av Europa. Aven andra utrikespolitiska
fragor kan forstds komma upp.

Vi riknar ocksd med att ebolakrisen blir ett &mne eftersom kommis-
sionen och den hoga representanten vid radsmétet i oktober fick i
uppdrag att aterkomma och redogora for de atgérder som har vidtagits.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi inte har ndgra kommentarer pa denna fraga. Vi tackar
for informationen och gér vidare till dagordningspunkt 7, Réttsstatsini-
tiativet.

Anf. 31 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Det &r en diskussionspunkt, och den tas upp vid allminna radet som
en uppfoljning av kommissionens meddelande fran i varas, den 11 mars,
om ett nytt ramverk inom EU for att stirka réttsstaten.

Det ramverket har olika delar. Det ska tydliggdra kommissionens
ansvar som véktare av fordragen och kommissionens méjlighet att agera
inom fordragen for att frimja réttsstatens principer. Det ska ge kommis-
sionen verktyg for att féra en dialog och ge rekommendationer nér en
medlemsstat riskerar att bryta mot de gemensamma vérdena enligt
artikel 2 1 fordraget. Ramverket ska ocksd komplettera
overtradelseforfarandet enligt artikel 258 om mekanismerna i artikel 7 i
fordraget.

Den diskussion som forvéntas i allminna radet kommer att ske pa ba-
sis av ett diskussionspapper som det italienska ordférandeskapet har satt
samman och som EU-ndmnden har fatt ta del av. Den kommer att inrik-
tas pa hur radet kan arbeta med att stérka respekten for réttsstatsprincipen
inom unionen, alltsd radets egen aktivitet for att till exempel fa igéng en
aterkommande dialog mellan medlemsstaterna som &r baserad pa viktiga
principer som likabehandling och objektivitet forstas.

Detta arbete inom EU for att stirka réttsstaten dr mycket viktigt for
regeringen. Det handlar dels om att 6ka respekten for de grundldggande
virden som vi har inom unionen, dels om att komma till rdtta med kon-
kreta problem i medlemsstater. Vi tror att det bidrar till att stirka legiti-
miteten for Europeiska unionen ndr vi &r i andra delar av vérlden och
talar om de vdrdena och respekten for ménskliga réttigheter. Da maste vi
ocksa ha en trovérdig situation i vart hemland och i vara egna medlems-
lander.

Diskussionen i radet ska naturligtvis inte ersétta det arbete som sker
inom kommissionens ramverk. Tvartom vill regeringen betona vikten av
det oberoende arbetet i kommissionen och det ansvar kommissionen har
for att stodja att ramverket tillimpas oberoende av hur radet sjédlvt kan
utveckla sitt arbete och sina strukturer pa omradet.
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Vi vilkomnar om kommissiondr Timmermans utvecklar vidare hur
han ser pa ramverkets tillimpning, bland annat pa grund av var uppfatt-
ning att ramverket ocksa bor tillimpas i situationer dér enskilda fall pavi-
sar strukturella brister nér det géller réttsstatsprincipen.

Arbetet for att upprétthalla respekten for dessa principer ar en viktig
angeldgenhet bade for institutionerna och for medlemsstaterna. Dérfor ar
vi forstés positiva till att bdde kommissionen och radet hér tar sitt ansvar.

Anf. 32 MARIA WEIMER (FP):

Det hér &r en fraga som Folkpartiet tog initiativ till under EU-minister
Birgitta Ohlsson. Vi var fran borjan det enda land i EU som foreslog
detta. Allteftersom fick vi med oss fler lander, och nu har vi forslagen pa
bordet.

Det &r vildigt roligt att hora att regeringen kommer att fortsétta att
driva fragorna starkt framat. Precis som Hans Dahlgren sade ar det en
trovardighetsfraga. Om vi ska driva en stark MR -politik utanfér EU inom
ramen for var utrikespolitik maste vi sjélva f6lja ménskliga rittigheter.

Jag skulle vilja ge nagra medskick. En del viktigt finns redan med i
standpunkten, och annat skulle jag vilja understryka. Ni skriver redan hir
att kommissionens roll ar viktig. Jag vill understryka det. Kommissionen
ar fordragets viktare och den som maéste se till att medlemsstaterna verk-
ligen foljer reglerna.

Det dr centralt att den har huvudrollen i mekanismen och att det inte
ar radet. Hér skiljer sig medlemsstaterna at. Jag har forstatt att det finns
en del medlemsstater som gérna ser att radet haller i detta, eftersom man
dé kanske kan kontrollera det pé ett annat sitt. Kommissionens roll hir &r
central.

Principen om likabehandling beskriver ni ocksé i standpunkten. Hela
grunden for detta ar att alla medlemsstater behandlas lika. Det séger sig
sjdlvt. Det ar ocksa viktigt att det sker en granskning av samtliga med-
lemsstater pa regelbunden basis, sd att man verkligen gar igenom alla
medlemsstaterna regelbundet. Det dr en forutséttning for att det ska fun-
gera.

Vi har tidigare foreslagit att man skulle ha nadgon typ av fundamental
rights officer vid EU-delegationerna runt om i medlemsstaterna sé att det
finns en person ansvarig for att gora granskningen i varje land. Det ar
nagonting som man ocksa kan skicka med.

Det dr viktigt att det klargors vad systemic breach innebar. Innebar
det langsiktiga dvertrddelser, som i till exempel Ungern? Eller ricker det
med att man vid ett tillfille bryter mot reglerna? Medielagen i Ungern
var exempelvis ett enda enskilt tillfdlle.

Det ar till var fordel om vi verkligen lyckas bena ut vad vi menar med
det, och det blir lattare sdtta dit medlemsstater som bryter mot reglerna.
Det giller ocksé att vi inkluderar grundldggande ménskliga réttigheter i
breach of rule of law, som jag tror att ni redan var inne pé i standpunkten.
Det dr ett medskick fran var sida.



Anf. 33 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill tacka statssekreteraren for redogdrelsen. Jag har en fraga i det
hér avseendet om de mjukare atgdrderna som ska vara i stéllet for arti-
kel 7.

Det dr en del stater som har varit negativa till detta. Jag skulle vilja
veta varfor de har varit negativa. Ar det for att det sinker standarden?
Artikel 7 gar lite langre och har lite tuffare kriterier for att man ska folja
rittsstatens principer. Varfor d&r man negativ, och vilka ldnder ar det? Gér
det att sdga nagonting om det?

I 6vrigt stoder vi att man arbetar med att starka réttsstatens principer
inom hela unionen. Men jag vill gdrna veta lite om de negativa tankarna,
vilka de dr och vilka motiv som finns for att vara negativ.

Anf. 34 MARIE GRANLUND (S):

Tack for foredragningen! Det ar vildigt viktigt att man fortsétter ini-
tiativet sdsom regeringen avser att gora. Det kan vara ganska svért att
komma med i EU. Det &r méanga kriterier som ska uppfyllas. Det &r eko-
nomiska kriterier men sjilvklart ocksé kriterier avseende ménskliga rét-
tigheter. Det dr otroligt viktigt att detta sedan beaktas framover sa att
man foljer upp det som man en gang har kommit dverens om. Jag till-
styrker det som regeringen foreslar.

Anf. 35 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Nér det giller det forsta inlagget vill jag tacka for medskicken. Jag
tycker att alla de saker som Maria Weimer tog upp ar angeldgna. Jag ar
glad att Sverige var forst pa banan med detta.

Jag ar ocksa glad 6ver, om jag forstod diskussionen i Coreper i gar
ritt, att det nu blir en allt storre uppslutning. Det finns i varje fall en
mojlighet for samtliga medlemsstater att enas om att detta dr nagonting
som ska gdras. Om det blir sé till sist far vi se.

Ulrika Karlsson fragade: Vilka &r det som ar negativa och varfor? Jag
forstar av den information jag har fatt av mina medarbetare att de ldnder
som har haft storst svarigheter 4r >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Jag kan inte sjilv redovisa motiven for
var och en av dem. Men i nédgra fall kan man gissa att det handlar om
svarigheter att std upp for den typen av arrangemang som man har i sitt
eget land nédr det géller respekten for de grundldggande réttsstatsprinci-
perna. I ndgot annat fall kanske det dr andra mer principiella Gvervéigan-
den. Det ar sé det ser ut, har jag forstatt.

Anf. 36 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordfoérande! Jag skulle inte séga att det dr ndgon slump att det &r
Folkpartiet som har tagit initiativet till detta. Folkpartiet dr det mest
langtgaende federalistiska partiet i Sveriges riksdag. Det dr ddremot lite
ironiskt att man fran Folkpartiets sida nu oroar sig 6ver forslaget eller
atminstone vicker farhdgor om likabehandlingen. Det géller inte minst
hur man kommer att behandla de liander som Gvertrader de regler som
EU sitter upp.
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Jag menar att det &r ett tydligt exempel pa att EU-kommissionen gar
alldeles for langt i sitt lagstiftningsforfarande. Vi har redan i dag mojlig-
het att vidta atgdrder mot medlemsstater som langtgdende krinker de
demokratiska vérdena eller unionens mest ldngtgdende gemensamma
vérderingar. Det &r bara ytterligare ett steg mot att centralisera makten i
EU och tukta medlemsstaterna. Jag tycker inte att det dr en héllbar ut-
veckling. Det tycker jag inte heller nir det géller samordningspolitiken,
Europa 2020 eller ndgonting annat.

EU har visat sig ga véldigt langt ifrdn ett samarbete. Man tar hela ti-
den de sma stegen mot federaliseringsprocessen, som Folkpartiet nu har
initierat och hela riksdagen verkar stélla sig bakom. Det dr helt fantas-
tiskt att den utvecklingen kan fortgéd och att ledaméterna i ndimnden, som
tar del av det, bara accepterar alltihop och gar med pé att vi hela tiden
flyttar bort makten fran Sverige till Europa.

Jag beklagar den utvecklingen. Det &r tragiskt att vi sitter har 2014
och har en nyvald regering som bedriver precis samma typ av politik som
den foregdende regeringen. Var finns egentligen kritiken mot den héir
utvecklingen? Jag anméler avvikande mening.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag sjdlv vill understryka att jag delar Folkpartiets och Socialdemo-
kraternas syn. Om man har gatt med i en union och lovat att upprétthélla
ménskliga rittigheter ska det ocksé finnas mekanismer som anvéinds i
praktiken for att férsvara det.

Anf. 38 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag kan bara anmaila helt avvikande uppfattning mot Johnny Skalin
nér det géller nddvandigheten av att ocksa anvianda Europeiska unionen
som ett instrument for att frimja och virna grundldggande ménskliga fri-
och rittigheter. Det kommer vi utan tvivel att driva dven framover.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga
med ett antal medskick samt avvikande mening anmaéld fran Sverigede-
mokraterna.

Vi gar vidare till ndsta punkt pa dagordningen, Uppfoljning av Euro-
peiska radets mote i juni 2014. Det géller debatten om prioriteringar for
den strategiska agendan och en energiunion med framatblickande kli-
matpolitik.

Anf. 40 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Det var pa Europeiska radets méte i juni som det antogs en strategisk
dagordning, som det hette, som pekar ut fem omréden for unionens sam-
arbete under de kommande dren. Pa radsmotet nésta vecka ska deltagarna
folja upp den del i den strategiska dagordningen som bendmns Mot en
energiunion med en framatblickande klimatpolitik. Vi hade en liknande
diskussion i radet i oktober om réttsliga och inrikes fragor.

I det underlag som ordférandeskapet nu forberett foreslar man att det
ska diskuteras tva fragestillningar, for det forsta hur medlemsstaterna



beddmer framstegen hittills, for det andra om det beddms finnas ut-
rymme for att forbattra uppfoljningen av arbetet.

Pa energiomradet har lagstiftningsarbetet pa senare tid rort framfor
allt genomfdrandet av den inre marknaden for energi inklusive
utbyggnad av energiinfrastruktur men ocksa energieffektivisering. I
ljuset av vad som hédnder i Ukraina har ocksd fragor om Europas
forsorjningstrygghet aktualiserats.

Ordférandeskapet pekar i underlaget pé att en hel del har astadkom-
mits for att fa igdng en fungerande inre marknad for energi men ocksa att
det finns mer att gora. Det handlar mycket om att genomfora beslut som
redan dr fattade men dven att ta nya initiativ for att konsumenterna ska fa
konkurrenskraftiga energipriser.

Ocksa for en 6kad energieffektivisering finns det mer att gora. Det ar
en viktig frdga som har diskuterats i ndmnden vid ett antal tillfdllen
tidigare. Detsamma géller forstas fornybar energi. Det dr bra att kommis-
sionen har ambitionen att EU ska bli virldsledande inom férnybar energi.
For det kravs det handling, inte bara att sdga att det ska vara sd, for att se
till att malen om fornybar energi och energieffektivisering nas och for att
de som investerar i energislagen far en sikerhet for sina placeringar. Var-
mesektorn och transportsektorn dr tva omraden dir regeringen ser en sér-
skilt stor potential.

Nir det géller forsorjningstryggheten har regeringen forstaelse for
och delar forstas den oro som finns i manga medlemsstater nu nér vintern
nirmar sig. Det ar viktigt att komma ihag att de framsteg som gors for att
fa en battre fungerande energimarknad i Europa, potentialen for en mer
effektiv energianvindning och de mdjligheter som finns for till exempel
bransleutbyte, verkligen okar Europas forsérjningstrygghet. Samtidigt
maste vi vara vil medvetna om att de beslut som fattas ska vara forenliga
med véra langsiktiga klimatmal, ndgot annat ar inte hallbart.

Nir det géller klimatfragan spelar EU en viktig roll for att f ett inter-
nationellt, rattsligt bindande och ambitidst avtal pé plats vid toppmétet i
Paris i slutet av nédsta ar. Europeiska radet har fattat beslut vid senaste
motet om sitt 2030-ramverk for klimat och energi. Nu ar det viktigt att
EU under de nidrmaste ménaderna omvandlar beslutet fran Europeiska
radet i oktober till ett gemensamt bidrag frén EU infor de internationella
klimatforhandlingarna nista ar, inte minst for att skapa ett tryck pa andra
parter att presentera sina bidrag. Vi har sett en del nyheter ocksa fran
kineserna och fran amerikanska foretrddare de senaste veckorna.

Vi tror att det dr bara genom valdigt ambitidsa dtaganden som Paris-
motet kan bli en framgang. Dérfor maste det finnas en beredskap under
processen infor toppmétet och under sjdlva matet i Paris att kunna hoja
ambitionsnivan ytterligare, inklusive genom internationella krediter.
Sverige kommer att vara padrivande i det avseendet.

Anf. 41 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Energiunionen ar en viktig sdkerhetspolitisk
fraga for unionen bade for att kunna std mer sjalvstindig fran Ryssland
och gasleveranserna men ocksé for det férnybara 6ver huvud taget. Sats-
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ningar pa det gor att vi kan frigora oss fran beroende av andra stater. Det
ar en mycket viktig fraga for klimatet och var sékerhet.

Energiunionen ska ocksa handla om att koppla ihop systemen. Min
fraga giller de tekniska forutsédttningarna och tidsplanen. Hur fort bedo-
mer man att man ska kunna sammankoppla alla systemen? Finns det
nagon strategi dar?

Anf. 42 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordfoérande! Det stod inte med i den skriftliga standpunkten, men nu
sade statssekreteraren det muntligen, att man avser att driva pa for
10 procent i internationella krediter. Vi hade frdgan tidigare i EU-
ndmnden nér vi behandlade klimat- och energipaketet. Det &r bra, och jag
hoppas att ni driver pa det. Det skulle ytterligare forbéattra forutséttning-
arna for utslappsminskningar. Kan ni siga lite om i vilket avseende och
hur ni tanker driva det sd att vi far en liten aterkoppling?

Anf. 43 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Tack for foredragningen!

Min frdga sammanfaller med Ulrika Karlssons. Jag vill ha en forsak-
ran fran regeringen att man fullfdljer 16ftet till riksdagen att ikldda sig
ansvaret for att driva fragan for internationella krediter.

Anf. 44 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag delar verkligen Désirée Pethrus bedomning att det hir ocksa ér en
sakerhetspolitisk fraga. I de diskussioner om Sveriges och Europas si-
kerhetspolitik som fors — mycket med inriktning pa det bredare siker-
hetsbegreppet — ér naturligtvis energifrdgorna och foérsorjningstryggheten
en oerhdrt central del.

Tidsplanen vet jag inte sérskilt mycket om, men Europeiska radet har
uttalat att den inre marknaden for energi ska vara klar under 2015. Det &r
ett arbete som ska vara slutfort senast nédsta ar. Om det verkligen blir s&
vagar jag inte ha en bestimd mening om, men det dr ambitionen.

Det var verkligen min avsikt, Ulrika Karlsson och Eskil Erlandsson,
att gora tydligt att regeringen anser att det dr centralt att under processen
infoér Parismoétet hoja ambitionsnivén ytterligare, inklusive genom inter-
nationella krediter. Jag horde vad statsministern sade i anslutning till
Europeiska radets senaste méte och EU-ndmndens 6verldggningar infor
det motet, att han kommer att gora det pa sitt sétt. Jag utgér fran att ocksé
utrikesministern i den hir diskussionen har mojlighet att fora fram den
synpunkten. Det dr vad EU-ndmnden har sagt i den delen, och det ska
naturligtvis foljas.

Anf. 45 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Tack, Hans Dahlgren, for svaren pa de tidigare fréa-
gorna!

Sverigedemokraterna vill lyfta fram det vi tidigare har papekat i dessa
sammanhang, ndmligen att vi vinder oss emot att vi fran Sveriges sida
driver linjen om internationella krediter.



Vi tycker att det ar viktigt att fa pa plats ett internationellt avtal pa
klimatomradet, men vi vill ha en balanserad utgédngspunkt. I enlighet
med det vi har anfort tidigare vill vi anmila avvikande mening just vad
géller de internationella krediterna.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens inriktning med avvikande
mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Att stiarka den arliga och fler-
ariga interinstitutionella programplaneringen.

Anf. 47 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Vid forra motet med allménna radet fick ordforandeskapet i uppdrag
att ta kontakt med kommissionen och Europaparlamentet for att diskutera
ett samarbete om planeringen av lagstiftningen under de kommande &ren.
Det forvéntas att ordforanden aterrapporterar fran de kontakterna. Samti-
digt kommer kommissionen att informera om sin process for att ta fram
arbetsprogrammet for 2015. I forrgar kom det ett brev fran kommission-
en, ett letter of intent, till ordférandeskapet och till Europaparlamentet.
Namnden har ocksa fatt ta del av det brevet med en del fragor.

Ni vet att kommissionen varje ar presenterar sitt arbetsprogram. Det
ar kommissionen som har initiativratt och ldgger fram de forslag som de
tror &r bra for Europas utveckling. Sedan ar det for oss i medlemsstaterna
att ta stéllning till dem. Men for att forbattra planeringen mellan institut-
ionerna har man fran radets sida ansett att det vore bra om radet ocksa
kunde ge lite input till kommissionen innan de tar fram sitt arbetspro-
gram. Det var en fraga som diskuterades vid allmédnna radets méte i ok-
tober.

I brevet som kom i forrgér finns information om hur kommissionen
ser pa arbetsprogrammet for nésta ar. Det framgar bland annat att det
kommer att utga fran de tio politiska prioriteringar som kommissionsord-
forande Juncker har tagit fram, men kommissionen Sppnar for en dialog
om arbetsprogrammet. De har inte stingt alla dorrar én.

Det hér &r en informationspunkt. Allménna radet vintas inte fora en
mer detaljerad diskussion om prioriteringarna i brevet, men det kommer
att finnas utrymme, tror vi, for att ge lite mer dvergripande kommentarer.

Regeringen anser forstés att manga av de fragor som lyfts fram i bre-
vet ar viktiga. De foljer i stort sett de prioriteringar som Europeiska radet
antog 1 juni i sin strategiska dagordning, bland annat nir det géller att
framja okad tillvaxt och sysselséttning, ordning och reda pa arbetsmark-
naden, en framéatsyftande klimat- och miljopolitik samt att utveckla un-
ionens roll pa den globala arenan.

Vi kan emellertid fran regeringens sida konstatera att nagra saker inte
ndmns i brevet frdn kommissionen som borde platsa dér. Dit hor jam-
stilldhetsfragorna, och dit hor ocksd utvidgningsfragorna. De viktiga
omradena tycker vi ska komma fram tydligare i kommissionens arbete.

Nir det géller innehéllet i detalj i arbetsprogrammet kommer ndmn-
den att fa tillfalle att diskutera det nér forslagen vél har lagts fram.
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Anf. 48 ORDFORANDEN:

Om jag har tolkat statssekreteraren rétt dr det hér snarare en diskus-
sionspunkt dn en informationspunkt, och Sverige avser att fora fram jam-
stilldhetsfragan och utvidgningsfragan. Om ingen har nagot att siga i
fragan tinkte jag foresla att ndmnden ger stdd till den inriktning som
namndes av Hans Dahlgren hér. Ingen begér ordet.

Jag finner att det finns stdd for regeringens inriktning om fragan ut-
vecklas till en diskussionspunkt.

Da aterkommer vart favoritprotokoll nr 36 till fordragen, dagord-
ningspunkt 10.

Anf. 49 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag har forstatt att den punkten har varit pa radets dagordning tidi-
gare. Den handlar om Storbritanniens uttrdde och aterintrdde i delar av
samarbetet pa det réttsliga och inrikespolitiska omradet. Jag tror att
ndmnden fick information senast infér allménna radets mote den 21 ok-
tober.

Det som da forklarades var att det var angeldget att en overenskom-
melse kunde triffas i sdan tid att ett réttsligt vakuum skulle kunna und-
vikas fran den 1 december. Men vid det tillféllet fanns det fortfarande en
reservation mot 6verenskommelsen som hade ingétts som bade kommis-
sionen och ovriga medlemsstater kunde stélla sig bakom. Den reserva-
tionen har nu slédppts, och i borjan av veckan rostade underhuset i
Storbritannien bifall till O6verenskommelsen. Dérfér finns nu alla
forutséttningar att bekréfta 6verenskommelsen.

Regeringen kan forstds, som har ndmnts tidigare, stélla sig bakom
overenskommelsen eftersom den sdkerstéller att Storbritannien &ven i
fortséttningen deltar i alla de mest centrala delarna av det inrikespolitiska
och rittsliga samarbetet.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gar vidare till Ovriga fragor. Dir har vi punkten Resultatet av det
tredje moétet i Ordforandeskapets vinner om ett bittre fungerande EU.
Finns det ndgot som statssekreteraren vill lagga till dar?

Anf. 51 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Nej. Ordforandeskapet kommer att informera om moétet i den grup-
pen. Jag har inget att tillagga.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi tackar Hans Dahlgren med medarbetare sa hjartligt for nérvaron.



§ 3 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 20 oktober 2014

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 17 november 2014

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi hélsar kabinettssekreterare Annika Soder med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden.

Jag borjar med att frdga om det finns ndgra utestdende A-punkter.
Nej, det finns det inte. Har vi ndgon aterrapport utover den skriftliga fran
kabinettssekreterare Soder?

Anf. 54 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ordférande! Lat mig borja med att hilsa fran utrikesministern, som
gérna hade velat vara hir, men hon deltar i en begravning av en nira
anhorig 1 dag. Hon vill att jag ska framfora det eftersom hon kénner stor
respekt for EU-ndmndens roll och vill medverka sa ofta hon kan. Hon ser
det som en regel.

Niamnden har fatt en rapport fran métet i rddet for utrikesfragor den
20 oktober. Dér behandlades Bosnien och Hercegovina, och vi far en ny
diskussion pd mandag. Vidare behandlades ebola, Ukraina och fredspro-
cessen 1 Mellandstern. Det &r fragor som ocksa finns pa dagordningen i
dag.

Det var en lunchdiskussion om Libyen, som ocksé dterkommer i min
foredragning.

Slutligen vill jag ndmna négot som inte framgar av rapporten, namli-
gen att under lunchdiskussionen efter det att diskussionen om Libyen
hade avslutats fick utrikesministern en fraga fran den hdga representan-
ten, som dd var Ashton, om det svenska erkdnnandet av Palestina. Utri-
kesministern redogjorde da for erkdnnandefrdgan och for den tidsplan
som gillde for sjdlva erkdnnandet.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Det ar en informationspunkt.

Anf. 56 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag hade noterat i mina papper en fraga om vad Sverige sade. Det var
bra att vi fick fort till protokollet hur det gick till.

Anf. 57 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag gjorde ocksa den noteringen och att det inte riktigt gick i linje
med forhallningssittet fran nimnden.
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Anf. 58 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vill understryka att det var ett svar pa en fraga som stilldes av den
hoga representanten och inte en del av dagordningen, inte heller ndgot
inldgg av utrikesministern under dagordningspunkten Fredsprocessen i
Mellandstern.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Da behandlar vi den fragan i enlighet med de procedurer som finns
har.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Ebola.

Anf. 60 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

En sammanfattning av utkastet till radsslutsatser har tillstdllts nimn-
den. Som vi kommer ih&g behandlades ebolakrisen ocksd forra géngen
och dven vid Europeiska radet den 24 oktober.

Det konstateras att det finns rapporter om minskad sprittsmidning pa
sina hall i de tre huvudsakligen drabbade ldnderna. Rapporterna ar nagot
diffusa, och spridningen synes minska till exempel i Liberias huvudstad
men Okar kanske pd landsbygden i Liberia. Det finns ingen anledning att
dra ned pa vaksamheten. Négra nya fall har ocksé konstaterats i Mali.
Det dr nagot som kommer att reflekteras i slutsatserna som en oroande
punkt.

Det synes som att insatserna, som &dr ganska massiva, har gett resultat
pa sina hall, men vaksamheten och trycket i hjédlpinsatserna méaste upp-
ratthallas.

FN:s samordnande roll i insatserna &r av storsta vikt. Sverige har se-
konderat en person till FN-insatsen, som haller samman de olika delarna
med FN och med vissa av civilsamhéllets organisationer.

Det kan vara viért att notera att det forefaller som om Liberia kommer
att hdva sitt undantagstillstand, kanske redan i dag. Det kommer ocksa
snart att komma ett beslut i Liberia om uppskjutna senatsval. De ska nu
hallas. Har finns naturligtvis anledning att & ena sidan noga &verviga
riskerna for 6kad smittspridning i samband med valkampanj och val. A
andra sidan &r det faktiskt for Liberias regering att hantera de fragorna.

Det blir en diskussion i radet om tva viktiga frégor, namligen upp-
byggnaden och ateruppbyggnaden av generella hélsosystem i dessa lin-
der samt hur vi ska se pé de bredare ekonomiska, sdkerhetspolitiska och
utrikespolitiska konsekvenserna av smittspridningen. Vi har foreslagit ett
tilligg om det i radsslutsatserna, och vi har fatt gehor for det.

Slutligen vill jag ndmna att kommissiondr Stylianides &r EU:s ebola-
samordnare. Han besoker landerna i november. Vi kommer att vilkomna
att EU gemensamt har avsatt 900 miljoner euro, upp till 1 miljard, for att
bekdmpa ebola. Det blir ocksd en diskussion om en resurspool for
frivilliga hélsoarbetare. Fragan kom upp redan i oktober, och den
diskussionen fortsétter.

Det finns nagra dndringar i radsslutsatserna jaimfort med den distribu-
erade sammanfattningen som jag vill fista ndimndens uppmérksamhet pa.

Som jag sade kommer slutsatserna att uttrycka oro for de nya fallen i
Mali. De kommer att understryka betydelsen av att inte stigmatisera



hélsoarbetare som &terviander och att de far stod for sitt atervdndande i
ordnade former.

Rédet kommer att vdlkomna den starkta EU-beredskapen genom for-
bittrad intern samordning, stod till utveckling av nya vacciner, stérkt
samordning och starkt informationsutbyte om regional beredskap.

Anf. 61 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill gora ett medskick, som vi ocksa hade uppe infor Europeiska
radet. Det dr att man ska dra nytta av de erfarenheter vi fick efter att hiv
brot ut i Sverige, att man verkligen ska vérna ménniskor och att det ska
baseras pa kunskap och vetenskap. Det 4r inte nog med att manga méanni-
skor nu blir sjuka, utan de utsitts ocksa for fordomar och annat. Man ska
verkligen ta med sig de erfarenheter vi har av hur vi hanterade hiv.

Anf. 62 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Jag tror att jag redan tidigare tog upp fragan
om ebolautbrottet som skedde den 24 augusti i DR Kongo. Dar lyckades
man begrénsa det till 40 personer pa grund av sin erfarenhet. Fragan ar
vilka lardomar man drar.

Kabinettssekreteraren sdger att vi ska bygga upp sjukvéardssystemen
dér, och det dr sékert oerhort viktigt. Man har en enormt dalig sjukvard i
DR Kongo, men uppenbarligen har man kompetens nér ndgonting sddant
hér hidnder. Man har tidigare varit med om det, man har dragit lardomar
och kan snabbt begrénsa utbrottet.

Fragan dr vilka lardomar Liberia drar och pa vilket sitt man kommer
att kunna forebygga ett nytt utbrott.

Anf. 63 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi haller med regeringen i de allra flesta avseenden
vad giller ebolakrisen och framfor allt att man stottar de hér ldnderna
med medel. Dér ar Sverige ett av de mer generdsa ldanderna — vi &r ett
gott foredome dér, tycker jag. Det ar viktigt att man pratar med Gvriga
EU-ldnder och forsoker fa dem att bistd lite mer. Det har vi framfort
tidigare, och jag ar helt dvertygad om att regeringen haller med om den
synpunkten.

En annan synpunkt vi har, som regeringen kanske inte héller med om,
ar att vi fortfarande tycker att man ska kunna neka att utfdrda Schengen-
visum for de senaste 50 dagarna for personer fran de krisdrabbade lén-
derna for att forhindra smittspridning till Europa. Det dr ett faktum att de
allra flesta kommer fran dessa ldnder med flygplan, eftersom det ar
ganska ldnga strackor att fardas dver land och sedan ta sig med bét till
Europa.

Jag tror att man ska hélla en beredskap for utvecklingen och for att
kunna skjuta till mer resurser om det skulle behovas. Dér tror jag att
Europa har en avgorande roll att spela, speciellt med vér narhet till den
afrikanska kontinenten.

Det som Socialdemokraterna namner ar véldigt viktigt, att vi inte ska
drabbas av hybris. Vi ska diskutera dessa fragor varsamt, och vi ska inte
sprida masshysteri.
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Anf. 64 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack for kloka synpunkter! Vad géller fordomar och stigmatisering,
som flera av er tar upp, dr det en vildigt viktig fradga. Utrikesministern
tog upp den i samband med radsslutsatserna forra gangen, byggd pa de
erfarenheter som vi har till exempel av hiv/aids.

Det hianger samman med den fraga som Johnny Skalin tar upp om
Schengenvisum och sé vidare. Jag tror att det géller att vara faktabaserad
nér vi agerar i de hér fragorna. Vi talar om nagra tiotusental manniskor
som &r smittade i lander som bestar av miljontals ménniskor pa en konti-
nent som bestar av upp till en miljard ménniskor. Hér &r det viktigt att
inte dverdriva oron. Vi ska inte skapa masshysteri.

Det finns en beredskap for att agera om det skulle se ut som att smitt-
spridningen okar, och jag tror att vi kan kénna oss trygga med den. Det
finns mer och mer avancerad utresekontroll i de drabbade ldnderna.

Jag tror snarare att problemet &r att aktorer blir mer rddda dn vad de
behdver vara. Som jag ndmnde for utrikesutskottet i gar ar det ldngre fran
Johannesburg i Sydafrika till Liberia &n det &r fran Stockholm till Libe-
ria. Samtidigt hénder det nu att affdrsdelegationer frén vért eget land
stéller in resor till Sydafrika med ebola som skil. Vi tror inte alls att det
ar nodvandigt.

Vaksamheten finns hédr, vaksamheten finns i andra EU-ldnder och
vaksamheten finns i grannldnderna till de linder som har ménga smittade
personer. Den vaksamheten skulle jag vilja sédga racker.

Slutligen vad géller lardomarna i DR Kongo bygger de insatser som
genomfors i Sierra Leone, Liberia och Guinea sjdlvklart pa de kunskaper
som finns fran Kongo. Men for att ta exemplet Liberia har byar déar blivit
drabbade av smittan, byar som aldrig ens har hort ordet ebola tidigare.
Det har funnits en mycket ldgre kunskap i de lianderna &n pa sina hall i
till exempel Kongo.

Jag tror att det samarbete som nu finns mellan afrikanska aktorer, Af-
rikanska unionen, EU, andra stora givare som USA, WHO och andra FN-
aktorer gor att ett grundlaggande beteende for att forhindra smittsprid-
ning blir mer och mer vanligt.

Anf. 65 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, kabinettssekretere Annika Soder, for bade f6-
redragningen och svaren pé fragorna!

Fran Sverigedemokraternas sida har vi en foljdfraga, eftersom rege-
ringen och Annika Soder avvisar det forslag som Sverigedemokraterna
kommer med om att man ska &vervéga att kunna neka Schengenvisum
till personer fran de drabbade linderna. Man talar om att det dr en
oproportionerlig atgédrd, som jag tolkar kabinettssekreterarens utsaga hir
i EU-namnden.

Da ér fragan vad det finns for beredskap i annat fall. Vi pratar, som
sagt, om en kontinent med en miljard ménniskor och ett antal linder
forvisso, men ett ganska begréansat antal ldnder sett till hela kontinenten.
Samtidigt pekar larmrapporter pa att utvecklingen kan bli 6desdiger och
alarmerande, dir vi ser betydligt storre utbrott av ebola dn vad vi ser i
dag.



Det ar viktigt att komma ihag i det sammanhanget, d&ven om just den
hér punkten handlar bara om ebola, att det finns andra, liknande sjukdo-
mar som nu sprids och som &ven uppenbarar sig till exempel i Sverige.

Annika S6der ndmnde specifikt att det finns en beredskap for om ut-
vecklingen forvirras. D& vore det intressant att hora frdin Annika Soder
hur den beredskapen yttrar sig. Vad finns det for beredskap om
ebolautvecklingen forvérras ytterligare?

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag vill pAminna om att vad vi ska forsoka fokusera pa hér &r om vi
vill &ndra nagonting i slutsatserna eller inte. De allménna diskussionerna
kan ske i sakutskotten.

Anf. 67 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack sa mycket, Annika Soder! Det &r sjdlvklart att Vinsterpartiet
stoder regeringens standpunkter.

Jag tdnkte koppla min fraga till det som Désirée Pethrus var inne pa
om lardomar och erfarenheter fran andra delar av vérlden, ddr man sjilv
begraver sina nira och kédra nér de har dott. Nér det géller att hjélpa och
stddja dem maste staterna ta ansvar, till exempel i byarna dér folk dor
och man inte uppticker smittan. Det &r sldktingarna som begraver de
doda, och pa det séttet har smittan spridit sig en hel del.

Det ska inte handla om att vi bara skyddar oss hdr i Sverige. Det
handlar ocksé om de allra fattigaste ménniskorna. Staterna bryr sig inte
sd mycket, till exempel nér det giller sjukvérdssystemet, dér tusentals
sjukskoterskor inte ens har 16n utan jobbar helt gratis. Sddana fragor
borde ocksa vara viktiga for Sverigedemokraterna, i stéllet for gréansbe-
vakning i Europa och Sverige.

Dirfor ar ett satt att fraga sig: Vad kan man léra sig av de hér saker-
na? Jo, det &r sjdlvklart att kunna hjélpa stater nér tradition, religion och
annat hindrar utvecklingen. Dar ar det viktigt att vi hjélper till.

Anf. 68 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det finns en god beredskap som hanteras av hdlso- och socialministe-
rier i EU vad géller dessa fragor som handlar om eventuell smittspridning
pa den europeiska kontinenten.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdod for regeringens
standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Ukraina.

Anf. 70 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vet att tiden ar knapp, sa jag ska forsoka fatta mig sa kort som
mdjligt i denna oerhort viktiga fraga.

Sékerhetslaget i Ostra Ukraina &r allvarligt férsamrat, och vi ser en
negativ utveckling dag for dag. Det kommer naturligtvis att reflekteras i
slutsatserna. En sammanfattning har levererats till ndmnden.
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For att undvika att situationen forvérras ytterligare maste vi ha en
trovardig dialog mellan parterna. EU och omvirlden maste visa att det
ryska agerandet far konsekvenser. Vi kommer att verka for ytterligare
sanktionslistningar. EU:s institutioner behdver ocksa bdrja forbereda for
utvidgade ekonomiska sanktioner sa att vi sedan har mojlighet att agera
sa snabbt som krévs. Sddana beslut kraver som bekant enhéllighet i EU.

Det kommer sannolikt att flaggas for dessa forberedelser i slutsatser-
na, men vi forvéintar oss inga sanktionsbeslut pd méndag utan snarare en
uppmaning till institutionerna att ta hand om det hér.

Samtidigt maste EU gora vad man kan for att stddja Ukraina. Parla-
mentsvalen den 26 oktober var en framgang for de reforminriktade, och
det finns darfor battre forutséttningar for reformer, mycket nédvéandiga
reformer, i dag. Den ukrainska regeringen maste ldgga fram en konkret
och gemensam reformagenda.

Den ekonomiska situationen i Ukraina dr akut, och kommissionen
kommer att gora en makrofinansiell genomlysning. Det kan vara sa att
medlemslédnderna maste ldmna ytterligare stod.

De humanitéra behoven 6kar. Internflyktingarna blir fler och fler, och
vintern ndrmar sig. Som ni vet dr Sverige en stor givare, och vi kommer
att uppmana andra att forsoka oka sina insatser.

For 6vrigt kommer utrikesministern att besoka Ukraina sista veckan i
november.

I Europeiska radets slutsatser fick Sverige genom Stefan Lofven ige-
nom att den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol méste upp-
marksammas, och vi kommer att driva det igen. Vidare méste OSSE:s
uppgifter enligt Minskdverenskommelsen kunna utforas.

Det kommer ocksa att bli en strategisk diskussion om Ryssland.
Ryssland kommer att forbli en viktig internationell aktér, och vi vill
forstds se en fredlig, demokratisk och forutsdgbar aktdr som respekterar
folkrétten och internationella Overenskommelser. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 71 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!

Vi hade denna fraga uppe i utrikesutskottet i gar, och jag vill forsékra
mig om att jag har hort rétt. Det framgick inte alls i stindpunkten, som
var skriven innan vi hade utkastet till radsslutsatser.

Precis som kabinettssekreteraren séger ar ldget &n mer allvarligt, och
det ar allvarligt utifrin ménga aspekter. Men nu &r det inte bara sé att
Ryssland ska sluta hota. Enligt de uppgifter vi har bade fran OSSE:s
observatorer och fran olika Natoobservatdrer finns det ryska reguljira
styrkor inne i 6stra Ukraina, och det stiller 4nnu hdgre krav pa att radet
pa mandag, och EU, kan tala med en gemensam rdst.

Det &r oerhort viktigt att Sverige driver pa fragan om ytterligare sank-
tioner. Jag hoppas att jag horde rétt — jag vill verkligen understryka detta
— och att Sverige verkar for att ytterligare utéka béade listningarna nér det
géller personer och ekonomiska sanktioner. Om kabinettssekreteraren
svarar nej pa detta maste vi se till att fa ett stérre medskick. Hér géller



det att gora allt som gér, och jag vilkomnar den strategiska diskussionen
om Ryssland.

Den andra fragan handlar om hur stddja Ukraina, bade befolkningen
och Ukrainas vdg mot demokrati, ordning och reda samt ekonomisk
tillvéxt. Det finns en radsslutsats om medlemskapsperspektivet ddr man
skulle kunna fa in detta. Dér skulle jag och Moderaterna vilja ha en
skrivning om att Sverige inte bara ska lyssna utan ocksa tydligt driva pa
vikten av medlemskap for Ukraina, om ukrainarna sjélva vill ha ett fram-
tida EU-medlemskap, och att de nér de har ans6kt om medlemskap utar-
betar en vigkarta. Sjélvklart ska den vara i enlighet med alla de krav som
vi stédller pa EU-medlemskap.

Hur ser kabinettssekreteraren pa detta?

Anf. 72 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill borja med att instimma i Karin Enstroms anfoérande och fra-
gestéllningar om béde sanktionsregimer och fragan om EU-medlemskap.

Jag har en frdga om det som star inom klamrarna i forslaget till rads-
slutsatser under punkt4. Kabinettssekreteraren séger att det inte blir
nagra ytterligare sanktioner. Men det star att man ska presentera forslag
om ytterligare steps for adaptation targeting separatists and those
supporting them. Jag uppfattar det som att man i princip pratar om
ytterligare sanktioner gentemot enskilda personer. Det ar egentligen inte
sanktioner utan restriktiva atgiarder. Kan kabinettssekreteraren forklara
vad som &r téankt?

Anf. 73 MARIA WEIMER (FP):

Var uppfattning ar i linje med Ovriga talares. Det &r ingen hemlighet
vid det hdr laget att vi vdrnar om en stark Rysslandspolitik. Det har vi
framfort bade i IP-debatter och i diskussioner i utrikesutskottet.

Det som kabinettssekreteraren sade i gar och i dag &r valdigt tydligt,
att man ska verka for en skérpning av sanktionerna. Tyvirr finns det inte
med 1 Sveriges standpunkt. Dér dr det lite mer luddigt beskrivet. Ju tydli-
gare det skrivs dér, desto lugnare blir vi 1 att det verkligen ska drivas pa
for en skérpning av sanktionerna.

Vi har samma linje ocksa nar det géller EU-ndrmandet. Ju mer ni
skriver om det i standpunkterna, desto sékrare bli vi pa att det ar négot
som ni ska driva.

Jag har en frédga om Minskprotokollet som du refererade till. Kan man
ens sédga att det fortfarande géller, med tanke pa det som nu hénder i 6stra
Ukraina med de uppenbara brott mot protokollet som har skett och den
okade truppndrvaron? Det skulle vara intressant att hora din analys av
det.

Anf. 74 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det ar viktigt att komma ihag att det hér &r rorlig materia och att laget
har allvarligt férsdmrats sedan vi skrev standpunkten.

Vi har i de forberedande diskussionerna i de olika formaten i Bryssel
redan drivit frigan om listning av ytterligare personer och fragan om att
titta pa vilka dvriga sektorer som kan bli foremal for sanktioner, och det

2014/15:13

14 november

19



2014/15:13

14 november

g0r vi tillsammans med en mindre grupp lénder. Jag vill understryka for
ndmnden att vi driver de hér fradgorna tillsammans med dem, men det &r
inte ens hilften av EU-medlemslédnderna som vi talar om.

Utrikesministern kommer pa mandag sjalvklart att ta upp de hér fra-
gorna liksom EU-medlemskapsperspektivet. Jag vill séga till ndmnden att
inte heller héar finns en stor aptit fran 6vriga medlemslénder. Vi tar upp
det. Vi ser att associationsavtalet, som det ser ut nu och i ett framtida
perspektiv, ar en positiv faktor for Ukraina. Men vi kan inte lova att den
synen kommer att f4 genomslag i radsslutsatserna sisom de kommer att
se ut efter mandagens méte.

Vad giller Maria Weimers frdga om Minskprotokollet haller vi med
om att s ménga atgdrder har vidtagits frén rysk sida som inte dverens-
stimmer med Minskprotokollet — det finns dverenskommelser som vi
inte riktigt kénner till som ocksé kan undergrava Minskprotokollet — att
det finns anledning att ifragasitta virdet av detsamma. D4 blir det natur-
ligtvis en strategisk fraga for EU, for hoga representanten och for andra
aktorer om man ska forsoka komma tillbaka till Minskprotokollet eller
om man ska forklara att man nu maste ga en annan védg. Den diskussion-
en blir naturligtvis en del av framtidsdiskussionen som jag ndmnde.

Anf. 75 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag skulle vilja gora ett viktigt medskick. Medlemsstaterna samarbe-
tar i manga fall om att EU-medborgare inte ska éka till andra delar av
vérlden for att kriga tillsammans med extremister. Vi vet att svenska
medborgare och EU-medborgare aker till Ukraina och krigar sida vid
sida med fascister och extremister. Borde inte Sverige driva att EU bor
enas om att EU-medborgare inte ska dka och kriga tillsammans med
extremisterna? Carl Bildt hade en riktlinje som bléste under detta. Sve-
rige &r ju ett land som dr en rost for fred och sékerhet, och fred skapas
inte med provokationer.

Sjalvklart stoder vi regeringens linje att det &r oacceptabelt att Ryss-
land begar de brott som de har gjort, som annekteringen av Krim och sa
vidare. A andra sidan méste man ha en linje, for vi vill inte ha ett andra
Syrien i Europa. Vi maste helt enkelt gora allt for att forebygga det.

Anf. 76 KARIN ENSTROM (M):

Nér det giller restriktiva atgiarder och sanktioner uppfattar jag det
som att regeringen har en tydlig linje. Daremot vill jag ha en &nnu tydli-
gare forsdkran om att medlemskapsperspektivet verkligen kommer att tas
upp. Det handlar ju inte bara om vad man sédger internt i EU, utan det ar
ocksé en tydlig signal till stod for Ukraina och en markering mot Ryss-
land. Uppenbarligen &r ett av Rysslands strategiska mél med det man nu
gOr att se till att det inte blir ndgot av vare sig EU-utvidgning eller nagot
annat, att Ukraina sjélvt ska kunna vélja sin vag.

Vi vill ha ett tydligt budskap om att Sverige driver pa hér. Vi har
hoga forvantningar. Om det inte tas som ett medskick skulle jag vilja ha
det som en avvikande mening nir det giller medlemskapsperspektivet for
Ukraina.



Anf. 77 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Vad giller medlemskapsperspektivet delar regeringen sjédlvklart Karin
Enstroms uppfattning och vill att Ukraina ska bli medlem av Europeiska
unionen. Det &dr vigen dit som just nu &r véldigt svér. Jag skulle hoppas
att Karin Enstrom och andra som har tagit upp fragan kunde stddja att
regeringen forsoker driva den pa bista sétt.

Vad géller utlindska medborgare som deltar i stridigheter pagar ett
lagstiftningsarbete i1 Justitiedepartementet om det som kallas for ut-
landska terroriststridande, men man tittar ocksa pa andra typer av stri-
dande. Jag skulle vilja be att f& aterkomma i den delen nér arbetet har
kommit lite ldngre.

Slutligen svarade jag inte riktigt pa Désirée Pethrus fraga om vad som
egentligen stdr inom klamrar i forslaget till slutsatser. Om texten blir
kvar, vilket vi vill, kommer det att antas ett uttalande om att ta ytterligare
steg men inte nddvéandigtvis anta en namnlista, om vi nu enas om ytterli-
gare restriktiva atgédrder, och inte heller besluta om ett paket med nya
ekonomiska sanktioner utan snarare uppmana institutionen att férbereda
detta. Sedan kan besluten fattas genom skriftligt forfarande eller av en
annan radskonstellation.

Det blir en tydlig uppmaning fran radet att nu gora det hdr. Men jag
vill inte stélla i utsikt att vi dér kommer att besluta om en lista eller ett
nytt sanktionspaket.

Anf. 78 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Jag ér ledsen att jag drar ut pa tiden. Jag kénner mig
inte tillrdckligt lugnad. Jag skulle vilja kdnna mig helt lugn med det som
jag nu sdger och anmiler darfér avvikande mening under punkten
Ukraina med f6ljande motivering: Sverige ska vid métet tydligt markera
sitt stod for ett framtida EU-medlemskap for Ukraina. Nér Ukraina har
ansokt om medlemskap ska EU utarbeta en vigkarta for landets EU-
narmande med syfte att stodja Ukraina i arbetet med att genomfora de
reformer som krévs for att uppfylla kriterierna for ett EU-medlemskap.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Vi har noterat avvikande mening frdn Moderaterna.

Anf. 80 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Tack, kabinettssekreteraren!

Den hér diskussionen har utvecklats till att handla véldigt mycket om
ett eventuellt medlemskap i unionen for Ukraina. Sverigedemokraterna
har tidigare uttryckt starka farhagor om att sa ska ske. EU-ndmnden har
tidigare forsokt sopa fragan under mattan, men vi har stiandigt lyft fram
den och vill dven i detta ssmmanhang lyfta fram den.

Vi vénder oss & det starkaste emot ett ukrainskt medlemskap i Euro-
peiska unionen. Ukraina ar ett véldigt korrupt, fattigt, icke-demokratiskt
och stort land som skulle belasta EU:s ekonomi betydligt.

Av den anledningen vill vi anméla avvikande mening. Vi vill inte att
regeringen ska driva pa for ett ukrainskt medlemskap. Det vore helt for-
6dande.
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Anf. 81 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vill inte forldnga debatten och vet att vi har brattom. Jag tror att vi
ar dverens om var vi vill se Ukraina hamna till sist, for att uttrycka mig
lite vardslost.

Vi har hela tiden EU-medlemskapsperspektivet framfor oss. Vi tror
att om vi driver pa den hér fragan — inte vécker den, for vi kan mycket
vél prata om den i radet pa mandag — for att fa stod for tydliga skrivning-
ar, inklusive en vdgkarta, kommer vi att fa nej. Da har vi ytterligare for-
svagat var position ndr det giller att pa ett konstruktivt sdtt komma till-
baka till associeringsavtalet och anvinda artikel 49 i férdraget om med-
lemskap, som sédger att l&nder ska kunna kvalificera sig for medlemskap.

Det dr mycket olyckligt om vi far en avvikande mening i en fraga dér
vi star pa exakt samma punkt. Det har varit enighet i Sveriges riksdag i
20 &r om betydelsen av att pa kloka och smarta sétt driva igenom en
utvidgningsagenda sa att de som kvalificerar sig kan bli medlemmar nér
de ér klara for det.

Anf. 82 KARIN ENSTROM (M):
Jag hor vad kabinettssekreteraren sdger, och vi har samma mal. Med
detta som ett tydligt medskick blir det ingen avvikande mening.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stéd for regeringens standpunkt i denna
fraga men med avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 5, Fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 84 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Nir det géller fredsprocessen i Mellandstern kommer slutsatser att
antas. Vi har distribuerat en sammanfattning av slutsatserna till nimn-
dens ledamoter.

Det blir forst en diskussion pé utrikesministrarnas lunch. Fokus fore-
faller att bli pd fredsprocessen allmént och pa EU:s insatser och roll i
Gaza.

Malet &r forstas att skapa forutsittningar for aterupptagna fredsfor-
handlingar. Vi kunde hora att secretary Kerry i gar triffade parterna utan
att det kanske egentligen hinde sa mycket, men det ar i alla fall ett gott
tecken att kontakter forekommer fran hans sida med béde premidrmi-
nister Netanyahu och president Abbas.

Forhandlingarna ska naturligtvis syfta till att uppna en tvastatslosning
som ska vara framforhandlad i enlighet med internationell rétt, inbegripa
alla slutstatusfragor och mojliggora fredlig samexistens mellan tva stater.

Det ar mycket vialkommet att den hoga representanten har valt att
genast efter sitt tilltrdde besoka regionen. Vi kommer att fa hora hennes
reflexioner och uppfattningar om vigen framéat pa lunchdiskussionen.

Vi hoppas pa ett mer aktivt EU i fredsprocessen. Vi hoppas pa ett
okat EU-engagemang i Gaza, inklusive de civila insatser som redan finns
men som kanske kan komma att utokas — EUBAM Rafah och EUPOL
COPPS.



Det handlar om att bryta Gazas isolering och fa till stand en hallbar
vapenvila mellan Israel och Hamas. Vi ser allvarligt pa den senare tidens
oroligheter och terrordad sdrskilt i Jerusalem, och det &r avgorande att
den spinda situationen inte urartar ytterligare. Dér var samtalen i gar
kvill som secretary Kerry ledde vildigt vilkomna.

Anf. 85 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack s& mycket, Annika Soder! Det dr tva saker som jag vill skicka
med. Det ena giller ateruppbyggnad av Gaza. Israel har gang pa gang
sondrat och bombat, men de deltar aldrig i aterbyggnaden av det som de
sjdlva sondrar. Gér det inte att tvinga dem att delta i bistdndsarbetet? De
ska vara med och bygga upp! Varje gang ér det europeiska linder som
star for bistdndet for att bygga upp det sonderslagna landet. Nu &r det
dags for Israel att ta ansvar. Det var det ena.

Det andra handlar om kvinnorna. I hela Mellandstern vet vi att det ar
svart att f& med kvinnor i fredsférhandlingarna, sarskilt i Gaza med Ha-
mas totalt kvinnofientliga synsétt. Det ar bra att Sverige driver att kvin-
norna ska vara med i varje fredsférhandling. Det &r jatteviktigt.

Anf. 86 MARIA WEIMER (FP):

I den hér frdgan dr regeringens stdndpunkt vildigt minimalistisk. Jag
forstar att slutsatserna inte hade kommit an, och dé valde ni att géra en
kortare variant. Det ar lite svart for oss. Vi vet inte sd mycket om vad
man vill driva, for det star sé pass kort i stindpunkten. Men nu fick vi en
muntlig breddning av hur regeringen ser pa de hér fragorna.

Det var nagra punkter som vi tog upp i gar i utrikesutskottet som vi
ser finns med i slutsatserna. Det handlar bland annat om vikten av civil
kontroll 6ver Gaza.

En punkt som jag saknar och som jag skulle vilja ge som ett med-
skick &r fragan om avvépning av de vdpnade grupperna pd Gazaremsan.
Det kanske sdger sig sjdlvt, men det dr ndgonting som skulle vara viktigt,
om det finns mojlighet att fora in det. Det ar givetvis en forutséttning for
langsiktig ateruppbyggnad att en sddan avvapning sker.

Jag har en foljdfraga till det som diskuterades i utskottet i gar. Nér
fragan kom upp i gar refererade Annika Soder till de EU-insatser som
finns och att de kanske kan fa utokat mandat. Jag dr nyfiken pé hur dessa
diskussioner ser ut. Har de redan paboérjats? Hur tinker man sig att de
skulle kunna agera just pa Gazaremsan?

Sa som jag minns det d4r Rafahinsatsen en griansdvergéngsinsats och
EUPOL COPPS ar nagon typ av réttstats- eller polisinsats pa Véstban-
ken. De har alltsé inte riktigt den typen av mandat i dag, men skulle EU
kunna bidra till ndgonting sadant och skulle EU vara ritt typ av aktor?
Skulle vi verkligen ha trovérdighet for detta pd Gazaremsan? Det kanske
vi skulle.

Det var ett medskick om avvépningen och en fréga om insatserna.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Bara for tydlighetens skull: Vem é&r det som ska avvépna dem?
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Anf. 88 MARIA WEIMER (FP):
Det ingér inte i mitt medskick. Det svaret kan jag inte ge. Det hand-
lade om vikten av avvipning av de vépnade grupperna.

Anf. 89 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Vikten av att avvépna de vipnade grupperna haller
jag verkligen med om och instimmer i.

En annan frdga som blir extra viktig nu nér regeringen har erként sta-
ten Palestina, och det hér blir ett medskick, &r att i uppbyggnaden av en
palestinsk stat dr demokrati och ménskliga rittigheter helt centrala ut-
gangspunkter. Har ingar sjélvklart minoriteters ménskliga réttigheter. De
ska védrnas. Till exempel behdver hbtq-personers situation kraftigt for-
bittras jamfort med hur det ser ut i dag. Det &r ett medskick fran Modera-
terna.

Anf. 90 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack for intressanta kommentarer! Det &r tyvérr inte forsta gdngen bi-
standsprojekt pa Gaza har forstorts genom stridigheter. Folkrittsligt har
Israel som ockupationsmakt ett ansvar att komma till rdtta med det har.
Tidigare ganger har vi gjort EU-uppvaktningar for att diskutera detta.

Hir finns ocksa ett dilemma mellan att & ena sidan gora snabba insat-
ser och att & andra sidan fa Israel att agera. Vi tar gdrna upp den fragan
igen.

Vad giller kvinnors medverkan i fredsprocesser ar vi naturligtvis alla
Overens om hur viktigt det ar, och jag kan forsdkra att utrikesministern
alltid tar upp de fragorna i olika kontexter, inklusive Mellandstern.

Lat mig ge en liten procedurkommentar om standpunkten. Vi gor de
kommenterade dagordningarna langt innan vi ens har fétt radsslutsatser.
Vi forsoker gora dem sé kortfattade som mojligt. De dr inte det underlag
som vi vill att ndimnden ska ta stéllning till enbart. Vi har ocksa det hir
muntliga samradet och det som normalt framfors hir av utrikesministern
som dr underlaget for samradet. Jag vill understryka det eftersom det
flera ganger har kommit upp vad standpunkterna har for status. De ér ett
bidrag, men de dr inte helheten.

Det &r oerhort viktigt med civil kontroll, och det grénsar till fragan
som Maria Weimer tar upp om EU-insatserna. Det pagar ett inledeande
forberedelsearbete for att kunna utoka Rafahinsatsen till fler platser. Det
pagar dven ett arbete for att se om polisinsatsen ska kunna utvidgas fran
Vistbanken ocksa till Gaza. Men eftersom det &r civila insatser forutsét-
ter detta att det har tagits nagra steg i utvecklingen framéat nér det géller
de 6vergripande fragorna om vapenvila och sé vidare.

Jag delar alltsa helt Maria Weimers uppfattning att det dr véldigt vik-
tigt och ocksa att det dr ganska svart for EU att komma f6rst pa plats med
den typen av insatser. Forst maste en del andra saker hinda som EU med
en aktivare roll kan driva pa.

Avvipning dr etablerat EU-sprak, och om det inte aterfinns i slutsat-
serna tar vi girna upp det igen, for det dr naturligtvis ndgonting som
ocksa vi tycker ar vildigt viktigt.



Vad giller hbtq-personer ar det tyvérr lagstiftningsméssigt ganska illa
bade pa Gaza och Véstbanken. Med den starka stéllning som Sverige har
i forhallande till den palestinska myndigheten och tjdnstemannaregering-
en kommer vi sjdlvklart att ta upp dessa fragor med den palestinska
myndigheten och president Abbas.

Anf. 91 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi har fatt papperet pa engelska pa bordet. Att vara med i dvervak-
ningen av gransdvergéngarna &r en jatteviktig fraga, men dd kommer vi
ocksa in pa fragan vad som far foras dver granserna. Mycket ska ju ater-
uppbyggas. Kommer i och med det en d6kad andel material att fa ga ut
och in? Vad &r kabinettssekretarens bedomning av vad som far komma in
Over gransen?

Det andra som jag skulle vilja ta upp och som jag tycker att Sverige
kan lyfta fram dr barnens situation i Gaza och om Sverige kan sitta in
nagon typ av prioritering for det psykologiska kanske, att ta hand om och
hjélpa barn.

Anf. 92 KARIN ENSTROM (M):

Tack for svaren! Jag vill betona vikten av att inte bara ta upp det di-
rekt med den palestinska myndigheten utan att det ocksd kommer med i
en EU-kontext sa att det inte bara ar vi som talar om de hér fragorna. Det
ar ju inte ofta hbtq-fragor som del av de ménskliga rittigheterna ndmns
eller sdgs rakt ut, det ordet, nér EU tréffas i ministerradsformat till exem-
pel. Det ar dérfor en podng att det ndmns i sjdlva EU-diskussionerna.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag tror att den uppfattningen stdds av bade Vénsterpartiet, Socialde-
mokraterna och Miljopartiet, s& det ar valdigt tydligt att det rader stor
enighet i den fragan.

Anf. 94 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Sjalvklart tar vi gdrna upp hbtq-fragor, andra fragor om ménskliga
rittigheter och barnfrdgorna. Den svenska regeringen har antagit en ny
strategi for utvecklingssamarbetet med Palestina, och dven dér kommer
vi naturligtvis att lagga fokus pa dessa fragor.

Jag kan inte stélla i utsikt att vi kommer att lyckas med hbtq-fragorna
i rddet pa kort sikt. Jag kan inte heller stélla i utsikt att vi kommer att
lyckas direkt med den palestinska myndigheten, men det &r sjdlvklart en
fraga som ligger oss oerhdrt varmt om hjértat.

Ordférande! Jag missade Désirée Pethrus forsta fraga.

Anf. 95 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! 1 dag ar det mycket diskussion om vad som far foras
over gransen, och eftersom vi ska vara med och bevaka grénserna ytterli-
gare dr min fraga vad som kommer att fa foras Gver at det ena eller det
andra haéllet.
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Anf. 96 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det finns en dverenskommelse om att verforing av materiel for ater-
uppbyggnaden ska kunna ske. Det gar tyvérr véldigt trogt. Jag kan darfor
inte ge nagon sarskilt positiv bild just nu, men det &r en mycket viktig
fraga som vi forstas ska folja savil bilateralt som i EU-kontexten.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Libyen.

Anf. 98 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det blir en diskussion om Libyen. Fér den dagordningspunkten ar 15
minuter avsatta. Det blir inga slutsatser men sannolikt en information
fran den hoga representanten om det forvérrade ldget. Striderna fortsétter
och okar. Den politiska polariseringen okar, och det &r naturligtvis oer-
hort viktigt att understryka vikten av eld upphdr som férhoppningsvis
kan astadkommas genom de insatser som FN:s generalsekreterares sér-
skilda sdndebud Bernardino Leon gor.

Det &r centralt att EU fortsétter att samarbeta nidra med honom for att
komma framat i fradgan. Léget &r dock mycket dystert, och det ar sdkert
déarfor som den hoga representanten har valt att ta upp fragan igen, dven
om det inte ar aktuellt med nagra slutsatser.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Ingen begir ordet. Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens
inriktning i denna fraga.

Vi gar till dagordningspunkt 7, Bosnien och Hercegovina.

Anf. 100 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ordfdrande! Aven detta blir en diskussionspunkt och inga radsslutsat-
ser. Jag ska kort férsoka redovisa innehéllet i de férvantade diskussion-
erna.

Det handlar om en ny ansats for Bosnien och Hercegovina efter fem
ar av stillastdende i utvidgningsprocessen. Som ni kommer ihdg har EU
stéllt krav pé efterlevnad och genomférande av en dom i Europadomsto-
len som sdger att konstitutionen ocksa méste medge andra &n de tre hu-
vudsakliga folkgrupperna att f4 kandidera till olika poster i samhillet.
Det géller till exempel romer och judar.

Detta har gatt helt i std. Den ansats som kommer att diskuteras &r att
man ska féorma ledarna i Bosnien att skriva pa att man kommer att ge-
nomfora dessa fordndringar. Da blir det ett villkor, inte for att genomfora
associeringsavtalet men vil for att sétta igdng medlemskapsforhandling-
ar.

Det politiska ldget i véstra Balkan dr som ni vet alltmer spént. Re-
publika Srpska kan komma att skapa problem. Med 6kat ryskt inflytande
i Serbien ar det 4n mer angelédget att utvidgningsprocesserna inte avstan-
nar och dirmed den morot som ett EU-medlemskap innebér for utveckl-
ingen i ett land.



Som ni vet har det varit véldigt oroligt i Bosnien och Hercegovina,
och till den nya ansatsen kommer ocksd nya ekonomiska delar som
skulle underlatta forhandlingarna.

Eftersom tiden &r véldigt kort stannar jag dér. Jag hoppas att det var
nagorlunda begripligt. Villkoret om konstitutionsdndringarna finns kvar,
men man bdrjar med att lata ledarna skriva pa for att sedan komma vi-
dare 1 associerings- och stabiliseringsavtalsprocessen.

Anf. 101 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Regeringen konstaterar sjdlv att det &r ett véldigt
oroligt land med oroliga forutséttningar. Som ett kriterium for att ett land
ska kunna beviljas kandidatstatus brukar vi ha att det inte har inre eller
yttre konflikter, och det hér &r ett konfliktfyllt land med svara problem.
Det ér till och med regeringen sjdlv 6ppen med nér man beskriver forhal-
landena som rader i landet.

Jag har vildigt svart att forsta regeringens instdllning att man maste
fd med alla ldnder i hela Europa, och dven lidnder utanfoér Europa, i EU-
medlemskapet. Man har instdllningen att om ldanderna inte kan 16sa pro-
blemen innan de blir medlemmar kommer de att 16sa dem efter att de
blivit det. Vi har sett manga konkreta fall dér det inte har blivit s&, och sa
kommer det dven att bli i det hér fallet, ndr man nu ska uppmana ledarna
att fatta beslut som de inte sjélva dr formogna att fatta.

Om de skriver under avtalet och i ndgon man tillmétesgar EU kom-
mer det att leda till att ytterligare ett land belastar Europeiska unionen
ekonomiskt och pd ménga andra sitt. Jag utgér fran att de inte kommer
att tillmotesgd EU fullt ut; vi har sett ménga fall dér sé inte har skett men
dar lander anda har beviljats kandidatstatus och blivit medlemsstater. Vi
kommer att fa 16sa deras problem, men till vilken nytta och till vilken
fordel?

Har kan man dra paralleller till Ukraina, som ér ett kanske dnnu vérre
exempel eftersom det &r ett mycket storre land. Vad har Ukraina for bnp i
relation till Sverige? Jag kénner till det, men kénner regeringen till det?
Vilka konsekvenser far det att man far in alla de hér linderna i Europe-
iska unionen, och var gér grinsen for antalet lainder som ska in?

Jag ifragasitter processen. Jag dr medveten om att vi dr det enda poli-
tiska parti i Sveriges riksdag som gor det, men vi r inte det enda parti —
eller det enda land, for 6vrigt — i Europa som kritiserar forfarandet att
hela tiden skjuta till en massa ldnder i Europeiska unionen som inte har
dér att gora.

Med det anmaéler jag avvikande mening.

Anf. 102 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Jag vill ta upp en helt annan aspekt pa detta, och det
géller risken att Europadomstolen ska undergrdvas. Man bor hélla fast
vid de krav som sjdlvklart maste stéllas pa konstitutionen. Det &r viktigt
att utslaget inte undergrivs, helt enkelt. Landet behéver en béttre kon-
stitution. Det far inte bli ndgra konstigheter i detta.
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Anf. 103 ORDFORANDEN:
Jag tolkar det som att regeringen delar den asikten.

Anf. 104 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Utvidgningsprocessen till att ndstan fordubbla EU:s medlemskrets
sedan Sverige blev medlem har varit otroligt framgéangsrik. Den har bi-
dragit till att skapa fred och samforstdnd i de allra flesta avseenden, och
jag tror att den enighet som finns i Sveriges riksdag — undantaget den
avvikande mening som Sverigedemokraterna har anmailt — har stor bety-
delse. Vi har bidragit till manga ménniskors vélstand genom att driva den
hér linjen hart under manga ar. Vi har haft vildigt tydliga kriterier. Lan-
derna ska inte komma med av politiska skél utan for att de uppfyller vara
kriterier.

Vad géller fragan om att inte undergrdva Europadomstolen &r det
sjdlvklart. Det dr oerhort viktigt. Men det gar ocksa att konstatera att vi
efter fem ar med det kravet riskerar att férlora Bosnien-Hercegovina, och
det i ett vildigt tidigt skede i processen dessutom. Det har inte skett nir
de har ansokt om medlemskap, for de har ju inte ens kommit dit. Att da
forsoka vanda pa detta, halla fast vid kravet och se till att konstitutions-
fordndringarna sa smaningom kommer samt fa i gdng de andra delarna av
formedlemskapsprocessen tror vi dr en rimlig inriktning.

Jag vill lagga till att regeringen i likhet med méanga andra partier i var
riksdag tycker att det dr viktigt att vi s& sméningom avvecklar den roll
som kontoret for den hdga representanten har, som i sin évervakande roll
kanske inte har bidragit till ett mer sjalvstdndigt och proaktivt EU-
tankande fran de bosniska ledarnas sida utan kanske snarare tvartom. Det
kommer inte upp den hér gdngen, men jag vill &ndé markera det eftersom
jag vet att flera av ledamoéterna tycker att det &dr en viktig fraga.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens inriktning i denna fraga.
Avvikande mening &r anméld frén Sverigedemokraterna. Vill kabinetts-
sekreteraren ta upp nagra ovriga fragor under dagordningspunkt 8?

Anf. 106 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag skulle vilja ta upp en Ovrig fraga som géller process. Vi ser en
tendens att slutsatserna kommer vildigt sent under den nya hoga repre-
sentanten, och vi kommer att patala att det skapar problem. Det giller
naturligtvis den normala beredningsprocessen i alla regeringar som &r
medlemmar av radet och som “dger” den hoga representanten, och i vara
egna samradsprocedurer skapar det en olycklig situation. Jag vill att
ndmnden ska vara medveten om att vi delar den oron.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Jag som ordforande stoder det till hundra procent.



Anf. 108 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det gor vi med. Jag noterade att det kom véldigt sent den hir gangen,
och det &r olyckligt, sdrskilt med tanke pa den process vi har i det
svenska parlamentet.

En annan fraga som jag noterade inte finns med vid detta radsmote ar
nagot som har funnits med varenda géng tidigare, ndmligen sddra grann-
skapet, framfor allt Isis och hela diskussionen om Irak och Syrien. Givet
det akuta humanitdra behov som finns i regionen, med fyra miljoner
flyktingar bara i norra Irak, skulle jag vilja sdga att det &r anméarknings-
virt att det inte finns med pa agendan.

Jag vill bara skicka med det. Det finns inte med, och det finns inga
radsslutsatser om det. Om det finns tillfdlle kan det kanske vara lampligt
att fanga upp det, s& att man inte tappar det akuta humanitéra behovet
utan att hjdlpinsatserna verkligen nar fram i detta ldge. Vintern stér allde-
les for dorren.

Den fraga som Amineh Kakabaveh tog upp i samband med ett annat
drende — det handlade om de stridande parterna, inflodet av stridande i
regionen och finansieringen — har ocksé varit pa agendan tidigare.

Jag vill skicka med detta, och jag hoppas att det finns tillfélle att ta
upp det. Vi ser fram emot att det bevakas vid kommande radsméten.

Anf. 109 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Fragan om Irak, Syrien, Isil, utlindska stridande och den humanitira
situationen kommer upp vid nédsta rddsmoéte. Vi foljer naturligtvis den
dagligen i vart arbete pa andra sidan vattnet, pa UD.

Anf. 110 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag har en kort fraga. Vi hade under A-punkterna visaliberalisering
for georgier. Hur ser det ut for Ukraina? Var ligger det i processen?

Anf. 111 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Jag blir svaret skyldig. Vi ber att fa dterkomma.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

D4 &r vi klara med denna dagordningspunkt. Om jag forstatt saken
ratt kommer kabinettssekreteraren att sitta kvar under nésta punkt pa
foredragningslistan, den som handlar om den gemensamma sékerhets-
och utrikespolitiken, som foredras av férsvarsministern.
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§ 4 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Kabinettssrekreterare Annika Soder

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor
(forsvar) den 15 april 2014

Aterrapport frin informellt ministerméte den 9—10 september 2014
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor (forsvar) den 18 november 2014

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi hilsar forsvarsminister Peter Hultqvist med statssekreterare och
ovriga medarbetare vdlkomna. Eftersom vi har kabinettssekreterare So-
der hir for behandling av dagordningspunkt 3 foreslar jag att vi gér di-
rekt till den. Det géller uppf6ljning fran Europeiska rddets mote i decem-
ber om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Anf. 114 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr ordforande! Eftersom rédsslutsatserna fortfarande forhandlas
kommer de inte att redogéras for i detalj. Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att slutsatserna till 6verviagande del handlar om implemente-
ring av slutsatserna frdn FAC i november 2013 och fran Europeiska radet
i december 2013. Diskussionerna mellan medlemsstaterna ror framfor
allt vilka delar som bor lyftas fram och huruvida ambitionen bdr 6kas
inom nagra omraden.

Anf. 115 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Inom den utrikes- och sdkerhetspolitiska delen har Sverige drivit fra-
gan om och lyckats fA med en referens till en europeisk global strategi. I
anslutning till vad vi talade om tidigare kan jag ocksé ndmna att vi har
fatt in en referens om kvinnor i fredsprocesser, det vill séga till sikerhets-
radsresolution 1325.

I 6vrigt &r det inte mycket nytt pa den utrikes- och sdkerhetspolitiska
sidan, utan det dr snarare ett uppfoljningselement.

Anf. 116 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Till skillnad fran regeringen ar vi inte ivriga att
lagga pussel med den svenska forsvarsformagan och genomfora en ge-
mensam forsvarspolitik inom Europeiska unionen. Vi vilkomnar inte
arbetet med att folja upp det hédr, och vi anmdéler darfor avvikande me-
ning.

Anf. 117 MARIA WEIMER (FP):

Jag kan passa pa att uttrycka motsatsen till den asikt som nyss ut-
trycktes, namligen att det &r valdigt viktigt att arbetet med GSFP fortsét-
ter. Det dr ett av EU:s viktigaste utrikespolitiska instrument. Solana bru-
kade sdga att det var EU:s fotavtryck i vérlden nédr vi gjorde insatser



utomlands. Det dr dven viktigt som stod for de FN-insatser diar EU ofta
har gatt in militdrt. Vi ger fran var sida fullt stod till det arbetet.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Eftersom detta dr bade en diskussionspunkt och en beslutspunkt
kommer vi nu att besluta att det finns stdd for regeringens standpunkt i
de delar som giller standpunkter. I de delar som géller diskussion finner
jag att det finns stdd for regeringens inriktning.

Diarmed tackar vi kabinettssekreterare Soder sa mycket for narvaron
och atergar till borjan av agendan. Jag undrar inledningsvis om det finns
nagra utestdende A-punkter. Det finns det inte. Finns det nagonting att
rapportera utover det skriftliga fran radets méte den 15 april eller det
informella forsvarsministermétet den 9—10 september? Nej. Har vi ndgra
kommentarer till aterrapporterna? Jag finner att sé inte &r fallet.

Da kan vi gé till dagordningspunkt 1, Militdra GSFP-insatser.

Anf. 119 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr ordférande! Jag vill ndmna att jag pa grund av hindelser i Rege-
ringskansliet blir tvungen att lamna lokalen kl. 11.15. D4 kommer Jan
Salestrand, som 4r statssekreterare, att ta dver.

Vid FAC-métet den 18 november kommer fokus att ligga pa tre fra-
gor — militdra GSFP-insatser, sékerhetssituationen i EU:s bredare grann-
skap samt uppfoljning av Europeiska radet 2013 om EU:s gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik infor att fragan ater diskuteras pa Europe-
iska radet 1 juni 2015.

Den forsta dagordningspunkten berdr alltsd militira GSFP-insatser,
och vid denna dagordningspunkt kommer Natos generalsekreterare att
ndrvara. For ndrvarande genomfors fem GSFP-insatser, ndmligen EU
Navfor Atalanta, EUTM Somalia, EUTM Mali, Eufor RCA och Eufor
Althea.

EU Navfor Atalanta utgdr en viktig del av EU:s och Sveriges breda
engagemang for Somalias utveckling. Sedan 2008 skyddar operation
Atalanta FN:s livsmedelsprograms fartyg och bidrar till att halla handels-
vigarna Oppna. Insatserna grundar sig pa beslut i FN:s sdkerhetsrad. Det
har gjorts stora framsteg avseende formégan att bekdmpa sjoroveri i
Adenviken, vilket har inneburit en reduktion av antalet personer i gisslan
samt av antalet kapade fartyg.

Mot bakgrund av detta har regeringen Gverlamnat en proposition till
riksdagen om svenskt deltagande i EU:s insats Atalanta utanfor Afrikas
horn. Det svenska bidraget foreslas besta av en styrkechef med ett styr-
kehogkvarter, ett helikopterbidrag om tva helikoptrar samt tva stridsba-
tar. Det svenska bidraget kommer att placeras ombord pa ett nederlandskt
fartyg under insatstiden, som ar mellan februari och maj 2015.

EUTM Somalia, alltsi European Union Training Mission Somalia,
stoder med utbildning och radgivning till den somaliska armén. Sverige
har deltagit i EUTM Somalia fran start, och bidraget bestar for nérva-
rande av stabsofficerare och utbildare. Bidraget &r en del av det breda
svenska engagemanget pa Afrikas horn. EUTM Somalia inleddes i april
2010, och nuvarande mandat stricker sig fram till den 31 mars 2015. En
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forlangning av insatsen till slutet av 2016 &r planerad, och insatsen ge-
nomfors sedan arsskiftet 2013/14 i Somalia efter flytt fran Uganda.

EUTM Mali, alltsd European Union Training Mission Mali, dr en
icke exekutiv kapacitetsbyggande insats till stod for maliska armén. Sve-
rige har deltagit i insatsen sedan 2013 tillsammans med Finland och de
baltiska landerna, dir vi tillsammans star for ett utbildningsteam. Till-
sammans med det kommande bidraget till Minusma samt stddet till den
civila insatsen i landet, Eucap Sahel Mali, bidrar Sverige till att skapa
forutsdttningar for en atergéng till en konstitutionell och demokratisk
ordning i Mali.

Utbildningsinsatsen till stod for Malis armé ar en del av Sveriges
breda engagemang i landet och Sahelregionen. Sverige kommer att under
2015 delta med utbildare och stabsofficerare baserat pa det nordisk-
baltiska utbildningsteamet.

EU:s insats i Centralafrikanska republiken, Eufor RCA, fortsitter.
Den initiala tidsplanen var att EU:s styrkebidrag skulle avslutas 2014,
men forseningar av FN:s insats Minusca har lett till att operationen behd-
ver fortsétta ett par manader in pa 2015. Sedan operationen inleddes har
vi bidragit med strategiskt transportflyg som omfattat transporter av savél
personal som materiel till operationen.

Eufor Althea har pagatt i Bosnien och Hercegovina sedan december
2004. Sverige anser att det exekutiva militdra mandatet bor avslutas och
att det fortsatta engagemanget ska syfta till att stodja uppbyggandet av
Bosnien och Hercegovinas egna sikerhetsstrukturer.

Nér det géller NBG EUBG vill jag ndmna att Sverige under forsta
halvaret 2015 leder den nordiska stridsgruppen som kommer att sta i
beredskap inom ramen for EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik. Férutom Sverige deltar Estland, Finland, Lettland, Irland,
Litauen samt Norge i stridsgruppen. Det svenska bidraget till strids-
gruppen bestir av 1900 officerare och soldater. Nyligen genomforde
Sverige en del av forberedelserna, en seminarieliknande 6vning dar
landernas forsvarsministrar deltog och fick diskutera EU:s kris-
hanteringsprocedur och forutséttningarna for ett eventuellt insdttande av
den nordiska stridsgruppen.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Innan nédgon kommenterar det som sagts vill jag ndmna att vi har
sjukdom, begravning och en akut och viktig situation, och jag anser det
vara legitima orsaker att behova géa. Vi behover inte ha en diskussion om
det just nu. Har vi ndgra synpunkter pa dagordningspunkt 1?

Anf. 121 MARIA WEIMER (FP):

Jag har en kort kommentar. GSFP-insatserna dr ett viktigt arbete, och
en viktig princip &r att Sverige alltid bidrar till alla insatser, &ven om det
ar i liten utstrickning. Det dr en princip som Sverige hittills hallit i jag
tror alla EU:s bade civila och militdra insatser. Det ger oss en otrolig
tyngd i forhandlingarna om insatsmandaten eftersom vi alltid har bidragit
pa nagot sitt, i stor eller liten omfattning.



Jag har dven en kommentar om NBG. Vi tillhér dem som hoppas att
NBG kommer att kunna séttas in. Jag inser att det inte 4r ndgonting som
man kan garantera, men det finns behov pa ménga hall i virlden. Ar det
nagon battlegroup som é&r redo for det skulle det vél vara den svenska.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Mitt medskick giller situationen utanfor Somalia och hur viktigt det
ar att man har det dubbla mandatet att d&ven Gvervaka det illegala fiske
som sker fran andra ldnder som inte har rétt att vara i Somalias vatten.
Det dubbla mandatet hjélper den lokala befolkningen.

Anf. 123 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Fran Sverige-
demokraternas sida tdnker vi inte ge en blank check till regeringen att
stodja de forsvarspolitiska insatserna, utan vi menar att om man ska
skicka svensk trupp utomlands ska det avgoras av riksdagen i dess hel-
het.

Vi finner det markligt att man ska ta upp de hér fragorna. Det &r
kanske inte ndgot som ministerradet egentligen bor behandla. Det dr inte
sd praxis har varit tidigare, att man sokt forhandsbesked fran EU-
ndmnden om fOrsvarsinsatserna. Det &r inte enligt praxis, och darfor vill
vi anméla avvikande mening i det fallet.

Det hir ér saker som i huvudsak inte ska behandlas av ministerradet,
menar vi. Om man ska soka mandat ska det sokas av Sveriges riksdag i
dess helhet.

Anf. 124 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag noterar kommentarerna och synpunkterna som ldmnats. Lat mig
sedan ndmna att vi har foljt de principer och beslut som géller vad betraf-
far internationella insatser.

Anf. 125 PETER JEPPSSON (S):

Det &r inget konstigt att det fors diskussioner, och forsvarsutskottet
och utrikesutskottet ska ta upp fradgorna gemensamt. De kommer alltsa att
behandlas av riksdagen i laga ordning.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Vi kommer att folja géngse procedurer, det dr helt klart.

Jag finner att det finns stdd for regeringens inriktning i denna fraga.
Sverigedemokraterna anmélde avvikande mening.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 2, Sakerhetsldget inom EU:s vi-
dare grannskap.

Anf. 127 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr  ordférande! Den andra  dagordningspunkten  beror
sikerhetssituationen 1 EU:s vidare grannskap. Vid denna
dagordningspunkt kommer Natos generalsekreterare att ndrvara. Vid
radsmotet forviantas en diskussion om utvecklingen i EU:s vidare
grannskap. Utvecklingen &r orovickande med kriser och konflikter intill
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EU:s grins i savél dst som syd. De parallella kriserna i Ukraina, Syrien
och Irak utvecklas i negativ riktning.

Det forsta giller Ukraina. En héllbar vapenvila maste bygga pa ett
tillbakadragande av alla ryska trupper fran Ukraina, inklusive Krim, och
pa att det ryska stodet till separatisterna upphor. Det rader inget tvivel om
att rysk militdr personal har varit aktiv till stod for separatisterna i dstra
Ukraina. Den ryska militdra formégan har kat och kommer att 6ka ytter-
ligare. Det ryska agerandet indikerar att deras troskel for anvindandet av
militart vald sdnkts. Det dr en oroande utveckling dven for vart ndrom-
rade och forsvagar ytterligare den europeiska sakerhetsordningen.

Minskavtalet om vapenvila speglar ukrainska eftergifter under tryck
snarare dn rysk vilja att kompromissa. Avtalet maste leda till att Ukraina
aterfar nationell kontroll 6ver alla delar av regionerna Donetsk och Lu-
hansk. Avtalet far inte bli en modell for separatistiska utbrytarrepubliker.
En ny frusen konflikt maste undvikas. Ukrainsk kontroll av hela grinsen
mot Ryssland ar en forutséttning for en langsiktig 16sning av konflikten.

For svensk del paverkar krisen vér forsvars- och sdkerhetspolitik.
Forsvarsbudgeten forstirks for att 6ka insatsorganisationens tillgdnglig-
het, framfor allt pd marin- och flygsidan. Sverige har ocksé vilkomnat de
aterforsdkringsatgiarder som USA och Nato har vidtagit till stod for euro-
peisk sikerhet. Vi féster stor vikt vid nirvaron i Ostersjéregionen och
overvéger fortlopande olika sitt att 6ka véar militdra nérvaro pa egen hand
och tillsammans med andra.

Det andra giller Isil, kopplat till utvecklingen i Syrien och Irak.
Under punkten om sékerhetssituationen i det vidare grannskapet kommer
situationen i Irak och Syrien, kopplat till Isils framvéxt, att diskuteras.
Regeringen ser med oro pa det allvarliga ldget i Syrien och Irak.
Framvixten av Isil har sin grund i konflikten i Syrien och det svéra
politiska laget i Irak. Det ar av yttersta vikt att de militdra insatserna mot
Isil &tfoljs av intensifierade anstrdngningar for en politisk l6sning i
Syrien och stdd till den nya regeringen i Bagdad.

Det &r viktigt att ge stdd till fortsatt konsolidering av regeringsbild-
ningen i Bagdad. Ett 6kat EU-engagemang pa hogre niva vore vilkom-
met. Omedelbara intensifierade anstrangningar kraver en politisk 16sning
i Syrien. Ett ndirmare EU-samarbete vidlkomnas for att motverka Isil ge-
nom att stoppa finansiering och utléndska stridande i linje med sékerhets-
resolution 2178. Dialogen kring dessa fragor bor fordjupas med Turkiet
som nyckelaktor och dartill EU-kandidatland.

Anf. 128 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Sverige har skickat soldater till Irak i snart fyra &r.
Det har man gjort passivt genom att man tillatit ménniskor fran Sverige
att dka till Irak for att strida. Regeringen maste halla med om att det ar
lika illa att skicka soldater som att skicka vapen till vipnade konflikter.
Det ar heller ingen ny foreteelse, utan Sverige har skickat soldater till
Somalia tidigare. Ser man pa EU som helhet visar de senaste rapporterna
att EU har skickat soldater till Filippinerna, Mali, Sudan, Somalia, Nige-
ria, Egypten, till néstan varje religiost krig i hela vérlden. Det &r synd att



det maste krdvas ett kapitel 7-beslut fran FN:s sékerhetsrad for att rege-
ringen ens ska borja fundera pé eller Overviga att vidta atgérder.

Vi har tidigare lagt fram forslag pa atgérder, hur man ska kunna be-
grénsa eller stoppa den utvecklingen, utan att ens f4 en kommentar vare
sig fran nuvarande eller fran tidigare regering. Jag menar att det &r dags
att regeringen gér fran ord till handling och visar en konkret plan for hur
man ska komma till rdtta med problemet. Det tycker jag inte att regering-
en gor infor det kommande beslutet, och jag tycker inte att man gjort det
tidigare heller.

Dirmed vill jag anméla avvikande mening i relation till vad jag tidi-
gare anfort om vad vi anser vara rimliga atgérder for att komma till rétta
med problemet. Det &r ett stort problem och berdr ménga manniskor i
Sverige, 1 Europa och dven i de ldnder dit dessa méanniskor reser.

Anf. 129 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordforande! Jag vill tacka forsvarsministern for redogorelsen. Jag
kan inte nog podngtera vikten av ett tillbakadragande av alla ryska trup-
per och stoder verkligen den inriktningen liksom att Ukraina far nationell
kontroll 6ver sitt territorium.

Vi hade en del tydliga medskick pa den hir punkten nér kabinettssek-
reteraren var hiar. De handlade om Ukraina. Vi lyfte upp vikten av att
ocksa arbeta for att utdka sanktionerna mot Ryssland och listningen av
personer. Vi lyfte dven upp fragan om ukrainskt medlemskap i EU. Nu
vet jag inte hur det dr, men kanske ar det frdgor som ocksa forsvarsmi-
nistern kan ta upp, sérskilt de om sanktionerna och listningen av perso-
ner. Jag vill gédrna ha en kommentar om det.

Det andra jag vill ta upp handlar om Isil, Daesh, Isis eller vad man nu
kallar dem. Det giller inflodet av utlindska stridande och utléndska par-
ter. Jag kan inte nog understryka vikten av att det inflodet stoppas. Det
har ministrarna diskuterat vid tidigare rddsméten, likasd Europeiska ra-
det, och fragan kommer upp igen. Det kanske finns anledning att ut-
veckla de insatserna. Den punkten var uppe pa Europeiska radet pa sen-
sommaren, och man sade da att man skulle f6lja utvecklingen och se om
man skulle vidta ytterligare atgirder. Det kanske finns anledning att géra
det nu.

Jag vet inte vilka atgdrderna konkret skulle vara, men en alarmerande
signal som vi fick for bara ndgon vecka sedan var att kryssningar inte
omfattas av kontrollen av resor pad samma sitt som till exempel flyget.
Man anvénder alltsa kryssningsfartyg for att komma till Syrien och Irak
ndr man ska ansluta sig till de stridande parterna.

En punkt som inte finns med nu men som har funnits med tidigare
giéller vikten av en Oppen grins, framfor allt i Turkiet, si att de flyende
fran Syrien och Irak kan ta sig vidare. Jag utgér fran att forsvarsministern
kommer att ta upp det.

De ar véra medskick, och jag skulle gérna vilja ha en kommentar om
Ukraina, listningen, sanktionerna, stridande parter till Isil och den 6ppna
grinsen.
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Anf. 130 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for redovisningen, forsvarsministern! Jag vill bara
stryka under det som Ulrika Karlsson tog upp, ndmligen att det &r viktigt
att forsvarsministern pétalar att Sverige ar berett att stodja ytterligare
sanktioner mot Ryssland, detta apropa att &nnu en grins har passerats i
den pagaende konflikten. Det ar viktigt att Sverige patalar det i alla tédnk-
bara sammanhang. Vi méste sta upp for det folk som lever i Ukraina.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Nir ndmnden hade frdgan uppe med kabinettssekreterare Soder tidi-
gare 1 dag fortydligade hon regeringens standpunkt som finns i utskickat
material.

Anf. 132 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr ordforande! Lat mig konstatera att fragan om Oppen gréins be-
traktar jag som en UD-frdga. Det &r ndgot som de far klara ut.

Nar det géller soldater och stridande i Irak vill jag pdminna om att ju-
stitieministern har offentliggjort att det pagar ett arbete i Justitiedeparte-
mentet om hur vi for svensk del ska hantera den typen av fragor framo-
ver. Om man kan vidta andra atgérder, tillsammans med andra lander,
inom ramen for det arbetet ar det sjalvklart ndgot som vi dr 6ppna for och
beredda att pé olika sétt stodja.

Niér det géller sanktionerna kan jag séga att de i dag omfattar 119 per-
soner och 23 foretag. Det géller alltsd sanktionerna mot Ryssland. Det
kommer att ske en 6versyn av sanktionerna.

Det ar klart att det ar viktigt att EU agerar bade enigt och kraftfullt.
Det har uppstatt ett nytt lage, och den skdrpning som det hér talas om
maste ske i bred enighet. Dérfor &r vi séklart beredda att bidra pa ett
positivt sdtt i det ssmmanhanget.

Nir det géller Isil har vi sagt att vi &r beredda att bidra med humani-
tdra insatser, vilket Sverige har gjort i1 stor utstrackning. Det handlade
under ett ar om hela 460 miljoner till humanitéra insatser och hjilp till
Irak.

Hur sakerna ska utvecklas och vilka typer av stdllningstaganden som
ska goras i1 framtiden om hur stddpaketen i denna konflikt ska se ut for vi
en diskussion om med andra ldnder och dven i den svensk-finska rela-
tionen. Vi far aterkomma till det nér vi har slutfort dessa diskussioner.

Anf. 133 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag skulle vilja gora ett medskick och ocksa stdlla en fraga angdende
sikerheten for Sverige och Europa. Jihadister och andra grupperingar har
hemsidor i varje land. Via internet sprids mycket information mellan till
exempel Sverige och Turkiet och andra delar av véarlden. Kan man inte
samverka kring det och exempelvis stinga ned de hemsidor som rekryte-
rar till och med vara egna ungdomar? Det borde regeringen och Europa
verka for. Till exempel Isis sprider en hel del information via internet.

Jag vill gora det medskicket och ocksa fraga om det inte gér att sam-
arbeta i en séddan fraga.



Anf. 134 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Jag maste tyvérr avvika om jag ska hinna till nésta arrangemang, sa
statssekreterare Jan Salestrand fér ta over.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Vi tackar férsvarsministern for nirvaron.

Anf. 136 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Forsvarsministern sade att regeringen ar "6ppen” for ytterligare sank-
tioner. Lat mig poédngtera skillnaden i ordval eftersom kabinettssekrete-
raren tidigare sade att hon ville ”driva pa” for ytterligare sanktioner och
ocksa driva pa inforandet av ytterligare restriktiva &tgérder mot
Ryssland.

Jag vill skicka med att det ar viktigt att regeringen driver samma
linje. Vi forvéntar oss att forsvarsministern fangar upp det.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

”Driva pa” och “medverka positivt” var ordvalen, och jag tolkar det
som att de gér i samma riktning d&ven om man inte anvénde exakt samma
ord. Tolkar du det pa ett annat sétt, Ulrika Karlsson?

Anf. 138 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det var ett medskick, ingen avvikande mening. Det ar viktigt att Sve-
rige dr tydligt. Sverige har haft en tydlig rost i detta och drivit pa sé att
det har kommit sanktioner pa plats, och det dr viktigt att vi fortsétter att
vidmakthélla det.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Jag tror att det har framgatt under dagens méte att Sverige har en tyd-
lig linje.

Anf. 140 Statssekreterare JAN SALESTRAND:

Vad giller den senaste fragan har kabinettssekreteraren redan varit
inne pé det, och forsvarsministern kommenterade ocksa laget om sankt-
ionerna.

Jag ska inte fastna pa ordvalen utan sdga att vi tillsammans med
Ovriga nationer givetvis kommer att vara med i Gversynen. Vi har en
strikt hallning i detta, vilket dr allmént kdnt. Samtidigt méste man se
konsekvenserna &t olika héll, och alla medlemsstater dr Gverens om att
Oversynen ska goras infor nista steg. Vi avser att halla en hard linje och
vidta de sanktioner som &r mojliga.

Vi noterar fragan om internet. Den berér manga politikomraden,
bland annat vad som &r juridiskt mojligt. Vi tar med oss den.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga
med avvikande mening fran Sverigedemokraterna. Det finns medskick
fran Moderaterna och andra partier. D& var vi klara med dagordnings-
punkt 2.
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Jag har fatt information om att regeringen vill informera om Edas sty-
relseméte och budget.

Anf. 142 Statssekreterare JAN SALESTRAND:

Nir det giller Edas steering board finns det en nyinsatt beslutspunkt
som handlar om Edas budget. Att den dr nyinsatt beror pa att avsikten var
att den skulle tas som en A-punkt, men forhandlingarna strandade. Fra-
gan ska dérfor dryftas och diskuteras inom FAC.

Den hoga representanten har foreslagit en realt oférdndrad budget,
vilket skulle innebéra en 6kning fran 30,5 miljoner euro till 31,3 miljo-
ner. Regeringen stdder forslaget, men eftersom Edas budget krdver en-
héllighet ar det sannolikt att den hdga representantens forslag inte gér
igenom. Da géller per automatik forra arets budget dven for nédstkom-
mande ar, det vill séga att det d& kommer att bli en oférdndrad budget pa
30,5 miljoner euro, alltsa icke uppréiknad.

Anf. 143 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vinsterpartiet anméler avvikande mening nér det géller Eda. Vi vill
vérna Sveriges oberoende alliansfria utrikespolitik. Den &r jatteviktig.
Vinsterpartiet vill att Sverige lamnar Eda. Denna byra som syftar till att
utveckla forsvarskapaciteten, stirka samarbetet om krigsmateriel och
forsvarsindustri i Europa och frimja militdr forskning och utveckling
vaxer. Darfor bor Sverige verka for att [damna Eda.

Anf. 144 JOHNNY SKALIN (SD):

Aven vi #r kritiskt instillda till Eda som organisation. Vi tycker inte
att Sverige ska avsitta nagra medel till den verksamheten. Jag anmailer
avvikande mening.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Min personliga kommentar &r att det i EU:s vapenexportregler finns
tydliga demokrati- och fattigdomskriterier. Jag forutsatter att byran foljer
dem precis som i de andra dtaganden de har till uppgift och som lastes
upp av Vinsterpartiet.

Anf. 146 Statssekreterare JAN SALESTRAND:
Jag har ingen kommentar till det. Jag uppfattade de andras kommen-
tarer som politiska.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stéd for regeringens standpunkt i denna fraga
med avvikande mening fran Sverigedemokraterna och en icke-
likalydande avvikande mening frén Vénsterpartiet.

Finns det ndgra dvriga fragor som statssekreteraren vill ta upp? Ne;j.
Da tackar vi statssekreteraren for nérvaron.
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Niringsminister Mikael Damberg
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
(handel) den 8 maj 2014
Aterrapport frin informellt ministerméte den 14—15 oktober 2014
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor (handel) den 21 november 2014

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Vi hilsar ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg med
statssekreterare och dvriga medarbetare hjértligt vilkomna. Har vi nagra
utestdende A-punkter? Nej, det har vi inte. Vi gér till aterrapporterna fran
den 8 maj och den 14-15 oktober. Vill ndringsministern ldgga till ndgon-
ting utdver det skriftliga underlaget?

Anf. 149 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Det &r forsta gangen jag dr i EU-ndmnden, sa jag far lira mig efter
hand hur det gér till.

Jag ska aterrapportera fran ett mote som jag inte sjilv deltog i. De
senaste radsmotet for handelsministrar d4gde rum i Bryssel den 8 maj och
det senaste informella rddsmoétet var i Rom den 1415 oktober.

Jag ska kortfattat beskriva vad som sades under respektive punkt pa
dagordningen. Den forsta dagordningspunkten rorde forhandlingarna om
frihandelsavtalet mellan EU och Kanada, CETA-avtalet, som nu har
avslutats. Négra tekniska aspekter som da fortfarande kvarstod diskute-
rades. Det néra forestaende avslutet pd forhandlingarna och de férhand-
lingsresultat som uppnétts vilkomnades av de flesta medlemslander.

Den andra dagordningspunkten rorde frihandelsforhandlingarna mel-
lan EU och Japan. Kommissionen kunde vid rddsmétet 1 maj konstatera
att den skriftliga ettarsutvarderingen dnnu inte var avslutad men att Japan
pa de omraden som skulle utvirderas presterat béttre &n véntat.

Vad giller offentlig upphandling och geografiska ursprungsbeteck-
ningar hade forhandlingarna gatt trogt. For tullar, tjénster och investe-
ringar hade forhandlingarna dock gatt at rétt hall. Kommissionen anség
Overlag att Japans engagemang varit tillfredsstdllande och att férhand-
lingarna déarfor borde fortsitta. Jag aterkommer till férhandlingarna med
Japan.

Den tredje och sista punkten pa den ordinarie dagordningen rorde
WTO, Doharundan och férhandlingarna om ett avtal om tullfrihet for
miljovinliga produkter. Doharundan kommer dven att diskuteras vid
kommande rddsmote. Radsslutsatser och mandat for plurilaterala for-
handlingar om miljovéanliga produkter antogs utan nagra invdndningar
fran medlemsldnderna.

Under rubriken Ovriga frigor diskuterades frimst ldget i de ekono-
miska partnerskapsavtalen, EPA, med Afrika. Dér gjordes under somma-
ren och hdsten en rad framsteg. P4 rddsmotet i maj kunde kommissionen
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konstatera att det 2014 gjorts storre framsteg i EPA-forhandlingarna 4n
under foregdende ar. Avtalet med Vistafrika, ECOWAS, hade i princip
godkénts pad ministerniva, och foérhoppningen var att detsamma snart
skulle gélla dven avtalen med so6dra Afrika, SADC, och Ostra Afrika,
EAC.

Under lunchen diskuterades avslutningsvis forhandlingarna med USA
om TTIP. Hér inledde kommissionen med att informera om utomstdende
fragor inom marknadstilltridespelarna och pépekade att det krivdes
engagemang pa politisk niva for att komma framét i férhandlingarna. Det
géllde framst tullar, tjénster, investeringar och offentlig upphandling.

Vidare informerade kommissionen om de stora anstringningar som
gjorts for att informera civilsamhéllet och foreslog att forhandlingsman-
datet skulle offentliggoras, vilket nu ocksa skett.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 1 a,
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av
radets forordning om skydd mot dumpad import fran ldnder som inte &r
medlemmar i EU.

Anf. 151 Naérings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Herr ordférande! Forslaget till EU-férordning, Forslag om ett interna-
tionellt upphandlingsinstrument, har forhandlats i rddet sedan 2013 utan
storre framgéng. Europaparlamentet har ockséd tagit stdllning till
forslaget. Forslaget gar ut pa att stinga EU:s marknad i vissa fall och har
déarfor stott pd motstand fran Sverige och de mer frihandelsivrande
medlemsstaterna medan stdd finns i de ldnder som &r mer
handelsprotektionistiska.

Anf. 152 ORDFORANDEN:
Ursikta att jag avbryter, men vi tdnkte ta punkt 1 a forst och sedan
1 b. Vi dr pa Trade Defence Instruments just nu.

Anf. 153 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Forlét, jag hade mina papper i fel ordning. Nar det géller TDI har for-
slaget till EU-férordning, Forslag om modernisering av handelspolitiska
skyddsinstrument, forhandlats i radet sedan 2013, ocksé det utan storre
framgang. Europaparlamentet har ocksa tagit stillning till forslaget. For-
slaget gér ut pa att stinga EU:s marknad i vissa fall och har darfor stott
pa motstédnd fran Sverige och de mer frihandelsivrande medlemsstaterna
medan stdd finns i de lander som &r mer handelsprotektionistiska.

Forslaget var uppe som en 6vrig punkt pa konkurrenskraftsradet i maj
2013, liksom tillhérande kommissionsriktlinjer som pa samma sétt var
uppe pé konkurrenskraftsradet i maj 2014. Fragan har dock inte diskute-
rats i ndmnden och utskottet tidigare.

Regeringen har flera ganger, bade enskilt och tillsammans med 13
andra medlemsstater, ldmnat konstruktiva och konkreta dndringsforslag.



Vi har dven framhallit att vi dr villiga att diskutera ett genuint kompro-
missforslag som tar hénsyn till vara synpunkter.

Regeringen kan inte som forslaget ser ut nu ge ordféranden mandat
att inleda forhandlingar med Europaparlamentet. Om forslaget antas i
nuvarande form kommer det att ha langtgdende negativa konsekvenser
for EU:s och Sveriges néringsliv.

Regeringen kommer att fortsdtta att stodja den blockerande minorite-
ten och fortsdtta att framfora att vi dnskar diskutera ett forbattrat kom-
promissforslag.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i denna fraga.
Vi gar vidare till punkt 1 b om upphandlingen.

Anf. 155 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Ar det IPI nu? D4 kanske jag inte behdver borja om, utan jag fortsét-
ter dér jag slutade tidigare.

Regeringen har framgangsrikt medverkat och kommer att fortsétta att
medverka till att blockera forslaget om IPI. Regeringen anser att forslaget
dels skulle fa negativa effekter pa mojligheterna att genomf6ra upphand-
lingar i Sverige, dels forsdmra vara handelsrelationer med lander utanfor
EU.

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra kommentarer till denna punkt? Nej. Jag finner att det
finns stdd for regeringens inriktning i denna fraga.

Vi gar vidare till dagordningspunkt punkt 2, WTO/Doharundan.

Anf. 157 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG

(S):

Ordforande! Detta ar en diskussionspunkt om ldget i WTO och det
fortsatta arbetet vad géller Balibeslutet och Doharundan. Senast
riksdagen blev informerad om WTO och DDA var inféor FAC-moétet den
8 maj 2014. I Doharundan har det ratt ett dodlage efter det att négra
lander 1 somras valde att blockera implementeringen av det
handelsproceduravtal som det beslutades om vid ministermétet pa Bali
forra aret. Intensiva konsultationer har skett under hosten.

I gér noterade vi med stor gladje att framsteg har skett i férhandling-
arna genom att USA och Indien har nétt en gemensam dverenskommelse
som forhoppningsvis resulterar i en 16sning av det nuvarande dodléget
och i att WTO fér fornyad kraft. Det innebér dven okade forutsittningar
for att implementera det viktiga handelsproceduravtalet och de andra
delarna i Balipaketet samt for att starta arbetet med att ta fram ett arbets-
program for Doharundans slutférande.

Sverige avser vid radsmotet att tydligt framhalla att handelsprocedur-
avtalet dr betydelsefullt, inte minst for utvecklingslinderna. Vi verkar
dven for att framsteg ska goras i andra fragor som é&r viktiga for de minst
utvecklade ldnderna, MUL. MUL-fragorna far inte tas som gisslan vid
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implementeringen av handelsproceduravtalet och andra fragor inom
Dohaférhandlingarna, om dessa inte géar framat.

Det kan dven ndmnas att vi nu hdr signaler om att vi ser ut att kunna
slutféra uppdateringen av informationsteknikavtalet, ITA, som ror tull-
frihet for ICT-produkter. Malsdttningen var att detta skulle vara klart till
WTO:s ministermdte pa Bali forra aret, men Kina sade dé nej. Férhand-
lingarna har fortsatt. Vérldsexporten av de produkter som kan komma att
omfattas av ITA-avtalet var under forra aret 1 100 miljarder euro — nést-
an 10 procent av vérldshandeln.

EU:s export uppskattas till ca 82 miljarder euro och importen till 68
miljarder euro. Detta dr ett mycket viktigt avtal for svenska foretag och
for var export.

Anf. 158 ASA WESTLUND (S):

Jag har en fraga angdende véra handlingar. Vi fick information av né-
ringsministern i géar i ndringsutskottet. Det finns inte med i handlingarna
nagonstans, utan det stir att niringsutskottet inte har blivit informerat
eller behandlat fragan. Jag vill bara forvissa mig om att det blir rétt. Jag
vet inte om jag missforstar ndgot, men jag tror att det ska sta att vi blev
informerade 1 gar.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Vi har kanske missat en uppdatering i dokumenten. Det har varit
ménga sena dokument till detta mote fran ordforandeskapet, och det har
fallit ut pa andra delar ocksa. Vi tackar for informationen.

Anf. 160 AMINEH KAKABVEH (V):

Jag tackar sa mycket for informationen. Jag undrar hur man kan pa-
verka léander sé att de driver en ambitidsare politik, till exempel nér det
géller monopol, utan att det ska anses vara ett handelshinder. Enskilda
lander som Indien skulle kunna subventionera livsmedel till de allra
fattigaste utan att WTO pastar att det dr ett handelshinder. Vad anser
Sverige i denna fraga?

Indien har hamnat i konflikt nér det géller ritten till mat for de allra
fattigaste, som vi menar maste ga fore frihandel. Vad anser Sverige? Vill
vi driva den frdgan? Vad anser ministern?

Anf. 161 ORDFORANDEN:
Om jag inte &r helt felinformerad var kompromissen att Indien fick
mojlighet att fortsdtta att stodja befolkningen nér det géller mat.

Anf. 162 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Jag ska ge ett lite mer Gvergripande svar. Sedan ldmnar jag gérna or-
det till en av véra experter pa omradet, som kan berétta mer om fragan.

Sverige driver hart de fattiga ldndernas forutséttningar i handelsfor-
handlingarna. Det dr viktigt for oss att std upp for de icke-utvecklade
landernas mojligheter pa vérldsmarknaden. Det var en av anledningarna
till att vi gick vidare med diskussionerna. Trots att Indien blockerade



arbetet med handelsproceduravtalet i WTO ville vi inte 1ata de fattiga
landernas forutséttningar bli gisslan i det dodlage som uppstod.

I forhandlingarna &r det mojligt for lander att ha subventioner for
matproduktion, men det dr viktigt att ett lands ambitioner p4 omradet inte
slar ut matproduktionen for andra fattiga lander. Det ar déir diskussionen
ofta hamnar, men Joakim Reiter far gérna fylla i.

Anf. 163 Enhetschef JOAKIM REITER:

Den fraga som géllt Indien 1 WTO &r inte om de har rétt att subven-
tionera, for det har de, utan hur ldnge, hur mycket och med vilken effekt
pa andras rétt att sdkra livsmedelsforsorjningen for sina fattiga. Det ar det
som har varit fragan.

Det som ordforanden sade &r helt korrekt. Nu har vi fatt bekriftat att
de far gora det i princip hur ldnge som helst, tills vi har en ny uppgorelse
som en del av Doharundan. De far i princip géra hur mycket som helst,
men de fér inte sl undan benen for till exempel grannlénders forméga att
se till att det finns livsmedelsforsorjning for fattiga ménniskor. Nér man
subventionerar och bygger upp lagerhéllning kan man med andra ord inte
dumpa lager pa vérldsmarknaden pa ett sitt som gor att Pakistan, i det
hér konkreta exemplet, inte har forutsittningar att se till att det finns
livsmedelssékerhet i deras land. Det 4r den grundldggande principen.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Ingen ytterligare begér ordet. Jag konstaterar att det finns stod for re-
geringens inriktning under denna punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3 och forhandlingarna om TTIP.

Anf. 165 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Ordférande! Vid FAC handel den 21 november star TTIP som dis-
kussionspunkt alternativt beslutspunkt rérande radsslutsatser som ska
antas. Senast riksdagen blev informerad om TTIP var infér FAC-métet
den 8 maj 2014.

Allteftersom forhandlingarna konkretiseras blir de nu svérare. For-
handlingarna har under de senaste manaderna gétt in i en mer kirv och
krdavande fas. I det hér laget ar det viktigt att stddja kommissionen och
bidra till att upprétthalla momentum i forhandlingarna. Pa sa sétt kan vi
bana vég for konkreta beslut, kanske nésta ar.

Regeringen kommer att arbeta for progressiva internationella han-
delsavtal och riva handelshinder samtidigt som vi star upp for miljon,
l6ntagarnas intressen och ménniskors och djurs hilsa. Handelsavtalet ska
respektera demokratiskt fattade beslut.

Det é&r tydligt att de storsta ekonomiska vinsterna star att finna i ett
ambitiost resultat pa det regulativa omréadet, det vill sdga att minimera
tekniska handelshinder. TTIP handlar inte om att avreglera eller avsdga
sig rétten att reglera. I stdllet handlar det om att finna pragmatiska sitt att
i hogre grad forlita sig pa varandras regelsystem och etablera nidrmare
dialog mellan parternas regulativa myndigheter och instanser.
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TTIP har vid sidan av ekonomiska vinster dven politiska aspekter.
Forstarkta ekonomiska relationer skulle ocksé stirka den transatlantiska
lanken och forutsittningarna for ett aktivt samarbete mellan EU och USA
i framtiden. I en tid dé flera aktorer ifragasétter internationella lagar och
regler, savél politiskt som ekonomiskt, skulle TTIP agera som en viktig
injektion till gemensamt och internationellt 6verenskomna normer.

Regeringen kommer dven att verka for storsta mojliga transparens i
forhandlingarna. Oppenhet ér centralt for att forhandlingarna ska kunna
avslutas med ett gott resultat. En aktiv och bred dialog med fack, na-
ringsliv och andra intressenter fran det civila samhéllet ska efterstréavas.

Nyligen publicerades det forhandlingsmandat som medlemsldanderna
gav till kommissionen infor forhandlingarna. Regeringen stillde sig bak-
om beslutet. Regeringen vilkomnar ocksé att kommissionen efter varje
forhandlingsrunda ska publicera en offentlig rapport som beskriver vad
som har behandlats.

Fragan om ISDS har véckt stor uppmérksamhet, och regeringen vil-
komnar diskussionen. Tidigare i ar genomforde EU-kommissionen en
offentlig konsultation om investeringsskydd och tvistlésningsmekanism-
en i TTIP. Kommissionen kommer att presentera sina beddmningar for
rddet och Europaparlamentet runt arsskiftet. Regeringen avser att nog-
grant analysera resultatet. Vi vill bidra till en ny och modern investe-
ringspolitik.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag vill upplysa utskottets ledaméter om att det i era handlingar stéar
att detta dr en diskussionspunkt, men sent i gar kvéll fick vi forslag till
radsslutsatser. De finns nést langst bak 1 den mapp ni har pa bordet, den
hemliga mappen.

Anf. 167 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Vill ordféranden att jag sdger ndgot om radsslutsatsdiskussionen re-
dan nu, eller ska jag vénta till ndsta punkt?

Anf. 168 ORDFORANDEN:
Det ar kanske lampligt att gora det pa en gang.

Anf. 169 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Jag tar det Gvergripande om radsslutsatserna. Det dr en beslutspunkt.

Det italienska ordférandeskapet har foreslagit att man ska anta tva
dokument, ett allmént och ett om TTIP. Sveriges utgangspunkt har varit
att TTIP-slutsatserna ska inga i det allmdnna papperet och inte vara ett
separat dokument. Men forutsatt att synpunkterna &dr allmént héallna och
bekraftar mandatet kan Sverige acceptera det.

I diskussionerna driver Sverige sérskilt 6kad oppenhet i forhandling-
arna, men vi vill halla det sa begrinsat det gér. Vi hade velat ha detta i de
allménna radsslutsatserna, inte i ett sirskilt dokument. Men vi tror inte
langre att det dr framkomligt, utan vi far jobba med det som finns.



Anf. 170 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag tackar for foredragningen. Eftersom fragan &r viktig och det &r en
diskussionsfraga dr jag glad att regeringen driver frdgor om demokrati,
Oppenhet och, framfor allt, arbetsréttsliga fragor.

Vi vet att handelsavtalet har vickt mycket kédnslor, upprordhet och
tankar pa bada sidor av Atlanten. Det &r viktigt. Vi har drivit fragan flera
géanger i riksdagen genom olika interpellationer.

Jag vill anméla avvikande mening, men jag vet inte om det gér att
gora det nu eller som ett medskick. Det dr ganska mycket att ldsa upp,
maéste man det?

Anf. 171 ORDFORANDEN:
Ja, det maste man, sa att det kan tas till protokollet.

Anf. 172 AMINEH KAKABAVEH (V):

Okej. Vinsterpartiet anméler harmed avvikande mening angéende re-
geringens forslag till svensk hallning avseende EU:s planerade frihan-
delsavtal med USA, det s kallade TTIP.

Motiveringen ir att Vénsterpartiet &r for handel mellan liander och
stater men att handelsvillkor inte far 6verordnas andra viktiga intressen.
Forslaget till frihandelsavtal mellan USA och Europa samt investerings-
skyddet ISDS &dventyrar viktiga intressen som demokrati, arbetsritt,
miljo, djurskydd och konsumentskydd. Dérfor borde den svenska sténd-
punkten vara att avvisa TTIP.

For det forsta har forhandlingarna mellan EU och USA préglats av
slutenhet och mycket begrinsad insyn for allminheten. Fackliga och
folkliga organisationer har nistan helt uteslutits. EU-kommissionen har
diarmed gett storforetag och finansbolag stort inflytande 6ver forhand-
lingarna, bade genom direkta moten med deras foretrddare och genom att
lata lobbyister fran sektorn sitta med i s& kallade expertgrupper. Det
anser vi vara ett uttryck for ett enormt demokratiskt underskott.

For det andra innehéller avtalet delar som é&r ett direkt hot mot vér
demokrati och mot miljoaspekten. I det forslag till avtal som lackt ut
finns en klausul som tillater foretag att stimma lédnder och att forédndring-
ar gors i lagstiftning som foretag anser paverkar deras berdknade vinster
negativt.

Investeringsskyddet, ISDS, Investor-State Dispute Settlement, dr en
orimlig klausul som innebér att demokratiprinciper kan sittas ur spel. Pa
sikt hotar det ovanndmnda intressen.

Med tanke pé de synpunkter vi tidigare haft anmaéler jag avvikande
mening.

Anf. 173 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statsradet for redovisningen. Apropa att rege-
ringens standpunkt dr att médnniskors och djurs hilsa inte ska forsimras
vill jag forsdkra mig om att det dven fortséttningsvis inkluderas i stdnd-
punkten att vi tar avstdnd fran anviandandet av tillvixthormoner for djur,
antibiotika i tillvaxtfrimjande syfte och det vi populért kallar for klor-
doppade kycklingar.
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Anf. 174 HANS ROTHENBERG (M):

Ordfoérande! Jag tackar for foredragningen. Det dr glddjande att den
nuvarande regeringen tar dver den tidigare regeringens positiva hallning
till avtalet. Nar det géller de avvikande meningar som anméldes vid be-
handling i EU-ndmnden under véren fran ett av de partier som ingar i
regeringen dr det glddjande att man nu uppenbarligen stiller upp pa
denna standpunkt.

Jag skulle vilja gora ett medskick till regeringen om att man fortsétter
att vara en aktiv padrivare i rddet for att avtalet ska slutféras och vad
géller ISDS-momentet beaktar och vérnar att dganderétten respekteras.

Anf. 175 NIKLAS WYKMAN (M):

Handel ar en viktig fraga for Sverige eftersom ungefar motsvarande
45 procent av vér bruttonationalprodukt &r export. Jag vilkomnar darfor
regeringens hallning.

Jag noterar i denna utrikespolitiskt mycket viktiga fraga for Sverige
att de som anvinds som regeringsunderlag med stod for budget i Sveri-
ges parlament uttrycker att regeringens hallning &r ett direkt hot mot
demokratin.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Eftersom jag — eller i alla fall mitt parti — blev apostroferad kan jag
kommentera att om man laser regeringens hallning tydligt ser man att det
klart star att regeringen vill forsvara de intressen som alltid har varit
viktiga for grona partier, ndmligen ménskliga rattigheter, demokrati,
Oppenhet, djurskydd och liknande. Det ar det vi ska forsvara samtidigt
som vi ser till att handeln underléttas. Det &r en rimlig mélagenda.

Anf. 177 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Jag vill understryka det som ordféranden sade: Sveriges position &r
att vdrna bra handelsavtal. Hela ingéngen i diskussionen om handelsavtal
ar att hoja standarder snarare dn att sinka dem. Det dr ocksé det mandat
som man nu trycker pa fran medlemslinderna att kommissionen ska
jobba for i forhandlingarna. Det blir viktigt, for vi ténker inte acceptera
att man till exempel gor kompromisser pa de omraden som Eskil Er-
landsson lyfte fram. Det dr fortsatt viktiga stdndpunkter fran Sveriges
sida. Det finns ingen kompromiss pa det omradet, som vi ser framfor oss.

Vinsterpartiet far naturligtvis anméla avvikande mening. Man ska
dock konstatera att just de radsslutsatser som vi nu diskuterar inte har
nagra hanvisningar till ISDS, till exempel. Riksdagen har tidigare stillt
sig bakom detta och sagt att man ska borja forhandla om ett sadant avtal.
Det &r det vi forsoker backa tillbaka till. Vi sdger att det ar viktigt att
forhandlingarna kan gé vidare och att vi far ett avtal. Det &r viktigt for
Sverige, och det ar viktigt for Europa. Vi tror att det ar viktigt bade for
USA och for Europa att avtalet kommer till stdnd.

Det finns ocksa ett window of opportunity det ndrmaste aret. Vi tror
att vi antingen fullfoljer avtalet och far det till stand, kanske under nésta
ar, eller att det blir mycket svarare politiskt, inte minst nér presidentvalet



ndrmar sig. Da blir det en helt annan frdga i USA. Det &r nu vi maste
sdtta in stoten for att komma framat i forhandlingarna givet de positioner
som Sverige har och som Sverige driver och som vi ska forsvara i for-
handlingarna.

Jag ser fram emot att komma tillbaka hit och diskutera fragorna igen.
Ju langre tiden gar, desto mer kommer forhandlingarna att falla ut. Da
vet vi ocksd mer om hur vi har lyckats i forhandlingarna, som é&r viktiga
for savil Sverige och Europa som USA.

Anf. 178 DESIREE PETHRUS (KD):

Detta &r ett viktigt avtal, och det ar bra att vi dr 6verens. Det star for-
visso inte ndgot om miénskliga réttigheter i stindpunkterna. Det star om
ménniskors och djurs hidlsa. Det &r viktigt, men det ar forstds &ven
maénskliga réttigheter.

Jag funderar rent formalistiskt: Vi har vil inte fatt ndgra utkast till
radsslutsatser, om det blir nagra pa TTIP?

Anf. 179 ORDFORANDEN:
Det dr det som ligger i parmen. Det kom sent i gar kvill, och darfor
ligger det nést langst bak i den hemliga parmen.

Anf. 180 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag trodde att det bara géllde handelsradsslutsatserna.

Anf. 181 ORDFORANDEN:
Dokumentet framfor det dr FAC Trade Conclusions on TTIP.

Anf. 182 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har en fraga. Rent generellt dr vi oerhort positiva till ett frihan-
delsavtal mellan EU och USA. Det vore fantastiskt, inte minst for ex-
portnédringarna i Sverige. Det vore alltsa bra for Sverige att ha ett sddant
frihandelsavtal pa plats.

Jag skulle dock vilja fraga hur tidsplanen egentligen ser ut. Vi har no-
terat det forestdende presidentvalet, att man precis har haft mellanarsval i
USA, att det nu ar en republikansk majoritet och sa vidare.

Jag skulle alltsa vilja hora lite om tidsplanen och vad som ligger
framfor oss.

Anf. 183 ORDFORANDEN:
Vilka spadomar har vi om hur den amerikanska kongressen, senaten
och presidenten kommer att agera, ndringsministern?

Anf. 184 Nairings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Det ar kanske lite av att titta in i spdkulan. Jag har forstatt att vi i EU-
ndmnden brukar vara optimistiska i véra prognoser just pa handelsomra-
det. ”Néra forestdende” brukar vara ett viktigt begrepp ndr det giller
handelspolitik.
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Det kommer att bli en rivstart i januari om vi kan fa detta att hinda.
Det dr under 2015 som mycket av forhandlingarna maste komma pa
plats. Det &r alltsa nista ar som mycket av forhandlingarna kommer att
behdva komma framéat ordentligt. Annars kan det nog fastna, och da tror
jag att det tar lang tid innan ett sadant hir handelsavtal kan vara mojligt.
Det dr 2015 som blir det stora aret for TTIP och mojligheterna att komma
framat i forhandlingarna.

Darfor ar det mycket viktigt for oss att diskutera bade 6ppenhet och
dialog. Det finns ingenting som kan skada mer eller bidra mer till att vi
hamnar pa ett daligt handelsavtal som att man inte har 6ppenhet. Folk ska
kunna kénna fortroende for att de positioner som vi driver fran Sverige dr
vél kdnda och sddana som vi som land tycker &r viktiga i den internation-
ella processen. Det dr sjéalvklart.

Nar det géller diskussionen som handlar om ménskliga rittigheter var
det just dérfor Sverige var lite skeptiskt till att borja inta nya standpunk-
ter 1 radsslutsatserna. Alla ldnder har spelat in sina favoritfragor lite
grann — cherry picking — och fragar: Fanns inte min del med? Meningen
med stdndpunkterna ir inte att skicka ndgon ny signal om nagon ny in-
riktning pé forhandlingarna utan att skicka en signal om att det &r viktigt
att borja forhandlingarna och att komma vidare i dem 2015. Det &r det
ordférandeskapet vill gora. Men risken med alla sddana standpunkter
som blir nya &r att folk tror att det dr nya politiska signaler. Da vill alla
lagga till alla sina delar, och det blir ganska ogorligt.

Det dr dérfor Sverige har velat ha en minimalistisk syn pa detta, dér
vi vilkomnar att man tar initiativ kring avtalet och férhandlingarna men
hénvisar till de forhandlingsmandat som har funnits for att jobba vidare.
Dir finns dessa fragor med vildigt tydligt.

Anf. 185 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har fatt fragan var denna frdga kommer att avgoras i riksdagen.
Ar det i EU-néimnden eller i utskottet? Blir det en proposition eller nagot
annat? Jag vet inte om ministern eller ndgon annan kan ge ett svar.

Anf. 186 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Jag avstar gdrna fran det, for jag har inte ens borjat engagera mig i
just den formella delen av detta. Jag antar att ni i riksdagen har ett béttre
svar dn vad jag har just nu. Men det kan bero pa att jag ar sex veckor in
pa mitt uppdrag och borde ha koll pa detta.

Anf. 187 ORDFORANDEN:

Om man tidnker pa hur det rent logiskt borde fungera kommer det att
vara ett betdnkande i ndringsutskottet, antar jag. Det kommer dessutom
att komma upp hér, for det ska godkdnnas av EU-parlamentet, av radet
och av riksdagen. Det kommer att komma upp i bdda dndarna med olika
funktioner hos utskottet och hos oss. Det skulle mgjligtvis ocksa kunna
vara utrikesutskottet. Det kommer i alla fall att vara en dubbel procedur,
for det &r sa de har avtalen dr uppbyggda nér de dr s pass omfattande.



Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga, men avvikande mening ar anmaéld fran Véansterpartiet.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Radets slutsatser om handel.

Anf. 188 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Det dr dnnu en beslutspunkt. Det italienska ordférandeskapet har
foreslagit slutsatser pa detta omrdde. De flesta medlemsstater och
kommissionen var kritiska till det italienska ordférandeskapets
ursprungliga initiativ. Dels var man missndjd med substansen i
slutsatserna, dels tyckte man att de var spretiga och upprepade sig, dels
var man kritisk till tidpunkten.

Sverige instdimde 1 kritiken och menade att den nya handelskommis-
siondren Cecilia Malmstrom borde ges utrymme att ta initiativ till inrikt-
ningen pa EU:s handelspolitik de kommande aren. Nu har Italien kommit
tillbaka med betydligt kortare och mer koncisa och nedtonade slutsatser,
som ni kan se i det som ni sékert har fatt utdelat.

I det laget kan Sverige acceptera dessa slutsatser givet att de utgér
fran vad man tidigare har kommit 6verens om i radet, sérskilt med refe-
rens till Europeiska radets slutsatser fran februari 2013, dér vi definierar
de viktigaste bestandsdelarna i handelspolitiken.

Vi var alltsa forst kritiska, men vi kan nog acceptera det nu i den nya
formen. Det har varit flera turer kring detta, och det kom véldigt sent.

Anf. 189 ORDFORANDEN:

Det kom givetvis vildigt sent ocksa till oss. Det &r det sista dokumen-
tet i pairmen med hemliga dokument. Ni har det alltsa pé ert bord. Vi fick
det inte forrdn sent i gar, och ni har darfor inte haft mojlighet att fa det
tidigare adn sd. Det géller papperet med sju punkter. Jag konstaterar att
dven hér aterkommer frdgan om transparens och mdjlighet for medbor-
gare att delta i en vettig dialog. Det vilkomnar jag sérskilt.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt5, EU-Japan FTA, free trade
agreement.

Anf. 190 Nairings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Ordforande! Detta &dr en informationspunkt. EU-Japan-
forhandlingarna var senast uppe i FAC den 8 maj 2014. Forhandlingarna
om starka ekonomiska relationer med Japan &r viktiga ur bade ekono-
misk och geostrategisk synvinkel i syfte att frimja EU:s handelsrelation-
er med lander i Asien.

Sju rundor av férhandlingarna har hittills 4gt rum, senast i slutet av
oktober. Forhandlingarna har nu gatt in i en ny fas efter det att en dver-
syn av forhandlingsldget som gjordes under véaren helt har avslutats.
Japan har visat engagemang i forhandlingarna, och framsteg har skett pa
endast ett ar néar det géller att avveckla de for Sverige och EU viktiga
icke-tariffdara handelshindren. Det kan till exempel ske genom att erkdnna
internationella etablerade standarder.
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Sverige vdlkomnar att férhandlingarna med Japan nu gar vidare med
fornyad intensitet. Vi vill se ett ambitidst och heltdckande resultat. Det
finns stora potentiella vinster for Sverige, EU och Japan. Den politiska
ambitionen &r att forhandlingarna ska kunna avslutas inom cirka ett ar.

Anf. 191 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 6,
EU-Vietman.

Anf. 192 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Det &r den sista punkten, och det & en informationspunkt. Vid
radsmotet avser kommissionen att ge en uppdatering om forhandlingsla-
get i EU-Vietnam-forhandlingarna. Detta var senast uppe pa ett FAC-
mote den 31 maj 2012.

Forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Vietnam in-
leddes i juni 2012. Hittills har tio férhandlingsrundor genomforts, varav
den senaste den 6—10 oktober. Forhandlingarna har framskridit relativt
snabbt med goda resultat pa grund av ett starkt intresse fran Vietnams
sida. Vietnam hade ursprungligen hoppats péd att underteckna avtalet
redan i ar, men det kommer sannolikt att ske nésta ar.

EU utgér Vietnams storsta exportmarknad, och darfor har ett frihan-
delsavtal med EU mycket stor ekonomisk betydelse for Vietnam. Rege-
ringen faster sérskild vikt vid att frihandelsavtalet ska innehalla avsnitt
om Oppenhet, 6kat marknadstilltrade och hallbar utveckling. Att uppna
ett brett avtal med kvalitativa ataganden dr for svenskt vidkommande
viktigare 4n tidtabellen for att slutfora férhandlingarna.

Forhandlingarna om frihandelsavtal med Vietnam och &vriga Asean-
lander ar en prioriterad handelspolitisk fraga for Sverige. Dessa férhand-
lingar utgdr ett viktigt komplement till det multilaterala samarbetet inom
vérldshandelsorganisationen WTO. Det finns en betydande ekonomisk
potential i att utveckla handelsrelationerna med Sydostasien. Fran svensk
sida finns ett sérskilt intresse av att forbattra exportmdjligheterna for
tjanstehandel och industrivaror sdsom telekom, fordon, maskiner och
lakemedel.

Anf. 193 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!

Anf. 194 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Jag tackar for foredragningen. Det ar alldeles utmaérkt att
ett avtal mellan EU och Vietnam &r pd gang. Med tanke pa Vietnams
politiska system vore det som medskick angeldget att regeringen utéver
att vdrna Oppenheten och skyddet for ménniskors och djurs hilsa och
miljon ocksé dr aktivt padrivande i fragor som rér demokrati och ménsk-
liga réttigheter samt i CSR-fragor.



Anf. 195 MARIA PLASS (M):

Niér vi nu pratar om ménskliga réttigheter vill jag ta upp att man dven
kanske bor tdnka pa fragan om barnarbete ndr man tittar pa ett sddant hér
avtal.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Nar vi dndé dr pa den banan kan jag lagga till att det finns omfattande
djurnéring, fiskodling och liknande ddr man anvinder alltfér mycket
antibiotika och fororenar haven vildigt mycket. Det kan man ocksa ta in i
den hir diskussionen.

Anf. 197 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Sjélvklart ar det viktiga fragor som tas upp. Fragan om demokrati och
maénskliga réttigheter dr en del av 6ppenheten och en del av de avtal som
EU vill sluta. Det finns ett kapitel som trycker pa de hér fragorna i avta-
len. Det finns ocksé en lank till de internationella avtal som finns.

Barnarbete, utfiskning och andra frdgor har med héllbar utveckling att
gora. Inom ramen for de hidr forhandlingarna finns ett forhand-
lingsmandat att jobba med de fragorna, om jag inte har tolkat det fel.

Anf. 198 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vill ndringsministern ta upp niagonting
under dagordningspunkt 7, Ovriga fragor?

Anf. 199 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAM-
BERG (S):
Nej tack.

Anf. 200 ORDFORANDEN:
Vi tackar ndringsministern med medarbetare for narvaron!
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