Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2018/19:FPM28 %ﬁéﬁ@

Forordning om vissa flygsdkerhetsfragor2018/19:rpm28
med anledning av Storbritanniens
uttrade ur EU

Naringsdepartementet

2019-01-23

Dokumentbeteckning

COM(2018) 894

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter pa
luftfartssékerhet med anledning av Forenade Konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen

Sammanfattning

Utan ett uttrddesavtal blir Storbritannien att betrakta som tredje land nir
landet ldmnar EU. Detta forordningsforslag syftar till att etablera en
kontrollerad dndringsmekanism for att forldnga giltigheten av vissa certifikat,
licenser och tillstdind relaterade till flygsdkerhet. Detta for att medge
tillracklig tid for att utfirda alla nddvindiga certifikat utifrdin de nya
forutsdttningarna. Forslaget motiveras bl.a. av flygsdkerhetsskél och av att
avsaknaden av giltiga certifikat skulle kunna fi stora konsekvenser for
luftfarten. Forordningen foreslas gélla i nio ménader, med en befogenhet till
kommissionen att vid behov forlinga detta genom delegerade akter. Vilka
certifikat som foreslas omfattas av forslaget framgar av férordningens bilaga.

Regeringen ser preliminért positivt pa forslaget eftersom det dr angeldget att
ett avtalslost brexit inte paverkar flygsdkerheten eller orsakar ett glapp i
giltigheten av nddvéandiga certifikat, licenser och tillstdand som skulle paverka
mojligheten att uppritthalla flygtrafiken.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 30 mars 2019 forvéntas Storbritannien 1&mna EU och om parterna inte
enas om ett uttrddesavtal kan Storbritannien komma att betraktas som ett
tredje land géllande bl.a. trafikrdttigheter, luftfartsskydd och regler kring
flygsdkerhet. Kommissionen publicerade den 19 december 2018
meddelandet “Forberedelser infér Forenade kungarikets uttride ur
Europeiska unionen den 30 mars 2019: genomforande av kommissionens
beredskapsplan”, dven kallat “beredskapsmeddelandet”. 1 meddelandet
presenteras ett antal dtgérder bl.a. géllande luftfarten, daribland detta forslag
till forordning. Detta forslag till forordning presenterades samma dag som
beredskapsmeddelandet, d.v.s. den 19 december 2018.

1.2 Forslagets innehall

Utan ett uttrddesavtal paverkas giltigheten for certifikat, licenser och tillstand
inom flygsédkerhetsomrddet mellan EU och Storbritannien. Efter uttrddet
kommer Storbritannien inte ldngre att vara medlem 1 europeiska
flygsakerhetsbyran Easa. Alla typer av certifikat, licenser och tillstind som
ar utfardade av Easa kommer inte ldngre att vara giltiga i Storbritannien och
de som é&r utfirdade av den brittiska luftfartsmyndigheten (CAA) kommer
inte langre att vara giltiga i EU. Luftfartyg, produkter och reservdelar som &r
certifierade av den brittiska luftfartsmyndigheten kommer inte ldngre att vara
automatiskt giltiga i EU efter uttrddet, eftersom Storbritannien inte langre
kommer att ingd i samarbetet kring en gemensam certifieringsstandard.

Kommissionen anger att de flesta certifikat, licenser och tillstdnd kan
hanteras genom att berdrda aktorer vidtar vissa atgirder, t.ex. genom att
flytta dessa till en flygsdkerhetsmyndighet i ett av de kvarvarande EU27-
landerna. Det dr ocksd mojligt att redan nu vinda sig till Easa for att ansoka
om ett tredjelandscertifikat giltigt fran uttridesdatumet.

Dock finns det vissa situationer dar detta inte kan 16sas lika smidigt. Rorande
vissa flygtekniska produkter (typcertifikat) och foretag
(organisationsgodkinnanden) blir Storbritannien vid uttrddet att betrakta som
konstruktionsstat enligt Chicagokonventionen. UK maéste déarfor utfdrda
dessa godkdnnanden igen i sin nya roll. I dagsldget hanteras detta av Easa.
Kommissionen ser att det kommer att ta tid att fa till denna férdndring, som
innebér att de nodvéndiga certifikaten kan utfirdas av Easa i enlighet med
artikel 68 om erkdnnande av tredjelandscertifiering i den nya
Easaf6rordningen 2018/1139.

Kommissionen péminner ocksdé om att till skillnad frén annan
produktlagstifning inom EU, pdaverkar giltigheten av certifikat inte
placeringen p& marknaden utan den faktiska anvéndningen, t.ex. nir man
installerar produkter, delar och anordningar i1 ett EU27-luftfartyg.
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Regelverket innefattar dven att tillsynen av dessa produkter, delar och
anordningar sker pa ett pélitligt och entydigt sétt.

Forslaget innebdr att giltighethetstiden for vissa certifikat, licenser och
tillstdnd relaterade till flygsdkerhet forlings. Detta for att medge tillrdcklig
tid for att utféarda alla nddvéndiga certifikat utifrén de nya forutséttningarna.
De certifikat som avses framgér av bilagan till forslaget. Forslaget motiveras
bl.a. av flygsikerhetsskdl och av att avsaknaden av giltiga certifikat skulle
kunna fa stora konsekvenser for luftfarten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har ingen paverkan pa det svenska regelverket. De certifikat,
licenser och tillstind som forordningsforslaget tar sikte pa ar sddana som
utfirdats i enlighet med f6rordning (EU) 2018/1139 samt de
genomforandeakter och delegerade akter som antagits genom den
forordningen eller forordning (EG) nr 216/2008.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger i forslaget att ingen konsekvensanalys dr nodvéndig
p.g.a. den exceptionella situationen forslaget avser att hantera och den
begrinsade tidsperiod det handlar om. Kommissionen ser inte nagot
tillgéngligt alternativ annat &n det foreslagna.

Kommissionens forslag mojliggor fortsatt flygtrafik vid ett avtalslost brexit
ur ett flygsdkerhetsperspektiv och kan dirfor ses som ett medel for att
undvika de befarade stora ekonomiska och sociala konsekvenser som kan
uppstd inom luftfarten utan ett uttrddesavtal. Forslaget bedoms inte fa nigra
betydande budgetira konsekvenser for Transportstyrelsen som i sin
verksamhet redan hanterar de certifikat, tillstind och licenser som berdrs.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens prelimindra bedomning &r att forslaget kan stddjas. Det &r
angeldget att ett avtalslost brexit inte pdverkar flygsékerheten eller orsakar
ett glapp i giltigheten av nodvéndiga certifikat, licenser och tillstind som
skulle paverka mojligheten att upprétthalla flygtrafiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid den inledande behandlingen av forslaget i radet har det funnits ett stort
stod for forslaget. Nagon enstaka medlemsstat tyckte att dven certifikat for
flygtekniker och kabinbeséttning bor omfattas.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter #r i dagsliget inte kiinda.
Europaparlamentet har dnnu inte behandlat forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Med anledning av den korta tid som stér till férfogande bedoms en sedvanlig
remittering inte hinnas med. Néringsdepartementet skickade darfor den 21
december 2018 ut forslaget till Transportstyrelsen, Svenska Flygbranschen,
Pilotforeningen och Svensk Flygteknikerforeningen och gav dem mdjlighet
att ldmna synpunkter senast den 10 januari 2019. Av dessa har
Transportstyrelsen och Svenska Flygbranschen hittills bidragit med
synpunkter.

Transportstyrelsen anger att det &r angeldget att fa till stind en
overenskommelse for uppritthillandet av flygtrafiken och en fungerande
luftfart efter brexit. Fortsatt giltighet av certifikat, tillstind och licenser &r
prioriterat for att fa till en sddan 6vergang. De foreslar darfor att Sverige bor
stélla sig 6vergripande positivt till forslaget.

Svenska Flygbranschen delar kommissionens beddmning att en kontrollerad
overgang fran nuvarande situation dir Storbritannien &r en del av
Easasystemet till den framtida situationen dir Storbritannien blir ett tredje
land. Om en kontrollerad vergéng inte garanteras kommer flygbranschen att
drabbas oproportionerligt hart med mycket stora konsekvenser for bade
flygindustrin och passagerare. Svenska Flygbranschen delar &ven
kommissionens slutsats att en EU-forordning ar det mest effektiva sittet att
nd avsedd effekt.

Svenska Flygbranschen noterar bl.a. att forordningen endast omfattar
produkter, delar och teknik och menar att man ocksé bor titta pad vad som
hénder med personliga certifikat for t.ex. flygmekaniker och flygtekniker, De
foresprakar att d&ven dessa bor ingd i en Overgangsreglering samt pekar pé att
kommissionen bor ta tillfillet i akt och reglera vad som ska gilla for
innehavarare av ett brittiskt tekniskt certifikat som inte vill eller kan flytta
over sina certifikat till en myndighet inom EU27 for att undvika, i den man
det dr mojligt, s.k. orphan certificates. Svenska Flygbranschen anfor ocksé
att nio manaders giltighetstid dr for kort, 12 manader vore bittre samt
inforandet av en s.k. sunset clause (bortre tidsgréns) for att bibehalla ett tryck
pa att astadkomma en langsiktig 16sning mellan Storbritannien och EU. I
ovrigt foreslar Svenska Flygbranschen fortydliganden om Easasystemets
béter, viten och avgifter i artiklarna

Utover  Transportstyrelsen = och ~ Svenska  Flygbranschen  har
Niringsdepartementet genom SAS fatt ta del av ett positionspapper som tio
flygbolag stillt sig bakom under namnet Airline Coordination Platform. I
plattformen ingdr forutom SAS bl.a. Air France, KLM och Lufthansa. De
anser att forordningsforslaget i stora drag moter de behov som finns pd
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omrédet, men anser att det inte bor vara tidsbegrénsat utan gilla tills ett nytt
avtal mellan EU/Easa och Storbritannien finns pé plats. De anser ocksé att
Part 66-licenser (certifikat for flygtekniker) bor omfattas av forslaget. |
ovrigt ser de inget behov av att skilja pa giltighetstiden for certifikat
utfirdade av Easa (som foreslds vara nio manader) och de utfirdade av
Storbritannien (som inte har ndgon tidsbegriansning).

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 100(2) i Fordraget om Europeiska Unionens
Funktionssétt

Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att eftersom forslaget kompletterar befintlig EU-
lagstiftning, kan malet med forordningen endast nids genom gemensamt
agerande pad EU-niva. Forslaget anges vara proportionerligt och inte gé
langre dn nddvandigt eftersom det inte innehaller négra storre dndringar eller
nya permanenta 16sningar. Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades av kommissionen i radsarbetsgruppen for artikel 50
(brexit) den 9 januari 2019. Dérefter vidtog behandling i rddsarbetsgruppen
for luftfart den 15 januari. Tidsplan for beslut &r &nnu inte kiind men beslut
bor ske fore uttrddesdatumet den 30 mars. I Europaparlamentet kommer
behandling av forslaget ske i utskottet for Transport och turism (TRAN-
utskottet) med Kosma Zlotowski (ECR) som ansvarig rapportor.

4.2 Fackuttryck / termer

Chicagokonventionen Eng. Convention on International Civil
Aviation. Den konvention som reglerar den
internationella civila luftfarten.
Undertecknades 1944 och har sedan dess
uppdaterats.

Easa Europeiska byran for luftfartssékerhet
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