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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisningen av
skatteutgifter 1 framtiden ska innehdlla en kvantifierad sammanstillning om effekt
per skattekrona for samtliga skatteutgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra normer for
skatteutgifter 1 fradga om inkomst av tjénst, naringsverksamhet respektive kapital
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Syftet med redovisningen av skatteutgifter dr att jamfora faktiska skattesatser med
respektive normalskattesats. Redovisningen ska ocksé ge svar pé varfor skatteutgifter
finns och problem de avser bekdmpa i samhéllsekonomin. Den har ockséa ett
pedagogiskt syfte i att beskrivningen visar hur beskattningen av olika skattebaser ser ut i
forhallande till varandra. Redovisningen av skatteutgifterna ldmnar ocksa utrymme for
analyser av skatteutgifternas effekter och dndamal. Detta &r utgdngspunkten men vi
menar att redovisningen kan forbéttras avseende samhillsekonomiska effekter 1
synnerhet nér det géller skattesubventionerade anstéllningar, men dven for inkomst- och
mervérdesbeskattning.

Sambhallsekonomisk effektivitet

I regeringens skrivelse bekriftas att Riksdagen har tillkdnnagett som sin mening att
regeringen i kommande skrivelser fullt ut bor analysera enskilda skatteutgifters
samhéllsekonomiska effektivitet och sysselsattningseffekt”.

Det ér dérfor positivt att den arliga skrivelsen om skatteutgifter véntas utvecklas i
detta avseende. Sverigedemokraterna vill i detta se en kvantifierad sammanstallning for
varje enskild skatteutgift med deklaration om effekt per skattekrona. I detta bor dven
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sammanstdllas hur ménga entiteter summan for skatteutgiften har renderat. Exempelvis
antal jobb som tillkommit tack vare en skatteutgift om nedsénkt arbetsgivaravgift
antaget att denna har just detta syfte. Detta for att beslutsfattare och allménhet ska
kunna bilda sig en klar och tydlig uppfattning om kostnadseffektiviteten for varje
skatteutgift.

Skattesubventionerade anstillningar

Sverigedemokraterna saknar ocksa en tydligare sammanstéllning av anstéllningar med
nedsatta skattekostnader for arbetsgivare vid anstillning av grupper 1 samhéllet som
anses ha sérskilda behov till stod in 1 arbete. Det &r helt centralt for redovisningen av
skatteutgifter att &ven denna typ av skatteutgifter finns med i en avsevirt mer tydlig och
detaljerad form. Det méste framga vad kostnadseffektiviteten per varje enskild atgérd ér
1 termer av antal anstillningar per skattekrona 1 skatteutgiften. Det ar ocksa viktigt att
véga detta mot forvantningar pd vad foretagen sjdlvmant skulle anstdlla utan dessa
skatteutgifter om exempelvis inkomstskatter och arbetsgivaravgifter generellt sett var
lagre.

Samtliga anstillningar subventionerade med skatteutgifter innebér att staten forlorar
skatteintédkter, vilket gor att de vil kvalificerar till att omfattas av redovisningen av
skatteutgifter. Det ar i sjdlva verket helt nodvandigt for att redovisningen ska vara
tillforlitlig och komplett med avseende pa skatteutgifter for avdelningen Inkomst av
tjénst och allminna avdrag. Att arbetsmarknadspolitiska skatteutgifter och
skattesanktioner redovisas och forklaras dr dessutom viktigt som en del i arbetet med att
bedoma de samhéllsekonomiska konsekvenserna av olika typer av stodfunktioner pa
arbetsmarknaden. Aven konsekvenserna pa sysselsittningen ér en viktig aspekt av dessa
skatteutgifter.

Normer for inkomstskatt

En norm for en skatteutgift dr en standardiserad skattesats som anvands som
utgangspunkt for den avvikelse som skatteutgiften utgor. I regeringens skrivelse finns
beskrivningar av definitioner av sddana normer vad galler norm for indirekt skatt pa
forvarvsinkomster, mervardesskatt samt punktskatter. I fraga om inkomstskatt finns det
déremot ingen enhetlig norm for skattesatsen for olika inkomstslag, vilket inte kan anses
vara forenligt med redogdrelsens syfte. Detta dr en ordning som innebér att
redovisningen uppfattas inkonsekvent. I redovisningen anges att undantagen frén norm
har blivit norm, vilket inte &r ett legitimt skél for att undga redovisning. Dar saknas
alltsa en tydlig motivering. Vi menar dérfor att redovisningen i stéllet behdver
kompletteras med motiveringar av de skatteutgifter och skattesanktioner som faktiskt
existerar. Denna komplettering bor utgé fran tre normer for inkomstskatt: genomsnittlig
kommunalskatteniva for forvarvsinkomster (32,12 procent for 2018), ordinarie
skattesats for kapitalinkomster (30 procent for 2018) samt ordinarie bolagsskatt for
foretags resultat (22 procent for 2018). Detta pa grund av att olika skatteregler giller for
dessa olika inkomstslag och de olika skatteutgifterna inom inkomstslagen dessutom har
helt olika samhéllsekonomiska syften. For inkomst av tjédnst bor redovisningen
framstilla sérskilda justeringar av skatt i forhéllande till riksgenomsnittet, bl.a. avdrag
for resor och dubbelbosittning i anslutning till arbetet. For inkomst av kapital existerar
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nedséttningar av skattesatsen bade for utdelningar och vad géller avkastningsskatt pa
tjdnstepensionssparanden. Samtliga av dessa skatteutgifter behover beskrivas mer
ingdende 1 detalj med dess avsikt och i vilken grad de uppfyller mélet med
skatteutgiften. Det dr inte rimligt att skatteutgifter existerar bara for sakens skull, att inte
definiera syftet med dem och inte méta om syftet blir uppfylit.

Skatteutgiftsredovisning inom mervardesskatteomradet

For mervérdesskatt géller en norm for omséttning av varor och tjanster om beskattning
med 25 procent. Frdn denna normalskattesats finns nedséttningar och en rad undantag
frdn momsplikt. Undantag giller exempelvis uthyrning av fast egendom, finansiella
tjénster och forsdkringstjanster vilket 1 dag anses ha blivit en del av normen utan
ndrmare motivering. Vi menar att detta synsétt ar felaktigt och att samtliga avsteg fran
normen 25 procent ska betraktas som skatteutgifter, om de inte gér att motivera. Alla
dessa undantag bor motiveras utifrdn vad avsikten med skatteutgiften dr, varfor den
finns och pé vilket sétt de forvintas paverka samhéllsekonomin. Alla skatteutgifter bor
redovisas i summa och samhéllsekonomisk effekt per enhet, dven for
mervirdesskatteomridet.

Sammantaget vill Sverigedemokraterna se att redovisningen av skatteutgifter
utvecklas sé att de kompletteras med fullstindiga uppgifter avseende
arbetsmarknadsétgérder, inkomst- och mervirdesskatt i syfte att skapa maximal
transparens.

David Lang (SD)



