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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 september 2000 beslutat att bereda bl.a. konstitut-
ionsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 1999/2000:126 En ny
tullag jimte motioner.

I propositionen ldmnas forslag till en ny tullag jimte foljdlagstiftning.
Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till vissa frdgor om normgiv-
ningsbemyndiganden.

Propositionen

Sedan Sverige blev medlem i EU finns de priméra foreskrifterna pé tullom-
rddet i EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgor ett komplement
till EG-rétten. Den foreslagna nya tullagen innehdller dirfor hinvisningar till
de EG-rittsliga reglerna. De kontrollbestimmelser som ger Tullverket befo-
genheter som kan innebéra intrang i enskilds grundlaggande fri- och réttig-
heter har samlats i den foreslagna lagen; i dag finns sédana bestimmelser
dven 1 tullférordningen. Den foreslagna tullagen innehéller darutéver tamli-
gen omfattande foreskrifter pa tullomradet, bland dem bestdmmelser som
enligt propositionen &r avsedda som upplysningar om att verkstillighetsfore-
skrifter som meddelas av regeringen férekommer i anslutning till lagens
bestdmmelser.

Motionsyrkande

I motion 1999/2000:Sk 31 yrkande 4 (m) hemstélls att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till bemyndigande i 4 kap. 12 § i den nya tullagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare
foreskrifter. I motionen framhalls att Lagradet i sitt yttrande 6ver lagforslaget
anfort att delegationsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen endast
omfattar foreskrifter om tull pa inforsel av vara och att det inte finns nadgon
annan mojlighet till delegation. Darfor avstyrker Lagradet det av regeringen
foreslagna bemyndigandet i forslaget till tullag i 4 kap. 13 § (att regeringen
fair komplettera bestimmelserna om export och &terexport i EG-
forordningar). Trots Lagradets avstyrkande finns det berérda bemyndigandet
kvar i den lagtext som lagts fram i forslaget till riksdagen, forslaget till tullag



4 kap. 12 §. Med hénvisning till regeringsformens delegationsregel och
Lagréadets yttrande motsétter sig motionérerna det berdrda bemyndigandet.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen ensam lagstiftare. Regerings-
formen medger emellertid att riksdagen bemyndigar regeringen att genom
forordningar meddela foreskrifter i vissa d&mnen, i vilka normgivningskompe-
tensen i princip ar forbehéallen riksdagen. Bland annat kan regeringen enligt 8
kap. 9 § forsta stycket efter bemyndigande i lag genom forordning meddela
foreskrifter om tull pé inforsel av vara. Utover vad som framgar av rege-
ringsformens medgivanden kan normgivningskompetens inte delegeras fran
riksdagen.

Enligt 8 kap. 13 § regeringsformen forsta stycket far regeringen utan sér-
skilt bemyndigande i lag genom forordning besluta dels foreskrifter om
verkstéllighet av lag, dels foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas
av riksdagen. Av tredje stycket i samma bestdmmelse framgér att regeringen
i sddana fall i forordningen far 6verlata & myndighet under regeringen att
meddela bestdimmelser i dmnet. I verkstéllighetsforeskriftens form far inte
beslutas nagot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I sitt yttrande 1 lagstiftningsérendet har Lagradet pekat pé att uttryckliga
bemyndiganden i lag for regeringen att meddela foreskrifter dr 6verflodiga,
om regeringen dnda kan meddela foreskrifter pa grund av 8 kap. 13 § rege-
ringsformen.

I propositionen anfors i friga om éatskilliga av de bestimmelser som fore-
slés att de dr avsedda som upplysningar om att sddana verkstallighetsfore-
skifter som regeringen fér besluta med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen
forekommer i anslutning till lagen. Dessa bestimmelser dr med andra ord
inte avsedda att vara niagra egentliga bemyndiganden att meddela foreskrifter
(prop. s. 135 f).

Enligt propositionen skall 4 kap. 12 § i den nya tullagen lyda pa foljande
sétt:

Bestimmelser om export av varor fran EG:s tullomrdde finns i artiklarna
161 och 162 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt i artiklarna 297-298 och
788-798 i forordningen (EEG) nr 2454/93. Bestidmmelser om dterexport
finns i artikel 182 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artikel 841 i for-
ordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

Motion 1999/2000:Sk31 géller andra stycket av den nu atergivna paragra-
fen. Av propositionen framgér att motsvarande lagtext i lagradsremissen (4
kap. 13 § andra stycket tullagen) var utformad pé foljande sétt: "Regeringen
fir meddela foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser” (prop. s.
211). Lagradet ansdg att denna bestimmelse inte var forenlig med delegat-
ionsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen och dérfor borde utga
(prop. s. 275).



Utskottets bedomning

Sasom framgér av vad Lagradet har anfort kan upplysande bestimmelser i
lag om regeringens direkt pa regeringsformen grundade ritt att meddela
foreskrifter uppfattas som dverflodiga. Om sadana bestimmelser dnda tas in i
lag, innebir detta emellertid inte att riksdagens normgivningsmakt trétts for
nér. Utskottet berdr inte fragan om detta slags bestimmelser vidare i detta
yttrande.

Savitt giller bestimmelsen i 4 kap. 12 § andra stycket av den foreslagna
nya tullagen framgar enligt utskottets mening av lagtexten i den lydelse som
har forelagts riksdagen att den inte kan anses innebéra att regeringen tilldggs
nagon befogenhet att meddela foreskrifter utéver vad som foljer av 8 kap.
13 § regeringsformen. Det finns alltsé inte skil for utskottet att med hiansyn
till reglerna i regeringsformen avstyrka bifall till propositionen i denna del.

Stockholm den 26 oktober 2000
Pé konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René
(m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson
(v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Inger Strombom (kd).
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