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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 maj 1990 beslutat bereda berorda utskott
tillfille att yttra sig dver ett antal motioner om EG. Socialforsiakrings-
utskottet begransar sitt yttrande till yrkandena 7 och 8 i motion U521
av Inger Schorling m.fl. samt yrkandena 1 och 3 i motion U532 av
Inger Schorling m.fl.

I motion U521 anfOrs att en anpassning till EGs regelsystem av det
svenska folkpensionssystemet kan leda till att svenskar, som bott utom-
lands under hela eller delar av sin yrkesverksamma tid men som efter
eller i anslutning till pensioneringen flyttat hem till Sverige, far ligre
folkpension dn i dag. Motiondrerna begir darfér i yrkande 7 ett
tillkinnagivande om att folkpensionen skall férbli en medborgerlig
grundréttighet for alla svenska medborgare. Motiondrerna anfor vidare
att en EG-anpassning dven leder till en successiv anpassning av de
sociala kostnaderna och dirmed av de sociala forminerna. I yrkande 8
begar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att den svenska generella
socialfdrsikringsmodellen inte fir offras f6r EG-anpassningens skull.

Utskottet vill anfora f6ljande.

EG-systemet bygger pd principen att alla fGrvarvsarbetande skall
omfattas av socialforsikringen i forvdrvslandet oavsett i vilket land de
ar bosatta. Vidare far ett EG-lands nationella lagstiftning inte gora
skillnad pa f3rsikrade beroende pd medborgarskap om de dr medbor-
gare i nigot EG-land. For att uppfylla dessa principer maste vissa
forandringar gbras i den svenska lagstifiningen. En anslutning tili EGs
system nodviandiggdr dven fordndringar i kvalifikationsvillkoren f6r
svensk folkpension. Riksforsikringsverket har haft i uppdrag att utreda
mdjligheterna att utvidga den skyddade personkretsen enligt den all-
manna forsikringen och ansfutande f6rmanssystem, och uppdraget har
redovisats den 11 juni 1990. Forindringar i folkpensionssystemet dver-
vigs for ndrvarande av pensionsberedningen, som vintas avge sitt
slutbetinkande i november 1990.

Eftersom vissa forandringar méste goras i det svenska socialfSrsak-
ringssystemet vid en anpassning till EG vill utskottet framhélla bety-
delsen av att man frin regeringens sida med sirskilt intresse bevakar
socialforsikringsfragorna i EG-sammanhang. Utskottet fOrutsitter att
konsekvenserna for den svenska socialférsikringen ytterligare analyse-
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ras, och utskottet anser att nagot uttalande om folkpensionssystemet i
enlighet med yrkande 7 inte bdr goras. Vad giller yrkande 8 om den
svenska generella socialfdrsiakringsmodellen vill utskottet erinra om
den aliminna bedomning utrikesutskottet gjorde i sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1988/89:UU19, nimligen att det inte finns nigon
sirskild grund for antagandet att en anpassning till EGs regler skulle
behdva innebdra en sinkning av vara krav i olika avseenden, dven om
det ibland maste bli friga om fGrandringar. Vidare angavs att det inte
finns anledning att tro att Sverige ens med ett mycket ndra samarbete
med EG kommer att behdva uppge centrala svenska virderingar.
Socialférsidkringsutskottet anser att det mot denna bakgrund inte finns
anledning att géra nigot tillkdnnagivande till f61jd av yrkande 8.

Utskottet foreslar siledes att utrikesutskottet avstyrker bifall till
motion U521 yrkandena 7 och 8.

I motion U532 tas upp vissa aspekter pad den svenska flykting- och
invandringspolitiken. Motiondrerna anfor bla. att EG kommer att
upprétta en gemensam yttre grians och att EG-landerna dirfdr maste
komma Overens om gemensamma visumkrav. Motiondrerna begir i
yrkande 1 ett tillkinnagivande om att Sverige skall behilla sin frihet
att sjilvt bestimma Gver sin visumpolitik. Motiondrerna dberopar dven
vissa pastaenden om att medborgare i annat nordiskt land som inte ar
med i EG maste berGvas de rittigheter som de nu har enligt de
nordiska konventionerna och i stillet reduceras till "gastarbetare". I
yrkande 3 begir de ett tillkdnnagivande om att nordiska medborgare
skall ha kvar sin ratt att bl.a. resa in i och uppehalla sig i Sverige.

Utskottet vill understryka vad utrikesutskottet anforde i sitt betank-
ande 1988/89:UU19, nimligen vikten av att en generds och solidarisk
svensk flyktingpolitik skall uppratthillas, bdde vad galler prévning av
enskilda asylsbkandes drenden och betriffande Overforing till Sverige
av flyktingarna inom ramen for vir flyktingkvot. Enligt utrikesutskot-
tet ar det darfor viktigt att vi breddar och fGrdjupar samarbetet pi
detta omrade. Utrikesutskottet anforde vidare att det dven ar mycket
viktigt att den successiva avvecklingen av EGs inre grinskontroller,
som kommer att ske, inte leder till inskrankningar i den nordiska
passfriheten.

Socialforsikringsutskottet anser att ndgot ytterligare uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motion U532 yrkandena 1 och 3
inte dr pakallat.

Stockholm den 23 oktober 1990

Pa socialforsakringsutskottets vignar

Doris Havik

Nérvarande: Doris Hivik (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s),
Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
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Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Margareta
Persson (s), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margd Ing-
vardsson (v), Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s), Christi-
na Pettersson (s) och Bertil Persson (m).

Avvikande mening

Margd Ingvardsson (v) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med "EG-syste-
met" och slutar med "och 8." bort ha foljande lydelse:

Enligt EGs principer fir ett EG-lands nationella lagstiftning inte
gora skillnad pa fGrsikrade beroende pa medborgarskap om de ar
medborgare 1 nigot EG-land. For att uppfylla denna princip maéste
forandringar gdras i kvalifikationsvillkoren f6r svensk folkpension.
Enligt utskottets mening kan det inte accepteras att en svensk medbor-
gare, som bott utomlands under hela eller delar av sin yrkesverksam-
ma tid men som vid pensioneringen flyttar hem till Sverige, inte far
full folkpension. Utskottet anser darf6r att folkpensionen maste forbli
en medborgerlig grundrittighet for alla svenska medborgare, och detta
bor med bifall till motion US21 yrkande 7 ges regeringen till kdnna.
Utskottet kan inte heller acceptera en fOrsimring av det svenska
socialf6rsikringssystemet i Ovrigt utan anser i likhet med motiondrerna
i motion U521 yrkande 8 att principen om en generell socialfdrsikring
fortfarande skall gilla. Aven detta bor ges regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Utskottet
vill" och slutar med "dr pékallat." bort ha f6ljande lydelse:

For att EG skall kunna uppritta en gemensam yttre grins maste
EG-linderna komma Overens om gemensamma visumkrav. Utskottet
anser emellertid att Sverige dven vid ett nirmande till EG skall behilla
sin frihet att sjialvt bestimma Gver sin visumpolitik. Viktigt 4r dven att
nordiska medborgare liksom i dag skall ha rdtt att resa in i och
uppehalla sig i Sverige. Det anforda bor riksdagen med bifall till
motion U532 yrkandena 1 och 3 ge regeringen till kdnna.
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