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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Cecilia Malmstrom

Aterrapport fran ministerradsmote den 27 och 28 juli 2009
Information och samrid infor ministerradsméte den 14 och 15 sep-
tember 2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 10.00 och jag forklarar ssmmantrédet Oppnat.

Vi ska diskutera allménna fragor och utrikesfragor med utrikesmi-
nistern och EU-ministern. Forst ska jag dock anmala skriftliga procedu-
rer sedan senaste motet. Vi behandlade A-punktslistan den 4 september
kl. 14.00, precis som vanligt, med stod for regeringens standpunkter —
ungefdr som vanligt. Sedan hade vi skriftligt samrdd om gemensam
standpunkt om Kongo infor regeringsbeslut. Det hade vi i onsdags den
9 september med frist till kl. 16.00 — &ven detta med stod for regeringens
standpunkt.

Da ska vi gd in pa allminna frégor och yttre forbindelser. Ni ser pa
agendan att det dr aterrapport fran rddsmotet den 27 och 28 juli. En sddan
ar utsénd. Jag ber er behandla den med sedvanliga rutiner med tanke pa
hemligstimplar. Det har nyss varit s kallat Gymnichméte i Stockholm.
Det dr inom fem arbetsdagar som regeringen ska aterrapportera till riks-
dagen, och det &r pa grinsen i det hér fallet. Men jag vet att utrikesmi-
nistern kan sdga nagra ord om detta nu nér vi 4nda &r samlade hér.

Vi borjar med dterrapporten fran rddsmotet den 27 och 28 juli, som &r
utsind. Ar det nigon av statsriden som vill siiga ndgot om den? Jag fin-
ner inte sa.

Anf. 2 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill stdlla en frdga om Iran. Det star i aterrapporten att frigan om
Iran diskuterades under lunchen.

Vi hade en diskussion infor motet dér statsradet Cecilia Malmstrom
tog upp att det skulle vara en omfattande diskussion under lunchen med
anledning av presidentvalet och efterspelet. Jag skulle vilja hora vad
Sverige gjorde for inldgg just med tanke pa presidentinstallationen och
var ambassadors medverkan dir. Var det nagot man diskuterade, det vill
sdga huruvida EU-ldndernas ambassadérer skulle vara med och sa vi-
dare? Lade man upp nagon strategi for det under lunchen?



2008/09:45

11 september

30

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det &r svart att sérskilja de olika sakerna. Fragan om Iran 4r en av de
fragor som jag har haft anledning att syssla med mest. Det géller framfor
allt handlaggningen av vad vi lite lattsamt kallar konsuldra fall — och
andra fragor.

Pa denna lunch hade vi en kort diskussion om detta. Vi berérde ocksa
frdgan om nédrvaro vid installationen. Det slutade med att alla fran EU-
landerna var nirvarande vid installationen — med ett undantag. Vi har det
som politik oavsett vad man tycker om regimen. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Om vi har en ambassador dir ska han vara
nérvarande — i synnerhet i det hér fallet d& vi hade synnerligen konkret
intresse av att vara i mycket nira kontakt med de iranska myndigheterna
for att kunna 16sa konkreta fall.

Anf. 4 CHRISTINA AXELSSON (s):
Jag behover veta: Det hér var alltsd nadgot man gjorde upp under lun-
chen, det vill séga att alla kommer att vara med?

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Inte i sina detaljer. Vi fick olika besked vid olika tillfallen om hur det
hir skulle g4 till. Om jag inte missminner mig hade vi da ett besked fran
Irans sida som visade sig inte stimma, det vill siga att det skulle vara tva
olika installationer — vilket det var i och for sig. Jag tror att det blev tvé i
slutdndan. Det var en mindre hemma hos den hogste ledaren >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Sedan hade vi information om att
det inte skulle vara nagot ytterligare i majlis, det vill séga i parlamentet.
Det visade sig att det blev det. Da var det vdl ndgon diskussion som édgde
rum i ndgot annat forum. Men i princip hade vi som linje — som drevs
inte minst av de ldnder som hade ett starkt intresse av att vi var aktivt
engagerade 1 de konsulédra fallen — att vi utnyttjade varje mojlighet till
kontakt med de iranska myndigheterna.

Anf. 6 BORJE VESTLUND (s):

Jag har en friga till statsrddet Malmstrom. Den handlar om utvidg-
ningen och om det som inte stir med hdr men som enligt medierna har
kommit fram om Kroatien. Problem har funnits med att Slovenien inte
har velat sldppa in Kroatien. Jag vill veta hur det gick. Det star hér att det
skulle lamnas signaler till vdstra Balkan. Hur gick det med Kroatien?

Anf. 7 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Pa motet den 27 juli diskuterade vi framfor allt Island, men man po-
dngterade generellt att det var viktigt att inte tappa tempo eller pa nagot
sdtt markera att angeldgenhetsgraden hade minskat nér det giller vistra
Balkan. Det gjorde man ocksa i uttalandet. Man diskuterade inte fragan
som finns mellan Kroatien och Slovenien. Sverige har, innan vi blev
ordforande, tillsammans med trojkan, varit mycket aktivt i att forsdka
16sa fragan i forhandlingar mellan Slovenien och Kroatien. Sedan korde
man fast i slutet av sommaren. Beslutet blev att lata frdgan vila under
sommaren och ténka &ver positionerna. Det blev ocksa en ny premidrmi-



nister i Kroatien. Sedan har det forts en del samtal mellan de bada parter-
na i borjan av hosten.
Fragan om Slovenien och Kroatien diskuterades inte alls den 27 juli.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag gissar att vi kommer till frdgan alldeles strax. Den diskuterades pa
det sé kallade Gymnichmotet.

Fler fragor om motet i juli? Jag finner inte sd. Vi lagger rapporten till
de hemliga handlingarna.

Da gér ordet till utrikesministern for det sa kallade Gymnichmotet pa
Moderna Museet, Vasamuseet med mera i Stockholm. Dér vet jag att ni
pratade om Kroatien, Slovenien och sékert lite annat ocksa.

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, det gjorde vi inte! Vad som stér i medierna kan vara en aterspeg-
ling av vad ministrar sdger pa presskonferenser eller vad ministrar talar
om bilateralt med varandra. Om detta vet jag ibland nigonting, och
ibland vet jag absolut ingenting.

Det informella moétet var ett informellt mote. Vi har en strdvan i mi-
nisterkretsen att aterga till att gora motena mer informella &n vad de har
blivit under senare &r. Vi diskuterade dels ldget i fredsprocessen i Mella-
ndstern, dels situationen i Afghanistan. Sedan skulle vi ocksd komma in
pa lite mer av en diskussion om hur vi ska forstérka EU:s roll som global
aktor. Det hann vi egentligen inte riktigt med, men det kommer vi att
aterkomma till.

Jag har refererat diskussionerna frén presskonferensen, s langt de
kan refereras egentligen, och de finns pa webben.

Anf. 10 JACOB JOHNSON (v):
Om jag é&r ratt informerad deltog dven Turkiets utrikesminister under
en dag. Vilka inldgg gjorde han, och hur togs den turkiska fragan upp?

Anf. 11 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det ar tradition att foretrddarna for kandidatlinderna kommer. Vi
hade alltsa den kroatiske utrikesministern, den turkiske utrikesministern
och den makedoniske >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
utrikesministern med oss under lunchdiskussionen. Jag dr sjdlvfallet
forhindrad att redogora for vad de sade dér, men det ar klart att vi disku-
terade med Turkiet aktuella gemensamma utmaningar. De centrerade sig
ritt mycket runt sodra Kaukasien, fredsprocessen i Mellangstern samt
Iran och Afghanistan—Pakistan.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till information och samradd infér det kommande
rddsmétet den 14 och 15 september. Vi borjar med de allméinna fragorna.
A-punktslistan tar vi, som bekant, sist. Det géller punkt 3, Forberedelser
infér Europeiska radet den 29 och 30 oktober. Det &r i detta skede en
diskussionspunkt for var del. Hér ska ocksa Europeiska radet i juni foljas
upp i fraga om energiforsorjningstrygghet. Med anledning av just det ska
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jag anméla att vi pratade om energifragan nar vi hade samrad infoér Euro-
peiska radet den 17 juni. Det finns protokoll, med mera. D& fanns det
stod for regeringens standpunkt i fragan. Energifragan diskuterades ocksé
infor energirddet, TTE-radet, i juni hir i nimnden. Aven di fanns det
stod for regeringens standpunkt.

Anf. 13 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Det dr som ett vanligt septembermoéte, som nimnden
nu kénner till. Vi kommer att diskutera forberedelser infér Europeiska
radets motet i slutet av oktober. Det giller bland annat rubrikerna, som
jag kort kommer att dterkomma till, som finns i det forslag till slutsatser
som nu foreligger i sin forsta form. Vi kommer sedan att ha en lingre
diskussion om energiforsorjningstrygghet. Det ska inte fattas nagra be-
slut, utan det dr frdga om ett slags lagesbeskrivning och input i diskuss-
ionen som dérefter ocksa ska foras till Europeiska radet.

Jag kommer att informera. Alla vet redan att vi har bjudit in till ett in-
formellt mote, en middag, med stats- och regeringscheferna den 17 sep-
tember infor forberedelserna for G20-métet. Det kommer att ske pa ef-
termiddagen och kvillen. Statsministern kommer att komma nésta vecka
och informera ndmnden infor detta. Jag séger inget mer om det om ni
inte har négra fragor.

Nu till rubrikerna. De institutionella fragorna ar den forsta rubriken.
Dir kdnner ndmnden mycket vil till den osékerhet som finns. Det &r
folkomrostning i Irland den 2 oktober. Det aterstar dven en del andra
ratificeringar. Den tyska &r pé vég att 16sas. Den polska tror vi kommer —
om det blir ett positivt utfall i folkomrostningen i Irland. Den tjeckiska
aterstar. Det finns en del fragetecken runt detta. Det &r inte sékert att allt
faller pé plats bara for att det har varit folkomrostning den 2 eller den 3.

Vad vi kommer att gora infor och péd raddsmdtet — naturligtvis blir ok-
tober en mycket viktig manad — ar att bedoma hur ldngt vi har kommit
och vilka beslut som kan fattas nér det géller politiska nomineringar och
kommissionen. Det ska Europeiska radet hantera. Statsministern kommer
att aterkomma infor det métet, och vi kommer sékert att ha mojlighet att
diskutera det innan dess.

Klimatfragan &r en annan oerhdrt viktig fréga. Det har varit en febril
aktivitet under sommaren och hdsten. Som ndmnden kénner till 4r det en
av de absolut viktigaste fragorna for det svenska ordforandeskapet att se
till att EU har en gemensam linje, att vi dr padrivande, gér i allra forsta
ledet for att fa till stand en Gverenskommelse i Kdpenhamn.

Det hér diskuteras inom FN-ramen. Det kommer att vara ytterligare
tva tjinstemannasammantriaden i Bangkok och i Barcelona infér métet.
Det pagar mdten i Major Economic Forum. Vi hoppas att klimatfragan
kommer att diskuteras i finansiella aspekter pd G20-motet. Det finns
ocksa andra forum.

Det ar mycket viktigt att vi i oktober — som inte &r det sista skedet —
fortsitter att tydligt sla fast EU:s gemensamma linje, var position, och att
vi sénder ett tydligt budskap till véara andra partner. Det géller inte minst
att bekrifta utvecklingsldndernas ritt till utveckling och vért stod till
dem.

Kommissionen lade i gér fram ett meddelande med forslag till stand-
punkter om klimatfinansiering. Det &r ett utkast som kommer att diskute-



ras pa savil Ekofin som miljoministermdtet. Vi kommer att ha detta som
utgangspunkt. Aven hir kommer det att finnas anledning att hela tiden
aterkomma. Det 4r bara att understryka — det vet ni, ni dr kunniga och
palésta i frigan — att detta dr en mycket svar fraga. Vi tycker vél inte att
vara andra internationella partner &n si linge gor riktigt de framsteg vi
hade hoppats pa. Men ofta i internationella férhandlingar &r det fem i tolv
det borjar lossna. Nu borjar det ndrma sig.

Ekonomiska och finansiella frigor 4r ocksd en punkt. Aven om vi
skonjer en viss aterhdmtning i det ekonomiska ldget &r det fortfarande
mycket allvarligt, inte minst pd arbetsmarknaden. Vi ser orovéckande
siffror ndr det géller den stigande arbetslosheten i flera lander. Har kom-
mer naturligtvis utfallet pd G20-métet i Pittsburgh att vara av stor bety-
delse for vara slutsatser och védgen framat och hur vi koordinerar véart
agerande for att fortsétta att ta oss ur den ekonomiska krisen. Vi kommer
att se over de atgérder som har vidtagits hittills, det arbete som pégér i
Ekofin och pa andra omriden for att &teruppritta finansmarknadens
funktionssatt, se till fragor som géiller dvervakning och atgirder for att
lindra den ekonomiska krisens effekter pa sysselséttningen.

Kommissionen kommer den 23 september att presentera ett lagstift-
ningsforslag for tillsynen pé de finansiella marknaderna. Det kommer
naturligtvis att vara en viktig utgangspunkt for diskussionerna mellan det
datumet och radsmétet. Det kommer vi ocksé att ha anledning att ater-
komma till.

Ostersjostrategin dr ytterligare en punkt. Till skillnad frén de andra
punkterna dar det fortfarande finns mycket stor osdkerhet tror jag mig
vara sdker pa att Europeiska rddet kommer att anta strategin pa toppmo-
tet. For ndimndens information hélls nésta vecka ett stort ministerméte i
Stadshuset med hdg nirvaro. Pé torsdag och fredag kommer vi att disku-
tera Ostersjdstrategin, ocksi som ett exempel pi andra makroregionala
strategier inom EU. Vi finner att det finns ett stort intresse inte bara fran
linder runt Ostersjon utan ocksd frin andra linder. Det #r gliddjande.
Ostersjostrategin kan ses som ett pionjérarbete for att forbéttra samarbete
och integration inom EU.

Det kommer ocksa att bli en diskussion om migration. Det &r en fraga
som har varit mycket central i flera lander under sommaren. Vi har fatt
rapporter om den stora mdngd migranter som har kommit i ofta livsfar-
liga farkoster med ibland fruktansvirda konsekvenser. Det leder till stor
belastning pa vissa ldnder och stor oro for hur man ska kunna hantera
detta i sina mottagningssystem.

Rédet sade i juni att man ska vidta atgirder. De kan naturligtvis inte
genomfOras omedelbart, utan det &r friga om bade kortsiktiga, medel-
langa och langsiktiga atgérder for att hantera situationen — som ir ex-
tremt komplex. Kommissionen kommer i oktober att rapportera vad som
har gjorts och vad som &r pa gang. Det forbereds ett antal rapporter. Jag
tror att Tobias Billstrém kommer runt den 20-21 september att rappor-
tera for namnden vad som star i kommissionens ldgesrapport.

Det brukar bli en diskussion om utrikesfragor. Vi vet dnnu inte riktigt
vilka de blir. Det fér vi vél anledning att aterkomma till.

Det hir var de formella punkterna och jag Gvergar sa till fragan om
energiforsorjningstrygghet. Det kommer att diskuteras som en separat
punkt. Det &r en uppfoljning fran bland annat ett forsta informellt
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radsmote som holls i Prag i januari. Precis i samband med gaskrisen i
Ukraina kallade den tjeckiske EU-ministern till ett informellt EU-
ministermodte som skulle handla om en méngd olika saker men kom att
helt domineras av den hér frdgan. Dédrefter har fradgan f6ljts upp i flera
olika rdd med huvudansvar under energiradet. I juni bestdmdes det att vi
skulle gora en uppfoljning frén tidigare moten nér det giller arbetet med
infrastruktur, forberedelse pd energiomradet, inrdttandet av krismekan-
ismer och sa vidare. Hiar kommer jag att rapportera vad som har gjorts
och vad som pdgér. Kommissionen kommer att ldmna en rapport om hur
langt de har hunnit. Tanken ar att alla medlemslénderna ska berétta lite
grann om léget i sina lédnder i dessa fragor — hur langt de har kommit, vad
som dr de stora problemen, hur de ser pa energieffektivitet, energisiker-
het och sa vidare. Det har gétt ut ett brev som ndmnden har fatt som ett
diskussionsunderlag. Det ska inte fattas ndgra beslut utan det ar en all-
mén diskussion ddr vi samlar in synpunkter som sedan kan anvindas i
radsslutsatserna.

Det handlar om implementeringen av aterhdmtningsplanen, EU:s re-
lationer med tredjeland och en diskussion om mdjligheterna till 6kad
energieffektivisering och atgarder for att fa till stdnd en béttre fungerande
energimarknad. Det &r fragor som har diskuterats och som jag tror att
niringsminister Maud Olofsson har rapporterat for nimnden och som
ocksa diskuterades pa det informella energiministermétet i Are i juli.

Det hér ér det som vi har tdnkt oss och jag star naturligtvis till forfo-
gande for nimndens fragor och synpunkter.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Aterrapport frin métet i Are har vi fatt mejlledes. Den efterfrigades i
borjan av sommaren, nir vi sdg denna hogre svenska aktivitet under
ordforandeskapsstarten. S&dant har skickats till riksdagen precis som
vanligt, och det har nimnden fatt.

Anf. 15 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag skulle vilja friga om fordraget och folkomrdstningen pé Irland.
Det kommer signaler om att opinionen haller pa att svinga tillbaka till
nej. Jag undrar om Sverige som ordférandeland kommer att vidta nagra
sérskilda dtgirder med anledning av detta.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag tar mig friheten att smyga in en egen foljdfrdga. Jag hade skrivit
upp mig pa talarlistan i samband med fragan om fordraget.

Kan vi be EU-ministern kommentera just laget i Irland och laget i
Tjeckien med anledning av fordragsfragan?

Anf. 17 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Jag har ocksa ldst opinionsundersékningarna. Jag tror
i och for sig att det dr normalt nir valdatumen nérmar sig att det blir
jamnare mellan de bada sidorna. Det ser man i néstan alla folkomrost-
ningskampanjer — vad det dn handlar om. Det 4r i sig inte sa forvanande.
Fortfarande tyder allt pa att ja-sidan dnda leder, men gapet har minskat
nagot.



Vidtar vi nagra atgérder med anledning av detta? Nej, det gor vi inte.
Det é&r irlindarnas sak att fatta beslutet. Vi har fragat om vi kan hjélpa till
pa nagot sitt genom att till exempel finnas nirvarande i debatten. Irland
har sagt att de har vilkomnat Europaparlamentets nye talman Jerzy Bu-
zek, som var dir hiromdagen. Margot Wallstrom har ocksa varit dér och
deltagit i ndgot storre seminarium av nagot slag. I dvrigt har de inte bju-
dit in oss att komma och delta. Det dr upp till dem att bestimma om de
vill bjuda in oss. I dvrigt &r det det irléindska folkets beslut att fatta. Vi
forsoker att hélla en ganska 14g profil for detta. De informella diskuss-
ionerna om Lissabonfordraget fors med stor respekt for att vi méste av-
vakta den 2 oktober. Om de rdstar ja kommer det att bli ett mycket inten-
sivt arbete under oktober for att fa allt med fordraget pa plats. Men vi kan
inte borja med de forberedelserna riktigt &n, &ven om man har informella
diskussioner, av respekt for det irlandska folket. Det tror jag att alla re-
spekterar och tycker ar viktigt.

Nar det géller Tjeckien finns ett osdkerhetsmoment politiskt. Juridiskt
har bada kamrarna ratificerat fordraget med god majoritet, mer dn vad
som krévs i bdde underhuset och senaten. Det aterstir en signatur fran
presidenten. Han har dnnu inte indikerat om och nér han ténker gora
detta. Jag tror att jag tidigare har ndmnt for ndmnden att det inte finns
nagon paragraf i den tjeckiska forfattningen som reglerar hur linge man
kan dra ut pa detta. De glomde det nir de skrev den nya forfattningen nér
landet blev demokratiskt. Det stéller till en del problem.

Det finns ocksa nagra tjeckiska senatorer som agerar pa tva fronter.
Det giller bland annat de dndringar i tjeckisk lag som kommer att f6lja
av Lissabonfordraget, som till exempel handlar om att parlamentet ska fa
storre inflytande. Detta har man forsokt att skicka tillbaka till forfatt-
ningsdomstolen. Sedan finns det en rorelse som vill skicka allt, hela
Lissabonfordraget, till forfattningsdomstolen.

Det ena verkar man kunna goéra. Det kommer att ta nigra veckor.
Men att skicka allt tillbaka till forfattningsdomstolen ar en process som
kan ta ling tid. An si linge har man inte fitt ihop de 17 senatorer som
kravs for att detta ska vara mojligt. Alla senatorer utom elva rostade for.
Da kravs det att hitta atta som ska gd emot vad de har rostat. Till detta
kompliceras fragan av att det &r val i Tjeckien. Forfattningsdomstolen har
beslutat att skjuta upp valet, som var tankt att hallas den 9 och 10 okto-
ber, ytterligare en manad, till 7 och 8 november, och det kan spela in.

Det ér ett stort moment av osdkerhet fran Tjeckien. Samtidigt har
bada kamrarna ratificerat, och regeringen har atagit sig att gora sitt yt-
tersta for att fordraget, om irlindarna rostar ja, ska komma pé plats fore
arsskiftet. Det finns en osékerhet dir. Huruvida det klarnar i oktober eller
inte kan jag inte riktigt sdga.

Anf. 18 CARINA OHLSSON (s):

Jag har fragor pa tre punkter. Jag borjar med klimatfragan. [ medierna
har vi kunnat f6lja att det har varit mdnga moéten och att det planeras
manga méten. Det skulle vara intressant att f4 hora hur liget kinns. Ar
det nagra ldnder inom EU som inte riktigt & med pa banan? Vilka &r
utanfor? Vi har manga kontakter bland parlamentariker, och det skulle
for var del vara bra att fa veta sd att vi kan gora det vi kan. Det &r lite
utanfor vad som star i handlingarna.
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Sedan var det frigan om EU:s strategi for Ostersjon. Det star lite dif-
fust ”véntas kunna anta”. Ministern sade att det &r troligt att det blir sa.

Vad ar ordforandeskapets roll? Det riacker inte att anta programmet,
utan det maste goras nagot. Det diskuterades pa det mdte vi hade i riks-
dagen — ett bra mdte. Vi var alla 6verens om att om vi antar strategin
giéller det att gora ndgot sé att det blir det goda exemplet. Hur tinker man
jobba med det?

Slutligen &r det frdgan om energiforsorjningstryggheten. Hur kénns
laget i kontakterna med Ukraina och Ryssland nér fragorna diskuteras?
Energiforsorjning ar ofta en del av konflikten, till exempel s6dra Kauka-
sien. Det star att ordférandeskapets mal ar att fordjupa relationerna till
tredjeland. Jag skulle vilja hora lite mer om kénslan av att diskutera dessa
fragor om energiforsorjningstrygghet med tredjeland.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vad géller parlamentarisk forankring i andra ldnder av fragor om
klimat med mera, maste jag passa pa att pdminna regeringen om mojlig-
heten till detta som ges vid Cosacmétet i Stockholm i bdrjan av oktober.
Till exempel kommer béde stats- och miljoministrarna att ha tillfélle att
prata klimat s att det hors i 32 lédnder.

Anf. 20 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Nir det géller klimatfrdgan har EU hittills lyckats
halla ihop. Vi vet att det finns nyanser och olika grader av engagemang.
Det ar ingen hemlighet. Men EU har hallit ihop, och i de mdten som har
varit hittills har EU verkligen uppvisat en enad linje.

Vi har naturligtvis vidlkomnat engagemanget hos den amerikanska
administrationen det senaste halvaret, men vi har samtidigt konstaterat att
vad de har pé bordet inte &r tillrdckligt for att mota de krav som i princip
en enad vetenskaplig kir menar behovs om vi ska uppfylla tvdgradersméa-
let.

Lat mig vara Oppenhjértig. Hos andra aktorer, till exempel Kina och
Indien, dr engagemanget inte tillrackligt.

Vi vilkomnar dock den nya japanska regeringens ambitioner. Man
har verkligen varit tydlig med att man vill h6ja ambitionerna pad omradet.
Nu ér detta nytt och har inte riktigt formerats dn. Men i valkampanjen
och 1 uttalanden frén den nye premidrministern har man varit tydlig. Det
ar positivt.

Klimatfinansieringsforslaget kom i gér frdn kommissionen. Det far vi
analysera ordentligt. Det &r inte heller heltdckande, men det &r ett forsta
bidrag till diskussionen.

An sa linge har EU hallit ihop ordentligt. Vi kiinner att de skillnader
som finns inom EU 4dnda ar forhallandevis sma jamfort med dem som
finns mellan EU och andra aktérer.

Aterigen: Det aterstir manga viktiga méten. Det ir trots allt tid kvar
till Képenhamnsmétet. Vi dr inte riktigt ndjda med det som har kommit
hittills, men vi har naturligtvis inte gett upp att hoppas. Alla insatser som
ledamoterna i den hér nimnden och i riksdagen kan gora i sina kontakter
ar forstds mycket vdlkomna. Hér tror jag att det finns ett brett engage-
mang over partigranserna om hur viktigt det dr att nd en dverenskom-
melse i Képenhamn. Men, som sagt, det kommer inte att bli enkelt.



Nir det giller Ostersjdstrategin beddmer jag — man ska aldrig vara
tvarsdker i sddana hiar sammanhang — att det &r stor chans att malet
kommer att antas pa toppmdtet i oktober. Finessen med att halla motet
redan i oktober &r att det inte finns nagra politiska skiljelinjer. Dar &r
man overens om att det hér &r bra. Att anta strategin i oktober innebér att
vi redan i november kan sitta i gdng med det som Carina Ohlsson efter-
lyser, nimligen implementeringen. Hela strategin bygger pé att olika
lander, kommuner och organisationer tar ansvar for olika flag ship pro-
jects, som sedan redovisas och f6ljs upp. Det finns tidtabeller, och kom-
missionen tar ett ansvar. Vi kan sjosétta ndgra av projekten redan fore
arsskiftet. Vi kan naturligtvis inte visa konkreta resultat vid arsskiftet —
det tar lite langre tid — men &nda visa att vi menar allvar och kommer i
gang.

Pa fredag i ndsta vecka kommer vi att diskutera detta generellt bland
alla 27 medlemslinderna, och de &tta linderna runt Ostersjon kommer
om mojligt att ha en extra sittning for att bekréifta sitt engagemang i fra-
gan och gora en sista dversyn dver vilka projekt som finns och hur laget
ar. Jag har goda forhoppningar att det kan rulla pa.

Nar det géller energifrigan har EU hela tiden sedan i januari haft
mycket intensiva kontakter med Ukraina, och med Ryssland har man
samtal. En grupp fran EU har varit och tittat och diskuterat med myndig-
heterna. Man har en gas crisis group som for intensiva dialoger bade med
tredje part och med EU-ldnderna for att vi ska std battre rustade infor
vintern och eventuellt kommande kriser. Man har uppmanats att vidta
olika forebyggande éatgérder och sé vidare. Det &r ett antal direktiv pa
gang. Nér Europaparlamentet kommer i arbete igen hoppas vi kunna
inleda diskussionerna med dem. Hur mycket vi kan slutféra under ordfo-
randeskapet ar fortfarande lite oklart. Det finns ett forslag till reviderad
gasforsorjningsforordning och s vidare. Man héller pa att utveckla och
skérpa early warning systems-mekanismerna for att just snabbt kunna fa
information.

P& toppmoétet i Ukraina dr detta naturligtvis en viktig frdga, och i de
diskussioner som kommer att féoras med Ryssland ar energifragan pa
dagordningen, sa det finns en utvecklad dialog kring det.

Anf. 21 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Vi féar verkligen hoppas att vi dr bittre rustade infoér den stundande
vintern vad giller gasfrdgan. Men det var inte det jag skulle fraga om,
dven om det hénger ihop, utan det dr det som handlar om energiforsorj-
ningstrygghet. Det &r bra att vi ska fa ndgon form av uppdatering om hur
langt man har kommit. Det som é&r allra mest viktigt dr kanske hur man
ser pa energieffektiviseringen. Det ndmnde ocksd ministern.

Mot bakgrund av att det just nu pagér en ganska kraftfull karnkrafts-
debatt i Tyskland, med tanke pé kédrnkraftskramarna som finns i Sverige
och den svenska regeringen, och med tanke pé fornybar energi och de
mal som dr uppsatta, &r min ena fraga hur den svenska regeringen agerar
just i det har férhallningsséttet. Egentligen ar det lite kopplat till klimat-
fragan och Kopenhamn ocksa, utifrdn det som géller att fortsdtta att ar-
beta med fornybar energi med samma kraft som vi har gjort tidigare, eller
hur regeringen ser pa det.
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Min andra friga handlar om Ostersjostrategin. Oftast nir vi pratar om
Ostersjostrategin dr det kopplat till miljé och utsldpp. Men det finns en
annan gemensam ndmnare mellan de hdr atta ldnderna, och det &r det
som har med besoksnéring och infrastruktur att géra. Med tanke pé det
som ministern sdger om makroregionala effekter skulle detta ocksé
kunna vara en del.

Darfor ar min fraga: Hur mycket finns det med runt omkring det som
handlar om infrastruktur i Ostersjostrategin? Jag tror att det dr oerhort
viktigt infor framtiden.

Anf. 22 JACOB JOHNSON (v):

Jag har tva fragor med anledning av ldgesrapporten om energiséker-
heten.

Jag tycker att det saknas nagonting i fraga om den planerade rysk-
tyska gasledningen, och det 4r om den svenska regeringen ska gdra négot
inldgg i den fragan med anledning med energisdkerhetsfragorna.

Sedan har jag en fraga om skrivningarna i ldgesbeskrivningen att
kommissionen, eller EU, understryker vikten av att priserna pa energi an-
passas till de internationella priserna, det vill sdga att de ska hojas avse-
vért internt i Ukraina. Det &r vél det frdgan handlar om. Hur ser regering-
en pa den frigan? Vilken framgang kan man tinka sig att man kan fi
hér?

Anf. 23 ULF HOLM (mp):

Jag har egentligen bara tva korta fragor nér det géller klimatfragan.
Den har redan varit uppe till diskussion sa jag har fétt en del svar.

Det forslag som kom frén EU-kommissionen i gar far man vél dnda
se som ett steg framat, eftersom vi fran Miljopartiet lange har krévt att
det &r dags att borja redovisa ett forsta forslag om finansiering. Kom-
missionen lyssnar, till skillnad frén den svenska regeringen.

Jag tror att det &r viktigt att nu klargora att investeringarna i klimat
inte ska tas fran bistdndsbudgeten. Det pagar en hel del diskussioner om
det. Jag tror att det dr viktigt att regeringen klargdr att ordférandeskapets
ingang &r att det inte ska tas fran ordinarie bistdndsbudget. Ingéngen frén
det svenska ordforandeskapet bor ocksa vara att det &r otillrickligt som
det ser ut nu och att man borde ldgga ribban hogre, det vill sdga att i-
landerna ska gora mer investeringar framdver. Jag tror att det &r viktiga
signaler som tidigt bor ges fran det svenska ordférandeskapet.

Sedan har jag en liten bifrdga, och det dr om det finns nadgon diskuss-
ion eller négot korridorsnack nér det géller det tyska valet om det blir
regeringsskifte dir, med tanke pa att Tyskland &r ganska dominerande
och ar en av vara allierade i klimatfragan. Det skulle vara bra att fa en
bakgrund till det och héra om det diskuteras. Det kan ju bli en del kom-
plikationer, positiva eller negativa.

Anf. 24 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag tror att det finns en del kdrnkraftskramare &ven i det socialdemo-
kratiska partiet.

Den nationella energimix som olika ldnder har valt r ingen fraga for
EU. Vi har sagt att vi inte ska harmonisera det. Det tycker jag ar riktigt.
Olika lander har olika forutsittningar. En del har mycket kérnkraft i sin



mix, och en del har ingen kdrnkraft alls. En del har olika naturtillgéngar,
och en del har brist pa naturtillgangar och &r dérigenom otroligt beroende
av import. Just den nationella energimixen dr en nationell fraga.

Diremot har vi satt upp gemensamma malsittningar om att 6ka den
fornybara energin, precis som Carina Adolfsson Elgestam séger. Jag
tycker att det &r mycket bra att vi har det. Vi gor vart yttersta for att upp-
fylla detta, och det diskuteras.

Vi diskuterar ocksa mycket — och det ér kopplat till det fornybara —
en effektivisering. Dér pagar det just nu en stor debatt som later véldigt
teknisk men som handlar om hus- och byggnadseffektivisering, hur vi
utvecklar metoder och analysinstrument for att i nya och gamla byggna-
der mita hur vi kan oka effektiviseringen av energi och hur vi kan hitta
gemensamma forhéllningssdtt. Det kommer att komma ett antal forslag
och direktiv pa det omradet.

Det hér ar viktigt. Och det ar ocksé viktigt att EU, vad som &n hander
i Kopenhamn, star fast vid de dtaganden som vi har gjort pd europeisk
niva nér det giller andelen fornybar energi i de nationella energimixerna.

Ostersjostrategin ir uppdelad i olika malséttningar. Vi lyfter girna
fram, av naturliga skil, miljdaspekterna eftersom de dr sa akuta. Men
precis som du siger finns det ocksa andra fragor kring Ostersjon dir det
ar angelédget att fordjupa samarbetet — utbytet generellt, forskning, infra-
struktur, tillgédngligheten for regioner. Detta finns ocksa med i strategin.

Det finns problem for Ostersjon. Det ir vildigt uppdelat i den dstra
och den vistra delen nér det géller infrastrukturfragorna, och det ar natur-
ligtvis nagonting att ta tag i. Men det finns ett antal projekt och skriv-
ningar ndr det géller att 6ka tillgdngligheten, attraktivitetskraften och sa
vidare, bade niringslivsaspekter och turistaspekter och sa vidare. Jag
hoppas att det dr ndgonting man kan komma vidare med. Tanken med
Ostersjon ar att lansera nagra projekt som #r konkreta, som har en tydlig
tidsplan som vi kan se, och sedan ga vidare hela tiden i detta, men att inte
ta sig vatten dver huvudet inledningsvis.

Den rysk-tyska gasledningen ar ett kommersiellt projekt, som inte
diskuteras i de hdr sammanhangen. I Sverige haller vi pa att samman-
stdlla alla remissvar som har kommit, och det &r snart klart. Remissvaren
kommer att 6verlamnas till bolaget, och de kommer att f& mojlighet att
yttra sig over detta. Sedan kommer regeringen att fatta beslut. Det har
fortfarande inte fattats beslut i flera andra lédnder heller, vare sig i Dan-
mark eller i Finland, sa det &r inte sa att Sverige ligger senare &n andra.
Men detta dr inte foremal for aterhdmtningsplaner eller ndgonting, utan
det ligger i ett parallellt, rent kommersiellt projekt.

Nér det giller finansieringen som presenterades i gar har vi inte rik-
tigt hunnit analysera den i detalj. Dessutom &r den vag pa nagra punkter.
Kommissionen snuddar lite grann vid att bygga upp négot slags gemen-
sam klimatfond som ett alternativ. Eller ocksé nuddar man nér det giller
budgeten vid kategori 4, som ar utrikesfrdgor, men det specificeras inte
alls. Vi maste naturligtvis titta ndrmare pa det och hora hur de har ténkt
sig, och fora vidare diskussioner i miljé- och finansministerkretsar.

Jag har ocksa sett medickommentarer om att det hér &r otillrackligt,
att det dr oerhort mycket som krdvs. Det ar svart for en vanlig lekman att
bedéma vilka kostnader det handlar om. Jag tycker dnda att det ar posi-
tivt att det finns négra siffror pd bordet, att vi kan bryta ned dem och att

2008/09:45

11 september

29



2008/09:45

11 september

30

vi kan utgd frdn dem och fortsdtta diskussionen. I samband med bade
finansministermdtet och det extra stats- och regeringschefsméotet och sa
vidare kommer fragan att komma upp, som sagt, och det kommer att
finnas anledning att dterkomma till nimnden i den hér fragan.

Det tyska valet dr naturligtvis ingenting vi diskuterar officiellt pa na-
got sétt, utan vi foljer tidningar och analyser, som alla andra. Det &r
spiannande. Det &r givetvis ett viktigt val. Tyskland ar ett mycket viktigt
land fran bade miljo- och energisynpunkt och i manga andra avseenden.

Det &r svart att bedoma och sitta hédr och spekulera om att det skulle
bli nagra dramatiska konsekvenser for det tyska engagemanget i klimat-
fragan. Det tror inte jag, for det finns ett stort folkligt stod for detta dver
partigrupperna. I ovrigt ar det alldeles for tidigt att spekulera om det. Jag
tror inte heller att det ar sa intressant att hora mina tankar kring det.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Jag tycker att det &r intressant.

Anf. 26 JACOB JOHNSON (v):
EU-ministern missade min friga om EU:s pétryckningar pa Ukraina
att hoja sina energipriser och synen pa det.

Anf. 27 ULF HOLM (mp):

Jag hade en konkret friga om EU-ministern inte redan nu kan ge en
signal om att klimatinvesteringarna inte ska tas fran ordinarie bistands-
budget, att det maste vara en utgangspunkt for det svenska ordférande-
skapet att ge den signalen. Det tror jag dr mycket viktigt.

Anf. 28 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag ber Jacob Johnson och Ulf Holm om ursidkt — det var manga fra-
gor pa en gang.

Vi for de hér diskussionerna inte bara i EU, utan det fors diskussioner
med IMF, Virldsbanken och alla mojliga med just Ukraina om finansie-
ringen, lager och effektivisering inte minst. Den stora patryckning som vi
har gjort ar att om Ukraina skulle genomféra omfattande energieffektivi-
seringar skulle man kunna dramatiskt minska beroendet av import. Dar
finns det verkligen siffror och ndgot konkret att ta pa.

I 6vrigt fors det olika samtal i denna fraga. Jag har ingen anledning
att kommentera det. Det ar vil viktigt att vi visar oss redo att hjélpa till
och stotta. Men i grund och botten dr det en konflikt och en relation mel-
lan tva parter, Ukraina och Ryssland, och det maste de sitta sig ned och
reda ut.

Nir det géller klimatfragan och bistdndet: Sverige har stora ambition-
er inom bistandet pa klimatomradet, eftersom detta att sékra klimatfragan
ar en viktig bistandsfraga ocksa pa det séttet att vi vet att det 4r de fattig-
aste linderna som drabbas hardast av klimatkatastrofen, med klimatflyk-
tingar och forsérjningssvarigheter som foljd. Det finns ett stort engage-
mang inom den svenska budgeten, och Gunilla Carlsson som ordférande
i klimatkommissionen driver detta.

Det finns redan klimatpengar i den svenska budgeten. Huruvida den
ska oka eller minska kan jag inte ga in pa har, utan det blir en diskussion



som vi far féra. Men tanken i kommissionens forslag, och i alla forslag
som fors fram, dr att det ska vara en mycket bred kombination av bade
offentliga och privata medel och handel. Vad det landar i till slut &r det
alldeles for tidigt att séga.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag har inga ytterligare fragor i dag. Vi lar aterkomma, som vanligt,
infor Europeiska radet, inte bara infor Gaerc dessforinnan. For dagen &r
diskussionen avslutad vad giller forberedelserna och energifragan.

Detta ar for var del en mjukispunkt, det vill séga att jag sammanfatt-
ningsvis siger att jag finner att det finns stod for regeringens hér redovi-
sade upplédgg infor fortsatta forhandlingar i dessa fragor.

Vi gér dver till punkt 4, Utvidgningen. Den punkten ldr vara struken,
men det finns politiska skal att fraga varfor. Vi far se om det dr EU-
ministern eller utrikesministern som vill svara.

I det har huset har vi en mycket bred enighet om vikten av utvidg-
ningsfragan. Den star ocksé med i ordférandeskapets program. Samtidigt
vet vi att inte alla tycker som vi &nnu.

Finns det politiska skl till att frigan ar struken och hur kan i sa fall
regeringen kommentera liget i utvidgningsfragan som ju dr angeldgen,
om an problematisk?

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Utvidgningsfragan ar dels den stora politiska frdgan om utvidgnings-
forhandlingarna som vi for framét, dels fraigan om nér det krévs tekniska
beslut. Vi har helt enkelt inget behov av ett tekniskt beslut vid det hér
motet.

Jag dterkommer till det.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
I underlagen infor detta stod det att det skulle kunna fattas beslut om
Albanien nu. Var det tekniskt omojligt eller politiskt?

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det dr tekniskt inte klart for det. Vi aterkommer till det.

Anf. 33 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag har en fraga med anledning av utvidgningen.

Martti Ahtisaari var i riksdagen i veckan och presenterade sin rapport.
For Sveriges del var det vl inga forvanande synpunkter. Det som var
fantastiskt var vil att olika lander som Tyskland och Frankrike kunde ena
sig i rapporten.

Jag undrar vad som kommer att hinda med detta. Det ar ju en jatte-
kinslig frdga. Man tryckte just pa titeln Turkey in Europe och Breaking
the Vicious Circle som det viktigaste.

Vad tar Sverige for initiativ i detta?
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Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Detta &r en diskussion som jag gérna for, men vi dr nu rétt langt i ut-
kanten av en koncentration for vad vi ska gora pa Gaerc pa mandag och
tisdag.

Svaret nér det géller Turkiet dr: Ingenting. Frigan &r inte aktuell just
nu.

Jag tycker att det var en mycket bra rapport. Jag rekommenderar den
hogeligen till 14sning.

Som jag sade till Martti &r det lite preaching to the converted att dka
till Stockholm, men det var i alla fall bra att han kom.

De framtrddde pa Utrikespolitiska Institutet och de trdffade riksda-
gen. Det dr bra att ta del av argumentationen. Jag understrok med stor
tydlighet for hela gruppen att vi girna ser besok i Stockholm men att vi
sdg en intensifierad reseverksamhet for gruppen i nagot andra ldnder,
utan att specificera dem, som mer angeligen.

Vi kommer att dterkomma till Turkietfrdgan nér vi har anledning att
fatta beslut.

Anf. 35 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Jag tycker att man kan se det som att de hdmtade mod infor sin resa
till Cypern.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det kan man mgjligen séga. De hade ett antal andra huvudstdder, som
jag inte ska ndmna, pa programmet innan dess. Jag forsokte att ge dem
ryggrad dven infor de besdken.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Tack for informationen i utvidgningsfragan. Vi i detta rum ar 6verens
om att det &r angeldget att fragan behalls pa agendan.

Vi kan bara 6nska regeringen lycka till.

Ahtisaaris rapport har vi alla hir fatt. Den rekommenderas till 14s-
ning.

Da lamnar vi tyvérr utvidgningsfragan for dagen.

Vi tackar EU-ministern med medarbetare for i dag och fortsitter med
de externa fragorna.

Forst pa den agendan star det Afghanistan. Det finns slutsatser i den
bla mappen i dag, men det dr A-punkter i den mappen. De storsta poli-
tiska fragorna kommer att behandlas i diskussionsform. Den forsta &r
Afghanistan.

Jag ska anmdla att senast vi behandlade den fradgan i nimnden var i
juni infor Europeiska radet som antog ett uttalande som en bilaga till sina
slutsatser om Afghanistan.

Den behandlades mer i sak den 20 februari och da fanns det stod for
regeringens dé angivna uppligg infor fortsatta férhandlingar i fragan. Nu
ska fragan diskuteras av utrikesministrarna. Jag lamnar ordet till utrikes-
ministern.



Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag dr lite famlande. Pa det hdr motet har vi nagra konkreta uttalan-
den. De tas vél relativt rutinartat. Jag antar att vi tar dem senare. Det
giller alltsd Honduras och Sudan. Finns det pd dagordningen pa ett eller
annat sitt?

Det kunde vara bra om vi fick med dem i sammanhanget.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
De stér pad A-punktslistan. De ligger i mappen i textform. Vi kommer
att kunna stilla fragor om dem.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nir det géller Afghanistan kommer det att bli en diskussion. Det
finns ingen anledning att fatta nagra beslut. Vi har haft slutsatser om
detta tidigare.

Vi gjorde ett uttalande frén ordforandeskapet sa sent som i gér. Det
var framfor allt fokuserat pa det som &r det viktiga just nu, det vill sdga
valprocessen som vi foljer med stor noggrannhet. Jag har varit i Kabul
tvd ganger de senaste fem veckorna, eller ndgot sadant, for att kunna
folja processen sd nidra som mojligt. Det har ocksd samband med den
fortsatta politiska utvecklingen i landet.

Valen kunde genomforas den 20 augusti med fler vallokaler 6ppna dn
vad vi kanske hade trott. Det var provinsval, och det var framfor allt
presidentval. Nu pagér en relativt kontroversiell och mycket komplicerad
process att sammanstilla och sammanrikna detta val.

Som jag har forklarat i andra sammanhang gar ett val i Sverige till s&
att man ldmnar rosterna och allt &r rédknat och klart ndgra timmar senare.
Sedan gar man och gréter eller skrattar, beroende pa tycke och smak.

I det har fallet dr det mycket mer komplicerat. Bara att samla ihop
och rékna rosterna &r en i det landet utdragen process. Till det kommer
att vi har satt upp ett system med tvd myndigheter. Vi har en sé kallad
oberoende valkommission som ér tillsatt av president Karzai. Det &r
alltsa en politiskt tillsatt valkommission. Den ansvarade for genomforan-
det av valet. Den har en relativt stor stab som vi delvis har varit med att
finansiera utbildningen av. Den allminna bedomningen &r vl att staben
fungerar pa ett integert och kompetent sitt. Det kan finnas fragetecken
nér det géller hur oberoende kommissionen ér.

Men det viktiga ér att det finns ytterligare en instans, namligen den sa
kallade valprovningsnamnden eller vad vi ska kalla den — Electoral
Complaints Commission. Den dr sammansatt av tre internationella repre-
sentanter och tva afghanska representanter. De har mojlighet att 6ver-
prova. Det dr den processen som nu pagér.

Forst ska alltsd IEC successivt redovisa resultat. De har dnnu inte re-
dovisat slutresultat av sin version av sammanrékningen. Det kommer vil
att intrdffa inom loppet av de nirmaste dagarna.

Direfter har det kommit in ett mycket stort antal klagomal till ECC.
Det finns olika uppgifter, men jag skulle vilja sdga att antalet seridsa
klagomal ligger i storleksordningen 700. En del av dem é&r serieklagomal
eller klagomél pa samma sak. Det kanske drar ned siffran nigot. Det
spelar inte sa stor roll. Det &r alldeles uppenbart att det har forekommit
betydande valfusk pa ett antal omraden.
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Det som pagar &r att ECC ska tvitta valresultatet fran grovt valfusk.
Det ér en bade tidsddande, tekniskt komplicerad och politiskt kénslig
process. Den pagar nu. Exakt hur lang tid det kommer att ta och vilka
politiska konvulsioner som vi har i anslutning till det aterstar att utreda.
Det ir kénslig materia som kréver néstan daglig omsorg fran det internat-
ionella samfundet.

Det réder vél ingen tvekan om att Karzai fick fler roster d4n den hu-
vudsaklige utmanaren Abdullah, men den avgorande fragestdllningen &r
om han fick mer eller mindre d4n 50 procent, det vill sdga om det ska
utlosa en andra valomgéng.

Jag vill inte uttala mig pa den punkten men jag vill sidga att en andra
valomgang inte ar alldeles latt att forestélla sig.

Det hindrar inte att en andra valomgang pa ett eller annat sétt far ge-
nomféras om han kom under 50 procent. Att genomfora den kréver nya
forberedelser. Det kommer sidkert att innebdra att sdkerheten blir &nnu
mer besvirlig &n den var. Det kommer sannolikt att leda till ett &nnu
lagre valdeltagande. Man ska nog inte dverskatta forutsdttningarna for att
garantera att det blir friare fran valfusk.

Till detta kommer att Afghanistan &r ett bergigt land som delvis lig-
ger hogt. Det innebir att vintern anldnder tidigare dér 4n till Sverige. I de
mer véglosa delarna av landet borjar det i praktiken nagon gang i oktober
att bli omgjligt att genomfora ett val av mer ordnat slag.

I detta ligger att vi har en del svarigheter att hantera i Afghanistan i
den politiska delen. Det &r vil det som kommer att bli foremal for dis-
kussionen i det hir konkreta fallet pa tisdag. Det blir en fortséttning pa
den diskussion som vi hade pd Gymnich om det forstdrkta politiska,
civila och ekonomiska engagemanget fran Europeiska unionens sida. Vi
har gjort en sammanstéllning av hur mycket vi gor. Vi gor vél i storleks-
ordningen 1 miljard euro om é&ret i olika bistdnds- och hjélpinsatser.
Huruvida det &r optimalt i varje tdnkbar del kan man sékert diskutera.
Bistdndskoordination dr ndgot som alla talar om men fa &gnar sig &t.

Vi forsoker nu titta pd detta ur EU-utgéngspunkt for att se vad vi kan
gora béttre och vad vi kan gora mer for att hjélpa de politiska, civila och
ekonomiska funktionerna i landet.

Vi kommer att ga in i en politiskt kénslig period dven efter det att vi
pa ett eller annat sdtt kommer ur den hér valperioden med en ny afghansk
regering. Det kommer att ta sin tid. Presidenten — omvald eller nyvald —
ska nominera en regering. Den ska godkédnnas av det afghanska parla-
mentet. Det dr inte som i Sverige dar man bara godkénner statsministern.

I Afghanistan finns ju ingen statsminister. Det ar presidenten som styr
med statsrdden. Varje enskilt statsrdd maéste godkénnas av parlamentet.
Det kan ta tid att f4 en ny afghansk regering pa plats. Nar den finns pa
plats ska vi sjdlvfallet ga in i en intensiv dialog med den om det reform-
program som vi vill att de ska utarbeta och som vi sedan ska stédja fran
FN:s, EU:s och USA:s sida. USA é&r ju den stora civila bistdndsgivaren.
Om vi talar om ca 1 miljard euro om aret ligger amerikanerna pa 4-5
miljarder euro om aret nér det géller de civila bistdndsinsatserna.

Léangre fram forekommer ocksa diskussioner om olika typer av inter-
nationella konferenser om Afghanistan. Jag kommer att sdga pa tisdag att
det &r klokt att ta first things first. Forst ska vi klara av valkrisen, dérefter
ska vi forsoka engagera de nya afghanska myndigheterna i en reformdia-



log, sedan ska vi diskutera vilken typ av internationella konferenser och
andra mdten som kan vara aktuella.
Det dr vad som kan ségas for 6gonblicket.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Det ér ordférandeskapsuttalandet som ar bekymrat 6ver fusket.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det dr ett EU-27-uttalande for att vara korrekt.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Okej. Ordférandeskapet on behalf of EU-27.

Uttalandet ar utdelat och anmaéls rent tekniskt. Sddana uttalanden gor
ordforandeskapet utan att det kriaver ett samrad i Sveriges riksdag. Detta
anmals for kdnnedom.

Vi pratar nu om diskussionen som ska vara pa radet.

Anf. 44 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag skulle vilja ha en kommentar av utrikesministern nér det géller in-
ternationella konferenser och liknande med tanke pa det brev som séints
frdn Tyskland — Brown och Angela Merkel. Jag tror att ocksa Frankrike
var med i det sammanhanget.

Det vore intressant att hora om det &r ett samagerande inom ramen for
EU eller om det ar ett uttryck for ett oenigt EU.

Anf. 45 ASA LINDESTAM (s):

Vi kan verkligen instdmma i att ldget i Afghanistan ar oerhort skort.
Det ser inte ut som om det pa senare tid har gatt framat for landet. Jag
hoppas ocksa att det snart dr klart vem som blir president och att det inte
ska behova viljas en gang till.

Jag funderar 6ver flyganfallet som den tyske Gversten beordrade och
de civila som dodades.

Hur kan Sverige hir och nu driva ndgot som gor att vi minimerar an-
talet civila dodsoffer? Om det fortsitter s& har kommer vi inte att ha en
chans att klara av de problem som uppstar i landet.

Anf. 46 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Svaret pa den forsta frdgan, om brevet, ir: Nej, det var inte koordine-
rat. Det &r ett unilateralt brev fran deras sida, vilket kommer att bli fore-
mal for en del diskussioner.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Den andra fragan gillde flyganfall. Det konkreta fallet far vi véinta
med att ha nagra synpunkter pd — om vi nu ska ha nagra synpunkter pa
det — tills vi vet vad som faktiskt intrdffade. Det &r alltid svart att veta.
Det kommer medierapporter och sé vidare.

Det &r utredningar tillsatta. Vi kommer sékert att fa tydligare besked
om vad som intrdffade. Men den generella fragestillningen ar egentligen
den riktiga, och det dr ingen tvekan om, vilket vi sagt tidigare, att det
faktum att man har haft s pass ménga civila offer har varit mycket illa.
Det har hela tiden hdvdats att talibanerna har offrat fler civila, men vi ska
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inte riktigt ligga pa samma moraliska nivd som talibanerna om vi ska
vara de som pé ett eller annat sitt kommer ut som vinnare ur den hér
politiska konflikten med dem.

Nu har den nya ledningen for ISAF sedan ett antal manader genom-
fort en mycket betydande forandring av de militdra reglerna. Detta har
lett till en kraftig nedgéng i antalet civila offer. Man anvénder flygunder-
stod mycket mer restriktivt med mycket hérdare regler 4n vad som tidi-
gare var fallet, och diskussionen i det tyska fallet &r huruvida dessa
mycket hérda regler for flyginsatser respekterades fullt ut eller inte. Det
fér vi se hur det blir med det.

Man anvinder inte heller artilleri, det vill séga indirekt eld, pa det satt
man gjorde tidigare. Detta har medfort att det till exempel i de stora op-
erationerna i de sddra delarna av landet — i Helmand och sa vidare — med
de amerikanska, brittiska, danska och estniska styrkorna for att ta de
lander som &r ndrmast konkret involverade i dem, praktiskt taget inte har
varit nagra flyginsatser, praktiskt taget inga artilleriinsatser och praktiskt
taget inga civila offer.

Daremot har det varit fler offer pa den egna sidan, for detta innebér ju
att de egna soldaterna gér fram och konfronterar inte s& mycket lingre
talibansoldater — de klassiska striderna har néstan upphdrt — utan det &r
forberedda bomber och sddant som man l&ngsamt gér fram och forsdker
roja.

Det é&r alltsd mycket mer komplicerat fran ISAF-utgédngspunkt, men
om vi tar det fran politisk utgadngspunkt ar det ingen tvekan om att det
har skett en betydande foréndring till det béttre i det militdra upptradan-
det i Afghanistan, och det dr mot bakgrund av de fordndrade reglerna och
det fordndrade upptridandet som diskussionen med utgdngspunkt fran de
nya reglerna nu fors om just den hér flyginsatsen var rétt eller fel.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Talarlistan ser ddrmed ut att vara genomgangen, och jag finner sam-
manfattningsvis att det finns stod for regeringens upplidgg infor fortsatta
forhandlingar i denna fréga.

Vi gar vidare till punkt 3, Iran, som forvintas diskuteras under mid-
dagen. Den fragan har ocksa naturligtvis varit uppe forut. Aven hér var
det ett uttalande i bilaga till Europeiska radets slutsatser, och detta be-
handlade vi i juni med statsministern. Sedan var frdgan uppe i nimnden
den 24 juli infor Gaerc. Da fanns det stod for regeringens angivna stand-
punkt infor fortsatta forhandlingar.

Nu ska vi lyssna och hora vad som har hint sedan dess, vad vi kan
gora at det och sé vidare.

Anf. 48 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det finns som jag ndmnde nyss manga aspekter pa den iranska fragan
som vi har anledning att bekymra oss for eller som kréver en hel hand-
laggning.

Forst har vi vad jag kallar de konsulédra fragorna, det vill séga en-
skilda individer som vi forsdker hjdlpa. Det dr framfor allt Storbritannien
och Frankrike som dr i fokus i detta fall som vi samarbetar nira med. Vi
har haft vissa framgéngar men &nnu inte s stora framgéngar som vi
skulle ha velat ha. Det har vil egentligen stannat upp just nu i Iran. Det



har i ndgon utstrackning samband inte bara med den politiska osdkerhet-
en i landet utan ocksd med ramadan och de effekter som detta far pa
praktiskt taget allting.

Det andra dr den allménna politiska situationen och situationen for
maénskliga rattigheter dér vi har haft anledning att reagera med viss
skérpa, vilket vi har gjort i olika ordférandeskapsuttalanden och ocksé
demarcher, och vi kommer med all sidkerhet att ha anledning att ater-
komma till detta. Jag tror inte att det finns nagra forutsittningar for en
omedelbar radikal forbattring av den politiska situationen i Iran. De hérd-
fora delarna av regimen stér starkare kortsiktigt men férmodligen svagare
medelsiktigt och langsiktigt, men det &r mer en férhoppning 4n vad det &r
en alldeles séker prognos, for det dr en betydande osékerhet vad géller
landets fortsatta politiska utveckling.

Den tredje fragestéllningen &r vad vi kan kalla den nukledra dossiern
som dr nagot bredare &n bara nukledr. Det &dr forsok till samtal som har
pagatt mellan framfor allt Europeiska unionen och Iran under mycket
lang tid, dér vi har fatt en fordndring av den amerikanska instdllningen
genom Obamaadministrationen, vilket vi har vilkomnat. De &r nu med
pa att forsoka astadkomma ett diplomatiskt genombrott med Iran alldeles
oavsett vilken regim det dr. Dar forekommer ocksa olika typer av bak-
grundsbuller vad géller sanktioner och sddant som vi har att diskutera.

Jag har haft flera samtal med den iranske utrikesministern och under-
strukit for honom att det &r viktigt att de kommer med négon typ av svar
pa prognoserna fran 3+3. Det dr EU-3 och sedan &r det sdkerhetsradet,
alltsd Ryssland, Kina och USA. Ett sddant svar av ndgon typ har ocksé
infunnit sig for tva dygn sedan eller nagot sadant, och det dr nu féremal
for analyser och diskussioner. Det svaret &r inte av den arten att det 16ser
alla fragor omedelbart, om jag uttrycker saken mycket forsiktigt. Det var
vil ingen som hade véntat sig det, men bara det att det har inkommit ett
papper ar en mdjlighet som pé ett eller annat sitt ska utnyttjas.

Detta kommer sdkert att leda till en diskussion om mdjligheten till
forstarkta FN-sanktioner, om man anser att detta dr nddvéndigt, ndr vi
traffas i New York i samband med FN:s generalforsamling. Om detta
inte lyckas och om man finner anledning till detta langre fram blir det en
diskussion huruvida det finns anledning att gé vidare med olika typer av
autonoma sanktioner.

I bakgrunden ligger dven den rapport som har kommit fran IAEA vad
géller de iranska nukledra aktiviteterna. Den rapporten innehaller kanske
inte s mycket nytt. Den kan tolkas bade at det ena och det andra hallet.
Man kan siga att Iran inte har gjort ndgra framsteg mot att respektera
reglerna. Man fortsdtter urananrikning. Den kan ocksa framstillas som
att man har inte dkat pa det sétt som fanns anledning att frukta att man
kunde gora. Man har tillatit vissa IAEA-aktiviteter nér det géller inspekt-
ion av bade den reaktor man héller pa att bygga, en mojlig plutonium-
produktionsreaktor/tungvattenreaktor och nér det géller installation av
overvakningsutrustning i anrikningsanlaggningen i Natans.

Det hiar kommer att bli en informell diskussion som kanske &r lite av
forberedelse for de fortsatta diskussioner som blir &mnet nér vi tréffas i
olika konstellationer i New York. Jag skulle tro att det inom loppet av de
nirmaste tva veckorna — det &r bara en prognos — kommer att bli nagon
typ av forhandlingskontakt mellan 3+3-konstellationen och Iran.
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Anf. 499 MARYAM YAZDANFAR (s):

Aven jag har foljt utvecklingen i Iran noggrant, och det senaste ir att
bade nira medarbetare och familjemedlemmar till de sé kallade reformin-
riktade presidentkandidaterna Karroubi och Mousavi har blivit arreste-
rade. Vissa har i dagarna, tror jag, slappts ut, men andra sitter fortfarande
fangslade. De officiella och inofficiella kéllor jag har kontakt med séger
att det finns en risk for att de bada presidentkandidaterna ockséd kommer
att arresteras inom de nirmaste dagarna.

Man kanske kan sdga att ldget har lugnat ned sig pé gator och torg,
men sakta, sakta ser jag ndgonstans att det yttersta ledarskiktet splittras,
for ju hardforare regimen blir desto fler hoppar ockséd av fran den hard-
fora linjen. Dér tror jag att man med bade tyst och hogljudd diplomati
faktiskt kan paverka véldigt mycket.

Europaréadet antog en skarp resolution i juni efter presidentvalet, och
jag har med stort intresse foljt regeringen och utrikesministern, hans
blogg och sé vidare och ar dnda ganska forvanad over att ordalagen har
varit milda. Jag undrar varfor de har varit sa milda, for jag har diskuterat
Iranfragan med utrikesministern tidigare och da sett att vi har haft en
samsyn. Men jag tycker att det har varit forvanansvirt milda ordalag och
ganska tyst fran utrikesministern. Jag skulle girna vilja veta anledningen
till det. Det kanske finns ndgon fullkomligt naturlig forklaring till att det
ar bast att gora pa det séttet; jag vet inte.

Jag undrar ocksa kring sanktioner, for det &r klart att det &r allvarligt
nér europeiska foretag till exempel séljer avlyssningsutrustning som gor
att oppositionella blir fangslade. Har man diskuterat sanktioner vidare?
Har man diskuterat ekonomiska sanktioner, och hur ser utrikesministern
pa detta?

Anf. 50 JACOB JOHNSON (v):

Jag har en fraga néir det géiller det nukleéra sparet. Fors det ndgon dis-
kussion om nukleédrt spar i Israel i det hdr sammanhanget? Det dr ju en
del av den stora konflikten och det borde, tycker jag, foras ett resone-
mang till exempel vad géller Israels innehav av kdrnvapen.

Anf. 51 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag dr ocksa inne pa samma spér. I dag i TT-nyheterna kan vi ldsa om
Irans forhandlingsutspel. Bland annat stir det att de eventuellt, enligt
horsédgen, foreslar ett program for en global nedrustning av kdrnvapen
och att Ryssland tydligen tycker det hér &r intressant medan USA inte
alls tycker det.

Jag skulle vilja hora en kommentar till det vi har last i dag i TT.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
D4 har vi medieuppgifter igen. Varsdgod, utrikesministern — om det
som dr pa radet alltsa.

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag som inte har last TT.

For att borja med de mer 6vergripande fragorna: Jag tycker nog att vi,
i anslutning till presidentvalet och vad som intriffade dérefter, hade ett



sprakbruk som var skarpare &n vad nagot land eller ndgon annan konstel-
lation hade. Vi lag betydligt mycket skarpare &n till exempel USA i de
uttalande som vi gjorde om vad som intréffade i Iran.

Vi har vid olika tillfdllen aterkommit bade med demarcher och offici-
ella uttalanden, senaste ett hdiromdagen om exakt det som ndmndes, det
vill séga att hir borjar nu de mer hardfora elementen i regimen att nirma
sig de oppositionella eller semioppositionella presidentkandidaterna
ocksa. Vi gjorde en offentlig markering mot detta. Jag tycker alltsd att
om man vidgar perspektivet lite fran min blogg — jag séger detta ogidrna
men i alla fall — och tittar p&4 den samlade uttalandepolitiken ser man nog
att vi har haft en mycket stor tydlighet i denna del.

Vi har forenat detta med att ha en rétt intensiv dialog med dem. Jag
har talat med den iranske utrikesministern. Det innebér inte att vi &r poli-
tiska kompisar pa nagot sétt, men sa dr det ju. Inom diplomatin far man
tala med manga ménniskor. Jag har talat med honom ett rétt stort antal
ganger for att forsoka 16sa olika konkreta problem och ocksa for all-
ménna politiska diskussioner.

Om detta leder till ndgonting kan man ha mycket delade meningar
om. Jag ska inte ha négra forvintningar eller forhoppningar i den delen,
men det dr viktigt for att kunna 16sa konkreta fall, och det 4r ocksa viktigt
att i alla fall delvis veta hur de ténker. Jag delar den allménna bedom-
ningen att jag tror att de hardfora elementen ar kortsiktigt starkare, men
detta forsvagar regimen pa lite sikt.

Vi ser nu att de vi nu kallar oppositionella dr personer som var le-
dande personer i regimen for inte sé ldnge sedan. Det hér har vi sett forr i
andra fall. S& hér kan det inte pagé hur ldnge som helst, samtidigt som de
héller pé att forlora mycket stora delar av sin politiska bas i1 landet och
samtidigt som de forlorar en hel del av sin legitimitet externt.

Jag sdg under efterspelet till presidentvalet pé al-Jazira och sdg deras
tackning av vad som intriffade i Teheran. Fran PR-utgdngspunkt var den
nistan lika illa som tickningen av det israeliska kriget mot Gaza, och det
ar klart att vi vet vilken effekt det hade pa den allminna opinionen. Jag
tror att den iranska legitimiteten i den mén den fanns i den vidare isla-
miska vérlden paverkades pa ett synnerligen negativt sétt av det som
intrdffade. Det ar klart att de 4r medvetna om detta. Vi kan bara avvakta
och se vad detta kommer att leda till.

Den isracliska fragan finns péd andra dagordningar, skulle jag vilja
sdga. Jag bedomer det som ritt sannolikt att Iran vill slédppa in oss i en
dialog om Israel. Men att vi skulle vara intresserade av att fora en dialog
om Israel med Iran dr inte sa sannolikt. Det borde vi inte vara, for det
leder ju fel pa alla mdjliga sétt.

Diaremot ar det klart att vi skulle dnska att man kunde gd mot ett
karnvapenfritt Mellandstern pa ett eller annat sétt. Detta dr nu foremal for
diskussion i IAEA och kommer sikert upp i FN:s generalférsamling pa
ett eller annat sitt. Fragan dr som bekant inte alldeles okomplicerad.

Vad giller det iranska papperet som kom hidromdagen dr det mycket
allmént héllet. Det &r kanske inte sa forvanande — i alla fall forvanar det
inte mig. Jag hade inte férvantat mig sd mycket annat, men jag tycker att
det &r bra att de har kommit med ett svar. Det innehaller ndgra formule-
ringar som kan goras till utgangspunkt for en diskussion for att se om
man med utgdngspunkt fran dem kan fora fragan vidare, men det ger inte
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svar pa de avgorande fragestdllningar vi har haft angédende det iranska
nukledra programmet. Det var heller inte att vénta att det skulle ske i det
hér sammanhanget. Det sker mer inom den mer tekniska dialogen inom
ramen for IAEA, och den fortsdtter ju. Den handlar ratt mycket om den
s& kallade historiska dossiern. Vad var det som faktiskt pagick fore
20037 Vi ar sa dvertygade man kan vara om att det foreldg ett vapenpro-
gram som iranierna icke har velat vidgé. Jag anser dock att man kan séga
att det fanns ett vapenprogram fore 2003.

Om det har forekommit ett vapenprogram dérefter dirom kan de lérde
strida. Informationen &r tvetydig. Daremot &dr det alldeles uppenbart att
de skaffat sig en kapacitet som gor att de snabbare dn vad som tidigare
var fallet kan ga vidare till ett vapenprogram om ett sddant beslut fattas —
for den héndelse det inte redan é&r fattat.

Det &r for att skapa sékerhet i dessa fragor som vi vill ha en dverens-
kommelse med Iran som ocksé innebér forstirkta internationella inspekt-
ioner, det vill séiga att det sa kallade IAEA:s tilliggsprotokoll ska tillim-
pas fullt ut i det iranska fallet. Det skulle skapa betydande spérrar for
Iran att gd vidare, och vi skulle kunna se om de gick dver till ett militart
program. Jag hivdar att vi nog ser det rétt tydligt redan i dag, men det
skulle bli en starkt 6kad sikerhet i frégan.

Anf. 54 MARYAM YAZDANFAR (s):
Utrikesministern svarade inte pa min fraga om sanktioner.

Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, det gjorde han inte. Det var fel av utrikesministern. Han far
krypa till korset.

Det finns sanktioner beslutade av FN som har att géra med den nuk-
ledra fragan. Det forekommer en diskussion om man ska gi vidare med
sanktioner. Det dr enbart relaterat till den nukleédra fragan. Jag ser inga
forutséttningar for att g& vidare med en sanktionsdiskussion relaterat till
andra fragor 4n den nukleéra.

Man kan i och for sig séga att man kan vidga tillimpningen av sankt-
ioner till sddant som ligger utanfor det nukledra for att uppna ett genom-
brott i de nukleédra fragorna. Detta tillhor de fragestdllningar som kom-
mer att diskuteras relativt intensivt under hosten. Det kommer sékert att
diskuteras i Bryssel pa mandag kvall ocksa.

Anf. 56 MARYAM YAZDANFAR (s):

Da vill jag bara gora en kommentar till detta med nukledra fragor
kontra MR-fragor. De signaler jag far fran oppositionella krafter inne i
landet &r att det kénns ganska svidande att omvérlden tar en saddan stor
ansats med sanktioner och jobbar brett och skarpt med de nukleédra fra-
gorna medan MR-frdgorna alltfor ofta hamnar i skymundan. Det kan inte
vara s att liv utanfor Iran dr mer virda én liv inne i Iran.

Regimen genomfor dagligen 6vergrepp mot sin egen befolkning. Det
talas om upp emot 500 dodade i iranska fiangelser efter demonstrationer-
na. Det fér inte vara sé att strategin géllande de nukledra fragorna &r
solklar medan man svdvar pd malet nir det géller frigan om de mansk-
liga rittigheterna. Dessa tva fragor maste foljas at. Vi maste visa fran



omvirlden att det finns ett stod for den demokratirérelse som nu vill ha
och behover stdd.

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag héller med om detta och menar att vi &r solklara i dessa fragor.
Tittar man pa olika uttalanden &r det ingen tvekan om det. Sedan ar det
ett dilemma — det har vi pd ménga stéllen i vérlden — att vi maste umgés
med regimer som vi tycker genuint illa om for att kunna 16sa andra delar
av den internationella agendan.

I det iranska fallet géller det framfor allt den nukledra agendan. Vi
har andra agendor med Iran ocksd, men den nukledra agendan ir den
dominerande. Skulle vi fa en situation dér vi far kdrnvapen dver halva
Mellandstern kan vi vara ritt sékra pa att dven om vi som sitter har har
ritt goda mojligheter att leva ett liv dér kdrnvapen inte kommer till an-
véndning 6kar det hdgst markant sannolikheten for att vara barn kommer
att leva i en vérld dér kdrnvapenkriget &r en realitet. Det dr ndgot man
maste ha pa dagordningen.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar vi dagens diskussion. Vi har sékert anledning att
aterkomma é&ven till detta, men for i dag finner jag att det finns stod for
regeringens hir redovisade uppldgg infor fortsatta forhandlingar i denna
fraga.

Vi gar vidare till punkt 4, Sédra Kaukasien, som bland annat berdrs
av det Ostliga partnerskapet. Det har vi diskuterat forut vid ett antal till-
féllen. Jag har noterat rent formellt att det var den 20 februari, men nog
kanns det som att vi har nimnt den fragan ett antal gédnger sedan dess.
Det gors dven i ordférandeskapsprogrammet. Aven denna friga ir en
diskussionspunkt.

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi har som sagt diskuterat detta vid &tskilliga tillfallen. Vad som é&r
aktuellt dr att vi vill inleda en diskussion om hur vi ska ga vidare med
politiken gentemot sddra Kaukasien i dess helhet. Det handlar om att
inom ramen for det Ostliga partnerskapet och grannskapspolitiken ga
vidare med associationsavtal med alla tre linder och bdrja forbereda
marken for detta.

Detta ir inte alldeles okomplicerat. A ena sidan vill vi ha en politik
for regionen i dess helhet; det dr sa pass manga fragor som forenar re-
spektive skiljer ldnderna at. L&t mig bara ndmna Nagorno-Karabach-
konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan.

Samtidigt ar forutsédttningarna for att gé vidare med ett konkret asso-
ciationsavtal mycket skilda mellan de olika linderna. I Georgien ar vi
formodligen redo for det. I Azerbajdzjan har vi en MR-situation som &r
av en helt annan karaktér; det finns ingen demokrati vird namnet dér.
Samtidigt dr Azerbajdzjan den dominerande ekonomin och den domine-
rande politiska aktdren i omradet.

Det vi ska gora pa motet pa tisdag dr att ha en diskussion om ett ori-
enteringspapper som i stort sett sdger att vi maste start to get our act
together vad géller politiken for sodra Kaukasien. Vi maste borja forbe-
reda forhandlingsmandat for regionen i dess helhet. Darefter borjar vi ta
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fram mandaten successivt for de ldnder som ar redo — sjilvfallet med
Georgien som borjan men utan att sénda signalen till Azerbajdzjan att vi
lastar av dem. Vi sénder signalen till Azerbajdzjan att de ocksa kan vara
med men att de inte 4r redo &n.

Detta har sin betydelse i Nagorno-Karabach-sammanhanget. Det ar
en besvérlig konflikt dér vi nu har en 6ppning — som inte relaterar direkt
men i alla fall — mellan Turkiet och Armenien. Det &r en normalisering
som vi stoder mycket starkt. Denna normalisering skulle st& pa betydligt
sékrare mark om vi samtidigt kunde f& framsteg nir det giller Nagorno-
Karabach-konflikten. Det torde i sin tur underldttas om vi far ett tydligare
perspektiv vad giller europeiskt samarbete ocksa for Azerbajdzjan.

Anf. 60 BODIL CEBALLOS (mp):

Det ar tre ldander med helt skilda kulturer. Deras relationer till sina
grannar dr ocksa skilda at. Samtidigt tror jag att det ligger en fara i att
lata ndgot land ga fore, vilket vi gér med Georgien. Det dr viktigt att man
visar att det ar ett partnerskap for alla och att alla har samma méjligheter.
Nu kommer det att bli sd att de andra kédnner sig forfordelade; jag &r
néstan hundra procent séker pa det.

Ministern sade att MR-situationen &r under all kritik i Azerbajdzjan.
Jag kan tala om att vi skickar tillbaka flyktingar darifran.

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det &r precis detta som &r dilemmat. Vi vill ha en politik for regionen
i sin helhet. Vi vill knyta den i sin helhet ndrmare Europeiska unionen —
ocksé for att vi tror att detta &r ett sétt for landerna att klara av en del av
de problem som de har mellan sig. De &r som sagt oerhort olika pé alla
mgjliga och omgjliga sétt, men de &r vildigt beroende av varandra. Ar-
menien dr i dag helt och hallet beroende av Georgien for all sin handel,
kommunikation och alla sina kontakter inklusive flygférbindelser ef-
tersom man maste utnyttja georgiskt luftrum, och den azeriska exporten
av olja och gas sker via georgiskt territorium.

Vi har ett intresse av att utnyttja EU:s inflytande for att vara konflikt-
forebyggande och samarbetsfrimjande. Samtidigt har vi i var politik en
viss konditionalitet vad géller demokrati och politisk utveckling. Vi vill
utnyttja véra mojligheter ocksd for att frimja demokrati och politisk
utveckling. Darfor har vi hamnat i det besvérligt kalibrerade ldget att vi
forbereder associationsavtal med alla tre, vi sdnder signalen om en sddra
Kaukasienpolitik for alla tre, men inser samtidigt att den som har kommit
langst maste kunna komma forst i kon.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

D4 #r dagens diskussion avslutad i denna friga. Aven den iterkom-
mer sékert, men jag sammanfattar med att vi ger stod till regeringens hér
redovisade upplédgg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vil paldsta ledamoter noterade infor motet att det stod Sri Lanka efter
sodra Kaukasien. Det gor det inte langre, for den punkten ar struken, om
jag ar korrekt underréttad.

Under punkten Ovriga fragor #r det inget sirskilt anmilt frn andra
linder. Ar det nagot utrikesministern vill séga dir?



Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej, vi har de andra uttalandena.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Dem kommer jag till alldeles strax. I anslutning till Gaercmotet av-
hélls det ministerkonferens EU—Centralasien och samarbetsrdd EU-
Uzbekistan. Detta ar informationspunkter for var del. De leds av det
svenska ordforandeskapet men ar inte rddsbeslut med samradsplikt och
saddant. Om utrikesministern vill sdga ndgot om dem av informations-
karaktédr sa far han det.

Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Kort kan jag sdga att detta dr en konferens med utrikesministrarna
fran de fem centralasiatiska landerna. Samtliga kommer utom Kazakstans
utrikesminister som avgick haromdagen. Eftertrddaren kommer inte, utan
i stillet kommer vice utrikesministern.

Vi har haft en dialog med dessa ldnder sedan ett antal ar tillbaka som
faktiskt &r av intresse. Vi har MR- och demokratifragor att diskutera, inte
minst med Uzbekistan. Vi har ocksé andra samarbetsfragor som ar vik-
tiga. Det hér ar en del av virlden som hénger lite i en konkurrenssituation
mellan framfor allt Ryssland och Kina. De sétter dérfor visst virde pa
den europeiska kontakten.

EU ir ingen ledande politisk aktor i Centralasien, det ska vi inte gora
oss nagra illusioner om, men vi dr delvis en balanserad och komplette-
rande faktor till det ryska och till det tilltagande betydelsefulla kinesiska i
detta sammanhang.

Vi har kanske lite storre trovardighet nar vi diskuterar de olika miljo-
och vattenfragor som é&r alldeles dominerande for dessa ldnder, 4&ven om
det bokstavligen i vissa fall 4r minerad mark hur man ska ga fram i dem.
Jag tror att diskussionen i dessa fragor kommer att vara ritt dominerande
nér vi traffar dem, pa samma sétt som det har varit vid tidigare tillfallen.

Vi har andra fragor som vi har anledning att diskutera med dem, inte
minst Afghanistan. Det giller bade logistikfragor och transportfragor.
Man ska inte glomma att tadzjiker och uzbeker &r en vésentlig del av
Afghanistan och att de ibland har saker och ting att berétta.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Kvar pa agendan stir nu bara godkén-
nande av A-punktslistan. Det gor vi i eftermiddag, men pa A-punktslistan
star dels Overvakning av Bulgarien och Ruménien, dels uttalanden om
Sudan och Honduras. Det finns ocksd som vanligt ytterligare ett antal
frdgor. Om utrikesministern eller ndgon av ledaméterna vill sdga nagot
eller stilla fragor om de utrikespolitiska A-punkterna gar det naturligtvis
bra hir och nu.

Anf. 67 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vill sdga négot kort om detta, for det bor nimnas. Vi har 6vervak-
ningsmekanismen, Cooperation and Verification Mechanism, i Rumi-
nien och Bulgarien. Den har vil ndimndens ledaméter f6ljt. Den forlangs
nu.
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Vi har nu kommit in i en situation dér jag tror att bade Ruménien och
Bulgarien uppfattar det som — de var ju mycket besvérade av detta inled-
ningsvis — bra att den faktiskt finns. Det blir alltsd en forlingning av
overvakningsmekanismen i harmoni for att hjdlpa dem.

De har gjort en del framsteg, men om ni ldser papperet ser ni att det &r
alldeles uppenbart att det aterstir ratt mycket att gora. Da 4r den dir
mekanismen bra att ha.

Sedan ar det tvd uttalanden. Det forsta handlar om Honduras. Situat-
ionen dér 4r i allt visentligt bekant. Det vi gor hér ar egentligen bara att
séga det vi har sagt tidigare men att sdga det i form av ett uttalande frén
ministerradet.

Det forekommer fortfarande ritt intensiva férhandlingsanstrangningar
inom ramen for den amerikanska samarbetsorganisationen OAS. Vi har
kontakter direkt med OAS. Vi har ockséd haft kontakter med president
Arias som ledde arbetet innan han fick svininfluensa — han ldr ha ater-
kommit fran svininfluensan — men ocksd med linder som Mexico och
Kanada som éar vésentliga i sammanhanget.

Det har vil varit en del framsteg, men vi dr dnnu icke dir. Darfor gors
detta uttalande.

Det andra uttalandet géller situationen i Sudan. Jag tror inte att det
innehéller ndgra nyheter for nimndens ledamoter vad géller den politiska
inriktningen. Mojligen skulle jag kunna séga sa hér: Skulle man gora en
riktigt sannfardig beskrivning av ldget 1 Sudan skulle det kanske malas i
nagot dystrare farger dn vad som dr mojligt att gora i ett offentligt utta-
lande.

Det géller mindre Darfursituationen, som &r eldndig i sig, och mer sé
att sdga statsbyggande och stabilitetssituationen i sddra Sudan, ocksa i
ljuset av att vi pé ett eller annat sitt gar mot val 2010 — det finns bety-
dande fragetecken om detta kommer att vara mojligt — och sedan en
folkomrostning om landets framtid 2011, som mycket vil kan leda till att
landet splittras, med nuvarande tendens dessvérre i vésentligt fler delar
an tva.

Det ar klart att det &r ett bekymmersamt afrikanskt scenario som lig-
ger framfor oss, dock nagot efter det svenska ordférandeskapet, kan
mojligtvis tilldggas.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Da éar det alltsa rent tekniskt sa att de har uttalandena ar lite finare dn
dem vi pratade om forut, eftersom det hér &r radsslutsatser. Det dr darfor
de star pd A-punktslistan och alltsd dr foremal for beslut och dartill ho-
rande samrad, om man vill det.

Anf. 69 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har nyligen skickat in en friga just om Honduras till utrikesmi-
nistern som jag forhoppningsvis snart far svar pa. Det handlar om att ett
organ inom EU har foreslagit att man ska &teruppta vissa forhandlingar
med hela Centralamerika, inklusive Honduras, om ett associationsavtal.

Jag tycker att de hér radsslutsatserna tyder pa att man inte kommer att
tillata nagra sadana saker.

Jag tror att det &r oerhort viktigt att vi ger en kraftig signal till lander-
na i Latinamerika, inte bara till Honduras, om att tiden for statskupper &r



over och att vi absolut inte pa nagot sitt kan ndrma oss en regim som har
betett sig pa det hér séttet.

Av slutsatserna att doma verkar vi vara inne pa samma linje. Men jag
tycker att det dr viktigt, for Latinamerika dr inte en helt stabil kontinent
dven om det ar hyfsat stabilt.

Anf. 70 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att vi dr inne pa samma linje i dessa fragor. Det ar viktigt att
reagera.

Det hér var ju inte en militdrkupp eller statskupp i klassisk mening.
President Zelaya befann sig, lindrigt uttryckt, i utkanten av konstitution-
en>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<. Men man tar inte
militdren och sitter presidenten pé ett plan och skickar ut honom ur lan-
det. Det gér man inte. Det &r daligt for Honduras, men framfor allt riske-
rar det att sinda en signal, om man tolererar detta.

Det ar mot bakgrund av det som omvérldens och de afrikanska ldn-
dernas reaktion har varit s& stark och sé enig och som vi fran EU:s sida
har sett det som viktigt att ge detta vart stod.

Jag ska drligt séga att jag inte tycker att vi har spelat ndgon mer aktiv
roll i detta. Det har inte heller varit var strdvan. Vi tycker ndmligen att
regionala samarbetsorganisationer i princip dr bra. Har OAS en process
ar EU:s roll, tycker jag, att stodja OAS process snarare an att lagga sig i
och forsoka astadkomma nagonting sjilv.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i dag. Godkadnnandet ligger som sagt
utanfor sammantrédet.

D4 ir vi mig veterligen klara med agendan infor Gaercmétet. Ar det
néagot ytterligare infor rddet som utrikesministern vill dela med oss?

Anf. 72 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kan ndmna en sak som ligger lite utanfor detta.

Vi har ett svenskt ordforandeskap som fordndrar saker och ting.
Bland annat fordndrar vi i frdga om nir sammantrddena ska dga rum,
vilket leder till lite tumult.

Det har varit pa ett visst sétt i Bryssel sedan i stort sett biblisk tid. Nu
lagger vi om motena. I stdllet for att fa in allting pad méndagen borjar vi
pd mandagseftermiddagen. Det innebér att folk som kommer fran mer
avldgsna lander kan resa pd mandagen. De behover inte forstora sonda-
gen.

Da borjar vi med de allménna fragorna, vilka i det hér fallet &r vad vi
kan kalla Ceciliafrdgorna. Vi glider sedan &ver till utrikesfrdgorna. Vi
har en middag for utrikesministrarna som &r informell dér vi koncentrerar
oss pa en fraga i stillet for pa flera fragor.

Sedan borjar vi tidigare pé tisdagen, kl. 9.00. Darmed har vi sé att
sdga fyra timmar for utrikesfragorna, vilket &r mer tid &n vad vi ndgonsin
har haft tidigare. Dérefter ar det inte lunch, det vill sédga da kan vi 6vergd
till andra méten.

Det hér ér ett arrangemang som de flesta tycker ar betydligt mycket
battre, fast det aterstar att se. Vi har en del problem — det har man alltid —
sa till vida att det finns en del ldnder som har regeringssammantréaden pa
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tisdagar, sd att utrikesministrarna far vara franvarande frén regerings-
sammantriddena. En del utrikesministrar vialkomnar det — nej, det sdger
jag inte. Det dr klart att detta stéller till en del problem, men det f6ljer
den modell som Ekofin har som ocksa sammantréder pa tisdagar.

Vi ska experimentera oss fram till lite nya métesformer. Det ér inte
sagt att det hér sitter alldeles i sten, utan under hosten ska vi experimen-
tera oss fram till lite battre motesformer, sa att vi far mer tid for reella
overldggningar mellan utrikesministrarna. Det tycker alla att vi faktiskt
behover.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Spannande! Da dnskar vi utrikesministern lycka till bade i denna och
andra fragor pa radet.

Vi tackar utrikesministern och hans medarbetare for i dag.
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