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beslutad den 24 mars 1983.

. Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagllS upp i
bifogade utdrag av regenngsprotokoll

P4 regeringens vignar
OLOF PALME . . _
CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till &dndringar i civilférsvarslagen
(1960: 74) som innebir administrativa forenklingar och forbattringar i sys-
temet for skyddsrumsbyggande. Kommunerna skall bl. a. f& bestimma att
" det inte behovs nigon anmilan for vissa typer av byggnader och inom
vissa omriden déir det inte beddms vara angeliiget att bygga skyddsrum.

Forslaget innehaller vidare en bestimmelse som innebdr att skyldighe-
ten att bygga skj/ddsrum_iiven kan gilla vid genomgripande ombyggnad av
anldaggningar och byggnader.

I propositionen tas ocksd upp forslag om bidrag av statsmedel till dem
somn pa eget initiativ anordnar mindre skyddsrum. Propositionen ger vidare
kommunerna ritt att fi ersittning for vard och underhall av de skyddsrum
som kommunerna anordnar i befintliga byggnader m. m.

De nya bestimmelserna avses trada i kraft den 1 juli 1983.

| Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 161
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Forslag till

(%]

'Lag om éndring i civilforsvarslagen (1960: 74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilférsvarslagen (1960: 74)!
dels att 32§, 41§ 1 mom., 42§, 53§ 1 mom. och 83§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 33 a och 56 §8, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Avser ndgon att uppfora ny an-
liggning eller byggnad inom
skyddsrumsort, skall han anméla
detta till kommunen. Det &ligger
kommunen att ldmna den som har
gjort anmilan besked huruvida
skyddsrum skall anordnas i anlégg-
ningen eller byggnaden och, om s&
ar fallet, uppgift om det antal perso-
ner som skall beredas plats i detta.

Avser ndgon att uppfora en ny
anldggning eller byggnad inom en
skyddsrumsort, skall han anmila
detta till kommunen. Undantag
fran sdadan anmdlningsskyldighet
far foreskrivas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
av kommunen. Det Aligger kom-
munen att lamna den som har gjort
anméilan besked huruvida skydds-
rum skall anordnas i anlidggningen
eller byggnaden och, om si ar fal-
let, uppgift om det antal personer
som skall beredas plats i detta.

Avvikelse fran besked som avses i forsta stycket far géras endast om

1. den som har gjort anmélan medgiver det,

2. byggnadslov eller godkannande enligt 33§ andra stycket icke har
sokts inom tva &r fran beskedets dag eller

3. i friga om anliggning eller byggnad som tilthér staten uppforandet
icke har paborjats inom tid som siigs i 2.

Vad i denna paragraf sidgs om
uppforande av ny anldggning eller
byggnad skall dven gélla tillbygg-
nad av befintlig anliggning eller
byggnad.

! Lagen omtryckt 1975: 712.

Vad i denna paragraf sigs om
uppférande av en ny anldggning el-
ler byggnad skall dven gilla

I. tillbyggnad av en befintlig an-
laggning eller byggnad,

2. ombyggnad eller ndgon unnan
dndring av en anliggnings eller
byggnads yttre eller inre utférande
som dr sd genomgripande att dnd-
ringen kan anses jimforlig med

ombyggnad.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 a-§

41§

Den som vill anordna ett skydds-
rum i en skyddsrumsort utan att
vara skyldig att géra det pd grund
av beslut enligt 27§ kan fa bidrag
av statsmedel, om kommunen i for-
vdg godkinner att skyddsrummet
anordnas. Kommunens godkin-
nande fdr limnas endast om
skyddsrummet fyller ett angeliiget
behov och medel finns tillgingliga.

1 mom.? I varje kommun skola de kommunen med avseende & ci_v'ilf(")r-
svaret dvilande.uppgifterna handhavas av en civilférsvarsndmnd,
om ¢j annat foljer av andra stycket eller av sdant beslut som avses i 3 kap.

14 § kommunallagen (1977: 179).

Kommunfullméaktige &ger upp-
draga &t annan nimnd 4n civilfor-
svarsnamnden att uppritta skydds-
rumsplan och att limna besked en-
ligt 32§. Har enligt 23§ 6verlim-
nats at kommunen att antaga
skyddsrumsplan, fattas beslutet
hirom av kommunfullméktige.

Kommunfullméktige &ger upp-
draga 4t annan nimnd dn civilfor-
svarsndmnden att uppritta skydds-
rumsplan och att limna besked en-
ligt 328 och godkinnande enligt
33a§. Har enligt 23§ 6verldimnats
it kommunen att antaga skydds-
rumsplan, fattas beslutet hirom av
kommunfullméktige.

Kommun fér tillsitta sdrskild civilférsvarsnimnd eller uppdraga at an-
nan nimnd att vara civilférsvarsnimnd. Har sé ej skett 4r kommunstyrel-
sen civilférsvarsnimnd. Under civilférsvarsberedskap far regeringen for-
ordna, att sdrskild civilforsvarsnidmnd skall tillséttas.

ay

For kostnad, som kommun fétt
vidkinnas pa grund av atgérd enligt
408 1 mom. b) eller c) eller 54§
forsta stycket, dger kommunen er-
halla ersittning av statsmedel, i den
man kostnaden kan anses skilig.
Vid ersittningens bestammande
skall hdansyn i skilig utstriackning
tagas till det virde som &tgirden
kan ha for anldggningens eller bygg-
nadens anvéindning i fred.

For kostnad, som kommun fatt
vidkénnas pa grund av atgird enligt
40§ 1 mom. b) eller ¢) eller 54§
forsta stycket eller for vard och un-
derhdll av de i 40§ 1 mom. c¢)
ndmnda anordningarna, dger kom-
munen erhélla ersattning av stats-
medel, i den mén kostnaden Kan
anses skalig. Vid ersittningens be-
stimmande skall hansyn i skalig ut-
striackning tagas til! det virde som
atgirden kan ha for anliggningens
eller byggnadens anviandning i fred.

Innan medel finns tillgingliga f6r berdknad ersattning far skyldighet for
kommun att vidtaga atgird enligt 40§ 1 mom. b) eller c) ej géras géllande

mot kommunen.

2Senaste lydelse 1979: 162.
3 Senaste lydelse 1979: 162.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Erséttningen bestims av regeringen eller myndlghet som regeringen
utser.

Kommunen har ritt att erhalla forskott pa ersittningen i enlighet med de
niarmare foreskrifter som regeringzn meddelar.

53§

t mom.* Uppfores ny anliggning eller byggnad inom skyddsrumsort pd
mark, som ir avsedd for annat andamal 4n gata, torg, park eller annan
allmén plats, ar anldggningens elier byggnadens 4gare skyldig att inrdtta
och utrusta skyddsrum, som skall anordnas i anldggningen eller byggnaden
pé grund av beslut enligt 27 §.

Den som med nyttjanderdtt innehar fastighet eller byggnad eller del
dirav ma ej hindra 4garen att dar inrétta skyddsrum.

Den som éger anldggning eller byggnad, i vilken skyddsrum anordnats
enligt forsta stycket, dr skyldig att varda-och underhdlla skyddsrummet
och dess utrustning. '

Den som anordnar skyddsrum enligt forsta stycket dger ratt att av
statsmedel utfd ersittning hirfor enligt de grunder som angivas i 558.
Ersittningen bestimmes av ldnsstyrelsen och utbetalas nir slutbesiktning
av skyddsrummet har 4gt rum. :

Vad i denna paragraf sigs om
uppfoérande av ny anliggning eller
byggnad skall dven gilla tillbygg-
nad av befintlig anliaggning eller

Vad i denna paragraf sigs om
uppforande av ny anliggning eller
byggnad skall dven gilla sddan till-
byggnad eller ombyggnad av an-

laggning eller byggnad som avses i
328.

byggnad.

56§

Bidrag for skyddsrum som har
anordnats med stéd av 33a § utgdr
med ett grundbelopp per plats som
motsvarar den genomsnittligu er-
sitiningen for att anordna, vdrda
och underhdlla en skyddsrumsplats
i motsvarande byggnadstyp i riket.
Vid bestimmande av bidraget skall
grundbeloppet anpassas till kost-

- nadsliget | skyddsrumsorten vid
tidpunkten for skyddsrummets slut-
besiktning enligt grunder som rege-
ringen bestimmer.

Bidraget bestims av I(msvrvrel-
sen och utbetalas nir skvddsrum-
met dr slutbesikrat och godkdnt.

Den som dger en anldggning el-
ler byggnad, i vilken skyddsrum har
anordnats med siod av 334§, ir
skyldig att varda och underhdlla
skyddsrummet och dess utrustning.

*Senaste lydelse 1978: 782.
3 Forutvarande 56 § upphivd genom 1978:; 78’
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Nuvarande Ivdelse

Fi)'rz".clagerz lydelse

8388
Over beslut av civilférsvarschef eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, ma besvir anforas hos linsstyrelsen, om €j annat foljer
av 698§. Talan mot kommunal myndighets beslut enligt 27 och 32 §§ fores

hos linsstyrelsen genom besvir.

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfoérdelning enligt 49 eller 54§,
om ersattning enligt 53§ eller om
forelaggande av vite vid underla-
tenhet att fullgéra skyldighet enligt
15§ fores talan hos kammarritten
genom besvir. I samma ordning
fores talan mot beslut, som lanssty-
relse enligt denna iag eller med stod
dirav utfirdade bestdmmelser i sir-
skilt fall meddelat om foreldggande,
foreskrift, tillstdnd eller godkén-
nande i vad angér inritiande, ut-
rustning, vard eller dnderhall av
skyddsrum, dock .ej beslut enligt
318. .

Mot lansstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54§,

om ersittning enligt 53 eller 56§ el-

ler om fOreldggande av vite vid un-
derlitenhet att fullgéra skyldighet
enligt 15§ fores talan hos kammar-
ritten genom besvir. I samma ord-
ning fores talan mot beslut, som
lansstyrelse enligt denna lag eller
med stod darav utfirdade bestim-
melser i sirskilt fall meddelat om
forelaggande, foreskrift, tillstand
eller godkdnnande i vad angar inrit-
tande, utrustning, vird eller under-
hall av skyddsrum, dock ej beslut
enligt 318§.

1 6vrigt fores talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag'hos regering-
en genom besvir, om ¢j annat foljer av 69 §. Detsamma géller i friga om
talan mot civilférsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan mé icke féras mot beslut,
som meddelats enligt 19, 34, 35, 37
eller 58§.

Talan mé icke féras mot beslut,
som meddelats enligt 19, 33a, 34,
35, 37 eller 58§.

Under hogsta civilforsvarsberedskap s& ock eljest nér sarskilda skal dro
dartill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda tif] efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. Har fore lagens ikrafttradande
byggnadslov sokts for ombyggnad, som paborjas efter den 30 juni 1983,
skall dldre bestdmmelser tillimpas i friga om skyldighet att bygga skydds-

rum.

®Senaste lydelse 1978: 782.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1983-03-24

Nérvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, '
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém

Foredragande: statsradet Bostrom

Proposition om andring i civilforsvarslagen (1960: 74)

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 juni 1975 tillkaliades
samma dag sakkunniga! (F6 1975; 03) med uppdrag att lamna férslag till
bestaimmelser for 6vergang till ett &ndrat system for skyddsrumsbyggande
och finansiering av detta. De sakkunniga antog bendmningen 1975 ars
skyddsrumsutredning. Det nya skyddsrumssystemet inférdes i sin helhet
den 1 juli 1979. I tillaggsdirektiv (Dir. 1980: 1) i januari 1980 uppdrog
regeringen at utredningen bl. a. att fortlopande folja det nya skyddsrums-
systemets tillimpning och vid behov lamna forslag till férenklingar och
andra forbittringar av systemet.

Utredningen har i promemorian (Ds F6 1982: 2) Skyddsrum, forslag till
administrativa forenklingar m. m. foreslagit vissa &ndringar i bl.a. civil-
forsvarslagen som av utredningen beddéms vara dgnade att underlitta ett
andamaélsenligt skyddsrumsbyggande och minska det administrativa arbe-
tet i samband med detta. Promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga I.

Promemorian har remissbehandlats. En inom férsvarsdepartementet
upprittad sammanstéllning 6ver remissyttrandena bér fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

! Generaldirektdren Gunnar Gustafsson, ordférande, direktoren Gosta Welin, riks-
dagsiedamoten Svea Wikiund och lansridet Uno Williamsson. Den 25 februari 1980
tillkallades dessutom riksdagsledamoten Olle Aulin.
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2 Allmén motivering

2.1 Allmént

Vid 1975 ars riksmoéte beslutades en genomgripande omarbetning av
civilférsvarslagens (1960: 74, omtryckt 1975:712, dndrad senast 1980: 191)
regler om skyddsrum (prop. 1975:21, FoU 17, rskr 174). Anordnandet av
skyddsrum fick en fast anknytning till kommunernas planering av bebyg-
gelsen och kommunerna fick ansvar for att skyddsrummen anordnas pa ett
andamélsenligt satt.

Enligt de regler som d& antogs skall skyddsrum anordnas i sidana orter
som bedéms kunna bli sérskilt utsatta vid stridshandlingar. Enligt skydds-
rumsforordningen (1979: 90, édndrad senast 1982: 956) berors titorter i
sammanlagt 205 kommuner av skyddsrumsbyggandet. I andra omraden
skall enklare atgirder kunna vidtas néir det behdvs vid beredskap. Skydds-
rummen anpassas mer an tidigare till och planeras efter de verkliga beho-
ven. For detta dndamél sker en sirskild skyddsrumsplanering i de kom-
muner dir skyddsrum skall anordnas. Fér varje skyddsrumsort upprattar
kommunen en skyddsrumsplan. Kommunens planering utgér frin det be-
hov av skyddsrum som uppkommer pa grund av den fortlépande bygg-
nadsproduktionen och det behov som finns i redan bebyggda omraden.

Komimunen beslutar med ledning av skyddsrumsplanen var skyddsrum
skall inrittas. Skyddsrum anordnas i samband med att nya anldggningar
och byggnader uppfors men inte som tidigare i varje enskild anliggning
eller byggnad. I stillet placeras skyddsrummen i byggnader som &r sarskilt
lampliga med hénsyn till mojligheterna att inom rimlig tid nd skyddsrum-
men och till kostnaderna f6r att bygga skyddsrummen just dir. Det ir
betydelsefullt att skyddsrummen i forsta hand anordnas i utrymmen som
anda skall finnas i byggnaden sd att de lokaler som tas i ansprak for
skyddsrummen far en god anvindning dven i fredstid. Den som Aliiggs att
anordna skyddsrum far erséttning for merkostnaderna av statsmedel.

Civilforsvarsstyrelsen har sedan skyddsrumssystemet borjade tillimpas
successivt arbetat med tillimpningsbestimmelser och administrativa ruti-
ner for detta. Harvid har vissa forenklingar och forbattringar kunnat goras
i olika delar av systemet. Vissa onskvirda forenklingar eller forbattringar
ar emellertid av sadan karaktar att de inte kan genomf6ras utan dndring av
civilférsvarslagen och till denna anknytande. forfattningar.

1975 &rs skyddsrumsutredning har, som tidigare berorts, féreslagit vissa
andringar bl.a. i civilférsvarslagen som av utredningen bedéms vara 4g-
nade att underldtta ett dndamalsenligt skyddsrumsbyggande och minska
det administrativa arbetet i samband med detta.

Utredningens forslag har i sina huvuddrag fatt ett positivt mottagande av
det helt 6vervigande antalet remissinstanser.

For egen del vill jag understryka angeldgenheten av att reglerna for -
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skyddsrumssystemet gors sa enkla som mgjligt och att kommunerna far
battre mojligheter dn nu att gznomfora skyddsrumsplanerna. sirskilt i
bristomraden. Jag anser i likhet med flertalet remissinstanser att skydds-
rumsutredningens forslag i sina huvuddrag ar vil dgnade att fylla dessa
syften.

Jag Svergar hirefter till att nirmare behandla de olika huvudpunkterna i
skyddsrumsutredningens {orslag.

2.2 Anmilan om avsikt att uppfiora en ny anliiggning eller byggnad

Nuvarande ordning

Enligt 32§ civilforsvarslagen skall den som avser att uppféra en ny
anlaggning eller byggnad eller gora en tillbyggnad av en befintlig anligg-
ning eller byggnad inom skyddsrumsort anmaéla detta till kommunen. Den-
na anmilningsskyldighet &r till f5r att kommunerna skall fi en mojtighet att
styra produktionen av skyddsrum. Nigot undantag for sma byggnadsob-
jekt finns inte i lagen. Kommunen limnar den som har gjort anmalan
besked huruvida skyddsrum skzll anordnas i anldggningen eller byggnaden
och, om s4 ar fallet, uppgift om det antal personer som skall beredas plats i
detta.

Utredningen

Utredningen foreslar att byggnadsobjekt som pa grund av storlek, utfo-
rande e.d. ar uppenbart oftrealigt med skyddsrumsbyggande inte skall
omfattas av anmilningsplikten enligt 32 § civilférsvarslagen. Vidare fore-
slér utredningen att kommunen ges rétt att bestimma att anmélan inte
heller behéver goras for byggnadsobjekt som ér olampliga eller onddiga att
forse med skyddsrum med hénsyn till riskerna for skadegérelse i krig,
kostnaderna for att anordna skyddsrum eller behovet av skyddsrums-
platser.

Utredningeh framhaéller att skyldigheten att géra anmilan niir det ror sig
om mindre byggnadsobjekt som rimligen inte kan medféra skyddsrums-
byggnadsskyldighet medfor onddigt arbete bade for den byggande och for
kommunen. .

Genom en dndring i byggnadsstadgan (1959: 612, dndrad 1979: 902)
genomfordes den 1 januari 1980 vissa forenklingar i bestimmelserna om
byggnadslov. For en bostadsbyggnad med hégst tvd bostadsligenheter
eller en byggnad av annat slag beh6évs t. ex. enligt 54§ 2 mom. byggnads-
stadgan numera inte byggnadslov fér anordnande av skirmtak i anslutning
till bostadsbyggnaden om skirmtaket inte ar stérre &n 12 m? eller for.
uppforande av hogst tva uthus eller andra liknande byggnader med en
sammantagd byggnadsarea som inte &r stérre 4n 10 m°® och som inte &r
avsedda som bostad. Eftersom ett sidant skirmtak ar att betrakta som
tillbyggnad och sidana byggnader &r att betrakta som uppférande av ny
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byggnad ir dessa atgirder anmélningspliktiga enligt 32§ civilférsvarsia-
gen. Ingen av ndmnda atgirder kan dock rimligen medfdra att skyddsrum
skall anordnas. Enligt utredningen bor dndringen i byggnadsstadgan darfor
foljas upp med en dndring i civilférsvarslagen.

Utredningen ger ocksd exempel pd andra byggnadsobjekt som enligt
utredningen bér undantas frin anmilningsplikt darfor att. de pa grund av
sin storlek, sitt utidrande e.d. ar uppenbart oférénliga med skyddsrums-
byggande. _ '

Utredningen anger vidare att det'i vissa omraden i en skyddsrumsort kan
vara s& att risken for att bli utsatt fér skadegorelse kan antas vara mindre
an i Ovriga delar av orten samtidigt som kostnaderna for att anordna
skyddsrum #r betydligt hogre. En anmilan om avsikt att uppfora en ny
anldggning eller byggnad i sddana omraden leder dérfér som regel till ett
besked att skyddsrum-inte behover anordnas. Det kan d& av bl. a. admini-
strativa skil vara lampligt att ta bort anmélningsplikten genom generella
undantag. Utredningen anser ocksa att for byggnadsobjekt inom omriden
med dverskott pa skyddsrumsplatser eller inom omriden dir skyddsrums-
byggande inte kan komma i friga pd grund av geotekniska eller andra
omstindigheter bor kommunen kunna medge generella undantag fran an-
milningsplikten. Detsamma kan enligt utredningen t. ex. gilla for exploa-
teringsomraden dir kommunen planerar att uppfora skolor och daghem i
vilka skyddsrummen ldmpligen kan anordnas. Hér ar det inte nédvéndigt
att andra byggherrar gér anmélan.

Remissinstanserna

Hovritten for Ovre Norrland anser att det inte ar rimligt att den som
tanker bygga sjilv skall behdva avgora om byggandet kan vara, som det.
sdgs i utredningens forslag, uppenbart oférenligt med byggande av skydds-
rum. Det bor enligt hovritten liksom for dvriga foreslagna fall vara kom-
munens sak att med ledning av vad f6rfattningarna foreskriver i skydds-
rumsplanen eller pé annat lampligt sdtt ndrmare ange férutsittningarna for
att en anmilan inte skall beh6va goras. Darfor foreslar hovritten att 32 §
civilférsvarslagen formuleras annorlunda dn vad utredningen har foresia-
git. . ) -
Byggherreforeningen anger att forslaget om lattnader och inskrdnkning-
ar i anmilningsplikten enligt 32§ civilforsvarslagen har administrativa
fordelar men anser att den sérskilda anméiningsplikten helt borde slopas.

Hyresgisternas Riksforbund understryker att ett borttagande av anmél-
ningsplikten inte fir innebira att kommunerna i dessa fall inte kan préva
fragan om skyddsrum skall byggas.- Kommunen méste kunna ta initiativ till
skyddsrumsbyggande, t.ex. vid en byggnadslovsprovning, .dven i de fall .
anmilningsskyldighet inte foreligger.
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Overviiganden _

Enligt min mening ar det viktigl att systemet for skyddsrumsbyggande
fungerar utan onddigt krangel. Jag anser darfor att det ar olimpligt att
behélla en anmélningsplikt i friga om sddana anldggningar som kommunen
pé forhand vet att det av olika skél inte passar att bygga skyddsrum i.

Av 25§ civilforsvarslagen framgér att en skyddsrumsort skall indelas i
skyddsrumsomréden och att behovet av skyddsrum skall provas for varje
omrade for sig. Anmilningsskyldigheten enligt 32§ giiller dock inom hela
skyddsrumsorten och féljaktligen ocksd inom ett skyddsrumsomréde, dir
behovet av nya skyddsrum kan ha satts till noll. Som utredningen fram-
héller bér kommunen ges méjlighet att géra undantag frin anmélningsskyl-
digheten i friga om sddana omraden eller delar av omridena.

Undantag frin skyldigheten att géra anmélan bér i sddana fall ses som
ett generellt forhandsbesked fran kommunen att skyddsrum inte behdver
anordnas. Undantag som hir avses fran skyldigheten att gdra anmilan for
vissa delar av skyddsrumsorten bdr anges i skyddsrumsplanen. Genom en
hanvisning till skyddsrumsplanen i omradesplancn, i beskrivningen till
stadsplanen eller -pid nybyggnadskartan kan de planerade byggnadernas
agare fa kinnedom om dessa undantag.. Overallt dir undantag fran skyl-
digheten att gora- anmilan inte &r klart utsagd foreligger givetvis sddan
skyldighet.

Inskrinkningen i anmélningsplikten kriver dndring i 32 § civilforsvarsla-
gen. Utredningen har lagt fram forslag till en sddan dndring. Jag férordar
dock en nigot annan utformning av lagtexten &n vad utredningen har
foreslagit. Jag aterkommer till detta i specialmotiveringen.

Det ér viktigt att skilja pa skyldigheten att géra anméalan och skyldighe-
ten att i vissa fall bygga skyddsrura. Aven i omriden dir anmalningsskyl-
digheten tagits bort kan kommunen pé olika sitt ta initiativ till att skydds-
rumsbesked limnas och skyddsrurn anordnas. -

2.3 Anordnande av skyddsrum i samband med genomgripande ombyggnad

Nuvarande ordning

Enligt 53 § civilférsvarslagen ar den som uppfor en ny anliggning eller
bygegnad skyldig att inrdtta och utrusta skyddsrum om kommunen har
beslutat detta enligt 27 §. I 32 § foreskrivs bl. a. att anmélan skall goras till
kommunen om en ny anlidggning eller byggnad skall uppféras sa att kom-
munen kan limna besked i skyddsrumsfrigan. I 32 och 53 8§ foreskrivs
ocksa att vad som giller om uppforande av ny anléiggning eller byggnad
dven skall gilla tillbyggnad av befintlig anldggning eller byggnad. Négon
skyddsrumsbyggnadsskyldighet féreligger inte i samband med ombygg-
nad.
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Utredningen

Utredningen foreslar att sddan genomgripande ombyggnad som mojlig-
gor skyddsrumsbyggande jimstills med uppférande av ny anléggning eller
byggnad i friga om skyldighet att gora anmélan och att anordna skydds-
rum. Enligt utredningen kommer en inte ringa del av byggnadsverksamhe-
ten i framtiden att sannolikt bestd av ombyggnad av éldre byggnader. 1
maénga fall ir det bara skalet efter den gamla byggnaden kvar efter ombygg-
naden. I samband med sddana byggnadsforetag kan det enligt utredningen
vara mgjligt att komplettera byggnaden med skyddsrum. En forutséttning
ar att ombyggnaden 4r tillrickligt genomgripande.

I ersittningsfrigan framhiller utredningen att kostnadérna i allménhet
blir hogre for skyddsrum i samband med ombyggnad an for skyddsrum
som tillkommer i samband med uppférande av ny anléiggning eller bygg-
nad. Enligt utredningen bor darfor 55§ sjunde stycket civilférsvarslagen,
som medger hogre ersittning d4n normalfallet, kunna tillimpas. Dock bor
enligt utredningen en liknande schablonmetod tillimpas som den som
anvinds vid ersittningens bestimmande for skyddsrum i nya anliggningar
eller byggnader.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser godtar utredningens férslag i denna del.

Civilforsvarsstyrelsen anser att utredningens forslag i denna del 6ppnar
nya mdjligheter att ta tillvara tillfillen da forhéllandevis billiga skydds-
rumsplatser i befintliga byggnader kan anordnas.

Riksrevisionsverket betonar vikten av att forslaget genomfors sa snart
som mojligt. Forslaget kan enligt verket underlatta tillkomsten av skydds-
rum i titorternas inneromréden dar stor brist rader.

Svenska kommunférbundet framhéller i erséttningsfrigan att varje om-
byggnadsprojekts kostnadsforutséttningar ar specifika och svarbedémda
och darfor bor ett ersittningssystem som ar sikrare in det som utredning-
en foreslagit Overvigas.

Byggherreforeningen har inte nigot i sak att invinda mot férslaget under
forutsittning att den ekonomiska sidan far en tillfredsstiillande 16sning.

Hyresgisternas Riksforbund tillstyrker forslaget men framhéller att kra-
vet pd skyddsrum vid ombyggnad inte far belasta fastigheten ekonomiskt..
Liknande synpunkter i ersittningsfragan framférs av Svenska Byggnads-
entreprendrsforeningen och Sveriges Allminnyttiga Bostadsféretag.

Sveriges Fastighetsigareforbund anser att kravet pa skyddsrum i sam-
band med genomgripande ombyggnad mdste kopplas till ett ersittningssys-
tem som ger full kostnadstickning. '

Overviganden
De flesta skyddsrummen tillkommer i dag i samband med att nya anlagg-
ningar eller byggnader uppfors. Skyddsrum kan visserligen anordnas ge-
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nom kommunens forsorg med stod av 408 1 mom. c¢) civilforsvarslagen i
bl. a. befintliga byggnader, men detta &r, om byggnaden inte tillhér kom-
munen, sdvil tekniskt som juridiskt komplicerat. I méanga av vira stads-
kirnor, dir dispens fran skyldigheten att anordna skyddsrum ratt under
aren 1957 — 1975, &r bristen pd skyddsrum stor. Det 4r som utredningen
framhalier angelédget att ta till vara alla mdéjligheter som bjuds att bygga
skyddsrum i dessa bristomraden. Négon storre nyproduktion av byggna-
der kommer inte till stdnd i dessa omriden utan den byggnation som sker
bestar i att dldre byggnader byggs om. Det bor darfor, som utredningen
torordar, vara lampligare att inritta skyddsrummet i anslutning till om-
byggnaden dn att kommunen i et senare skede med stod av 40§ 1 mom. ¢)
civilforsvarslagen later anordna skyddsrum i byggnaden. Agaren av bygg-

“naden ar redan med dagens bestimmelser skyldig att tila ett sadant in-
grepp. Jag forordar déarfor att 32 och 53 §§ civilforsvarslagen kompletteras
med en foreskrift som jimstiller genomgripande ombyggnad med uppf6-
rande av ny anldggning eller byggnad. Med ombyggnad avses hirvid det-
samma som i byggnadsstadgan. Skyldighet foreligger i dag att soka bygg-
nadslov f6r sidan ombyggnad. Regeringen eller den myndighet regeringen
“utser far nirmare komplettera med de verkstillighetsfoéreskrifter som kan
behdvas for tillimpningen av vad som nu foérordas. Genom férslaget kom-
mer kommunerna att fa biittre mojligheter att genomfora skyddsrumspla-
nerna i den omfattning som tillgingliga medel och 6vriga omstidndigheter
medger. Handldggningsgingen blir ocksa enklare.

1 fraga om ersittningen for dessa skyddsrum delar jag utredningens
uppfattning. Skyddsrummen kommer sannolikt att bli dyrare dn de skydds-
rum som uppfors i samband med uppforande av ny anléggning eller bygg-
nad. Den ersittningsschablon som anviéinds for erséttningens bestimman-
de for skyddsrum i nybyggnad kan siledes inte anvéndas. I stillet bor 55§
sjunde stycket civilférsvarslagen kunna tillimpas. Enligt detta lagrum far
ersittningen bestimmas till hogre belopp om tillimpningen av normala
ersittningsregler med hinsyn till skyddsrummmets utforande leder till att
ersittningen blir uppenbart obillig for den ersitiningsberittigade. Vissa av
remissinstanserna har uttryckt farhigor for att ersittningen inte blir till-
racklig om ersittningens-storlek dven i dessa fall bestims med hjilp av
schabloner pa liknande sétt som erséttningen fér skyddsrum som anordnas
i samband med uppférande av nya anldggningar eller byggnader. Enligt
min mening 4r dessa farhgor 6verdrivna. Schablonerna bér ndmligen
kunna utformas si att de som &liggs att bygga sadana skyddsrum inte
belastas ekonomiskt. Det far ankomma péa regeringen eller myndighet som
regeringen utser att bestimma hur schablonerna skall beriiknas.
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2.4 Bidrag till anordnande av mindre skyddsrum pﬁ_enskilt initiativ

Nuy arande ordning

F.n. finns inte nigon mdjlighet att fa ersattmng av statliga medel for
mindre skyddsrum som uppfors pa enskilt initiativ.

Utredningen

Utredningen framhéller att det finns ett intresse hos allminheten att
kunna skydda sig i hindelse av krig. Detta har medfort att det har kommit
fram ett antal forslag till prefabricerade skyddsrum som &r avsedda for ett
hushéll och som i allménhet rymmer 4 — 10 personer. Enligt utredningen
far civilforsvarsstyrelsen regelbundet férfragningar om bidrag kan erhéllas
for anordnande av sddana skyddsrum. Enligt utredningen 4r det angeliget
att uppmuntra enskilda initiativ for att &stadkomma skydd. Det bor darfor
enligt utredningen kunna utgd visst statligt bidrag till sddana skyddsrum.
Bidraget kan lampligen till storleken motsvara en genomsnittlig kostnad
for att anordna andra skyddsrum i samma 1yp av bebyggelse. Enligt utred- °
ningen uppgir den genomsnittliga ersittningen for en skyddsrumsplats i
prislige februari 1981 till 1600kr. i byggnad med betongstomme och till
2600kr. i byggnad utan betongstomme, vilket ofta ér alternativet i vilaom-
raden. Enligt utredningen bor en férutsittning for att bidrag skall kunna
lamnas vara att skyddsrummet behévs enligt skyddsrumsplanen. Det skall
siledes ligga inom en skyddsrumsort, deét skall vara brist p& skyddsrum i
omgivningen och det skall &ven i Ovrigt bedomas vara angeldget att
skyddsrummet kommer till. En annan férutsattning bor enligt utredningen
vara att skyddsrummet uppfyller skaliga krav pa skyddsforméga.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat forslaget i denna del
utan erinran. : )

Civilforsvarsstyrelsen anser att det bor provas om det ar lampligt att ge
bidrag for anordnande av mindre skyddsrum som hér avses dven i omraden
som ligger utanfor skyddsrumsorter.

Riksrevisionsverket anser att forslaget medfor att statens utgifter kar,
men har inte nigot att erinra mot att denna bldl‘ngﬂ]OjllghCl ges inom
gillande ramar for olika civilforsvarsatgérder.

Hyresgisternas Riksforbund dr mycket tveksamt till utredningens for-
slag och anser att en utveckling mot privata skyddsrum i sm&hus inte bor
stimuleras. :

Overvaganden

Enligt min mening ar det vasentligt for forsvarsvnljan att, som utredning-
en har Konstaterat, det hos allménheten finns ett intresse av att ta initiativ
till att bygga skyddsrum. I manga omréiden ar det svart att bygga bort den
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brist pa skyddsrum som finns genom att endast bygga skyddsrum i sam-
band med att nya anldggningar kommer till. Bebyggelsen kan i vissa fall
vara sd gles att det inte gar att nd ekonomiskt forsvarbar storlek pa
skyddsrummen. Det kan ocksd vara sa att nybyggnadsverksamheten ar s
1ag att lampliga tillfallen inte ges. 1 sidana omraden kan det vara lampligt
med enskilda initiativ for att kunna l6sa skyddsfragan. Jag férordar siledes
i likhet med utredningen och de flesta remissinstanserna att mdjlighet
skapas for att ge statsbidrag till skyddsrum som anordnas pa enskilt initia-
tiv.

De nu namnda skyddsrummen bér i allminhet kunna rymma 4 - 10
personer. De kan vara prefabricerade och griavas ner eller férses med
jordtdckning och placeras i anslutning till den egna bostaden. De kan ocksa
anordnas i befintliga kéllare eller tillkomma i samband med nybyggnad.

En forutsittning for att kunna fa bidrag av statliga mede! bor vara att
kommunen bedomer att det dr angeldget att skyddsrummet anordnas. Jag
kan inte dela civilférsvarsstyrelsens uppfattning att skyddsrummen bér
kunna anordnas dven utanfoér skyddsrumsorterna. Enligt min mening bér
dessa endast ifrigakomma inom skyddsrumsorter och dir det ir stor brist
pa skyddsrumsplatser i omgivningen. Skyddsrummen boér inte tillatas i
omriden som skall utrymmas vid krig och krigsfara, t. ex. i omriden som
ligger néra militdra bekdmpningsmal. Skyddsrummen bér ocksé, som ut-
redningen framhéllit, uppfylla skiliga krav pa skyddsférmaga. Det behover
dock enligt min mening inte nodvéndigtvis stdllas samma. krav som géller
for nuvarande skyddsrum. Det fir ankomma pa regeringen eller myndighet
som regeringen utser att nirmare utforma vilka tekniska krav som bor
stillas pa dessa skyddsrum. :

Jag delar utredningens forslag i friga om berikningen av statsbidragets
storlek. Bidraget bor saledes uppga till vad som utgdr en genomsnittlig
ersittning for en skyddsrumsplats i motsvarande typ av bebyggelse. I
prislage februari 1981 utgjorde detta belopp enligt utredningens uppfatt-
ning 2600kr. Beloppet bor sedan anpassas till kostnadslédget i orten vid
tiden for slutbesiktningen av skyddsrummet. 1 beloppet bor ingd ersattning -
for framtida vard och underhéll. Den som dger en anlédggning cller byggnad
som inrymmer skyddsrum av ifrdgavarande art bor enligt min mening vara
skyldig att varda och underhélla skyddsrummet.

Den som Onskar att inrdtta ett skyddsrum mot bidrag av statliga medel
bor saledes forst inhdmta kommunens godkdnnande i fragan. Kommunen
bor dirvid gora beddmningen om skyddsrummet dr angelaget och om den
tekniska beskrivningen fyller de krav som stillts upp. De medel som kan
avsittas for att fa till stind dessa skyddsrum madste tas fran det totala
anslag som statsmakterna anslér till skyddsrumsbyggandet. Det innebir att
ett omfattande skyddsrumsbyggande pa enskilt initiativ i motsvarande mén
minskar tillkomsten av andra skyddsrum. En alltfor langtgdende utveck-
ling i denna riktning dr givetvis inte Onskvird. Enligt min mening boér
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dérfor medlen till de skyddsrum som anordnas pé enskilt initiativ begriin-
sas. Jag avser ocksa att foresla regeringen att uppdra &t civilférsvarsstyrel-
sen att noga folja verksamheten och fortldpande delge regeringen sina
erfarenheter.

2.5 Vird och underhall av skyddsrum som anordnas i befintliga byggnader
m.m. ’ '

Nuvarande ordning

Enligt 40§ 1 mom. c) civilférsvarslagen aligger det kommunen bl. a. att
inritta och utrusta skyddsrum som skall anordnas i befintlig anlédggning
eller byggnad utan samband med tillbyggnad. Enligt 54 § andra stycket far
lansstyrelsen medge dgaren av sddan anlidggning eller byggnad, om denne
ar annan dn kommunen, att i stallet fér kommunen inrétta ifrigavarande
skyddsrum. Enligt 40§ 1 mom. d) aligger det kommunen att virda och
underhalla nu nimnda skyddsrum. Kommunen eller éigarcn om denne har
inrittat skyddsrummet har ritt till ersattning av statsmedel. Kommunen
far dock inte nagon ersittning for den vard och det underhdll av skydds-
rummet som aligger kommunen. -

Utredningen

Utredningen framhaller att i vara 14 storsta titorters inneromraden finns
ett antal skyddsrum som aldrig har fardigstillts samt ett antal utrymmen
som tidigare har varit skyddsrum men som numera av olika skl har
avforts som skyddsrum. Enligt utredningens mening skulle dessa utrym-
men kunna stillas i ordning till fullgoda skydd om den framtida underhalls-
- frigan lostes pa annat sitt dn vad som nu giller. Utredningen foreslar
darfér att ndr skyddsrum anordnas i en befintlig byggnad, byggnadens
agare blir skyldig att virda och underhdlla skyddsrummet och att denna far
ersattning av statsmedel for detta.

Remissinstanserna

'Av remissinstanserna har endast civilforsvarsstyrelsen yttrat sig i denna
del av drendet. Styrelsen anser att samma regel for vard och underhall bor
gilla oberoende av hur skyddsrummet har kommit till. Mot bakgrund av
att det kommer att ske en 6kad satsning pa skyddsrum i befintliga byggna-
der under de nirmaste &ren och att frdgan om vard och underhéll av dessa
skyddsrum betraktas som ett problem av kommunerna anser styrelsen att
det dr mycket angeléget att utredningens forslag genomfors snarast. '

Overviganden

Jag vill f6r min decl framhalla att det f.n. inte finns sdrskilt minga
skyddsrum som har anordnats enligt 40§ | mom. c) civilférsvarslagen i
andra dn av kommunen dgda byggnader. I dessa fi fall har frigan om
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framtida vard och underhall 16sts genom avtal mellan byggnadens édgare
och kommunen. Som utredningen framhallit kan i framtiden en okad
aktivitet pa detta omrade férvintas genom 6kade méjligheter till sirskilda
bristtackningsatgirder. Jag kan dock f.n. inte se nigra storre svarigheter
att genomfora sddana bristtdckningsatgirder med nuvarande system. Jag
har ocksa i det foregdende forordat att skyldighet skall féreligga for dgare
att inritta skyddsrum vid genomgripande ombyggnad av anldggningar och
byggnader. Detta torde i viss mén minska behovet féor kommunerna att
ticka brister med atgirder i befintliga anlaggningar och byggnader. Med
hénsyn till vad jag nu har anfort anser jag att utredningens forslag i denna
del inte f. n. bor genomforas. Jag forordar emellertid att civilférsvarslagen
nu dndras pa s sitt att kommunen far skilig ersittning av statsmedel fér
framtida vard och underhdll av skyddsrum som anordnas enligt 40§ 1
mom. c) civilforsvarsiagen.

3 Upprittade lagfﬁrslilg

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom forsvarsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i civilférsvarslagen (1960: 74).

Lagforslaget 4r i och for sig av den karaktiren att det faller inom
omradet for lagradets granskning enlig 8 kap. 18§ regeringsformen. De
foreslagna dndringarna ar emellertid av tekniskt enkel beskaffenhet och
har inte den betydelse f6r enskilda att lagradets yttrande behdver inhdm-
tas.

4 Specialmotivering

Forslaget till lag om andring i civilf(’irsvars'lagen (1960: 74)

328

I denna paragraf finns bestimmelser om anmilan til} kommun och be- -
sked av kommunen i skyddsrumsfragor. Som framgar av den allminna
motiveringen bor detta forfarande forenklas och mojlighet ges for kom-
munen att bestimma att anmiélan inte behover goras i vissa fall.

Huvudprincipen 4r alltjimt att den som avser att uppféra en ny anligg-
ning eller byggnad inom en skyddsrumsort skall anmila detta till kom-
munen. Det éligger sedan kommunen att limna den som har gjort anmélan
besked huruvida skyddsrum skal! anordnas-eller inte. Enligt den dndring i
paragrafen som nu férestis bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, kommunen att féreskriva undantag fran anmilningsskyl-
digheten. De foreskrifter som reglerar vilka omriaden och vilka typer av
byggnader som kan undantas frin anméliningsskyldigheten far meddelas av
" regeringen.
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De omraden som bor undantas 4r givetvis sddana dar behovet av
skyddsrumsplatser redan ar tillgodosett. Andra omraden kan vara sidana
dér risken for skadegorelse vid krig beddms vara relativt liten samtidigt
som det &r dyrare én inom andra omraden att bygga skyddsrum. -

Vilka slag av byggnader som skall omfattas av undantaget har exemplifi-
erats av utredningen. Jag kan ansluta mig till utredningens 6ver\}éiganden.
Foljaktligen bér anmilan kunna underldtas vid uppforandet av mindre
byggnader. Utredningen har angett en bruksarea pi 40 m? som en lagsta
grans,

F.n. foreskrivs i tredje stycket att vad som giller uppférande av ny
anliggning eller byggnad ocksa skall gilla tillbyggnad av befintlig anlégg-
ning eller byggnad. Begreppet tillbyggnad anvénds i denna lag i samma
betydelse som det har i byggnadslagstiftningen. Enligt vad som framgar av
den allminna motiveringen bor Aven anméilan goras da en genomgripande
ombyggnad sker av en anliggning eller byggnad. En foreskrift om detta har
lagts till detta stycke. Foreskriftens utformning anknyter till 75§ c) bygg-
nadsstadgan (1959: 612). I 6vrigt har paragrafen dndrats redaktionellt.

33a§

Som framgér av den allmdnna motiveringen férordas att mojlighet bor
finnas att fa bygga ett skyddsrum med bidrag av statsmedel trots att ndgon
skyldighet att bygga skyddsrum inte finns. I denna paragraf har tagits in
bestimmelser om att den som vill bygga ett nu nimnt skyddsrum maéste ha
kommunens godkidnnande. Om kommunen saledes anser att skyddsrum-
met bor byggas far kommunen bestimma detta. Kommunen bor darvid i
sitt godkannande ange de villkor som skall gilla fér skyddsrummet, exem-
pelvis dess storlek och inom vilken tid det skall fardigstallas. Kommunen
bér ocksa upplysa vederborande om vilken ungefirlig ersittning han kan
rikna med. Ersittningsreglerna finns intagna i en ny 56 §.

418

I denna 41§ 1 mom. féreskrivs bl. a. att i varje kommun en civilférsvars-
nadmnd skall ha hand om kommunens civilférsvarsuppgifter med vissa
undantag. Kommun fér tillsitta sirskild civilférsvarsndamnd eller uppdra at .
annan namnd att vara civilférsvarsnamnd. Kommunfullmiktige far emel-
lertid uppdra it annan ndmnd én civilférsvarsnimnd att uppritta skydds-
rumsplan och att limna besked enligt 32 §. Med hansyn hartill bor ocksa
kommunfullméktige fi uppdra at annan nimnd én civilférsvarsnimnd att
lamna godkidnnande enligt den nya 33a§. Ett tilligg om detta har gjorts i
. forsta momentet i denna paragraf.

42§

I denna paragraf finns bestimmelser om ersattning till kommunen fér
atgarder som den vidtar enligt 40§ 1 mom. b) eller ¢). Som frambhéllits i den
2 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 161
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“allméinna motiveringen bor kommunen ocksi f& ersittning av staten for
den vard och det underhall som kemmunen enligt 40 § 1 mom. d) ir skyldig
att vidta i friga om de i 40§ 1 mom. ¢) ndmnda anordningarna. Ersittning-
ens storlek bor bestimmas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser. Paragrafen har éndrats i enlighet med det anférda.

53§
Andringen i férsta momentet av denna paragraf ar féranledd av andring-
eni32§.

56§

I denna nya paragraf har tagits in bestimmelser om bidrag till skyddsrum
som anordnas med stod av nya 33a$. I den allminna motiveringen har
bakgrund och motiv till denna paragraf angetts. Ersittningen bor saledes
utges med ett schablonbelopp som berdknas motsvara den genomsnittliga
ersittningen for en skyddsrumsplats inkl. ett fast belopp for framtida vard
och underhdll. Beloppet bor faststillas av regeringen och tas in i skydds-
rumsforordningen (1979: 90). Beloppet bor sedan kunna ridknas upp med
hinsyn till kostnadsléget i orten och vid tidpunkten for slutbesiktningen av
skyddsrummet enligt samma regler som enligt 23 — 25 §§ skyddsrumsfor-
ordningen géiller for skyddsrum som anordnas och ersétts enligt 53§ 1
mom. civilforsvarslagen. Bidraget bor bestimmas av lansstyrelsen och
utbetalas niar skyddsrummet har slutbesiktats och godkéants. Vidare bor
den som éger en anlidggning eller byggnad med ett skyddsrum som anord-
nats med stod av 33a§ vara skyldig att varda och underhélla skyddsrum-
met. Paragrafen har utformats i enlighet med det anforda.

Av 57§ e) framgar att en Agare av nu nimnda skyddsrum kan vara
skyldig att under civilforsvarsberedskap upplita detta skyddsrum at be-
folkningen enligt vad som foreskrivs av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer. '

83§

I denna paragraf finns besvirsbestimmeiser.

I andra stycket foreskrivs bl. a. att talan mot linsstyrelsens beslut om
ersittning enligt 53 § férs hos kammarratten. Beslut om bidrag enligt nya
56§ bor kunna dverklagas till kammarriitten, Andra stycket har dndrats i
enlighet med det anforda.

Beslut av kommunal myndighet att viagra godkdnnande enligt nya 33a$
bor inte kunna dverklagas. I fjarde stycket har darfor lagts till beslut enligt
33a§.

Lkrafttridandebestimmelser

Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1983. Anmilan som fore den 1
juli 1983 gjorts enligt 32 § bor efter den 30 juni 1983 kunna provas mot de
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nya bestimmelserna. Nigon sérskild 6vergéngsbestimmelse om detta be-
hovs inte. I friga om ombyggnad som paborjats eller f6r vilken bygenads-
lov sokts foére den 1 juli 1983 bor daremot dldre bestimmelser gilla, dvs.
att nigon anmilan inte behover goras eller att. ndgon skyddsrumsbygg-
nadsskyldighet inte foreligger. Om négon ddremot avser att vidta en ge-
nomgripande ombyggnad och vid lagens ikrafttridande dnnu inte ansokt
om byggnadslov méaste vederbérande efter den 30 juni 1983 forst gora en
anmélan enligt 32§ i den nya lydelsen. En bestimmelse med innehall som
nu sagts har tagits in i 6vergangsbestimmelserna till lagen.

5 Hemstillan
Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen
att antaga forslaget till lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74).
6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Ds F& 1982:2

Till statsrddet och chefen

f6r forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 18 juni 1975 chefen f6r f&r-
svarsdepartementet att tillkalla h8gst fyra sakkunniga med
uppdrag att ldmna fdrslag till bestdmmelser f&r Bverging
till dndrat skyddsrumssystem. Den 24 januari 1980 utvidgade
regeringen uppdraget till att omfatta en vidareutveckling av
skyddet f6r befolkningen i krig.

Den 18 juni 1975 tillkallades som ledamter generaldirekt&-
ren Gunnar Gustafsson, tillika ordfdrande, direktdren Gésta
Welin, ddvarande riksdagsledamoten Svea Wiklund och l&ns-
r&det Uno Williamsson. Den 25 februari 1980 tillkallades
dessutom riksdagsledamoten Olle Aulin att vara ledamot av
utredningen.

Till experter utsdgs hovrittsassessorn Bjérn Janson, nuvarande
departementsridet Peter Lagerblad, ddvarande kansliridet

GYsta Terstad samt till sekreterare nuvarande avdelningsche-
fen John Tjorneryd. Sedermera har till experter utsetts
avdelningsdirektdren Jan-Erik Egnell, f&rsvarsdirekt&ren

Lars Edmén, sekreteraren Kurt Krona, nuvarande planeringsdi-
rekt8ren Birgitta Bohlin, avdelningsdirektdren Sven-Erik
Frédin, departementssekreteraren Aage Frank och docenten
Charles Stromblad. Till bitrddande sekreterare har f&rordnats
nuvarande avdelningsdirektdren Sten-Inge Norrman.

Departementsrddet Peter Lagerblad och planeringsdirekt&ren
Birgitta Bdhlin har pd egen begdran entledigats frén sina
uppdrag.

Utredningen har antagit bendmningen 1975 &rs skyddsrumsutred-
ning. .

Utredningen har tidigare 6verldmnat f&rslag till bestdmmel-
ser f¥r kommunal skyddsrumsplanering och betdnkandet (Ds F&
1977:1) "Normalkostnad £8r skyddsrum". Den 26 juni 1979
dverlimnade utredningen till regeringen forslag till bestam-
melser f8r produktion av skyddsrum. Vidare har ett fdrslag
till system £8r styrning och administration av skyddsrumsbyg-
gandet utarbetats. I prcmerniorian (Ds F& 1980:7) "Befolkning-
ens skydd i krig" har utredningen redovisat éett f6rslag till
utveckling av ett system som ger en &vergripande syn pa
skyddet f&r befolkningen samt limnat vissa synpunkter pé&
skyddsrumsbyggandets ekcnomi.
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I promemorian (Ds FO 1981:6) "Besiktning, underhdll »
och férbittringar av skyddsrum” har utredningen betonat
vikten av att befintliga skyddsrum underhdlls samt
féreslagit en fast organisation f6r besiktning av

dldre skyddsrum. Utredningen har vidare féreslagit att
staten skall kunna ldmna ersdttning f&r att fa vissa
brister i skyddsrummen tillrdttade. ’

Utredningen har i promemorian (Ds F& 1981:8) redovisat
férslag till en modell f£6r en kommunal skyddsplan samt
férslag till vissa erforderliga dndringar i civilfdrsvars-
lagen. Vidare belyses i ndmnda promemoria kostnaderna

fér att upprdtta en skyddsplan. I en s&rskild promemo-

ria (Ds F& 1981:9) "Redovisning av studier gjorda i
samband med skyddsrumsutredningens arbete" redovisas

de sdrskilda studier som genomfdrts f6r att ge underlag
for f6rslag till utformningen av lokala skyddsplaner.

Utredningen O8verl&mnar hdrmed promemorian (Ds F& 1982:2)
"Skyddsrum, f6rslag till administrativa fdrenklingar

m m". I denna f8resldr utredningen vissa dndringar i
civilférsvarslagen, skyddsrumsfdrordningen och bostads-
finansieringsfdrordningen som bed®ms vara &dgnade att
underlédtta ett andamllsenligt skyddsrumsbyggande samt
minska det administrativa arbetet i samband med detta.

Med avldmnandet av denna promemoria anser utredningen
att dess utredningsuppdrag &r slutfort.

Stockholm i februari 1982

Gunnar Gustafsson

Olle Aulin Gbsta Welin
Svea Wiklund Uno Williamsson

/John Tjdrneryd
Sten-Inge Norrman
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INNEHALLSFORTECKNING

Fbrslag till lag om &ndring i civilfbrsvars-
lagen : (1960:74)

Fbrslag till f&rordning om &ndring i skydds-

rumsfdrordningen (1979:90)
Férslag till f8rordning om 4ndring i bostads-
finansieringsf8rordningen (1974:946)
1 INLEDNING «veuueennnenenenenanenonnnnns

2 SKYDDSRUM 1 SAMBAND MED UPPFURANDE AV
NY ANLAGGNING ELLER BYGGNAD .......... .o

2.1 Anmilan om avsikt att uppfbra ny
anldggning eller byggnad .........

2.2 Anordnande av skyddsrum i samband
med genomgripande ombyggnad ......

2.3 Schabloner f&r berdkning av ersatt-
ning fdr anordnande av skyddsrum ...

2.4 Skyddsrum i SMAhUS v.eeveeevenenas
2.5 Skyddsrum i statliga byggnader }f.

3 BIDRAG TILL ANORDNANDE AV MINDRE SKYDDS-
RUM SOM UPPFURS PA ENSKILT INITIATIV ...

4 FASTSTALLELSE AV SKYDDSRUMSPLANER ......

5 VARD OCH UNDERHALI AV SKYDDSRUM SOM
ANORDNAS I BEFINTLIGA BYGGNADER ........

6 FREDSANVANDNING OCH UTFORMNING AV-
SKYDDSRUM ...eveeviccncccccnns ceeanrss ceas

BILAGA Exempel pd& smdhus med skyddsrum och
: ber&knade jadmfdrelsebelopp enligt

bostadsfinansieringsfdrordningen ...
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Fdrslag till
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Lag om dndring i civilfdrsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs i fr&ga om civilfdrsvarslagen (1960:74)1

dels att 32 och 33 §§,
nedan angivna. lydelse,

40 § 1 mom.

samt 53 § 1 mom. skall ha

‘dels att i lagen skall infdras ett nytt moment, 53 § 3 mom.,
och en ny paragraf, 55 @ §, av nedan angivna lydelse.

. Nuvdarnande Lydelse

32 §

Avser nagon att uppfdra ny
anlédggning eller byggnad inom
skyddsrumsort, skall han anmila
detta till kommunen. Det &-
ligger kommunen att ldmna den
som har gjort anmdlan besked
huruvida skyddsrum skall an-
ordnas i anl&ggningen eller
byggnaden och, om gi dr fallet,
uppgift om det antal pesoner
som skall beredas plats i detta.

Avvikelse fradn besked som av-
ses 1 {6rsta stycket far gbras
endast om

Finestagen Lydelse

Avser ndgon att uppfdra ny
anldggning eller byggnad inom
skyddsrumsort, skall- ammilan
gonas tilL kommunen om inte an-
Lidggningen eller byggnaden drn uppen-

bart vonenl&g med skyddsumsbya-
gande.

Kommunen §dr bestdmma att an-
miillan inte hellen behdver géras §on
ankiggning eller byggnad om skydds-
numsbyggandet dr uppenbart olimpligt
eller onddigt med hdnsyn titl

1. bedémningen av niskerna §6n shade-
gdnetse unden kiig och kostnaderna
"§6n att anondna skyddarum eflen

2. behovet av skyddsrumsplatsen

Det &4ligger kommunen att ldmna
den som har gjort anmilan be-
sked huruvida skyddsrum skall
anordnas i anliggningen eller
byggnaden och, om s& dr fallet,
uppgift om det antal personer
som skall beredas plats 1 detta.

Avvikelse fran besked som av-
ses 1 thedje stycket far goras
endast om

1. den som har gjort anmdlan medgiver det,

2. byggnadslov eller godkdnnande enligt 33 § andra stycket icke
har sb6kts inom tv&d Ar fridn beskedets dag eller

3. i frdga om anlliggning eller byggnad som tillh®r staten upp-
fdrandet icke har pabérjats inom tid som sdgs i 2.

Vad i denna paragraf slgs om
uppférande av ny anldggning
eller byggnad skall dven gdlla
tillbyggnad av befintlig an-
ldggning eller byggnad.

1 Lagen omtryckt 1975:712

Vad i denna paragraf sdgs om
uppférande av ny anldggning
eller byggnad skall &ven gdlla
tillbyggnad av befintlig an-
ldggning eller byggnad. Detsamma
gidtlen vid sddan genomgiipande om-
byggnad att méjLighet ges att
anondna skyddsrum £ anliggningen
ellen byggnaden.

Ninmare foneskrifter om skybdigheten
att géra anmdlan meddelas av rege-

ringen eflen mynd&ghet som hegerdingen
utsexr.
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Nuvarnande Lydelse Finestagen Lydelse
33 §

F8religger skyldighet att s®ka byggnadslov f8r anldggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, ankommer det p& byggnadsndmnden att
vid prbvning av ansdkan om sadant lov tillse, att byggnadsfdre-
taget dverensstidmmer med besked enligt 32 § samt med bestimmel-
serna i1 29 och 30 §§ och med stdd av dessa meddelade fdre-
skrifter.

Vill ndgon, di skyldighet ej fdreligger att sdka byggnadslov,
utfbra sidant byggnadsfdretag som avses i 32 §, dligger det
honom att i £8rvdg inhdmta l&nsstyrelsens godkdnnande av
byggnadsfdretaget i omfdrmélda héinseenden, dock ej i fraga om
byggnad som tillhdr staten.

Féneliggen ef beshed entigt 37 §, Byggnadslov eller godkd#nnande
mé byggnadslov eller godkén- enligt andra stycket {dr inte
nande enligt andra stycket ej neddelas wtan att shyddsrums-
meddelas. §rdgan han privats.

40 §

1 mom. Utbver de uppgifter som ankomma p& kommun enligt 4 och 7
kap. aligger det kommun att

a) genom sina myndigheter l&mna l&nsstyrelsen och civilfdrsvars-
chefen bitridde i sddana frigor rdrande civilfdrsvaret som hava
samband med de sirskilda myndigheternas verksamhetsomrdden, var-
vid kommun bland annat har att pd dirom gjord framst#llning till-
‘handahalla tillgéngliga, fdr civilfdrsvaret erforderliga bygg-
nadsritningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med g&dllande organisationsplan inr#dtta och utrusta
ledningscentraler och andra skyddade uppehdllsplatser f&6r det
allmiénna civilfdrsvaret samt vidtaga andra byggnadsanordningar
dvensom reservanordningar som dro avsedda uteslutande f8r brand-
forsvarets f6rsdrjning med vatten sd ock under civilfdrsvarshbhe-
redskap, i den omfattning civilfOdrsvarsstyrelsen eller efter
dennas allmdnna anvisningar ldnsstyrelsen bestdmmer, utfdra
ledningscentraler och andra skyddade uppehdllsplatser samt vid-
taga andra byggnadstekniska atgdrder avseende det lokala civil-
férsvaret, oaktat atgidrderna icke upptagits i organisations-
planen;

c) inrdtta och utrusta skyddsrum som p3 grund av beslut enligt
27 § skall anordnas i befintlig anliggning eller byggnad utan
samband med tillbyggnad eller pa& mark, som dr avsedd £6r gata,
torg, park eller annan allmdn plats, dvensom vidtaga fdrbere-
delser som avses i 22 § andra stycket och, enligt vad regering-
en eller myndighet som regeringen utser dédrom f&rordnar,

under civilfdrsvarsberedskap iordningstdlla utrymmen som d3r
avses till skyddsrum;

a) varda och underhilla de d) varda och underhdlla de
under b) och ¢] omfSrmilda under b) omfdrmdlda anordning-
anordningarna; arna;
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Nuvarande £ydelse Fineslagen Lydelse

f) tillhandah&lla ldmpliga lokaler f0r civilfdrsvarets admini-
stration samt, i den man skyldighet h&drutinnan icke avilar &gare
eller innehavare av anl&dggning eller byggnad, f8r fdrvaring av
materiel och utrustning f8r civilfdrsvaret dvensom fo6r utbild-
ningsverksamheten inom civilfdrsvaret;
g) svara fOr avlidning och annan ersdttning till personal, vars
tjinstgdring i civilfdrsvaret enligt 20 § skall anses fullgjord
i kommunal anst&dllning;
h) under civilfdrsvarsberedskap samt vid utbildning och 8vning,
1 den omfattning organisationsplanen angiver, till allmidnna
civilfdrsvarets fdrfogande st&lla kommunen tillhdrig materiel
och annan egendom; samt
i) & trafikled eller annan allmin plats d&r kommunen ansvarar
£8r gatu~ eller vigbelysning, vidtaga erforderliga anordningar fOr den vég-
ledande belysning, som enligt organisationsplanen skall finnas ddr under
m8rkliggning.

53 §

1 mom.2 Uppfores ny anldggning eller byggnad inom skyddsrumsort

P& mark, som dr avsedd fdr annat &ndamal &n gata, torg, park eller annan
allmdn plats, dr anl&ggningens eller byggnadens &gare skyldig

att inrdtta och utrusta skyddsrum, som skall anordnas i anldgg-
ningen eller byggnaden pd grund av beslut enligt 27 §.

Den som med nyttjanderaft innehar fastighet eller byggnad eller
del didrav m& ej hindra 4garen att ddr inrdtta skyddsrum.

Den som &ger anliggning eller.byggnad, i vilken skyddsrum anordnats
enligt fbrsta stycket, #r skyldig att vdrda och underhilla skydds-
rummet och dess utrustning.

Den som anordnar skyddsrum enligt f8rsta stycket dger rdtt att av
statsmedel utfd ersdttning h&rfsr enligt de grunder som angivas

i 55 §. Erséttningen bestimmes av lénsstyrelsen och utbetalas

nidr slutbesiktning av skyddsrummet har dgt rum.

Vad i1 denna paragraf sigs om Vad i denna paragraf sdgs om
uppfdrande av ny anléggning uppfdrande av ny anldggning

eller byggnad skall dven gdlla eller byggnad skall &ven g&lla till-
tillbyggnad av befintlig an- byggnad effer sddan. genomgupande
l4ggning eller byggnad. ombyggnad som avses L 32 3 av be-

fintlig anldggning eller byggnad.

3 mom. Den som dgen anldggning eflfen
byggnad 4 vilken skyddsrum har an-
orndnats enligt 40 § 1 mom. ¢) eller
54 § andna siycket dn skyldig att
vérda och underthdfla skyddsnummet.
Aganen drn berdttigad ikl skilig
ernsdtining av statsmedel {én detta
enbigt de §Gneskriften som meddelas
av negeringen etler myndighet som
Aegeringen utsen.

2 senaste lydelse 1978:782



Prop. 1982/83: 161

Nuvarande Lydelse
55 a §

Denna lag tr&dder i kraft....

Fénestagen Lydelse

Om skyddarum anordnas inom skydds-
aumsont 4 annat fall dn som avses
4 40 ellen 53 § bidrag av

" statsmedel utgd om kommunen vid

prduning §innen att skyddsrummets
anondnande dr angeldget och att
medef finns Lilfgdingliga.

Bidnag utgdn per plats med ett grund-
belopp som motsvarar genomsnitilig
ewdttning {on att anordna en skydds-
numsplats 4 motsvarande byggnadstyp

4 niket. Vid bestimmande av bidraget -
shatf grundbeloppet anpassas tiLL
kostnadsldget { skyddsrumsonten vid
Lidpunkten §6n shyddsrummets sfut-
besiktning enligt grunder som he-
geringen bestdmmer.

Bidraget bestdms av Linsstyrelsen och
utbetalas nir skyddsrummet dn sfut-
besiktigat och godkint.

Den som dgern anliggning eller bygg-
nad, 4 vilken skyddshum har anordnats
enligt fonsta stycket, drn skhyldig
att vauda och undenhdla skydds-
nummet och dess utrustning,
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Forslag till
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FOrordning om &ndring i skyddsrumsférordningen (1979:90)

Regeringen fdreskriver i frdga om skyddsrumsforordnlngen (1979:90)

dels att 4,6,16,
lydelse,

17, 20, 22,

27 och 30 §§ skall ha nedan angivna’

defs att i forordningen skall inf8ras tre nya paragrafer, 18a,
26a och 26b §§, av nedan anglvna lydelse.

Nuvarande Lydefse
| 4§

Fonestagen Lydelse

Skyddsrumsplanen skall-innehalla uppgifter om skyddsrumsortens

indelning i skyddsrumsomraden

6 §

Skyddsrumsplanen gdller inte’
f6rrdn lansstyrelsen faststdllt
planen i frédga om

1. skyddsrumsortens grénser,

2. dndelning av onten i skyddshrums-
omndden,

3. det totala behovet av skydds-
numsplatser 4L varje skyddsiums-
omrdde.,

16 §

Ndrmare fdreskrifter om skydds-
rummens utrustning meddelas av
civilfdrsvarsstyrelsen.

17 §

Anmdlan enligt 32 § civilfér-
svarslagen (1960:74) skall

vara shrifttig. Den shall inne-
hdlla de uppgifter som kom-
munen behdver f&6r att kunna
bedéma behovet och lémpligheten av
att anorana skyddsrum i anlégg-
ningen eller byggnaden.

Om kommunen han bestimt att undantag
grdn skyldighet att géna anmilan

enligt 32 § civilfdnsvarslagen (1960:74)
shall gélla 46n vissa delan av shydds-
rumsonten shall detta anges £ skydds-
rumsplanen.

Skyddsrumsplanen gdller inte
fOrrdn lansstyrelsen faststdllt
planen i fraga om skyddsrums-
ortens grédnser.

Nidrmare fbreskrifter om skydds-

rummens utfoumiing, utrustning och
§redsanvindning meddelas av- civil-
férsvarsstyrelsen.

-Anmdlan enligt 32 § civilfor-

svarslagen (1960:74) skall inne-
hdlla de uppgifter som kommunen
behdver f8r att kunna bedSma be-
hovet och ldmpligheten att an-
ordna skyddsrum i anl&dggningen
eller byggnaden. Om kommunen begdr
det shall anmilan vara shriftlig.

Kommunen skall f8r anmdlan tillhandahdlla blanketter enligt
formuldr som faststdlls av civilfbrsvarsstyrelsen.
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Nuvarnarde Lydelse

30

Finestagen Lydelse

18 a §

20

AnsGkan om ersdttning enligt
53 och 55 §§ civilforsvars-
lagen (1960:74) gdrs hos
ldnsstyrelsen. Till ansdkning-
en skall slutbesiktningsbe-
viset fogas.

‘Den som vill bygga skyddsrum som avses

L 55 a § civilfinsvanslagen (1960:74)
skall anséka om detta hos kommu-

nen dn skyldig att Limna den sdkande be-
sked huwwvdida han kan {4 bidrag av sfats-
medel §on shyddsrummet och, om &d& dn fal-
Let, hun Atont detta kan beL.

Ans8kan om ersdttning enligt
53 § 1 mom. och 55 § civilfdr-
svarslagen (1960:74) gdrs hos
lénsstyrelsen. Till ansékning-
en skall slutbesiktningsbe-
viset fogas.

Ersdttningen betalas ut av civilfdrsvarsstyrelsen enligt l&ns-

styrelsens beslut.

22 §

FOr ett skyddsrum som i sin helhet eller i vidsentliga delar
har anordnats pé& sédtt som anges i f&ljande tabell utgdr till-
ldgg till grundbeloppet med belopp enligt tabellen.

Anordningssdtt - - =~

Anordningssdtt - - -

Skyddsrum i sadan lokal som

dr avsedd att anvdndas fOr
stadigvarande vistelse och

som utfénts enligt bestdmmelsen

4 Svensk Byggnoam, skolbverstyrel-
sens  anvdsningan §6n skolon,
socialstynelsens anvisningan §on
fonskola/fritidshem ellern arbe -
tarskyddastynelsens anvisningan - - -

Skyddsrum i sadan lokal som
pa grund av fredsanvdndningen
dr fOrsedd med en Gppning eller
gLera Gppningar dér varje Gppning
har en minsta yta av 4 mZ

Skyddsrum i sddan lokal som £
fnedstid &r avsedd att anvidndas
f6r stadigvarande vistelse och
dingin utféns med gLen Gppningan §én
§onsten, dénran och ventilations~
system dn dem som behdvs §in shydds-
nums funktionen enligt civilfbrsvars-
stynelsens tekniska bestdmmelsen {dr
shyddsrum. Bppningan §6n vitka en-
sdttning utgdn sdrshilt enligt ndsta
punkt medndknas dinvid inte - - -

Skyddsrum i sadan lokal som
pd& grund av fredsanvindningen
dr forsedd med minst en Gppning
som dn 4 ml ellen sténre
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Nuvarande Lydelse

31

Finesbagen Lydelse

22 § (forts)

Anordningssitt- - -

Anordningssdtt- - - -

Skyddsrum i en anldggning eller
en byggnad med flera &n fyra

Skyddsrum i en anldggning eller e:
byggnad med flera &n fyra

vdningar ovanfdr skyddsrummet- - -vaningar ovanfér skyddsrummet

Skyddsrum 4 en anldggning eller en
byggnad som ihte dr uppford pa
berg, sprédngbotten, fyllning

av spridngsten eller pa grus
ellen fast lagrad sand med stdrre
grundlidggningsdjup &n 1 meter
under den marknivad som omger
skyddsrummet, dvs byggnad

som hdnfdrs till huvudfall

2 - 4 enligt civilfdrsvars-
styrelsens tekniska bestém-
melser for.skyddsrum

ellen som av annat skdl han dimensione-
nats §6n en motsvarande raslast enligit
cluil fonsvansstynelsens teknisha be-
stdmmelsen §on skyddsrum - - -

Skyddsrum med en golvkonstaultion

som inte vilar direkt pé& berg, pd
sprédngbotten, pd fyllning av
sprédngsten eller pa grus, fast
lagrad grov- och meflansand eflen pi
ﬂyi%ning'av frniktions ford med stérre
grundldggningsdjup dn 1 meter un-
der den marknivd som omger skydds-
rummet, dvs bvggnad .som hdnfdrs
till huvudfall 2 - 4 enligt civil-
fbrsvarsstyrelsens tekniska be-
stdmmelser f&r skyddsrum

26 a §

26 b §

Ansdkan om ensitining enligt 53 §

3 mom. civilfinsvarslagen (1960:74)
gons hos Linsstynelsen. TLL ansbk-
ningen shatl sfutbesiktningsbeviset
gogas.

Ensdttningen betalas ut av civilfin-
svansstyrelsen efier Rdnsstynelsens
bestut.

AnsGkan om bidnag enligt 55 a § civil-
fonsvarslagen (1960:74) gons hos Ldns-
styrelsen, TiLL ansbhan skall slutbe-
siktningsbeviset fogas.

Bidnaget betalas ut av elvilfirsvarns-
stynelsen eften Linsstynelsens beslut.

Bidnaget utgdn med ett grundbelopp om
1 600 kronon pern skyddsnumsplats.

Beloppet skall anpassas till kosinads-
Ldget enligt de grunder som anges
423 - 25 §§.
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Nuvarande Lydelse Fénestagen tydefse

27 §'
Anstkan om ersdttning for Anstkan om ersdttning for
kostnader som kommunen har kostnader som kommunen har
haft fdr skyddsrum och andra = haft fdr skyddsrum och andra
atgdrder enligt 40 § 1 mom. dtgdrder enligt 40 § 1 mom.
c) civilfdrsvarslagen (1960:74) c) civilfdrsvarslagen (1960:74)
gdrs hos ldnsstyrelsen. Till - gb6rs hos lansstyrelsen. Detsamma
ans8kningen skall slutbesikt- gillen §6n den som harn vidiagit dt-
ningsbeviset fogas. : gind L stdflet forn kommunen enligt

54 § andra stycket civilfdnsvans-
Lagen. Till ansdkningen skall
slutbesiktningsbeviset fogas.

Ersdttningen bestims och betalas ut av civilférsvarsstyrelsen.

30 §°
Kommunen kan £& fbrskott pa Den ersdttningsberdttigade kan fAa
ersdttning som avses i 27 § férskott pa ersdttning som av-
om den ses i 27 § om den ensdttnings-
bendttigade

1. pd grund av likviditetssvdrigheter inte kan utfdra arbete
som &r lémpligt med hdnsyn till konjunktursituationen,

2. med hdnsyn till sdrskilda omstindigheter inte har kunnat
planera f&r finansieringen av arbetet.

Denna forordning trédder i kraft.....

Senaste lydelse 1980:144
2 Senaste lydelse 1980:144
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Forslag till

Forordning om dndring i bostadsfinansieringsférordningen
(1974:946) ) :

Regeringen f&8reskriver att 81och 17 §§ bostadsfinansgi-
eringsfdrordningen (1974:946) skall ha nedan angivna
lydelse. ) B

Nuvarande fydelse Faﬂuzagutzyduue

8 §

Bostadslan f&r ombyggnad fir, om inte nigot annat f&ljer.
av 9 §, limnas under fdrutsittning att :
1.ombyggnaden inte d&r av endast ringa omfattning,
2.ombyggnaden medfdr en visentlig 8kning av bostads-
virdet, .
3.ombyggnadskostnaden H#r skilig med hdnsyn till arbetenas
art och omfattning och till husets &terstaende anvdndnings-
tia,
4 .bostadsligenheterna genom ombyggnaden f&r en standard
- som inte Hr ligre 4n den som f8ljer av bestéimmelserna om
ligsta godtagbara standard i 2 b § bostadssaneringslagen
(1973:531), . :
5.bostadsligenheternas standard efter ombyggnaden inte
vésentligt Yverstiger normal standard i nyproducerade
- ldgenheter.

Om linet avser en sddan ombyggnad av sm&hus som innebdr en
bkning av bostadsutrymmena, skall fdrutséttningen enligt
f8rsta -stycket 2 anses uppfylld endast om 8kningen medfdr
att huset kompletteras med sadana normala bostadsfunktioner
som saknas eller som med hénsyn till att stkande har stort
hushdll eller av andra sk&l &r uppenbart otillrdckliga.

Fonutsdttningen enligt fonsta stycket
2 skatl anses uppgylld om ombygg-
naden innefattar anordnande av

skyddsnum enbigt av kommunen Ldmnat
shuddsnursbeshed som avses 4 32§
‘edvilfinsvarstagen (1960:74).

FOrutsdttningen enligt f8rsta stycket 4 skall anses uppfylld,
om linet avser en ombyggnad, f&r vilken byggnadslov har be-
viljats, eller en ombyggnad som sker i enlighet med upnrust-
ningsdléggande enligt 2 § f8rsta stycket bostadssanerings-
lagen.

Fdrsta stycket 4 giller ej om lidnet avser ett smidhus och
l&neunderlaget &r h¥gst 25 000 kronor.

F6r sddana arbeten som utgdr l¥pande underhéll ldmnas lén
endast om arbetena dr direkt fdranledda av ombyggnaden.

1 Férordningen omtryckt 1980:329

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 161
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Nuvarande Lydelse Finestagen Lydelse
17 §

Bostadslan f6r nybyggnad av smihus utgdr ej om summan av de
belopp som berdknas enligt 4 - 6 och 10 §§ forordningen
(1978:384) om berdkning av laneunderlag och pantvdrde fOr
bostadsladn Overstiger 197 000 kronor fbr enfamiljshus eller
f6r ndgon av lﬁgenheternd i tvafamiljshus. Berdkningen skall
dock ej omfatta kostnad #£or

anlidggning £f6r vdrme och varmvatten,

engangsavgift f6r elektrisk energi,

annan energibesparande atgdrd &n sddan som kan foreskrivas
med stdd av 44 a .3 byggnadsstadgan (1959:612),

sidan atgird i omrdde med samlad dldre bebyggelse som beror
pa trang arbetsplats, fo6rstdrkning mot angrédnsande hus eller
gata eller sdrskild utformning av hus med hdnsyn till be-
byggelsemiljdn.

Vid berdkning enligt fdrsta stycket skall vidare bortses
fran kostnad utdver den som vid berdkning av laneunderlaget
for yttervagg och yttertak upptas f6r enklaste utférande.

I frdga om vdrmeisolering skall ddrvid tillimpas de vidrden
som i Svensk byggnorm anges f6r klimatzon III och IV.

Hbgre belopp &n sam anges i forsta stycket far godtas om léne-
sBkanden behbver sdrskilt stor bostadsyta p& grund av att

1. sbkanden har stort hushéall,

2. medlem av nushdllet &r handikappad eller av annan orsak
behtver sdrskild vérd,

3. medlem av hushallet keh®ver 3. medlem av hushdllet behover

sdrskilt arbetsrum i l&gen- sdrskilt arbetsrum i l&gen-
heten f6r férvédrvsverksamhet heten f6r forvdrvsverksamhet
eller offentligt uppdrag . eller offentligt uppdrag,
ellen

4, ldgenheten dr avsedd till 4. ldgenheten dr avsedd till
bostad at lantbrukare. bostad a4t lantbrukare elfer

5. sbGkanden shall anordna skyddsrum
enligt av kommunen Limnat skyddrums-
besked som avses L 32 § civilfon-
svanslagen (1960:74).

Denna forordning trdder i kraft.... -
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1 ' INLEDNING

Det nuvarande skyddsrumssystemet infdrdes med b&rjan
den 1 juli 1978. I olika sammanhang har bl a pitalats
att bestidmmelserna i 32 och 33 §§ civilf®drsvarslagen
(1960:74) medfdr onddig byrdkrati vid handldggning av
skyddsrumsfrdqgor. Vidare har framfdrts att vissa
oklarheter rdder i frdga om skyddsrumsbyggande i
smdhusomrdden. Av denna anledning har skyddsrumsutred-
ningen i tilldggsdirektiv fatt i uppgift att under
utredningsarbetet fortlSpande f8lja upp det nya skydds-
rumssystemets tilldmpning och om s& behdvs limna
fdrslag till fdrenklingar och andra forbdttringar av
systemet. ’

Civilfdrsvarsstyrelsen har sedan nuvarande skyddsrums-
system bdrjade tilld@mpas haft anledning att successivt
arbeta med till&mpningsbesté@mmelser, administrativa
rutiner och datorsystem i anslutning till detta. Regler
om statlig ersédttning f6r skyddsrumsbyggande faststdll-
des i mars 1979 och skyddsrumsf8rordningen 4ndrades i
maj 1980. En ny utgdva av "Skyddsrum - Produktionsbe-
stimmelser" har getts ut i januari 1981. Under detta
arbete har vissa f8renklingar och f&rbdttringar inarbe-
tats i olika delar av skyddsrumssystemet.

Nagra av de $nskvdrda fdrenklingarna eller f&rbdttring-
arna 4r emellertid av s8dan principiell karaktir att

de inte kan genomfbras utan dndring i lag eller fdrord-
ning. Vissa fdrslag till sddana &ndringar &r &gnade

att underlitta tilldmpningen av nuvarande system.

Andra f®rslag 4r avsedda att Oppna m&jligheter f&r nya
idéer och tankar vad avser skyddet £6r befolkningen.
F8rslag till sddana fbrenklingar och forbdttringar
redovisas i det fBljande. Varje avsnitt med fbrslag
till 8ndring inleds med en kort sammanfattning av £fdr-
slaget. ‘
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2 N SKYDDSRUM I SAMBAND MED UPPFUORANDE AV NY
ANLAGGNING ELLER BYGGNAD

2.1 Anmidlan om avsikt att uppféra ny énléggning
eller byggnad-

Byggnadsobjekt, som p& grund av storlek, utfdrande
eller dylikt &r uppenbart- oférenligt med skyddsrumsbyg-
gande, f&reslds ej omfattas av anmilningsplikten
enligt 32 § civilférsvarslagen. Vidare fdreslds kommu-
nen f& rdtt att bestdmma att anmdlan inte heller
behdver gdras fér byggnadsobjekt, som med hinsyn till
riskerna £for skadegbrelse under krig och kostnaderna
f6r att anordna skyddsrum, eller behovet av skydds-
rumsplatser dr oldmpligt eller onbdigt att férse .med
skyddsrum. '

Det féreslds ankomma pa 01v1lforsvarsstyrelsen att ut-
fdrda nédrmare fdreskrifter hirom.

Skyddsrumsorter &r sidana t&dtorter eller platser som
beddms kunna bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar
eller hot om skadegbrelse. Vilka orter som skall vara
skyddsrumsorter har faststdllts av regeringen och
kungjorts i skyddsrumsf&rordningen (1979:90). Varje
skyddsrumsort har avgrdnsats efter riktlinjer som
finns i civilfdrsvarsstyrelsens publikation 6.03-27F
"Skyddsrum - Planeringshestdmmelser".

For att ge kommunerna en méjlighet att styra produk-
tionen av skyddsrum infdrdes &r 1975 i 32 § civilfér-
svarslagen en skyldighet f8r den som avser att uppfdra
en ny anldggning eller tyggnad  inom skyddsrumsort att
anméla detta till kommunen. Skyldigheten gidller &ven
-vid tillbyggnad av befintlig anl&ggning eller byggnad.
I 17 § skyddsrumsfdrordningen fdreskrivs att siddan
anmdlan skall vara skriftlig. Ndgot undantag f6r t ex
mindre nya byggnader eller tillbyggnader finns inte i
lagen.

Vid en enkdt som skyddsrumsutredningen l&t gdra hdsten
1980 framkom att kommunerna Sverslagsmidssigt beddmde
att under &r 1979 anm&ilan inte hade inl&mnats for
ungefdr hdlften av det totala antalet objekt som var
anmdlningspliktiga enligt lagen. Orsakerna hértill var
att dessa nya byggnader eller tillbyggnader var sd smé
att det var uppenbart att skyddsrum inte skulle anord-
nas i samband med dessa och att systemet 1979 var sé
nytt att kunskap om detta &nnu inte tréngt ut dverallt.
Totalt inlamnades trots detta ca 10 000 anmdlningar
detta &r. Av dessa resulterade ca 9 000 i besked att
skyddsrum inte beh®vde anordnas.
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Av gjorda ‘anmidlningar ledde alltsd endast ca 10 % till
besked att skyddsrum skulle byggas. Den huvudsakliga.
anledningen till bortfallet var att det ansigs tekniskt
eller ekonomiskt orimligt att anordna skyddsrum i bygg-
nadsobjekten. Detta framgdr av promemorian Ds F& -1980:7
"Befolkningens skydd i krig" (sid 68).

Skyldigheten att gdra anmilan vid mindre byggnadsobjekt
som rimligen inte kan medf8ra skyddsrumsbyggnadsskyl-
dighet medfdr onddigt arbete bide f&r den byggande och
kommunen. Det finns didrfdr anledning att se Over
reglerna om i vilka fall anmilan beh&ver gdras.

Objekt som pd grund av sin stontek, sitt utfonande e d dn uppen-
bant ofénentigt med shyddsrumsbyggande.

Genom en #ndring i byggnadsstadgan genomfdrdes den
1 januari 1980 vissa f&renklingar i bestdmmelserna om
byggnadslov.

Betrdffande en bostadsbyggnad med hdgst tva bostadsl&-
genheter eller en byggnad av annat slag som hér till
en sidan bostadsbyggnad behdvs enligt 54 § 2 mom’
byggnadsstadgan numera inte byggnadslov f&r bl a
fdljande atgdrder:

- Anordnande av skdrmtak 1 anslutning till bostads-
byggnaden om skidrmtaket inte dr stdrre &n 12 m

- Uppférande av hdgst tvad uthus eller andra liknan-
de fristdende byggnader med en sammanlagd bygg-
nadsarea som inte 4r stdrre 4n 10 m2 och som inte
dr avsedda som bostad.

Eftersom anordnandet av sidant skdrmtak som anges i
foérsta punkten och uppfdrande av s&dana byggnader som
anges i andra punkten dr att betrakta som tillbyggnad
respektive uppfdrande av ny byggnad &r dessa atgirder
anmélningspliktiga enligt 32 § civilfdrsvarslagen.

Ingen av de ndmnda atgirderna kan dock rimligen med-
fdra att skyddsrum skall anordnas. Andringen i bygg-
nadsstadgan bdr d&rfér f8ljas.upp genom en #ndring i
civilfdrsvarslagen.

Det finns dven byggnader £f&r vilka byggnadslov erfor-
dras utan att skyddsrum kan komma i frdga. Skyddsrum
bdr t ex normalt inrymma minst 50 till 60 platser
eftersom kostnaden per plats annars blir orimligt hdg.

Ett skyddsrum med 50 platser har en bruksarea av ca 40 m

Det bdr darfor inte stdllas krav pd anmilan £8r en ny
byggnad.eller tillbyggnad.som har mindre bruksarea &n
40 m“. Eftersom den tekniska utvecklingen kan m&$jlig-
gbra en ekonomisk produktion av mindre skyddsrum C
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i framtiden b8r grdnsen f&r undantag inte faststillas
i lag eller férordning utan i till&mpningsbestidmmelser
av civilfdrsvarsstyrelsen. Genom ett s&dant fdrfarande
kan reglerna hd&rom pd ett smidigt sitt f&lja den tek-
niska utvecklingen.

I vissa fall kan dock bide byggherre och kommun ha in-
tresse av att skyddsrum tillkommer vid en sidan mindre
ny- eller tillbyggnad som avses ovan. Man kan t ex
inrymma skyddsrum vid nybyggnad av friliggande garage.
Anmdlan bbr di kunna f& gdras och besked om att skydds-
rum skall anordnas l&mnas om kommunen och den byggande
dr Overens om detta.

Det finns dven andra skdl f6r att undanta alltfdr smid
nya byggnader eller tillbyggnader fran skyldigheten
att géra anmdlan. Om kostnaden f&r en planerad ny
byggnad eller tillbyggnad &r alltfér liten kan en
skyldighet att bygga skyddsrum ddr innebira ett ekono-
miskt risktagande och finansieringsproblem som inte
stdr i rimlig proportion till kostnaden £8r den ur-
sprungligen planerade nya byggnaden eller tillbyggna-
den. . o

Anliggning eflfen byggnad dir shyddsrumsbyggande med hdnsyn il
bedomningar av niskerna {61 skadegbrelse under haig och khost-
nadenna §6n att anordna shyddsnum eller behovet av skyddsrums-
platsen dr uppenbant oldmpligt ellen onidigt.

Det dr i1 princip angeldget att tillgodose det behov av
skyddsrum som redovisas i skyddsrumsplanerna. Trots
detta kan det av olika skdl inom en skyddsrumsort
finnas nya byggnader d&dr kommunen av olika skdl avstar
fran att begdra att skyddsrum skall byggas dven om
tillfille ges. I sa&dana fall bdr det inte vara nddvin-
digt att géra anmidlan. Undantag frin skyldigheten att
gbra anmidlan b6r i sddant fall ses som ett generellt
férhandsbesked frén kommunen att skyddsrum inte behdver
anordnas. Skdlen f&r en dylik undantagsbestammelse
belyses i det f&ljande.

I vissa omr&den i en skyddsrumsort kan det vara s& att
risken f£&6r att bli utsatt f&r skadegbrelse kan antas
vara mindre &n i évriga delar av orten samtidigt som
kostnaderna f6r att anordna skyddsrum dr betydligt
h8gre. Detta kan innebdra att man bdr Sverviga att un-
danta sidana omrdden frdn skyddsrumsbyggande. Till-
gédngliga medel kan i s&dana fall troligen anvéndas
bdttre genom bristtdckning i hdgriskomrdden. En anmi-
lan om avsikt att uppfdra ny anldggning eller byggnad
i sddana omrdden skulle darfdr i regel leda till ett
besked att skyddsrum inte behdver anordnas. D& kan det
bl a av administrativa skdl vara ldmpligt att l&mna
ett generellt undantag frdn skyldigheten att gdra an-
milan. Undantagsbestdmmelsen skulle t ex kunna kopplas
till smihusbebyggelse inom ett visst omréde men inte
gélla flerbostadshus, skolor eller annan tyngre bebyg-
gelse. Det &r dock inte utredningens mening att smihus-
omrdden generellt skall undantas fran skyddsrumsbyg- .
gande.
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Andra objekt f&r vilka generellt undantag bdr kunna
komma i frdga fran skyldigheten att gdra 1fragavarande
anmdlan dr objekt inom omraden med Gverskott pa skydds-
rumsplatser. Ett generellt undantag f8r visst angivet
slag av bebyggelse skulle ockséd kunna utnyttjas fd8r om-
ride dir behovet av skyddsrum kommer att t&dckas i
samband med planerad kommunal eller statlig bebyggelse.
Det kan t ex gdlla exploateringsomrdde dédr kommunen
planerar att uppfdra skolor och daghem i vilka skydds-
rummen limpligen kan anordnas. Hdr &r det inte nddvan-
digt att andra byggherrar gér anmdlan.

Det kan ocksd vara sd att vissa omraden inte kan komma
i frdga for skyddsrumsbyggande pd grund av geotekniska
eller andra omstindigheter. Aven fbr objekt i sadana
omriden bdr kommunen kunna medge undantag fran skyldlg—
heten att g&ra anmdlan.

Undantag som hir avses fré&n skyldigheten att gdra anmi-
lan for vissa delar .av skyddsrumsorten skall anges i
skyddsrumsplanen och kan delges de planerade byggnader-
nas dgare genom hidnvisning till skyddsrumsplanen i
omrddesplan, i beskrivning till stadsplan eller pa
nybyggnadskarta. Overallt dir undantag fran skyldighet-
en att gdra anmidlan inte dr klart utsagd fdreligger gi-
vetvis sddan skyldighet. .

Forme£la brav pd anmilan

F6r bebyggelse som inte undantagits frdn anmilnings-
skyldighet bSr anmdlan i allminhet gbras skriftligt
och inneh&lla de uppgifteér kommunen behéver f&r sin
prévning. For att uppna en smidig till&mpning av
skyddsrumssystemet bdr det emellertid vara m&jligt £6r
kommunen att i vissa situationer medge att anmilan
gbrs muntligt. Om det ddrvid &r uppenbart att skydds-
ifum behdver anordnas i byggnaden eller om det fdre-
ligger tveksamhet didrom skall byggherren anmodas att
gdra en skriftlig anmd&lan. I annat fall kan kommunens
tjdnsteman ge muntligt besked om att skyddsrum inte
behtver anordnas i byggnaden. Ett sidant besked bSr om-
gaende bekriftas skriftligt f8r att inte missf8rstand
skall uppstd om vilka uppgifter som l&mnats.

Trots den informationsverksamhet som skett kan det dock
fortfarande fdrekomma att vissa byggherrar ansSker om
byggnadslov utan att de har gjort erforderlig anm#lan
och fédtt skyddsrumsbesked. I si&dana fall bSr det vara
mbjligt f£6r kommunen att betrakta ansdkan om byggnads-
lov dven som en anmdlan och prdva skyddsrumsfrigan i
samband med prdvningen av anstkan om byggnadslov. Om
kommunen vid denna prévning finner att skyddsrum skall
anordnas s& skall skyddsrumsbesked limnas vilket kan
medfdra att del av byggnaden mdste projekteras om. D&
skyddsrum inte beh&ver anordnas kan byggnadslov ocksé
anses utgdra skyddsrumsbesked.
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En viss risk kan finnas for att fordelaktiga tillf&l-
len till skyddsrumsbyggande gir fdrlorade genom be-
grédnsningen i anmdlningsskyldigheten. Denna risk &r
dock liten i fdrhdllande till de administrativa for-
delar som vinns. Kommunerna har i allm&nhet ocksd en

sa god &verblick &ver byggverksamheten inom skyddsrums-
orterna att de vid behov pd ett tillrickligt tidigt
stadium b&r kunna ta initiativ till att anmdlan goérs.

De nu fdreslagna &ndringarna kommer att medfdra att
antalet anmdlningar till kommunerna minskar vidsentligt.

Det dr viktigt att skilja mellan skyldigheten att gdra
anmdlan och skyldigheten att i vissa fall bygga skydds-
rum. Aven i omrédden d&r anmidlningsskyldigheten tagits
bort kan kommunen pd olika sdtt ta initiativ till att
skyddsrumsbesked lamnas och skyddsrum anordnas, t ex i
samband med upplitelse av mark.

I 32 § civilfdrsvarslagen f&reslds infdras en ny
bestéimmelse med inneb&drden att anmdlan inte beh&ver
gbras f6r anldggning eller byggnad, som &r uppenbart
ofdrenlig med skyddsrumsbyggande. Vidare bdr kommun
ges ridtt att befria frin anmilningsplikten i vissa
fall. Den befogenheten bdr finnas i frdga om byggnads-
fdretag som med hidnsyn till riskerna f8r skadegbrelse
under krig, kostnaderna f6r att anordna skyddsrum el-
ler behovet av skyddsrumsplatser dr oldmpligt eller
onddigt att forse med skyddsrum. Civilfdrsvarslagens
33 § sista stycket fdreslds ocksd &dndrad sid att bygg-
nadslov inte kan meddelas utan att skyddsrumsfragan
dessférinnan prévats.

I 4 § skyddsrumsfbdrordningen f&reslds ett tilligg om
att d& kommunen bestimmer att anmdlan inte beh&ver
gdras f8r del av kommunen skall detta anges i skydds-
rumsplanen. Kravet i 17 § skyddsrumsfdrordningen pa
att anmilan skall vara skriftlig fdreslds utgd. Kom-
munen bdr dock ha m&jlighet att begdra att anmdlan
skall gdras skriftligt.

Ndrmare foreskrifter som reglerar vilka typer av
objekt som &r ofdrenliga med skyddsrumsbyggande samt
regler f8r ndr kommun kan f& medge undantag frin skyl-
digheten att g&ra anmilan bdr meddelas av civilfdr-
svarsstyrelsen., De bdr inarbetas i civilférsvarsstyrel-
sens publikation "Skyddsrum - Produktionsbestimmelser".
I dessa b8r ocksd tas in en fdreskrift om att skydds-
rumsbesked som ldmna: muntligt skall bekridftas skrift-
ligt.



Prop. 1982/83: 161 = 41

2.2 ARnordmande av skyddsrum i samband med
" genomgripande ombyggnad

Sddan genomgripande ombyggnad som m&jliggdr skyddsrums-
byggande fdreslids jdmstdllas med uppfdrande av ny an-
ldggning eller byggnad vad betr#ffar skyldlghet att go-
ra anmilan och att anordna skyddsrum.

Det stora flertalet skyddsrum tillkommer i dag i
samband med att nya anlaggningar eller byggnader upp-
fors.

Skyddsrum kan ocksd anordnas antingen i befintliga
byggnader eller pd gata, torg, park eller annan allmin
plats. Enligt 40 § 1 mom..ankommer det pa kommunen att
anordna s&dana skyddsrum. Enligt 54 § andra stycket far
linsstyrelsen medge att byggnadens &gare fir anordna. -
ett siddant skyddsrum i stillet f8r kommunen. Ersdtt-
ning utgdr i bada fallen f&6r verkliga, skdliga kost-
nader. .

-

I mdnga av vdra stadskdrnor finns det stor brist pa
skyddsrumsplatser. I 14 av vira stOrsta st#ders inner-
omridden har det t ex under perioden 1957 till 1975 ritt
dispens fran skyldigheten att anordna skyddsrum. I
sddana omrdden fordras sirskilda insatser om man inom’
overskédlxg tid skall kunna komma till rdtta med brlsten
pa skyddsrumsplatser.

Att anordna skyddsrum i befintliga byggnader som inte
tillhdr kommunen dr i dag sdvil tekniskt som juridiskt
komplicerat. Ett avtal mdste upprittas i1 varje sdrskilt
fall mellan byggnadens dgare och kommunen.

En inte ringa del av byggnadsverksamheten under 1980-

talet kommer sannolikt att bestd av ombyggnad av dldre
byggnader. T manga fall &r bara skalet efter den gamla
byggnaden kvar efter ombyggnaden.

I samband med sddana byggnadsfdretag kan det ofta vara
mdjligt att komplettera byggnaden med ett skyddsrum.

En fSrutsittning 8r emellertid att bestdmmelserna om an-
mdlan och besked gdrs tilldmpliga i sammanhanget. Civil-
férsvarslagens 33, 53 och 55 §§ skulle d& bli g#llande
ocksd for dessa byggnadsprojekt. En annan fdrutsdttning
dr att ombyggnaden &r tillr&ckligt omfattande.
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55 § inneh&ller bestidmmelser om berdkning av ersitt-
ning. Kostnaden f&r att anordna skyddsrum i samband
med ombyggnad blir i allmd&nhet hdgre &n kostnaden for
att anordna skyddsrum i samband med uppf&rande av ny
anldggning eller byggnad. Sjunde stycket i 55 § torde
darfor bli tillampligt. Enligt detta fir ersittningen
bestédmmas till hdgre belopp om tilldmpningen av norma-
la ersédttningsregler med hdnsyn till skyddsrummets ut-
férande leder till att ersdttningen blir uppenbart o-
billig f&r den ersdttningsberdttigade. Emellertid kan
det vara svart att urskilja vilka kostnader som Ar att
hanfdra till skyddsrummet och vilka kostnader som
avser kringliggande utrymmen. Det torde alltsd dven i
dessa fall vara lampligt att bestdmma ers&dttningens
storlek med hj&dlp av schabloner p& liknande sitt som
ersdttningen f6r skyddsrum som anordnas i samband med
uppférande av ny byggnad. Schablonerna bdr vara s§ ut-
formade att de som 8ldggs att anordna skyddsrum inte
systematiskt tjdnar p& detta men heller inte belastas.
Schablonerna bdr, efter kompletterande kostnadsutred-
ningar kunna faststdllas av civilfdrsvarsstyrelsen med
stéd av 26 § skyddsrumsfirordningen.

Konsekvenser_av_f8rslaget

Fdérslaget innebdr att kommunerna kommer att fa bidttre
m&jligheter &n nu att genomfdra skyddsrumsplanerna i
den omfattning som tillgingliga medel och bvriga
omstdndigheter medger.

Handldggningsgdngen blir ocksid enklare &n om man, som
nu dr fallet, mdste tillimpa 40 § 1 mom. ¢) eller 54 §
andra stycket f6r dessa byggnadsf&retag. i

prcdet oA e P AP i e P = et eyl

32 § sista stycket i civilfdrsvarslagen fdreslés
kompletterad med en bestimmelse som jadmstiller s&dan
genomgripande ombyggnad att m&jlighet ges att astad-
komma skyddsrum i anliggningen eller byggnaden med
uppférande av ny anliggning eller byggnad. I 53 §
féreslds ett tilldgg sd att dess bestdmmelser blir
tillémpliga. :

Skyddsrumsfdrordningen behdver inte &ndras.

Tilldmpningsbestdmmelser bdr ges ut av civilfdrsvars-
styrelsen i Skyddsrum - Produktionsbestimmelser. Bl a
m&ste begreppet "sidan genomgripande ombyggnad att
m&jlighet ges att kunna anordna skyddsrum i anldgg-
ningen eller byggnaden" definieras.
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2.3 Schabloner £8r berdkning av ersittning £&r
anordnande av skyddsrum

Reglerna i 22 § skyddsrumsfl_ordningen fdreslds fdrtyd-
ligas si att tveksamhet inte skall behdva uppstd om
tilldgg till grundbeloppet skall utgd eller inte.

F6r anordnande av skyddsrum utgdr ersidttning av stats-
medel enligt 53 och 55 § civilfdrsvarslagen. Ersdtt-
ningen dr berdknad £6r att tdcka kostnader f&r for-
stdrkning av byggnadsstomme samt anskaffning och iord-
ningstdllande av-sdrskilda dérrar och karmar, luckor
och andra tillslutningsanordningar, ventilationssys-
tem, gasfdng och annan sédrskild utrustning samt reserv-
utgdngar. Ersidttning utgdr dven f8r vard och underhill
av skyddsrummet.

Ersdttningsschablonerna f&r skyddsrumsbyggande &r ut-
formade med mdlsdttningen att byggherrar inte skall
ekonomiskt belastas extra men inte heller systematiskt
tjdna  p4 skyddsrumsfunktionen om de a4l&ggs att anordna
skyddsrum. Reglerna skall frdmja en. god fredsanvdnd-
ning av skyddsrummet samtidigt som de skall vara enkla
att tillé&mpa.

Dessa grunder &terfinns i prop 1975:21 (sid 127 f) och
i 1975 ars skyddsrumsutrednings betdnkande "Normalkost-
nad fé6r skyddsrum" Ds F& 1977:1 (sid 62 f). Riksdagens
stdllningstagande &terfinns i prop 1978/79:1 om ersitt-.
ning £8r anordnande av skyddsrum m m,

Den utredning dir ovanstlende riktlinjer har till&mpats
och som ligger till grund f6r beloppen i skyddsrumsfdr-
ordningen finns redovisad i civilfdrsvarsstyrelsens
publikation 6.03-45F "Vad kostar skyddsrummet”.

Ersdttningens storlek berdknas med hjdlp av ett grund-
belopp och tilldgg till grundbeloppet.

Tillidgg till grundbeloppet kan utgd f&r kostnader som
erfordras f8r att skyddsrummet under fredstid skall
kunna anvdndas fO8r annat &n skyddsrumsdndamil. Sd&dana
kostnader kan avse sdrskilda anordningar f&6r att till-
sluta dorrar, fdnster och andra &ppningar. Till&gg kan
ocksd utgd f6r kostnader f&r sdrskilda atgirder som
vidtas f&r fOrstdrkningar mot ras eller p& grund av
sarskilt besvirliga grundldggningsfdrhdllanden.
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Tilldgg §6n shyddsnum £ Lokal som dn avsedd att anvéndas §on
stadigvarande visiolse

Nuvarande skrivning i 22 § skyddsrumsf&rordningen anger
att tilldgg kan utgd f6r skyddsrum i sddan lokal som &r
avsedd att anvidndas f6r stadigvarande vistelse och som
utfdrts enligt bestdmmelser i Svensk Byggnorm, skol-
8verstyrelsens anvisningar f8r skolor, socialstyrelsens
anvisningar foér fbrskola/fritidshem eller arbetar-
skyddsstyrelsens anvisningar.

Skrivningen har lett till att vissa byggherrar anser
att de har uppfyllt dessa krav och kanske &dven fatt
skyddsrummet godkdnt av arbetarskyddsstyrelsen som ar-—
“betslokal utan att sdrskilda atgédrder har vidtagits £or
att lokalen skall anvdndas fdr stadigvarande vistelse.
I dessa fall har man inte haft ndgra extra kostnader
f6r att t ex anordna f¥nster men likvdl yrkat pd att
tilldgg skall utgd. Det kan dven vara sd att avsevirda
dtgédrder har vidtagits f&r att utrymmet skall f£f3 en god
fredsanvdndning, t ex insdttande av minikdk, skipinred-
ning, akustikplattor i taket. S&dana &tgirder skulle
emellertid ha beh&vt vidtagas &ven om utrymmet inte ha-
de varit skyddsrum och kan dirfdr inte anses orsaka
skyddsrumsmerkostnader. De bdr ddrfor inte berdttiga
till tilldgg.

Texten i 22 § skyddsrumsfdrordningen f&reslds dndrad -
s& att man p3 ett entydigare sdtt kan bestidmma nir
tilldgg kan utgd. Tilldgg bdr utgd f8r skyddsrum som i
fredstid skall anvandas f£dr stadigvarande vistelse och
dirfor utfsrs med fler Oppningar fér fdnster, dbrrar
och ventilationssystem &n dem som behdvs f&r skydds-
rumsfunktionen enligt civilfdrsvarsstyrelsens tekniska
bestdmmelser f&r skyddsrum. Tveksamhet skall inte be-
héva uppstad om till&gget utgdr eller inte.

Civilfdrsvarsstyrelsens tekniska bestdmmelser anger att
skyddsrum skall ha en ingdngsddrr och en eller tva re-
servutgidngar. F8r ett skyddsrum pd8 120 platser beriknas
till&gget r&cka till ungefdr en ddrr och fyra &ppningar
for fdnster. F8r att tilldgg skall utgd bdr krdvas att
man haft minst halva denna kostnad dvs anordnat en ex-
tra d6rr och en extra Oppning f6r fOnster eller tre
extra dppningar fo6r fonster utdver de Sppningar som de
tekniska bestdmmelserna fdreskriver £f&6r skyddsrumsfunk-
tionen. F6r mindre eller stdrre skyddsrum justeras
grinsen i proportion till antalet skyddsrumsplatser.

Dorr eller f®&nster som berdttigar till ers&attning en-
ligt nedanstéende punkt "Tilldgg f&r stor &ppning”
skall inte medrdknas i antalet dppningar enligt ovan.
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Tilbigg fon ston Gppring

I nuvarande skyddsrumsfdrordning anges att tilldgg kan
utgd £8r skyddsrum i s8dan lokal som pd grund av freds-
anvdndningen dr forsedd med en Oppning eller flera &pp-
ningar ddr varje 8ppning har en minsta yta av 4 m<.

Skyddsrum 8r emellertid alltid f&rsedda med ndgon &pp-
ning som &r mindre &n 4 m2, t ex reservutgldngen. Fdr-
ordningen f8reslds didrfdr &ndrad sd att tilldgg kan ut-
g8 om det finns minst en bpgnlng i skyddsrummet som har
en yta som dr stbrre 8n 4 m

Kravet p& en 6ppning som dr stdrre &n 4 m2 medfdr att
skyddsrum mdste vara fdrsett med antingen dubbelddrrar
av typ NSDD 191 eller NSDD 243 eller skjutbart vagg-
element f38r att berdttiga till tilldgg. Det finns yt-
terligare ‘en typ av dubbeld8rrar, NSDD 190, som inte
uppfyller kravet p& 4 m2 och siledes inte berdttigar
till tillidgg. Den &4r ocksa mindre och billigare dn de
bida tidigare nimnda.

I prop 1978/79:1 motiveras den st8rre Oppningen med
krav pd framkomlighet med bil eller truck. I skydds-
rumsfdrordningen har detta utvidgats till att avse
alla de fall dir stor Oppning anordnas pd grund av
skyddsrummets fredsanvidndning. Uppningen fir siledes
under fredstid fbrses med stora fbnster. Huvudsaken &r
att skyddsrummet kan st#llas i ordning pad 48 timmar. .
S3dant f¥nsterparti far naturligtvis inte medr&knas
som ersdttningsgrundande ocks& fdr ovan némnda tilligg
f¥r stadigvarande vistelse.

Tilligg £8r stor Sppning bdr liksom nu bara kunna utgd
en gdng f¥r varje skyddsrum.

' TilRdgg §on dimensionering mot nasfast

Tilldgg utgdr £8r ndrvarande fdr skyddsrum i en bygg-
nad med fler 4n fyra vaningar ovanfdr skyddsrummet.
Enligt civilf®8rsvarsstyrelsens tekniska bestdmmelser
mdste emellertid skyddsrum dimensioneras f&r att klara
" stora raslaster &ven i andra fall, t ex om skydds-
rummet ligger bredvid en h8g byggnad eller under
traverser e d i en industrihall. Xven i dessa fall
f8reslds nu att tilldgg skall kunna utga.

Fyra vadningar ovanfdr skyddsrummet innebdr vanligtvis
en raslast av omkring 50 kN/m2 eller dubbelt si mycket
som vapenlasten enligt civilfdrsvarsstyrelsens tek--
niska best&mmelser. Raslasten dr sdledes dimensioneran-
de f6r takplattan dven vid vissa l&gre byggnader men

de 3tgirder som d& beh8ver vidtagas &r vanligen sd
begrénsade att de inte bdr ber#ttiga till tilldgg.
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Om inte hela takplattan behbver dimensioneras mot ras
enligt civilfdrsvarsstyrelsens tekniska bestimmelser
bdr krdvas att dtminstone hilften av plattan ir dimen-
sionerad f&6r att tdla minst SO'kN/m2 fdr att berdttiga
till till&gg.

Tilldgg bdr bara utgd £8r hela skyddsrummet och inte
del av detta.

Tilldgg 4on dyrnare ghundliggning

Tilldgg f6r grundldggning kan utgd i de fall skydds-
rummets grundldggning hdnfdrs till huvudfall 2-4 en-
ligt civilfdrsvarsstyrelsens tekniska bestidmmelser.

Fdreslagen &ndring i 22 § skyddsrumsfdrordningen inne-
bdr ingen &ndring i sak utan endast en anpassning av
texten till en ny utgdva av tekniska bestdmmelser £&r
skyddsrum.

Genom f8reslagen skrivning i 22 § skyddsrumsfdrordning-
en undanrdjs en del oklarheter i nuvarande formulering.
"Den byggande far hdrigenom redan pd ett tidigt stadium
klarhet om den slutliga ersdttningens storlek.

Andringarna beddms inte komma att medfdra &kade kostna-
der £f&6r staten.

— e m e e e s rd e n e s mnd e s L L ST A e e

Andringarna ligger inom ramen f&r nuvarande lagtext och
prop 1978/79:1 om ersdttning f8r anordnande av skydds-
rum. Civilfdrsvarslagen behtver darfdr inte d&dndras.

Skyddsrumsfdrordningens 22 § foreslds 4ndrad i enlighet
med ovanstdende.

Motsvarande justering behdver 44 gdras i "Skyddsrum -
Produktionsbestdmmelser”.

2.4 Skyddsrum i sméhus

Reglerna f&r finansiering av smidhus i bostadsfinansi-
eringsfdrordningen (1974:946 omtryckt 1980:329, senast
&ndrad 1981:588), BFF, f8reslds &ndrade dels sd att
gillande kostnadsgrans for jamférelsebelopp far dver-
skridas f6r nybyggnad inrymmande skyddsrum, dels sid att
nu gdllande krav pd att ombyggnad skall medfdra védsent-
lig 8kning av bostadsvdrdet skall anses uppfyllt vid
tillbyggnad som inrymmer skyddsrum.
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Vid nyproduktion av styckebyggda smdhus eller vid
tillbyggnader inom &ldre villaomrdden har skyddsrum
hittills anordnats endast i begridnsad omfattning. Flera
faktorer har bidragit till detta f&rhdllande, bl a
begrédnsade ekonomiska ramar for skyddsrumsbyggande och
svarighet att erhdlla statliga bostadslan f&r smdhus
som inrymmer skyddsrum.

Svenskridande av kostnadsgrins §6n jimfornelsebelopp vid nybyggnad

I BFF faststllls krav pd standard och storlek p& smi-
hus f&r att medge statligt bostadsldn. D&rvid berédknas
ett jamfdrelsebelopp f6r varje smdhus vilket, frénsett
vissa undantag, f£8r nirvarande inte fdr Overstiga en i
17 § BFF faststidlld kostnadsgrdns pad 197 000 kronor.

Ett skyddsrumsbesked innebdr i vissa fall att stdrre
primdr eller sekunddr bruksarea &n vad som annars
skulle erfordras kan behdvas i kdllare eller markplan.
En viss mindre area tas ocksd i ansprak fér fbrvaring

i fred av skyddsrumsutrustning sisom fliktaggregat,

TC, vattenkdrl m m. I vissa fall kan didrfor jamfdrelse-
beloppet komma att ¥verskrida kostnadsgridnsen 197 000
kronor varvid den s&kande antingen miste minska bruks-
arean eller s8ka finansiera byggandet utan statligt
bostadslan. Att kr&va skyddsrum under s8dana f6rhallan-
den upplevs av kommunen och den byggande som orimligt
eftersom statligt bostadsldn innebdr patagllga ekono-
miska fdrdelar f®6r den byggande.

I bilaga visas exempel pd smdhus med och utan skydds-
rum bdde ndr skyddsrummet orsakar problem vad betrdf-
" far kostnadsgridnsen (ex 3 och 4) och ndr skyddsrummet

inte orsakar problem (ex 1).

Genom att tillita den byggande att &verskrida kostnads-
grdnsen om han 814ggs anordna skyddsrum genom ett
kommunalt skyddsrumsbesked underldttas kommunens m&j-
lighet att genomféra skyddsrumsplanens intentioner i
smdhusomriden.

Bostadsfdn §6n tillbyggnad

Regler f6r i vilka fall bostadsldn kan utgd £&r till-
byggnad finns i 8 och 9 §§ BFF.

Ett stort antal bostadsomrdden med smdhus saknar skydds-
rumsplatser. Minga &ldre villaomrdden har dock vanligt-
vis stora tomter. P& senare tid har ddrfdr genom tomt-
delning fOrt8tning i bebyggelsen kunnat ske som till-
byggnader eller nybyggnader. Tillbyggnad sker i mdnga
fall genom uppfbrande av garage- eller f8rrddsbyggnad.
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Sddan tillbyggnad skulle vid behov enkelt kunna projek-
teras med skyddsrum om den &r tillr&ckligt stor. En
dndring i BFF si att statligt bostadsldn kan utgd vid
tillbyggnad i vilket skyddsrum skall anordnas enligt
kommunalt skyddsrumsbesked skulle underldtta att skydds-
rum tillkommer i dylika omréaden.

Exempel pa garage som dr skyddsrum finns i exempel 2 i
bilagan.

Kommunala myndigheter kan efter f8reslagen &ndring
ldttare uppfylla intentionerna i skyddsrumsplanen.

Firre administrativa f&rvecklingar skulle uppsta
vid handldggningen av bostadsléneidrenden f&r smdhus som
inrymmer skyddsrum.

Lineunderlaget kan t#nkas 6ka med i genomsnitt ca 5 000
kronor f8r hdgst 200 smidhus per .&r. Sammantaget innebdr
detta att laneunderlaget 8kar med h8gst 1 miljon kronor
och ddrmed de statliga bostadslanen med hdégst 250 000
kronor per ar. '

Statens 6kade kostnader beror pad det réntebidrag som
utgdr pd laneunderlaget. Detta blir uppenbarligen t&m-
ligen obetydligt.

Civilfsérsvarslagen och skyddsrumsfdrordningen paverkas
inte. ' ’

BFF féreslas dndras sd att gdllande kostnadsgrédns i

17 § kan f& 6verskridas ndr skyddsrum skall anordnas i
smdhus enligt skyddsrumsbesked samt si att kravet i 8 §°
pé& att ombyggnad skall medfdra vidsentlig &kning av
bostadsvidrdet skall anses uppfyllt vid tillbyggnad som
innehdller skyddsrum.

Civilférsvarsstyrelsen bodr utforma sdrskilda anvisning-
ar avseende produktion och fredsanvdndning av skydds-
rum i smahus.

2.5 Skyddsrum i statliga byggnader

Statlig myndighet foreslds sjdlv fa avgdra om finansi-
ering av skyddsrum i stazlig byggnad skall ske &ver
civilfdrsvarsstyrelsens anslag eller &ver ordinarie
anslag f8r respektive byggnadsfdretag.

Fortifikationsférvaltningen, byggnadsstyrelsen eller i
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férekommande fall ber6rd uppdragsmyndighet (posten,
televerket, luftfartsverket etc) skall gdra en anmilan
till kommunen om avsikt att uppfdra en ny anliggning
eller byggnad pd samma sdtt som varje annan byggherre.
Kommunen l&mnar ddrefter ett skyddsrumsbesked som
anger hur minga skyddsrumsplatser som skall anordnas.
Detta antal platser kan &verstiga behovet f8r det
aktuella byggnadsfdretaget och tdcka ett behov &ven
£8r kringliggande byggnader.

Vid upprédttande av byggnadsprogram f&r en statlig
byggnad och vid projektering tas skyddsrum med

enligt skyddsrumsbeskedet. I redovisningen till rege-
ringen f8r det aktuella byggnadsftretaget ingdr kostna-
den f5r skyddsrummet. Regeringen l&mnar ddrefter medel
£6r byggnadens uppfdrande. Dessa medel tdcker alltsd
dven merkostnaden for skyddsrummet. N&r ersdttningen
£6r skyddsrumsbyggande uppburits frdn civilf8rsvarssty-
relsen &terbetalar byggnadsstyrelsen och fortifika-
tionsfdrvaltningen beloppet till statskassan. Byggnads-
styrelsen har begdrt att bli befriad frdn att ansdka

om ersidttning eftersom denna omgldende mdste dterstidllas
till statskassan.

o = - ——

Statens kostnader fOr skyddsrummet blir lika stor obe-
roende av om finansiering sker &ver civilfdrsvarssty-
relsens anslag eller 8ver ordinarie anslag f&r respek-
tive byggnadsf¥retag. Genom att fortifikationsfdrvalt-
ningen och byggnadsstyrelsen inte behdver anstka om
ersittning £8r en kostnad, som de i princip redan fatt
medel av regeringen f8r, minskar det administrativa
arbetet fdr sdvil byggande myndighet som f&r ldnssty-
relse och civilfdrsvarsstyrelsen.

Det faktum att skyddsrum i statliga byggnader i vissa
fall dimensioneras f8r att ricka &t- arbetande eller
boende i n#raliggande privata eller kommunala byggnad-
er som saknar skyddsrum torde vara av marginell bety-
delse och &tminstone i viss m&n kompenseras av att i
andra fall, skyddsrum i ndraliggande byggnader dimen-
sioneras f¥r att tdcka sidana brister i statliga bygg-
nader.

Byggnadsstyrelsen bygger emellertid ocksd f&r de
affirsdrivande verkens rdkning. Dessa vill ha ersitt-
ning £8r anordnande av skyddsrum sd att kostnaden inte
behver belasta verkens resultat. AV denna anledning bdr
berdrd statlig myndighet sj&lv £f4 avgdra hur finan-
sieringen av skyddsrummet b®r ske.

F8r milit8r myndighet gdller redan idag motsvarande
regler. OB fdr sjdlv avgdra om civilfdrsvarslagen eller
annan férfattning som rér civilfdrsvaret skall gdlla
£f8r civilfdrsvar vid militdranliggning.

4 Riksdagen 1982/83. I sauml. Nr 161
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Beslutar UB att civilfdrsvarslagen inte skall till&mpas
innebdr detta att skyddsrum bara behdver anordnas f£&r
det egna behovet i anldggningen samt att f8rsvarsmakten
f&r bekosta skyddsrummet frén egna anslag.

o e o o s o e o e o e e e e o e e M e e o

Fdrslaget innebdr att vissa skyddsrum kommer att byggas
utan att belasta civilfdrsvarsstyrelsens anslag. Kommun-
ernas behov av skyddsrumskvot kommer h#rigenom att min-
ska 1 motsvarande grad. Effekten &r dock marginell
eftersom staten totalt &dr &gare till nya byggnader med
ungefdr 5 % av antalet tillkommande skyddsrumsplatser.

Férslaget leder till tv3 alternativa handldggningssitt
ndr staten bygger.

Ingen eradttning utgdrn §6r anordnande av shyddsrum

I den berdknade kostnaden f&r byggnadsfbretaget inklude~-
ras skyddsrumsmerkostnaderna. I respektive investerings-
planer f&8rs upp ramar f8r byggnadsfdretaget inklusive
kostnaderna f£6r skyddsrum. Finansiering av skyddsrum
sker alltsd helt via respektive bygganslag. Fortifika-
tionsftrvaltningen, byggnadsstyrelsen eller annan .
statlig myndighet meddelar lédnsstyrelsen att ersédttning
inte skall utga.

Skyddsrumsmerkostnaden skall inte ingd i den fastig-
hetsfbrvaltande myndighetens fdrmégenhetsredovisning
eftersom det inte skall stdllas krav pd f£8rridntning av
denna del.

Ensdtining utgdrn pd nommalt sdtt 46n anondnande av skyddsrum

Byggnadsfdretag som projzskteras eller byggs av bygg-
nadsstyrelsen p& uppdrag av de affdrsdrivande verken
m £l handlidggs enligt samma regler som tillémpas £f&r
ndrvarande.

I investeringsplanerna f&r byggnadsfdretagen £drs upp
ramar som dven omfattar kostnader fdr skyddsrum samt
anges att ersdttning f8r skyddsrumsmerkostnader skall
sbkas. Ndr ett skyddsrum besiktigats och godkédnts
ansdker vederbdrande myndighet p& vanligt sdtt om
ersidttning. Ersdttningen tillgodogdrs respektive bygg-
nadsfdretag vars byggkostnad hdrigenom minskar.

et m - ———d e mm el e e S e e

F6rslaget dr huvudsakligen av budgetteknisk karaktdr
och 4dndringen synes inte beh8va paverka civilfdrsvars-
lagen eller skyddsrumsfdrordningen. Det torde vara
tillfyllest att dndra pd ndgra stdllen i "Skyddsrum -
Produktionsbestammelser" och i fortifikationsfbrvalt-
ningens och byggnadsstyrelsens interna anvisningar.
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3 BIDRAG TILL ANORDNANDE AV MINDRE SKYDDSRUM
SOM UPPFURS PA ENSKILT INITIATIV

e e e e = o ————

En m&jlighet f8reslds infdras att ldmna bidrag av
statliga medel £8r anordnande av mindre skyddsrum som
uppférs p& enskilt initiativ.

Det finns ett intresse hos allminheten att kunna
skydda sig i hdndelse av krig. Detta har medfdrt att
det kommit fram ett antal f&rslag till prefabricerade
skyddsrum avsedda f&r ett hushdll. De rymmer i allmin-
het 4-10 personer. De dr vanligtvis avsedda att grdvas
ner eller f&8rses med jordtdckning och placeras i an-
slutning till den egna bostaden. Ibland kan de anvéndas
under fredstid som matkillare, annat fdrrddsutrymme
eller liknande. Civilf®drsvarsstyrelsen far regelbundet
férfrégningar om bidrag kan erhdllas f&r anordnande av
s8dana skyddsrum.

Enligt nuvarande regler kan ersdttning endast ‘erhdllas
under férutsdttning att byggherren f3ir ett kommunalt
skyddsrumsbesked. Ersdttning berdknas i sd fall enligt
schabloner med ett belopp per skyddsrum och ett belopp
per skyddsrumsplats. Denna konstruktion gdr att ersédtt-
ningen vid smd& skyddsrum blir hdg per skyddsrumsplats
vilket ocks& de verkliga kostnaderna blir. Ett skydds-
rum omfattande 10 platser skulle medffra en ersidttning
av ca 7 500 kronor per plats och ett skyddsrum med 4
platser ca 16 000 kronor per plats. Eftersom kommunen
skall ta samh&dllsekonomiska hdnsyn bdr den inte ldmna
skyddsrumsbesked som omfattar sid smd skyddsrum. FOr
samma belopp kan man f4 betydligt fler skyddsrumsplat-
ser i stérre skyddsrum.

=P A= 3~ el

I midnga omrdden dr det svart att bygga bort bristen

pa skyddsrumsplatser i samband med att nya anléggningar
eller byggnader kommer till. Bebyggelsen &r si gles

att man inte kan nd ekonomisk storlek pd skyddsrummen.
Det kan ocksd vara sd att nybyggnadsverksamheten &r s&
lig att ldmpliga tillfillen helt enkelt inte ges. I
sddana omraden kan det vara angeldget att uppmuntra
egna initiativ f£6r att astadkomma skydd.

Ett bidrag till dem som anordnar skyddsrum p& eget
initiativ b8r vara avpassat si att samhillet totalt
sett inte f6rlorar skyddsrumsplatser genom att till-
géngliga resurser anvdnds pa detta sitt. Det kan d&
vara ldmpligt att bidraget till storleken motsvarar en
genomsnittlig kostnad f&6r anordnande av andra skyddsrum
i samma typ av bebyggelse. Skyddsrum som anordnas i
firdigbyggda omraden eller glesa villaomr&den blir
eljest ofta dyrare &n genomsnittet.
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Den genomsnittliga ersittningen £8r skyddsrum enligt
ldmnade skyddsrumsbesked 1980/81 beriknas bli ca 1 600
kronor per plats i prislige februari 1981. F&r skydds-
rum i byggnad som inte har betongstomme, vilket annars
ofta dr alternativet i villaomrd3den, kan den genomsnitt-
liga ers&ttningen berdknas till ca 2 600 kronor per
plats i samma prislége. Fdr att motsvara samma prislige
som grundbelopp och tilliigg i 21 och 22 §§ skyddsrums-
f6rordningen skall beloppen justeras till 1 000 kronor
respektive 1 600 kronor {prisldge november 1976,
tidskoefficienten = 1,0). Bidraget till skyddsrum som
anordnas pd eget initiativ fdreslds utgd med det hdgre
av dessa belopp dvs ca 2 600 kronor per plats i pris-
ldge februari 1981,

En fdrutslttning f8r att bidrag skall kunna l&mnas

bdr vara att skyddsrummet beh®vs enligt skyddsrumspla-
nen. Det skall siledes ligga inom skyddsrumsort, det
skall vara brist pd skyddsrumsplatser i omgivningen
och det skall &ven i &vrigt beddmas vara angeliget. I
vissa omr&den kan kommunen ha gjort sd3dana bedémningar
att skyddsrum inte skall tillkomma eftersom omridet
bdr utrymmas vid krig eller krigsfara. Orsaken kan

t ex vara n&drhet till militdrt bekdmpningsmil. I
saddana omrdden b8r inte heller bidrag utgd till smd
skyddsrum som anordnas pd eget initiativ.

En annan f8rutsdttning bir vara att skyddsrummen
anordnas och utrustas sd att de uppfyller skiliga krav
pd skyddsfdrmdga. Det &r inte sikert att dessa krav
miste Sverensstdmma med civilfdrsvarsstyrelsens tek-
niska bestimmelser f&r skyddsrum, TB 78. Eftersom
skyddsrummen 8r sd smd kan andra material eller dimen-
sioner bli tilldmpliga. Redan idag finns skyddsrum
badde av plast och av stil som bdr kunna uppfylla
kravet p&4 skyddsfdrmidga eller kan anpassas f&r att
uppfylla detta. P& sikt kan det komma fram bittre 1l¥s-
ningar pd effektiva och billiga sm& skyddsrum.

Det bbr ankomma p3 civilfBrsvarsstyrelsen att n&drmare
studera vilka krav som bBr stdllas p& smd skyddsrum
for att de skall vara bidragsberdttigande.

Rutinen vid uppfdrandet bBr vara att den som 8nskar
anordna ett sadant skyddsrum tar kontakt med kommunen
som prévar om det dr angeldget enligt kommunens

mening och om det finns skyddsrumskvot disponibel. I

s fall kan kommunen, efter att ha godkint den tekniska
1¥sningen, limna ett besked om att bidrag kan utgd

och uppgift om storleken av detta.Skillnaden mellan
ett vanligt skyddsrumsbesked och detta besked &r att
utférandet av detta skyddsrum &r frivilligt och att
bidraget inte dr avsett att tdcka hela kostnaden.
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Nir skyddsrummet &dr fardigt skall det slutbesiktigas

av lidnsstyrelsen eller kommunen. Nidr skyddsrummet

dr slutbesiktigat och godkédnt bdr den som uppfért det
kunna ans8ka om bidrag hos lénsstyrelsen pad samma sdtt
som gdller f¥r anstkan om ersdttning for skyddsrum som
uppfdrs enligt ett vanligt skyddsrumsbesked.

Den som dger en anldggning eller byggnad till vilken
ett saddant skyddsrum hdr, bdr vara skyldig att varda
och underhdlla detsamma. Detta bdr gidlla dven om bygg-
naden eller anldggningen byter &gare.

Bestdmmelserna i 57 § e) om att dgaren dr skyldig att
upplita skyddsrummet &t befolkningen vid civilf®drsvars-
beredskap bdr gdlla dven fbr dessa skyddsrum.

Foreslagen &dndring gor det mdjligt att uppmuntra egna
initiativ och stimulera en produktutveckling i skydds-
rumsfridgan. En viss kontroll erhdlls pa var dessa
skyddsrum kommer till och pd att de har tillfredsstidl-
lande skyddsférmaga.

Trots bidraget kommer skyddsrum som anordnas pd& eget
initiativ att bli dyra f6r dem som anordnar sddana var-
f6r verksamheten inte kan fdrvintas f& ndgon stérr
omfattning. :

Bidragsm&jligheten inverkar inte pé& den totala till-
komsten av nya skyddsrumsplatser. -

e e LT 010 TP PRl PPt

Civilférsvarslagen foreslds bli kompletterad med en ny
. paragraf, 55 a §, som medger att bidrag lamnas for
skyddsrum som uppfdrs pd enskilt initiativ i s&dana
fall d4 varken 40 eller 53 §§ dr tilldmpliga och under
forutsdttning att kommunen vid en pr&vning funnit att
skyddsrummet &r angelédget.

I den nya paragrafen foreslds tas in en bestidmmelse
som reglerar bidragets storlek samt en skyldighet for
den som dger anldggningen eller byggnaden till vilket
skyddsrummet hor att virda och underhalla detta.

Vidare bor infdras ett stycke om att bidraget skall
bestdmmas av ldnsstyrelsen och utbetalas nir skydds-
rummet dr slutbesiktigat och godként.

I skyddsrumsfdrordningen fdreslis infdras tvd nya
paragrafer, 18 a och 26 b §§, som reglerar dels hand-
ldggningen av sddana &drenden, dels bidragets storlek.

Tilldmpningsfdreskrifter, med bl a tekniska krav, bodr
meddelas av civilférsvarsstyrelsen.

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 161
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4 FASTSTALLELSE AV SKYDDSRUMSPLANER

==~ PP g =

Lidnsstyrelsens faststdllelse av skyddsrumsplan f3re-
slds slopad ndr det gdller skyddsrumsortens indelning
i skyddsrumsomrdden och det totala behovet av skydds-
rumsplatser i varje skyddsrumsomrade.

Enligt de bestdmmelser som gédller idag skall skydds-
rumsplanerna antagas av kommun och faststdllas av
linsstyrelse i frdga om '

1 skyddsrumsortens avgr&dnsning

2 indelning av orten i skyddsrumsomrdden
3 det totala behovet av skyddsrumsplatser i varje
skyddsrumsomride. ' .

Detta f®&reskrivs i 3 och 6 §§ 1 skyddsrumsf®rordning-
en. I 8 § skyddsrumsfdrordningen anges att bestdmmel-
serna om antagande och faststdllande giller &dven &nd-
ring av planen.

Skyddsrumsplanen skall utgdra underlag £f8r kommunens
beslut om skyddsrumsbyggande i fred. F6r att ge ett
gott beslutsunderlag maste planen vara aktuell i
férhdllande till skyddsrumsortens utveckling. Vissa
marginella justeringar kan gdras utan att nagon for-
mell revidering &r nédvdndig. Samhdllsutvecklingen och
férandringar i kommunens planering inom andra omr&den
kan dock leda till att stdrre f6rdndringar behdver g¥-
ras. Bl a kan det vara praktiskt att kunna f8rédndra om-
r3desindelningen och anpassa den till &ndrade bebyggelse-~
planer. Detta bdr kunna ske utan en omstdndig och tids-
8dande faststdllelseprocess som kan bidra till att man
underldter att gdra &dndringar i skyddsrumsplanen.

Enligt utredningens mening behdver endast skyddsrums-
ortens grédns faststdllas av ldnsstyrelsen. Den bdr

vara bestaende under 14&ng tid och 4r avgdrande f&r
skyldigheten att anordna skyddsrum efter kommunalt
beslut. I 6vrigt bdr ett kommunalt antagande av skydds-
rumsplanen fdregdnget av samrdd med linsstyrelsen vara
tillr&ackligt. :

F¥rslaget innebdr att kommunerna l&ttare kan hdlla .
skyddsrumsplanerna aktuella och ldmna skyddsrumsbesked.
som innebdr b&dsta m8jliga utnyttjande av statliga
medel.
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Civilférsvarslagen behdver inte &ndras.

6 § skyddsrumsfdrordningen fbreslis &ndrad s& att

23a och 3:e punkterna utgir. Punkt 2 avser l&nsstyrel-
sens faststdllelse av ortens indelning i skyddsrums-
omrdden. Punkt 3 avser lénsstyrelsens faststillelse av
det totala behovet av skyddsrumsplatser i varje
skyddsrumsomrade. '

I civilfdrsvarsstyrelsens tilladmpningsfbreskrifter
fbreslds ett tilldgg gdras som reglerar kommunens
samridsférfarande med linsstyrelserna vid upprédttande
och &dndring av skyddsrumsplanerna.
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5 VARD OCH UNDERHALL AV SKYDDSRUM SOM
ANORDNAS I BEFINTLIGA BYGGNADER

Ndr skyddsrum anordnas i befintlig byggnad med ersadtt-
‘ning av statsmedel f8reslds att byggnadens Xgare blir
skyldig att v&rda och underhilla skyddsrummet och att
han kan ges ersdttning fS5r detta.

———d e m——

Anordnande av skyddsrum 1 befintliga byggnader kan £f&r
nirvarande géras med statliga medel enligt 40 ‘§ 1 mom.
¢c) civilfdrsvarslagen. Detta medfdr emellertid att
kommunen fdr en skyldighet att virda och underhdlla
skyddsrummet enligt 40 § 1 mom. 4).

I vidra 14 stdrsta titorters inneromriden fSrekommer ett
antal aldrig fidrdigstdllda skyddsrum samt ett antal
utrymmen som tidigare har varit skyddsrum men som
numera av olika skdl har avfdrts som skyddsrum. Dessa
skulle kunna fdrdigstdllas respektive rustas upp och
ge ett forhillandevis gott skydd i omrdden med brist

pa skyddsrumsplatser. Denna verksamhet skulle under-
léttas om underhdllsfragan ldstes pd annat sitt 4n i

40 § 1 mom.d4).

Knnu- finns det dock inte sdrskilt mdnga skyddsrum som
anordnats enligt-40 § 1 mom. c¢) i byggnader som inte
tillhér kommunen. I dessa f& fall har frdgan om fram~-
tida vdrd och underhdll iYsts genom avtal mellan
byggnadens &dgare och komraunen. I framtiden kan en bkad
aktivitet pd detta omrdde f6rvdntas genom Bkade m8j-
ligheter till s&drskilda bristtdckningsdtgirder.

I avsnitt 2.2 f8reslds ocksd en utdkad skyldighet att
gbra anm$lan och utféra skyddsrum vid slddan genomgri-~
pande ombyggnad att m¥jlighet ges att kunna anordna
skyddsrum i anldggningen och byggnaden.

——— o i s e e

F6r skyddsrum som avses 1 32 och 53 §§ civilfbrsvars-

lagen ir byggnadens Hgare ansvarig fdr vdrd och under-
h&11l. Han far viss ers#dttning av statsmedel f&r detta.
Det 4r rimligt att l3ta samma regler g&lla om skydds-

rum anordnas i befintlig anldggning eller byggnad.

Kommunens m&jligheter att bygga skyddsrum i befintliga
byggnader enligt skyddsrumsplanen underldttas. Statens
kostnad f&r att anordna skyddsrum i befintlig byggnad
stiger nd&got och kommunens kostnader minskar i motsva-
rande grad. Ett strikt ansvar f6r byggnadens &gare att
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vdrda och underhdlla skyddsrummet erh3lls vilket 4r en
klar fb&rdel.

e —— . ———d e m e m e d e —— i - —————

Civilfdrsvarslagen fdreslds &dndrad s att kommunens
skyldigheter enligt 40 § 1 mom. d) att vdrda och under-
hdlla inte l&ngre omfattar skyddsrum som uppfdrs enligt
40 § 1 mom. c) i andra fall 4n nir kommunen &dr Hgare
av byggnaden. Sistndmnda fall regleras dock av 53 §.

53 § bdr kompletteras med ett nytt moment med innebdr-
den att den som Hger anldggning eller byggnad med
skyddsrum som byggts enligt 40 § 1 mom. c) eller 54 §
andra stycket 4r skyldig att vdrda och underhdlla det.
Momentet fdreslds #dven stadga en rétt f8r Hgaren att
erhdlla sk8lig ersittning f&r framtida vard och under-
h&11 enligt f¥reskrifter som bestlms av regeringen el=-
ler myndighet som regeringen bestdmmer.

I en ny paragraf, 26a §, i skyddsrumsfdrordningen bdr
fdreskrivas att ansbkan om ersittning £8r underhdll av
skyddsrum enligt 53 § 3 mom., civilf8rsvarslagen, och
ersdttning f&r anordnande av skyddsrum enligt 54 §
andra stycket civilf®rsvarslagen g8rs hos ldnsstyrel-
sen. Ersdttningen bestdms av linsstyrelsen och betalas
ut av civilfdrsvarsstyrelsen. :

Nya tilldmpningsbestdmmelser erfordras i civilfSrsvars-
styrelsens publikation "Skyddsrum ~ Produktionsbestdm- .
melser".
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6 FREDSANVENDNING OCH UTFORMNING AV SKYDDSRUM

Civilf8rsvarsstyrelsen f¥reslds f3 en uttrycklig ritt
att meddela bestidmmelser om utformning och fredsanvind-
ning av skyddsrum. :

I civilf8rsvarslagen i dess lydelse f8re 1975 &rs
dndring skildes mellan normalskyddsrum och bergfast
skyddsrum. I 26 § angavs skyddskraven f8r normalskydds-
rum och 1 27 § bemyndigades civilf¥rsvarsstyrelsen att
ge ut fdreskrifter om fredsanvdndning av skyddsrum. I
29 § fanns bestdmmelser om berdkning av det antal .
personer som skulle kunna hysas i ett enskilt skydds-
rum och i 30 § bemyndigades lidnsstyrelsen att medge
undantag frin bestimmelserna om normalskyddsrum.

I den &r 1975 4ndrade lydelsen (1975:553) har samtliga
dessa paragrafer &ndrats. Tidigare detaljkrav p&
skyddsrum har ersatts med det generella kravet att ett
skyddsrum skall utfdras och utrustas si att det ger
skydd mot verkningar av stridsmedel som kan antas komma
till anvdndning i krig. Ndrmare féreskrifter medde-
las av civilférsvarsstyrelsen enligt 30 § civilfdr-
svarslagen och 16 och 34 §§ skyddsrumsfdrordningen. I
16 § ges civilfdrsvarsstyrelsen en uttrycklig r3tt att
meddela bestdmmelser om utrustning av skyddsrum. Stdd
f6r civilfdrsvarsstyrelsen att utfdrda bestdmmelser
betrdffande fredsanvédndning av befintliga skyddsrum
fanns i civilf8rsvarslagen enligt den #ldre lydelsen.
Enligt vissa uppfattningar skulle civilfdrsvarsstyrel-
sen sakna m&jlighet att f&reskriva om fredsanvindning-
en av dldre skyddsrum endr &vergdngsbestimmelserna
till de nya lagbestdmmelserna saknade fdreskrift om
detta.

Skyddsrum 4r unika p4 s3 s#tt att man normalt inte far
g8ra ndgra som helst ingrepp i dem i efterhand. Detta
framgdr bl a av fdreskrifter i civilfdrsvarsstyrelsens
tekniska bestdmmelser f¢r skyddsrum. Emellertid kan
fredsanvindning eller nya normer och bestdmmelser pa
andra omrdden stdlla krav pd ingrepp. En 4ndrad freds-
anvindning kan t ex stdlla krav p3d nya Yppningar. Ny
kunskap eller ny materiel pd skyddsrumsomrddet kan

t om gd¥ra ingrepp 6nskvdrda fradn underhdlls- och
skyddsteknisk synpunkt. Det kan t ex vara Onskvidrt att
byta ett #ldre svarskdtt ventilationssystem mot ett
modernare och effektivare.
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Det ir emellertid viktigt att skyddsfdrmigan inte

" f8rsdmras vid sadana ingrepp pd grund av att de utfdrs
felaktigt. Sdrskild kompetens erfordras for att beddma
hur ingrepp skall utfdras utan att skyddsférmdgan
f8rsdmras. Det dr ocksd viktigt att skyddsrummen kan
stdllas i ordning f6r skyddsrumsbruk inom 48 timmar.
Linsstyrelserna har personal med erforderlig kompetens.
Linsstyrelserna bor ddrfdr ha r&dtt att medge undantag
fradn dldre tekniska bestidmmelser f&r skyddsrum om det
kan ske utan att skyddsférmidgan f®&rsimras.

Genom en uttrycklig rédtt att meddela bestédmmelser om
utformning och fredsanvidndning av skyddsrum kan civil-
férsvarsstyrelsen ge ldnsstyrelserna ridtt att ge er-
forderliga dispenser samt erforderligt tekniskt under-
lag .

I och med att civilfdrsvarsstyrelsen fiar m&jlighet att
ldmna f&reskrifter om fredsanvdndning av dldre skydds-
rum kan vissa ingrepp som inte forsd@mrar skyddsf&r-
midgan tilldtas i dessa. Detta kan gdra det m6jligt att
anvidnda &ldre skyddsrum mer meningsfullt i fredstid
och hindra att skyddsfdrmigan onddigtvis férsdmras ge-
nom att felaktiga ingrepp gérs i skyddsrum.

Ndgon dndring i civilfdrsvarslagen behdvs inte.

16 § skyddsrumsfbrordningen f8reslds kompletterad si
att civilf8rsvarsstyrelsen f3r en uttrycklig r&tt att
meddela f&reskrifter om skyddsrums utformning och
fredsanvindning.
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BILAGA.
Exempel pd smahus med och utan skyddsrum och berédknade
jamforelsebelopp enligt bostadsfinansieringsfSrordningen.

6 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 161
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Exempel 1 -

-V 9000

BOTIENPLAN

{-plans typhus med friliggande skyddsrum

Primir bruksarea BRA,p 106 m2

Sekundir bruksarea BRA,s 54 me

JRMFURELSEBELOPP 171.400 kronor
Kommentar:

Denna hustyp uppndr inte bvre grins for j'a‘mfgrz-elsebelopp. 197 000 kronor,
forrin vid en primir bruksarea av cirka 145 mc, motsvarande 6 rum
och kbk.
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Exempel 2

FASAD

SEKTION GAVELFASAD

WV 6000 -
—mm
i HOBBY/ MOTION

| SkyODSRUM 60 P

INV 9000

Friliggande komplementbyggnad

Sekunddr bruksarea BRA,s 54 m2

Byggkostnad kalkyl prislige 8102 cirka 260 000 kronor
Schablonersdttning - prisldge 8102 180 000 kronor
Kommentar:

Genom att betrakta anordnande av skyddsrum som likvardigt med en
vésentlig okning av bostadsvdrdet underldttas mojiigheterna att
f& erforderliga 14n ti1l den del av kostnaden som Gverstiger er-
sdttningen for anordnande av skyddsrum.
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- Exempel 3a

INV 3940

GARAGE

INV 8000

SOV 3

BOTVIENPLAN

KALLARPLAN

SOV 2

KOK

e

VARDAGSRUM

{-plans typhus med kdllare, vidbyggt garage-forrad

Primdr bruksarea BRA,p
Sekunddr bruksarea BRA,s
JAMFURELSEBELOPP
Kommentar:

103 m2
120 mé

INV 12920

CINV 13200

INV 7600

INV 7520

194 900 kronor

I kdllarplan inryms inte skyddsrum for 60 platser utan omdisponering .
av utrymmen och funktioner. I det fall typhuset kompletteras med
skyddsrum i friliggande byggnad Kommer jdmforelsebeloppet att oka .
till 200.700 kronor. )
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Exempel 3b

(L

GARAGE’

INV 9000

- INV 6000

— INV 1480
r- ._._I
: MATK ]| FORRAD 8
I SKRMTRLE  HOBBY MOTION -
. >
: R|. - U2
ORRAD SKYDDSRUM §0 P
! i p
| Em) o
e
| GILLESTUGA vE Fonr
L

KALLARPLAN F ' ! '

1-planshus med kdllare, skyddsrum j killare, friliggande garage

Primir bruksarea BRA,p. 106 m2

Sekunddr bruksarea BRA,s 126 m2

JKMFURELSEBELOPP 197 500 kronor
Kommentar:

Denna planlésning inrymmer enkelt skyddsrumsfunktionen, dock
dverskrids jamforelsebeloppet.
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Exempel 4a

INV 10800

OVRE PLAN

] INV10800

66

-J INV %040
ﬁ_H

FORRAD

N

INV 8400

GARAGE

T

13-plans typhus utan kdllare, friliggande garage; forréd

Primdr bruksarea BRA,p 155 m2
Sekunddr bruksarea BRA,s 33 m?
JRAMFURELSEBELOPP

Kommentar:

192 700 kronor

Skyddsrum for 60 personer inryms inte inom denna hustyp.
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' Exempel 4b

INV 10900

; KLK ; DRESS |8AD 1

OVRE PLAN 1

INY 6000

Iiﬁi HOBBY MOTICN

SN S—

INY 9000

INV 10800

SKYDDSRUM
60 PL

INY 8000

GARAGE FORRAD

r— N
|

BOTTENPLAN

13-planshus utan kdllare, friliggande skyddsrum

Primdr bruksarea BRA,p 155 me

Sekunddr bruksarea BRA,s 54 m2 _
JAMFURELSEBELOPP 198 500 kronor
Kommentar:

' Med skyddsrum dverskrids grinsen, 197 000 kronor,for jamforelse-
beloppet. -
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Bilaga 2

Sammanstilining av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden over promemorian avgetts av dverbefilha-
varen, fortifikationsforvaltningen, civilforsvarsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, hovritten fér'ere Norrland,
statens planverk, linsstyrelsen i Vésterbottens lén, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Centralorganisationen SACO/SR, Byggher-
reforeningen, Hyresgisternas. Riksforbund, Svenska. Byggnadsentrepre-
norforeningen och Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag. Dessutom har
yttrande inkommit frAn Sveriges Fastighetsagarforbund. Lansstyrelsen i
Vasterbottens lin har bifogat yttranden som den har inhédmtat frin Umes -
och Skellefted kommuner. '

1 Allmiint

Skyddsrumsutredningens forslag fr i sina huvuddrag ett positivt motta-
gande av remissinstanserna. Overbefilhavaren, linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin och Centralorganisationen SACO/SR har tillstyrkt forslagen utan
erinran. Ovriga remissinstanser kar ocksa tillstyrkt forslagen men de har
haft invindningar mot och synpunkter pé frimst de delar av skyddsrums-
utredningens forslag som avser utformningen av‘regeringens tillAmpnings- -
foreskrifter. Dessa invandningar och -synpﬁnkter kommer att beaktas vid
den slutliga utformningen av tillimpningsforeskrifterna och redovisas en-
dast Oversiktligt hir. '

Hovritten fér-Ovre Norrland anser att de foreslagna forfattningsind-
ringarna bor kunna underldtta ett dndamdlsenligt skyddsrumsbyggande
och minska det administrativa arbetet med detta byggande. Aven om man
nu inte kan ni de foreslagna forenklingarna utan att samtidigt genomfdra
detaljindringar i de forfattningar som reglerar skyddsrumsbyggandet bér '
det enligt hovrittens mening vara angeliget att se over civilforsvarslag-
stiftningen som tillkommit i skilda sammanhang och vid olika tidpunkter
och dr svaroverskidlig. Diarigenom ger man ocksd méjligheter till en mera -
effektiv och andamalsenlig anvandning av samhillets resurser for byggan-.
de och underhall av skyddsrum.
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2 Skyddsrum i samband med uppférande av ny anliggning eller
byggnad och vid genomgripande ombyggnad

2.1 Anmilan om avsikt att uppféra ny anliggning eller byggnad

Fortifikationsforvaltningen framhéller att militira anliggningar och

byggnader som regel undantas frin det ansvar som kommunen har for
“skyddsrumsplanering inom skyddsrumsorten i 6vrigt och ifragasitter dir-
for om férvalthingen rutinméssigt skall behoéva gora anmilan till kom-
munen for erhéllande av skyddsrumsbesked.

Hovritten for Ovre Norrland anser det inte vara rimligt att den som
tinker bygga sjilv skall behdva avgéra om byggandet kan vara, som det
sigs i utredningens forslag, uppenbart oférenligt med byggande av skydds-
rum. Det bor liksom i dvriga foreslagna fall vara kommunens sak att med
ledning av vad forfattningarna foreskriver i skyddsrumsplanen eller pa
annat lampligt satt nirmare ange forutsittningarna for att en anmélan inte
skall behova goras. Darfor foreslar hovratten att 32§ civilforsvarslagen
formuleras annorlunda &n vad utredningen har féreslagit.

Byggherrefiéreningen anser att forslaget om lattnader och inskriankning-
ar i anmilningsplikten enligt 32§ civilforsvarslagen har administrativa
fordelar men anser att den sirskilda anmélningsplikten helt borde slopas. I
stillet skulle ans6kan om byggnadslov betraktas som anmaélan enligt 32 §
civilforsvarslagen. Samtidigt bor den byggherre som s& oénskar kunna
utverka skyddsrumsbesked. Av denna anledning foreslar Byggherrefore-
ningen att mojligheten dértill blir lagfist i civilférsvarslagen.

Hyresgdsternas Riksf('irb.und underétryker att ett borttagande av anmiil-
ningsplikten inte fir innebdra att kommunen i dessa fall inte kan préva om
frigan om skyddsrum skall byggas. Kommunen méste kunna ta initiativ till
skyddsrumsbyggande, t.ex. vid en byggnadslovsprévning, dven i de fall
anmilningsskyldighet inte foreligger.

2.2 Anordnande av skyddsrum i samband med genomgripande ombyggnad

Civilforsvarsstyrelsen framhaller att en Okning av méjligheterna att
dstadkomma skyddsrumsplatser i redan bebyggda omraden ar angeléigeh
for att komma till ritta med de allvarligaste bristerna pa skyddsrumsplatser
i sddana omraden. Utredningens forslag 6ppnar nya mojligheter att ta
tilivara tillfillen d& forhallandevis billiga skyddsrumsplatser i befintlig
byggnad kan anordnas. Styrelsen framhaller vidare att det i samband med
ombyggnader kan vara svarare for kommunen att tidigt nd ut med informa-
tion om vilka skyldigheter som &ligger den byggande, vilket kan leda till att
skyddsrumsfragan kommer in nir ombyggnaden redan har projekterats.
Detta forhallande bér enligt styrelsen ytterligare utredas.

Riksrevisionsverket betonar vikten av att forslaget om att sddan genom- -
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gripande ombyggnad som méjliggzor skyddsrumsbyggande jamstills med
uppforande av ny anldggning eller byggnad vad betriiffar skyldighet att
géra anmilan och att anordna skyddsrum genomférs sd snart som mojligt.
Forslaget kan underlitta tillkomsten av skyddsrum i titorternas innerom-
raden dér stor brist rader.

Svenska kommunforbundet framhéller att varje ombyggnadsprojekts
kostnadsforutsittningar ar specifika och svarbedomda i ett inledande pro-
jekteringsskede. Kommunférbundet anser darfor att ett ersattningssystem
vid genomgripande ombyggnad, som &ar sidkrare dn det av utredningen
forordade systemet med schabloner och 6verensstimmer med den faktiska
merkostnaden, bor dvervéigas.

Byggherrefireningen anser att det ar mycket efterstrivansvirt att dstad-

- komma forenklingar avseende savil olika normer av betydelse for byggna-
ders tekniska utformning som normer av betydelse for handliggningen av
byggnadsirenden. Utredningens firslag till administrativa férenklingar av-
seende skyddsrumsfragor finner féreningen diarfor vara villovliga. Vissa
forslag leder emellertid enligt foreningen inte till férenklingar utan snarare
till motsatsen. Foreningen syftar di bl.a. pd de féreslagna reglerna om
anordnande av skyddsrum vid genomgripande ombyggnad. Sakligt har
foreningen emellertid intet att erinra mot detta férslag under forutsittning
att den ekonomiska sidan far en tillfredsstéllande 16sning.

Hyresgidsternas Riksforbund tillstyrker forslaget om anordnande av
skyddsrum i samband med genomgn’pande ombyggnad men framhaéller att
kravet pa skyddsrum vid ombyggnad inte far belasta fastigheten ekono-
miskt.
tveksam till om ersattningsfragorna har diskuterats tillrackligt mycket. Det
ar enligt foreningen viktigt att dessa fragor utreds ordentligt s att ombygg-
nadsverksamheten inte {orsvéras eller forhindras genom att en skydds-
rumsbyggnadsplikt inférs vid ombyggnad. Total kostnadstickning for
skyddsrummet miste uppnds. Foreningen anser darfor att det dr visentligt
att de schablonbelopp som utredningen foreslar ger full kostnadstickning i
de fall de tillimpas, att de inte faststills av civiiférsvarsstyrelsen forran
styrelsen och berdrda branschorganisationer &r 6verens om resultatet av
de kompletterande kostnadsutredringarna och att det skapas enkla rutiner
for ersattning i sidana enskilda fall dir schablonerna inte bér tillimpas. 1
dessa fall bor priser angivna i anbudshandlingar tillméitas avgdrande bety-
delse.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) anser att schabloner-
sittningar f6r anordnande av skyddsrum i samband med genomgripande
ombyggnad kommer att leda till stora orittvisor for de ersittningsberitti-
gade da de fysiska forutsittningarna — och dirmed kostnaderna — for att
anordna skyddsrum varierar starkt fran fall till fall. SABO féreslar darfor
att skyddsrumskostnaden i ombyggnadssammanhang bestéims vid entre-
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prenadupphandlingen genom sirredovisning i anbudshandiingarna. Vid
byggande i egen regi foreslds att den byggandes kostnadskalky! tillméts
avgorande betydelse for ersittningsbeloppets storlek. Provning av kostna-
dernas skilighet fir forutsiittas ske. Ombyggnadsverksamheten ar enligt
SABO redan i dag kringgiirdad av en mingd svirbemastrade restriktioner
av olika slag. En absolut forutsittning for att SABO skall bitrdda den
restriktion som forslaget om skyddsrumsbyggnadsplikt vid genomgripande
ombyggnad innebir ir att ersdttningssystemet ger kostnadstickning i varje
enskilt fall. SABO betonar. vikten av en relativt frikostig ¢vergingstid
innan skyddsrumsbyggnadsplikten utokas till att omfatta dven genomgri-
pande ombyggnad, frimst darfor att tiden for ombyggnadsprojektering inte
sillan &r 3 — 5 ar.

Sveriges Fastighetsigarforbund anser att kravet pd att anordna skydds-
rum i samband med genomgripande ombyggnad ovillkorligen maste kopp-
las till ett ersittningssystem som ger full kostnadstickning. Schabloner-
sattning leder enligt forbundet till oriittvisor da fastigheternas olika fysiska
forutsattningar spelar en avgoérande roll vid utékade krav péa nya aktiviteter
inom fastigheterna.

3 Bidrag till anordnande av mindre skyddsrum som uppfors pa
enskilt initiativ

Civilforsvarsstyrelsen anser att bidrag skall kunna ges till dem som
sjalva vill anordna sitt skyddsrum under de forutsittningar som anges i
utredningens forslag. Styrelsen anser att det bor provas om det ar lampligt
att ge bidrag fér anordnande av sddana mindre skyddsrum som hir avses
dven i omraden som ligger utanfor skyddsrumsort. Styrelsen anser vidare
att som grund f6r kommunens prévning av om bidrag kan utgi samt for
linsstyrelsens utbetalning av bidraget maste kravet pa skyddsegenskaper
regleras nagonstans i civilfdrsvarslagen.

Riksrevisionsverket framhéller att utredningens forslag att inféra en méj-
lighet att ldmna bidrag av statliga medel for anordnande av mindre skydds-
rum som uppfors pa eget initiativ medfér att statens utgifter okar dven om
verksamheten inte anses fa nagon storre omfattning. Riksrevisionsverket
anser i likhet med utredningen att mojligheten att fa detta bidrag skulle
uppmuntra egna initiativ och stimulera en produktutveckling i skydds-
rumsfragan. Riksrevisionsverket har inget att erinra mot att denna bidrags-
mojlighet ges inom gillande ramar for olika civilférsvarsatgirder.

Hyresgdsternas Riksforbund ar mycket tveksamt till utredningens for-
slag. Forbundet anser inte att en utveckling mot privata skyddsrum i
smahusbebyggelse bor stimuleras. I stillet maste kommunen ges mojlighet
att skapa skyddsrumsplatser dven i dessa omraden.
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4 Forslag som enbart avser regeringens tilliimpningsforeskrifter
m. m. ' '

4.1 Schabloner for beriikning av ersattning fér anordnande av skyddsrum

Civilférsvarsstyrelsen anser att forslaget om adndring av reglerna i 22§
skyddsrumsférordningen si att tveksamhet inte skall behéva uppstd om
tillagg till grundbeloppet skall utga elier inte leder till att stérre klarhet
uppnas och att ett antal tveksamma bedémningsfall dirigenom elimineras.

4.2 Skyddsrum i smahus

Civilforsvarsstyrelsen och bostadsstvrelsen framhéller att utredningens
forslag om indring av reglerna i bostadsfinansieringsforordningen
(1974: 946) for finansiering av smahus inte ldngre ir aktuellt sedan férord-
ningen numera har dndrats si att nigra hinder fér skyddsrumsbyggande nu
inte foreligger.

4.3 Skyddsrum i statliga byggnader

Utredningen har foreslagit att statlig myndighet sjiilv skall fa avgéra om
finansiering av skyddsrum i statlig byggnad skall ske dver civilférsvars-
styrelsens anslag eller dver ordinarie anslag for resp. byggnadsféretag.
Byggnadsstyrelsen foreslar att styrelsen for de projekt dar sistnimnda
forfaringssétt tillampas generellt bemyndigas att engingsnedskriva stats-
kapitalet, motsvarande skyddsrumsmerkostnaden enligt skyddsrumsbe-
skedet. Dirigenom skulle administrationen for dessa projekt ytterligare
forenklas.

4.4 Faststiillelse av skyddsrumsplaner

Civilforsvarsstyrelsen anser i likhet med utredningen att linsstyrelsens
faststillelse av skyddsrumsorternas indelning i skyddsrumsomraden kan
slopas.

4.5 Vird och underhall av skyddsrum som anordnas i befintliga byggnader

Utredningen foreslar att nir skyddsrum anordnas i befintlig byggnad
med ersittning av statsmedel sd skall byggnadens #gare bli skyldig att
varda och underhélla skyddsrummet och ges ersittning for detta. Civilfor-
svarsstyrelsen anser att samma regler for vard och underhill bér gilla
oberoende av hur skyddsrummet kommit till. Mot bakgrund av den okade
satsning pa skyddsrum i befintlig byggnad som kommer att ske under de
narmaste iren och att frigan om vard och underhdll av dessa skyddsrum
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"~ betraktas som ett problem av kommunerna anser styrelsen att det ar
mycket angeléget att utredningens forslag genomfors snarast.
Byggnadsstyrelsen framhdller att i manga redan godkinda men &ldre
skyddsrum uppfylls inte nuvarande normer. T.ex. &r inte lysrorsarma-
turen skak- och rassikra. Av forslaget framgar inte hur finansieringen av
sadana forbattringar skall ske. '

4.6 Fredsanviindning och utformning av skyddsrum

Utredningen foreslar att civilférsvarsstyrelsen fir en uttrycklig rict att
" meddela féreskrifter om utformning och fredsanvindning av skyddsrum.
Civilforsvarsstyrelsen framhéller att utredningens forslag medfor att styrel-
sen kan ge lansstyrelserna mojlighet att ge dispens for vissa ingrepp i
befintliga skyddsrum. Detta 6kar mojligheterna att utnyttja dessa for an-
nan fredsanvindning 4n den som avségs nir de byggdes. Styrelsen anser
att forslaget ger majligheter till battre nyttjande av skyddsrummen och
darmed samhéllsekonomiska vinster. Enligt styrelsen ar det viktigt att
styrelsens ratt att ge allminna rad i form av rekommendationer och exem-
pel ocksa regleras i regeringens tillimpningsforeskrifter. '

Statens planverk framhdller att foreskrifterna om fredsanvindning av
skyddsrum innebér att vissa byggnadstekniska atgiarder kan komma att

- vidtas i dldre skyddsrum i samband med annan anvindning av dessa.
Eftersom skyddsrumsbyggandet ar nara forbundet med Ovrigt byggande
inom en kommun och byggnadsniamnden 4r lagd att medverka bl.a. vid
besiktning av skyddsrummen anser planverket att det i regeringens till-
lampningsforeskrifter bor anges att foreskrifterna om fredsanvandning bor
utfirdas av civilforsvarsstyrelsen efter samrad med planverket.

Svenska kommunforbundet forutsitter att ersittning utgdr om medde-
lade foreskrifter om fredsanviandning av skyddsrum medfor sidana in-
skrinkningar i anviandningssittet att intidktsbortfall eller alternativa kost-
nader uppkommer fér kommunerna.

Landstingsférbunder forutsitter att civilforsvarsstyrelsens ritt att med-
dela foreskrifter om utformning och fredsanvindning av skyddsrum inte
far inskrinka huvudménnens mojligheter att i fred utnyttja skyddsrummen
for de dandaméil som bedéms mest limpliga under forutsittning att loka-
lerna kan iordningstéllas for skyddsrumsbruk inom 48 timmar.

Byggherreforeningen har inget att erinra mot utredningens forslag under
forutséttning att den ekonomiska sidan fir en tillfredsstillande l6sning.

SABO framhaller att restriktioner i form av foreskrifter om skyddsrum-
mens fredsanvindning skulle kunna allvarligt fordndra forutsittningarna
f6r en fastighetsekonomisk forvaltning av skyddsrum i fredstid. Begréns-
ningar av fredsanvandningsséatten kan komma att leda till intdktsbortfall
for fastighetsidgaren och SABO vill understryka att frigan om ersittning
for sadant bortfall bor provas innan stéllning tas till utredningens férslag.
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SABO delar inte utredningens bedomning av behovet av fredsanvind-
ningsrestriktioner.

Sveriges Fastighetséigarforbund framhaller att forslaget om restriktioner
ka forutsittningarna for fastighetsforvaltningen. Begrinsningen i fredsan- '
vindning av i forsta hand befintliga skyddsrum men dven nybyggda
skyddsrum méste kopplas till en marknadsanpassad ersittning for dessa
ytor. Vidare maste stor hinsyn tas till om alternativytor finns inom fastig-
heten for att fastighetsforvaltningens forutsittningar inte skall férindras.
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