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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 15 november ett paket bestiende av ett
meddelande och fyra forordningar avseende inrikesfragor i EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. Tva av forordningarna ror forslaget till en
asyl- och migrationsfond.

Det dvergripande syftet med forslaget till en asyl- och migrationsfond ér att
bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU i
enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Asyl- och migrationsfonden forslas reglera EU-finansieringen inom de
omraden som i nuvarande flerdriga budgetram omfattas av Europeiska
flyktingfonden,  Europeiska  atervindandefonden = och  Europeiska
integrationsfonden. Syftet med sammanslagningen é&r enligt forslaget att
bidra till ett forenklat regelverk och en mer flexibel tillimpning av
regelverket.



Kommissionen foreslar att budgeten for Asyl- och migrationsfonden ska
uppga till 3 869 miljoner euro (I6pande priser) for hela budgetperioden.

Regeringens 6vergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom en minskad
utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en oforindrad svensk bruttoavgift.
Regeringen anser att ett gemensamt agerande inom inrikesomrddet har ett
tydligt europeiskt mervérde. Det uppnés framfor allt genom lagstiftning och
samarbete. Samtidigt &r gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att
vidareutveckla och genomfora gemensamma prioriteringar.

Inom ramen for en oforindrad total utgiftsvolym vill regeringen ligga ett
okat relativt fokus pa rittsliga och inrikes fragor. Okningar pa dessa omraden
kan dirfor endast medges om minst motsvarande minskningar gors pa
omraden dér det europeiska mervérdet av gemensamt agerande dr litet for att
kunna na mélet om en ofordandrad utgiftsniva.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag som syftar till att férenkla
administration och forvaltning och frimja ett effektivare och mer
resultatinriktat genomforande.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen forslag om EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
Den flerariga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).

Kommissionen presenterade den 15 november sina forslag péa
inrikesomradet, ett paket bestdende av ett meddelande och fyra forslag till
forordningar. I paketet ingér tva forordningar som avser forslaget till Asyl-
och migrationsfonden.

1.2 Forslagets innehall

Asyl- och migrationsfonden forslds reglera EU-finansieringen inom de
omrdden som i nuvarande flerdriga budgetram omfattas av Europeiska
flyktingfonden,  Europeiska  atervindandefonden och  Europeiska
integrationsfonden. Syftet med sammanslagningen é&r enligt forslaget att
bidra till ett forenklat regelverk och en mer flexibel tillimpning av
regelverket.
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Fonden foreslas bidra till att stodja sérskilt:

- forstirkning och utveckling av det gemensamma Europeiska asylsystemet,
- mdjligheterna till laglig invandring till EU,

- effektivare integrering av tredjelandsmedborgare,

- vilordnade och effektiva atgérder for atervindande samt

- solidaritet och bérdefordelning mellan medlemsstaterna.

Specifika atgirder som foreslds kunna beviljas stod fran fonden omfattar
bla.:

- tillhandahéllande av materiellt, socialt och rittsligt stdd inom ramen for
mottagnings- och asylsystemen,

- utvecklings- och utvdrderingsdtgérder for insamling och analys av
statistiskt underlag som ror bl.a. asylprocessen och
mottagningsverksamheten,

- etablering och utveckling av nationella vidareboséttningsprogram.

- informationsinsatser och sprakundervisning for tredjelandsmedborgare som
avser att invandra till EU,

- uppréttande och utveckling av integrationsprogram samt

- upprittande och forbattring av mottagnings- och forvarsanldggningar.

Kommissionen foreslar att budgeten for Asyl- och migrationsfonden ska
uppga till 3 869 miljoner euro (16pande priser) for hela budgetperioden. Ca
80 procent av fondens totala budget avses anvéndas for nationella program i
medlemsstaterna med s.k. delad forvaltning och resten av beloppet reserveras
for atgérder med central forvaltning, dvs. atgérder pa unionsniva i samarbetet
med tredjeldnder, stod vid krisldgen, europeiska migrationsnitverket samt
tekniskt stdd till och genomforande av sirskilda operativa atgirder av EU:s
myndigheter.

Den gemensamma Kommittén Asyl, Migration och Sékerhet, foreslés bitrdda
kommissionen i1 de frdgor som hanteras inom ramen for det s.k.
kommittéforfarandet.

Forordningen med allménna bestimmelser for Asyl- och migrationsfonden
och for instrumentet for finansiellt stdd till polissamarbete, forebyggande och
bekdmpning av brott samt krishantering omfattar i huvudsak bestimmelser
av ekonomiadministrativ och organisatorisk natur.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér direkt tillimpning av beslutade réttsakter. Ingen paverkan
pa svenska regler forutses utdver de forfattningsandringar som kan komma
att krdvas for att bl.a. etablera en ansvarig myndighet for forvaltningen av
fonden.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram innebéar en 6kning med 7
procent. Med kommissionens forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka
med i storleksordningen 10 miljarder kronor per ar som en direkt foljd av den
okade dtagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av lagt
genomforande och utestdende ataganden fran innevarande budgetram.

Kommissionens forslag for hela inrikesomradet innebér en tydlig 6kning av
den totala utgiftsramen fran 6,449 miljarder euro i nuvarande budgetram till
10,911 miljarder euro (16pande priser) for hela perioden 2014-2020. I detta
omrade ingdr Fonden for inre sdkerhet, Asyl- och migrationsfonden, IT-
system och EU:s myndigheter pa inrikesomradet. Budgeten for fonden
foreslds uppgéd till 3 869 miljoner euro (I6pande priser) for hela
budgetperioden.

I och med kommissionens forslag att cirka 80 procent av fondens resurser
ska hanteras genom nationella program i medlemsstaterna i s.k. delad
forvaltning kan medlemsstaterna behdva oka sin kapacitet att hantera detta,
nagot som kan komma att medf6ra viss 6kning av statsbudgeten. En viktig
princip att upprétthalla i den fortsatta beredningen om finansiering av
eventuellt tillkommande kostnader &r att dessa i sa fall ska finansieras enligt
de principer som giller for EU-beslut som far konsekvenser for den
nationella budgeten, dvs. med motsvarande utgiftsminskningar inom berdrt
utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Svensk overgripande malséttning i forhandlingen om den flerdriga
budgetramen dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnés
genom en minskad utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en ofordndrad
svensk bruttoavgift.

Inom ramen for en oftridndrad total utgiftsvolym vill regeringen prioritera
rattsliga och inrikes fragor. Regeringen anser att ett gemensamt agerande
inom EU:s rittsliga och inrikes fragor har ett tydligt europeiskt mervérde.
Det uppnas framfor allt genom lagstiftning och samarbete. Samtidigt &r
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gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och
genomfOra gemensamma prioriteringar.

Stockholmsprogrammet dr grunden for samarbetet inom omradet for frihet,
sdkerhet och rdttvisa under perioden 2010-2014. Genomfbrandet av
Stockholmsprogrammet bor dirfor vara utgangspunkten f6r bedémningen av
resursbehov och inriktning i den flerdriga budgetramen for 2014-2020.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag som syftar till att forenkla
administration och forvaltning och fridmja ett mer effektivt och
resultatinriktat genomftrande. Det handlar om  minskning av antalet
program och fonder, o6kad anvindning av maAlstyrning, flerdrig
programmering samt forbattrad och forenklad procedur for medfinansiering
av griansoverskridande projekt och samarbete med tredjeldnder. Regeringen
stiller sig positiv till forslagen om delad forvaltning.

Subsidiaritetsprincipen genomsyrar regeringens stidllningstagande, dér
atgdrder som framst dr nationella dtaganden i forsta hand ska genomforas och
finansieras nationellt. Den gemenskapslagstiftning som antagits pa omradet
kan dock motivera en viss solidarisk finansiering for att sdkerstilla att
overenskommen harmonisering kan genomforas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Synpunkter kommer att inhdmtas frdn berdérda myndigheter.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslag till forordning av Europaparlamentet och rddet om inréttande av
Asyl- och migrationsfonden: framst artiklarna 78(2), 79(2) och (4) Fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

Forslag till forordning av Europaparlamentet och raddet om allminna
bestimmelser for Asyl- och migrationsfonden och for instrumentet for
finansiellt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brott
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samt krishantering: framst artiklarna 78(2), 79(2), 79(4), 82(1), 84 och 87(2)
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Forordningarna beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. av
Europaparlamentet och radet gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhéller att medlemsstaterna inte sjdlva kan uppna samma
resultat som genom atgidrder pa unionsniva for att mdta de behov av
samordning som krdvs for ett effektivt gransdverskridande samarbete. EU
har darfor rétt att vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Dock
betonas att &tgirder ska vidtas pd den nivda som &dr mest ldmplig.
Kommissionen gor vidare beddmningen att forslaget inte gar utdver vad som
dr nodvindigt for att uppnd maélen och att det dérfor ar forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen finner for nérvarande inte anledning att géra en annan
beddmning &n den kommissionen gjort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar om de foreslagna forordningarna forvéntas starta varen 2012.
Parallellt fortsdtter den Overgripande forhandlingen om den totala
budgetramen i den sédrskilda Friends of the Presidency-gruppen.

4.2 Fackuttryck/termer

Central forvaltning: Att tillgéngliga medel forvaltas och fordelas pd EU-niva
i enlighet med faststéllda procedurer, t.ex. utlysningar rérande EU-projekt.

Delad forvaltning: Att tillgédngliga medel forvaltas och fordelas pé
medlemsstatsniva i enlighet med faststdllda procedurer, bl.a. uppréttandet av
ett nationellt program som faststills mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

Kommittéforfarande: Att kommissionen méste samrdda med sdrskilda
kommittéer nidr den genomfor EU-lagstiftning. Kommittéerna bestar av
experter frdn EU-ldnderna och genom dem kan kommissionen fora en dialog
med  forvaltningen i medlemsstaterna  innan  den  vidtar
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genomforandedtgirder. P4 detta sitt ser kommissionen till att atgirderna p&  2011/12:FPM59
bista mojliga sétt motsvarar verkligheten i vart och ett av de berdrda
landerna.
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