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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den kraftiga 6kningen av oférbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hégskolor med fokus pa perioden 2004—2009.

Granskningens bakgrund

I ldrositenas arsredovisningar redovisas i balansrikningen under rubriken
Oférbrukade bidrag sadana bidragsmedel f6r forskning som lirositet tagit emot

av externa forskningsfinansidrer men som vid arets slut annu inte omsatts i
forskningsverksamhet. Volymen oférbrukade bidrag har i reala termer okat fran 7,4
miljarder kronor 1998 till 12,8 miljarder kronor 2009. De oanvinda medlen motsvarade
ndstan ett ars forbrukning av externa bidrag.

I granskningen har Riksrevisionen sokt att klarligga om det hos universitet och
hégskolor finns omstindigheter som gor att externa bidrag inte omsitts i forskning i
den takt som planerats. Syftet dr ocksa att underscka om lirositena sikerstillt att de
har kapacitet att ta emot beviljade forskningsmedel frin externa finansiirer och om de
garanterat att medlen anvinds som planerat samt att undersoka om regeringen har foljt
upp och sikerstillt att de externa medel som avsatts for forskning i hogskolan kommit i
bruk som avsetts.

Granskningen avser regeringen samt alla lirositen som har statliga budgetanslag

for forskning med undantag for de konstnirliga hgskolorna och Gymnastik- och
idrottshogskolan. Underlag for granskningen dr Hogskoleverkets statistik som belyser
utvecklingen av of6rbrukade bidrag, forskningsfinansiering, studentantal och anstillda
inom hogskolan. Dirtill har en enkitundersokning stilld till 29 lirositen genomforts.
Undersckningen har férdjupats med intervjuer och dokumentstudier vid tre lirositen.
Uppgifter har dven tagits in fran forskningsfinansiirer och Utbildningsdepartementet.
Granskningens genomforande och preliminira resultat har diskuterats med féretradare
for universitet och hogskolor vid ett seminarium hos Riksrevisionen hosten 2010.

Granskningens resultat

Riksrevisionens granskning visar att en mindre andel externa bidrag hade omsatts

i forskning 2009 jaimfort med tidigare ar. Detta giller framfor allt bidrag fran
forskningsraden. Ar 2005 forbrukades cirka 90 procent av de bidrag som betalades
in till lirositena fran Vetenskapsradet under samma ar. Ar 2009 hade forbrukningen
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sjunkit till cirka 80 procent av de inbetalade bidragen. Vidare har volymen oférbrukade
bidrag ckat vid statliga forskningsrad. Dartill ansckte 2009 en storre andel forskare med
bidrag frin Vetenskapsridet om f6rlingd dispositionstid dn 2004.

Inte enbart en féljd av 6kad tillgang pa forskningsmedel

Riksrevisionens granskning visar att den kraftiga 6kningen av of6rbrukade bidrag inte
enbart dr en f6ljd av 6kad tillging pa externa medel f6r forskning utan det finns andra
omstindigheter hos lirositena och finansidrerna som bidragit till 6kningen av volymen
oforbrukade bidrag.

Formerna fér tilldelning av forskningsbidrag

Riksrevisionens genomgang visar att en okad koncentration av forskningsmedel till
ett fatal forskare kan ha bidragit till 6kningen i volymen oférbrukade bidrag. Vid ett av
de larosdten som Riksrevisionen undersokt svarade nira 10 procent av forskarna f6r
hilften av de oférbrukade bidragen. Vissa forskare ar generellt sett mer framgangsrika
i att dra till sig extern forskningsfinansiering och de kan da ha svart att férbruka
bidragen i den takt som planerats enligt kontrakten med finansiirerna.

Under 2000-talet har det vid flera tillfillen forekommit utlysningar av externa medel
med avsikt att stirka uppbyggnaden av starka forskningsmiljéer, s.k. miljostod. Det
innebir ibland behov av att rekrytera seniora forskare, vilket kan ta tid. Riksrevisionens
undersokning visar att bidrag i form av 2008 ars Linnéstod forklarar 5 procent av
okningen i totala oférbrukade bidrag mellan 2008 och 2009. Om 6vriga miljostod kan
antas fungera pa samma sitt, kan miljostoden forklara 10-20 procent av 6kningen av
oférbrukade bidrag.

Incitament inom hégskolan att spara

Inom ramen f6r granskningen har Riksrevisionen konstaterat att det inom hogskolan
finns incitament f6r forskare och for institutioner bade att attrahera mycket
forskningsbidrag och att spara genom att ibland skjuta pa forbrukningen av erhallna
forskningsbidrag. En anledning till detta &r att vissa forskares anstillning dr beroende
av externa bidrag. En annan ar behovet av att hantera de risker som 4r forenade med
fluktuationer i tillflodet av externa medel och i studentefterfragan i grundutbildningen.

Andelen undervisande och forskande personal som ir visstidsanstillda har under
den studerade perioden legat runt en tredjedel. Antalet anstillda med behov av
att soka externa bidrag for att finansiera sin anstillning har 6kat under perioden.
Kategorin "annan forskande och undervisande personal”, som inte regleras i
hogskoleférordningen, har 6kat med 37 procent sedan 2004, samtidigt som den
undervisande och forskande personalen totalt har 6kat med 4 procent.

Det har ocksa blivit vanligare att den interna tilldelningen av lirositenas basanslag for
forskning paverkas av hur mycket externa bidrag som olika institutioner erhallit. Detta
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skapar incitament pd institutionsnivd att attrahera mer bidrag dn vad man kan omsitta
enligt plan.

Prefekter och institutionsledning har stort ansvar for att hantera effekter av
férandringar i inkomst frdn externa bidrag och grundutbildningsstudenter. Dartill
har prefektens ansvar for indirekta kostnader som maste tickas med basanslag
blivit tydligare i och med inférandet av den nya redovisningsmodellen. Detta kan ge
ytterligare incitament till sparsamhet.

Lirositenas rutiner for atgirder som ska vidtas i de fall som bidragsfinansierade
projekt har en markant lag forbrukning av medel indikerar att ledningen for lirositena
ofta inte har prioriterat att férsoka motverka ckningen av oférbrukade bidrag.

Dartill kommer att de riktlinjer som de statliga finansiirerna har att forhalla sig till
rorande uppfoljning av limnade bidrag ir allmint formulerade i instruktioner och
regleringsbrev. Vissa av de statliga forskningsraden foljer, till skillnad mot andra
finansiirer, endast upp anvindningen av bidrag vid projekttidens utging.

Enligt Riksrevisionen framtrider en bild av att det inom hogskolan finns ett antal
incitament att spara forskningsmedel som tillsammans ir betydande. I kombination
med brister i uppféljningen har detta bidragit till 6kningen av oférbrukade
forskningsbidrag under senare ar.

Regeringens styrning

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen inte har vidtagit tillrickliga atgarder for
att motverka ckningen av oférbrukade bidrag under den period som granskats, trots att
Hogskoleverket 2007 uppmairksammade den kraftiga 6kningen av oférbrukade bidrag.

Regeringen har inte sikerstillt att den nationella statistiken pa ett littillgéingligt sitt
redovisar hur mycket externa forskningsbidrag som arligen betalas in till lirositena.
Detta forsvarar for riksdagen att bedéma i vilken omfattning som anslag f6r extern
finansiering av hogskolans forskning férbrukas.

I forskningspolitiska forslag till riksdagen redovisas sillan bedémningar av hur stor
kapacitet ett prioriterat forskningsomrade har att ta emot forskningsmedel.

Rekommendationer

P4 grundval av granskningen riktar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till
regeringen:

® Regeringen bor se till att arligen inbetalade forskningsbidrag till lirositena
redovisas pd ett transparent sitt s att det framover i den nationella statistiken
ska kunna avlisas hur hogskolan 6ver dren omsitter erhéllna forskningsbidrag i
pagaende forskning.
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e Regeringen bor ge de statliga forskningsraden i uppdrag att utveckla sina former
for utbetalning av forskningsbidrag si att de avpassas bittre till lirositenas
planeringscykel. Vidare bor regeringen ge forskningsraden i uppdrag att forbattra
aterrapporteringen av hur universitet och hogskolor anvinder beviljade externa
bidrag.

Pa grundval av granskningen riktar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till
lirositena:

e Lirositena bor anvinda budget- och planeringsverktyg som mojliggor
regelbunden och systematisk uppfoljning av externa forskningsbidrag.

® Lirositena bor skapa sadana anstillningsformer och en sadan arbetsplanering
for den undervisande och forskande personalen att tid frigors for forskning i
overensstimmelse med de kontrakt som tecknats med finansidrerna.

Faktaruta

I Sverige satsas omfattande resurser pa forskningen vid universitet och
hogskolor. Enligt Hogskoleverkets arsrapport anvindes 2009 29,7 miljarder
kronor for forskning och forskarutbildning. De direkta anslagen for
forskning och forskarutbildning 6ver statsbudgeten uppgick detta ar till 12,
9 miljarder kronor. Dartill kom den forskningsfinansiering som beviljas av
externa finansidrer, dvs. av forskningsrad, forskningsstiftelser och andra
organisationer. Merparten av dessa s.k. externa medel erhalls i form av
bidrag. Ar 2009 uppgick hégskolans forbrukning av forskningsbidrag till
13,2 miljarder.

Forskningsbidragen dr 6ronmirkta medel som &r avsedda for ett specifikt
forskningsprojekt och kan inte anvindas till annan verksamhet dn
forskningsprojektet. Storst bland de externa forskningsfinansiirerna ar
Vetenskapsradet.

De externa medel for forskning som forbrukats ett visst dr framgér av
larositets resultatrikning i form av intiktsférda forskningsbidrag. De
forskningsbidrag som inbetalats till lirositet men som inte har férbrukats
under aret intiktsfors inte utan redovisas i stéllet i lirosatets balansrikning
under posten Oférbrukade bidrag. Ar 2009 fanns 12,8 miljarder kronor
oférbrukade bidrag hos universitet och hogskolor.
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Inledning

Under de senaste aren har betydligt mer forskningsbidrag betalats

in till universitet och hogskolor frin externa offentliga och privata
forskningsfinansidrer dn vad som har forbrukats i deras forskning. Detta har
lett till att volymen oanvinda forskningsbidrag har 6kat kraftigt, nagot som har
uppmairksammats av Hogskoleverket sedan 2007.' Volymen oférbrukade bidrag
hos universitet och hégskolor har ¢kat fran 7,4 miljarder kronor 1998 till 12,8
miljarder kronor 2009. Omriknat i reala termer innebir detta en 6kning pa 74
procent. Okningen har varit sirskilt kraftig sedan 2005.

Utvecklingen har lett till att det vid universitet och hogskolor vid slutet av
2009 fanns oanvinda medel {or forskning som motsvarade ungefir ett helt ars
férbrukning av externa forskningsbidrag.

Detta har foranlett Riksrevisionen att granska de oférbrukade
forskningsbidragen vid universitet och hégskolor samt att underséka
vad som kan forklara att en mindre andel av de medel som tillférs fran
forskningsfinansiirerna omsitts i forskning idag 4n f6r fem ar sedan.

Den forsening av forskningsprojekt som ir orsaken till att oférbrukade bidrag
uppkommer behover inte fa konsekvenser f6r kvaliteten pa forskningen.
Diremot kan en 6kad volym of6rbrukade bidrag tyda pa ineffektivitet i
finansieringssystemet och skapa en risk att det blir mindre forskning utférd in
vad som planerats och finansierats.

' HSV (2008), Universitet&hogskolor. Higskoleverkets drsrapport 2008, tar upp oférbrukade
bidrag. Okningen i ett lingre perspektiv belyses i HSV (2009), Hégskolans ekonomi
1997—2007 — vad har hdnt?.
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1.1

1.2
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Syfte och revisionsfragor

Granskningen fokuserar pa 6kningen av oférbrukade bidrag f6r forskning
2004-2009. Syftet med granskningen ir att

e soka forklaringar till utvecklingen av oférbrukade bidrag,

e undersdka om det inom universitet och hogskolor finns omstindigheter
som gor att externa bidrag inte omsitts i forskning som planerat,

e undersdka hur regeringens styrning paverkat utvecklingen av
oforbrukade bidrag.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har ldrositena sikerstillt att de har kapacitet att ta emot beviljade
forskningsmedel fran externa finansidrer och garanterat att medlen
anvinds som planerat?

e Har regeringen f6ljt upp och sikerstillt att de medel som avsatts till
forskning kommit i bruk som planerat?

Bedomningsgrunder

Riksrevisionen anser att en 6kning av statliga medel f6r forskningsfinansiering
inom rimlig tid bor leda till att omfattningen av hogskolans forskning
expanderar. En utveckling dir det successivt tar allt lingre tid att omsitta
forskningsbidrag i verksamhet ir enligt Riksrevisionens mening tecken

pa bristande effektivitet. Likasa finns det skl att ifragasitta effektiviteten i
resursanvindningen om det visar sig finnas stora skillnader mellan lirositen
och forskningsfinansiirer nir det giller den takt som beviljade externa medel
omsitts i forskning.

Enligt 1 § lagen om statsbudgeten (1996:1059) ska hog effektivitet efterstrivas
och god hushallning iakttas i statlig verksamhet. Av denna lag foljer dven

att regeringens rapportering till riksdagen b6r motsvara krav pa transparent
och tillférlitlig information om insatser och utfall. Riksdagen bér ges god
information om hur de medel som avsitts for extern finansiering av forskning i
hogskolan anvinds.

Myndighetsférordningen (2007:515) foreskriver att en myndighets ledning har
ansvar att sikerstilla att verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten
hushaéllar med statens resurser. Myndighetsledningen ska ocksa se till att
myndighetens organisation dr utformad si att verksamheten kan kontrolleras
pa ett betryggande sitt. Statliga forskningsfinansierande myndigheter har
ansvar for att forskningsbidrag som beviljas och betalas ut kan omsittas i
forskning i rimlig tid och for att beviljade utbetalade bidrag f6ljs upp mot
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1.3

1.4

1.4.1

kontraktsvillkoren. Nir forskningsbidrag har beviljats och betalats ut har
lirositet och forskaren ingatt ett kontrakt med finansidren om att viss
forskning ska genomf6ras under viss tid. Detta innebir att universitet och
hégskolor som mottagare av bidrag och som arbetsgivare har ett ansvar for att
se till att forskarna kan disponera egen och andra anstilldas arbetstid i den
utstrickning som krivs enligt kontraktet.

Avgransningar

Granskningen avser alla lirositen som har statliga budgetanslag f6r
forskning med undantag for de konstnirliga hogskolorna och Gymnastik- och
idrottshogskolan. Granskningen avser dirutover regeringens styrning.

Den utveckling av oférbrukade bidrag och andra faktorer som undersoks i
granskningen avser aren 2004-2009 samt i nagra fall aren 1998-2009.

Granskningen avser inte att bedoma kvaliteten p4 den forskning som
finansieras av forskningsbidrag vid svenska universitet och hégskolor.
Granskningen avser inte heller att géra en bedomning av det system som
ligger till grund f6r férdelningen av direkta statliga anslag for forskning och
utbildning pa forskarniva till universitet och hogskolor.

Begrepp som anviénds i granskningen

Olika slag av forskningsfinansiering

Universitet och hogskolor svarar for merparten av den offentligt finansierade
forskningen i Sverige. Finansieringen av denna forskning ir tudelad genom
att universitet och hogskolor dels erhaller medel direkt fran statsbudgeten,
sa kallade basanslag, dels i konkurrens med varandra anséker om bidrag

for forskningsprojekt hos externa finansiirer av forskning. Sidana bidrag
ingdr i sa kallade externa medel. I samlingsbegreppet externa medel ingar
forskningsbidrag, intikter av uppdragsforskning och 6vriga avgiftsintikter.

Externa medel soks normalt i konkurrens mellan olika forskare och lirositen.
Medlen erhalls antingen som forskningsbidrag eller i form av avgifier som
betalning for uppdragsforskning. Dd medel betalas ut som forskningsbidrag,

har bidragsgivaren inte ritten till resultaten samtidigt som forskningen ska
genomforas i enlighet med det kontrakt som upprittas. Vid uppdragsforskning
har uppdragsgivaren storre inflytande 6ver verksamhetens planering,
genomforande och det ir uppdragsgivaren som idger resultaten. Externa medel
kan tilldelas ett lirosite av savil offentliga som privata forskningsfinansiirer.
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1.4.2  Oférbrukade bidrag

I lirositenas ekonomiska redovisning anviands begreppet oférbrukade bidrag
nir ett projekt som erhallit extern finansiering vid ett arsskifte dnnu inte

har pabérjats eller inte har férbrukat de medel som varit tillgédngliga under
aret. Det handlar alltsi om skillnaden mellan beviljade bidrag som betalats

in till lirosdtet och vad som faktiskt har anvints. De oférbrukade bidragen
redovisas i balansrikningen, medan de bidragsinkomster som ldrositet anvint
i verksamheten under &ret redovisas som intikter i resultatriakningen. De
oforbrukade forskningsbidragen 4r bundna av kontrakt mellan lirositet och
finansidren och de utgdr ett dtagande som lirositet har till finansidren.

I balansrikningsposten of6érbrukade bidrag i lirositenas redovisning

kan ut6ver externa forskningsbidrag dven inga donerade medel som far
anvindas till forskning, avkastning av donationsmedel samt Gverskott av
uppdragsforskning. Nir externa bidrag anvints for investering i utrustning
som ska skrivas av under flera ar, innefattas i balansrikningsposten dessutom
det belopp av investeringen som vid bokslutet &nnu inte skrivits av.

I denna granskningsrapport kommer begreppet "of6rbrukade bidrag” att
anvandas och det avser da externa medel f6r forskning som inte forbrukats.

1.5 Metod och genomférande

Det empiriska underlaget till denna granskning utgérs av:

1) statistik och sambandsanalys som belyser utvecklingen av oférbrukade
bidrag och andra faktorer,
2
3
4
5
6
7

enkit till 29 lirositen,

fallstudie med fragor om externt finansierad forskning vid tre lirositen,
genomgang av drenden om forlingd dispositionstid hos Vetenskapsradet,
analys av ekonomisk uppf6ljning av de Linnéstod som beviljades 2008,
intervjuer med externa forskningsfinansiirer

—_ - 2 ==

intervjuer med foretradare for Utbildningsdepartementet och
Hogskoleverket,

8) seminarium for att presentera granskningens genomférande och
preliminira med foretridare f6r universitet och hogskolor.

1.5.1  Statistik och sambandsanalys

Utveckling och samband som r6r forskningsbidrag, studentantal och
forskarexamina behandlas f6r perioden 1998-2009. For antal universitets- och
hégskoleanstillda fordelat pa olika tjinstekategorier saknas jamforbar data
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1.5.2

1.5.3

fore 2001. Killor har varit Hogskoleverkets drsrapporter, Hogskoleverkets NU-
databas och Statistiska centralbyrans (SCB) statistiska meddelanden. Med hjilp
av ldrositenas arsredovisningar och den enkitstudie som har genomférts inom
granskningen har oférbrukade bidrag kartlagts mer i detalj avseende storlek
och utveckling f6r perioden 2004-2009.

Olika variabler har stillts mot varandra for att testa vissa hypoteser om
orsaker till 6kningen av oférbrukade bidrag, bland annat med hjilp av den
regressionsanalys som presenteras i bilaga 4.

For fastprisberikningar har SCB:s implicitindex for statlig konsumtion
anvints.?

Enkdt

En enkit har skickats ut till 29 larosdten. Samtliga lirositen svarade pa
enkiten. For vissa fragor finns ett partiellt bortfall. Se bilaga 1 for enkitens
uppliggning och resultat.

Syftet med enkéten var att belysa utvecklingen av oférbrukade bidrag hos
lirositena fran olika finansidrer 6ver tid och att fa lirositenas syn pa orsaker
bakom utvecklingen av oférbrukade bidrag. Syftet var ocksa att kartligga den
uppfoljning av oférbrukade bidrag som gors inom lirositena.

Fallstudie

Riksrevisionen har genomfért en fallstudie vid Lunds universitet, Géteborgs
universitet och Sédertérns hogskola. De tre lirositena valdes for att de har en
stor volym oférbrukade bidrag och for att denna 6kat under perioden 2004—
2009. Se bilaga 2 f6r uppldggningen av fallstudien.

For att granskningen skulle kunna finga de olika forutsittningar f6r forskning
som rader mellan olika forskningsomraden valdes lirositen med fler 4n

ett vetenskapsomrade. En institution vid naturvetenskaplig fakultet, eller
motsvarande, och en institution vid humanistisk fakultet, eller motsvarande,
valdes ut. Dessa fakulteter fanns representerade vid alla tre lirositen. Kontakter
med forskare for intervjuer och uppféljning av arbetstid valdes utifran att de
skulle ha projektbidrag beviljade for perioden 2007-2009 och en stor volym
oférbrukade bidrag i forhallande till andra forskare vid sin institution. I nagot
enstaka fall gick inte detta att géra och da fick institutionerna vilja ut forskare
som hade flera forskningsprojekt I6pande parallellt.

2

HSV, SCB & VR (2007), Om statistiken som beskriver forskningsfinansieringen inom hégskolesektorn
en rapport fran den forskningsstatistiska samverkansgruppen mellan Hégskoleverket, Statistiska
centralbyrdn och Vetenskapsrddet.
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Syftet med fallstudien var att underscka hur ledning, férvaltningspersonal och
forskare ser pa forekomsten av oférbrukade forskningsbidrag och vad som
orsakar fenomenet. Fallstudien syftade dven till att ge en bild av hur forskare
vid universitet och hogskolor planerar sin arbetstid och hur arbetet med att
starta projekt ser ut. Ett ytterligare syfte var att kartligga intern uppfoljning
och kontroll av oférbrukade bidrag fér att belysa vilken information som finns
tillganglig nir det giller uppf6ljning av verksamhet och ekonomi.

Fallstudien har inkluderat dokumentstudier, analys av ekonomisk
information och intervjuer. Dokument som har analyserats dr projektplaner
och projektbeslut, tjanstgéringsplaner eller motsvarande, lirositets
delegationsordning, budget samt uppfoljning av budget bide avseende
institutionernas verksamhet och vissa sirskilda forskningsprojekt.
Dessutom har dokument av langsiktig strategisk karaktir studerats, sisom
forskningsstrategier eller planer for framtida personalférsorjning.

Vid varje fakultet och institution har forskare, ledningspersonal och
administrativ personal intervjuats. Det totala antalet intervjuer vid lirositena
uppgdr till 38. Intervjuerna har varit semistrukturerade.

1.5.4 Genomgdng av drenden om forldingd dispositionstid hos
Vetenskapsradet

Forskare kan anhilla om att fa férlinga dispositionstiden for de
forskningsbidrag de har blivit beviljade. Riksrevisionen har gjort en
genomgang av anhéllanden om férlingd dispositionstid hos Vetenskapsradet
for iamnesomriadena Humaniora och samhillsvetenskap, Medicin samt
Natur- och teknikvetenskap for aren 2004-2009. Se bilaga 3 for en utforligare
beskrivning.

Syftet med genomgangen var att underscka om det 6ver tid dr fler forskare
in tidigare som begir forlingd dispositionstid samt att identifiera om det
forekommer skillnader mellan olika imnesomraden.

Vetenskapsradet valdes eftersom det dr den storsta offentliga
forskningsfinansidren.’ Totalt underséktes cirka 800 anhallanden om férlingd
dispositionstid med avseende pa projekttid, beviljade medel, kvarvarande medel
och orsak till anhallan om férlingning.*

3 Vetenskapsradet fordelar cirka 4 miljarder kronor under 20049 till grundforskning inom
naturvetenskap, teknik, medicin, humaniora och samhillsvetenskap.
http://www.sweden.gov.se/sb/d/2470/a/35318, 2010-11-01.

4 Dokumenten har samlats in via Vetenskapsradet som ombads ta fram dokumenten efter sina
sokord och kriterier. Det &r mojligt att ndgon anhallan har missats eller blivit dubblett, dven om
sadana i mojligaste man plockats bort.
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1.5.5

1.5.7

Analys av den ekonomiska uppféljiningen av Linnéstod

Linnéstodet dr en form av riktat forskningsstdd med syfte att skapa starka
miljéer inom grundlidggande forskning som utlysts av Vetenskapsradet.
Riksrevisionen har gjort en analys av den ekonomiska uppféljningen av de
Linnéstéd som beviljades 2008. Underlaget utgjordes av de ekonomiska
redogorelser som samtliga 20 Linnémilj6er limnade in till Vetenskapsradet i
samband med den forsta utvirderingen av 2008 ars Linnéstod.

Syftet var att underséka om Linnéstdden genererat en stor volym oférbrukade
bidrag initialt samt att uppskatta hur stor del av de totala oférbrukade
forskningsbidragen som orsakas av Linnéstod.

Intervjuer med externa finansicrer

For att forsta hur den externa finansieringen av hogskolans forskning fungerar
ar det viktigt att f4 kunskap om vilka villkor finansiirerna stiller i samband
med beviljande och utbetalning av forskningsbidrag samt hur de foljer

upp forbrukningen av medlen. Inom ramen fér granskningen intervjuades
foretridare for Vetenskapsradet, Riksbankens Jubileumsfond, Ostersjéstiftelsen
samt Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.

Dirutéver har ytterligare telefonintervjuer genomférts med sex finansiirer.

[ vissa fall inkom respondenterna med svar via e-post.® Syftet med dessa
intervjuer var att kartligga om finansiérerna i 6kande utstrickning betalar ut
forskningsstod i klumpsummor som stricker sig 6ver flera dr. Négra intervjuer
berorde dven uppf6ljningsrutiner.

Intervjuer med foretridare for Utbildningsdepartementet och
Hagskoleverket

Riksrevisionen har genomfort intervjuer med Hogskoleverket

och Utbildningsdepartementet. Syftet var att underscdka vad
Utbildningsdepartementet och Hogskoleverket menar dr orsaker till
utvecklingen av oférbrukade bidrag for forskning.

5 Tva utlysningar har skett, 2006 och 2008, och sammanlagt 40 forskningsmiljéer har beviljats
Linnéstod. De utvalda forskningsmiljoerna erhaller 5—10 miljoner kronor arligen under en
tiodrsperiod.

Formas, FAS, Vinnova, Mistra, Stiftelsen for Strategisk Forskning och Kungl. Vitterhetsakademien.
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1.5.8 Seminarium

1.6

Riksrevisionen inbjod till ett seminarium den 13 oktober 2010 for att diskutera
granskningens genomforande och preliminira resultat med foretridare

for universitet och hégskolor, Utbildningsdepartementet, Hogskolverket,
Vetenskapsradet, Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Sveriges
universitetslirarférbund samt Sveriges forenade studentkarer.

Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver forskningsfinansieringen vid universitet och hégskolor

och utvecklingen av oférbrukade bidrag for forskning 1998-2009. I kapitel

3 undersoks om det dr dkad tillgdng pa forskningsmedel som forklarar
Skningen av oférbrukade bidrag. Darefter undersoks i kapitel 4 om processen
fran forskningsansokan, start och avslutning av forskningsprojekt innehéller
forklaringar till utvecklingen. Kapitel 5 diskuterar om ¢kningen av oférbrukade
bidrag hinger samman med systemet f6r forskningsfinansiering och de
arbetsvillkor som méter den forskande personalen i hdgskolan. Kapitel 6
innehiller slutsatser och rekommendationer.
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2.1

Forskningsfinansiering och utveckling
av oférbrukade bidrag

Syftet med detta kapitel dr att beskriva forskningsfinansieringen vid universitet
och hégskolor och utvecklingen av oférbrukade bidrag for forskning
1998-2009. Vidare beskrivs hur principerna for redovisning av hégskolans
intikter for forskning paverkar den information som finns rérande inflédet av
externa bidragsmedel for forskning och den nationella statistik som finns for
forskningsfinansieringen.

Underlag f6r kapitlet ar Hogskoleverkets statistik, drsredovisningarna for
ldrositen och for statliga forskningsrad samt uppgifter som Riksrevisionen
inhimtat via sin enkitundersckning.

De externa forskningsbidragen har 6kat mer édn
basanslagen

Merparten av den forskning som bedrivs i Sverige utf6rs vid universitet
och hgskolor. Drygt 80 procent av lirositenas intikter for forskning och
forskarutbildning 2009 kom fran olika offentliga finansieringskéllor.”

Av figur 2.1 framgar att de intiktsférda medlen for forskning och
forskarutbildning vid lirositena sammanlagt uppgick till 29,7 miljarder
kronor 2009. Basanslagen f6r forskning och forskarutbildning uppgick till 12,9
miljarder kronor, medan intdkterna av externa forskningsbidrag uppgick till
13,2 miljarder kronor.

I beloppet for de externa forskningsbidragen 2009 ingar de sirskilda medel
som regeringen tillférde forskningen i hogskolan i enlighet med 2008 ars
forskningspolitiska proposition® och som riksdagen fattade beslut om i
budgetpropositionen. Detta pdverkade relationen mellan basanslag och externa

7 HSV (2010), Universitet&hdgskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2010, s. 80.

8 Prop. 2008/09:50 Ett Iyft for forskning och innovation.
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forskningsbidrag. De sirskilda medlen betalades ut via Kammarkollegiet
och uppgick 2009 till 771 miljoner kronor. De ska betraktas som en del av
basanslaget, men eftersom de i lirositenas bokféring redovisats som bidrag,
och dirmed paverkat volymen oférbrukade bidrag i balansriakningarna, har
dessa medel i granskningen forts till bidrag.’

Volymen of6rbrukade bidrag kan ocksa ha paverkats av att den s.k.
hogskolemomsen avskaffades 2009, dvs. att den skyldighet som tidigare fanns
f6r universitet och hogskolor att till staten betala in en avgift om atta procent av
externa forskningsbidrag som erhallits fran icke-statliga forskningsfinansiirer
togs bort. I den forskningspolitiska propositionen gjorde regeringen
bedémningen att de finansidrer som gett bidrag som omfattats av skyldigheten
kommer att fortsitta att stédja forskning med motsvarande belopp och
berdknade att avskaffandet av hégskolemomsen innebir ett arligt resurstillskott
pa 300-350 miljoner kronor till forskning vid universitet och hégskolor.

Basanslaget till ldrositena for forskning och forskarutbildningen har sedan
2004 okat med 4 procent i reala priser. De intdktsforda forskningsbidragen har
okat med 14 procent. Av figur 2.1 framgar att merparten av den sistnimnda
Skningen skedde under aren 2008 och 2009.

Figur 2.1 Totala intiktsférda medel for forskning férdelat pa basanslag och
forskningsbidrag 1998-2009, mdkr i 2009 érs pris
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Kéilla: HSV, NU-databasen; Universitet & hégskolor. Hogskoleverkets drsrapporter 2001—2010.

Anmdirkning: Basanslag for forskning och forskarutbildning dr redovisat exklusive de medel
som regeringen beviljat lirositena och som betalats ut via Kammarkollegiet, efiersom dessa
redovisas som bidrag vid lérosiitena och avser sirskilda riktade satsningar. De medel som gar
via Kammarkollegiet dr inkluderade i intéikisforda externa bidrag.

9 HSV (2010), Universitet&hogskolor. Higskoleverkets drsrapport 2010, s. 78-79.
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2.2

Bidrag fran de statliga forskningsraden och EU har 6kat
sarskilt mycket

Externa medel till forskning och forskarutbildning vid universitet och
hégskolor kommer fran savil offentliga som privata finansidrer.
Viktiga offentliga forskningsfinansidrer ar

e statliga forskningsrad: Vetenskapsradet (VR), Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forskningsradet f6r miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)

e statliga sektorsforskningsmyndigheter: Verket for innovationssystem
(Vinnova), Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Sida,
Rymdstyrelsen m.fl.

e offentliga forskningsstiftelser: KK-stiftelsen, Mistra, Stiftelsen f6r
Strategisk Forskning, Riksbankens Jubileumsfond, m.fl.1°

e kommuner och landsting

e EU.

Privata forskningsfinansiirer av betydelse dr bland annat Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse, Cancerfonden samt Jan Wallanders och Tom Hedelius
Stiftelse. Foretag bidrar ocksa till forskningsfinansieringen.

Figur 2.2 visar utvecklingen 2005-2009 av intiktsférda forskningsbidrag vid
lirositena fordelat pa olika finansidrer.

9 Riksbankens Jubileumsfond skapades i samband med Riksbankens 300-arsjubileum 1968,
da riksdagen beslutade avsitta pengar i en stiftelse. | samband med utskiftningen av
|6ntagarfonderna erhéll stiftelsen den sa kallade Kulturdonationen.
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Figur 2.2 Intikisférda bidrag férdelat pa finansiir 2005—2009, mdkr i 2009 ars pris
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Det dr bidrag fran statliga forskningsrad och fran EU som har 6kat mest under
perioden. Aven kommuner och landsting och évriga forskningsfinansierande
myndigheter' skét till mer bidrag till forskning. De svenska offentliga
finansidrernas andel uppgick 2009 till 61 procent, vilket var mer dn under
tidigare ar. Forskningsraden och Vinnovas forskningsfinansiering utgjorde
tillsammans 28 procent av de intiktsforda bidragen vid lirositena 2009."
Vetenskapsradet fordelade 3,5 miljarder kronor och Vinnova bidrog med

0,9 miljarder kronor till universitet och hégskolor 2009.* Formas och FAS
forskningsfinansiering till lirositena uppgick till 0,4, respektive 0,3 miljarder
kronor samma ar.**

Medel férdelade via Kammarkollegiet ingar har.

HSV (2010), Universitet&hogskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2010, tabell 11; Vinnova,
Arsredovisning 2009, s. 28.

3 Yetenskapsrédet, Arsredovisning 2004, tabell 18 och Arsredovisning 2009, tabell V-A; Vinnova,
Arsredovisning 2009, VI 2010:04, s. 28.

4 Formas, Arsredovisning 20009, s. 27; FAS, Arsredovisning 2009, s. 55 tabell 13.
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2.3

Den vanligaste formen av forskningsstéd var under hela perioden
projektbidrag, vilka vid Vetenskapsradet uppgick till cirka 2 miljarder kronor.
Samtidigt har andra former av stéd sisom bidrag till forskningsmiljéer,
forskningssamverkan och forskarskolor 6kat fran cirka 80 miljoner 2005 till
cirka 584 miljoner kronor 2009. Vetenskapsradets stod 2009 till Berzelii Centra
var 20 miljoner kronor och Linnéstédet uppgick till 265,5 miljoner kronor.”

Intaktsférda forskningsbidrag ger inte hela bilden av
influtna forskningsmedel

De intiktsforda forskningsbidrag som redovisas i figur 2.1 och figur 2.2
avspeglar inte den totala summan av forskningsbidrag som lirositena har
mottagit under aret. Det beror pi att universitet och hogskolor, i likhet med
andra statliga myndigheter, har kostnadsmissig redovisning. Detta innebdr att
lirositenas intikter och kostnader redovisas i den arliga resultatrikningen.'
For redovisningen av basanslaget for forskning innebir det inget problem,
eftersom medlen intiktsfors direkt dd medlen 6verfors till lirositet. Bidrag
didremot intaktsfors forst da de forbrukas. Forskningsbidrag som mottagits
men inte forbrukats under aret omfors till balansposten Oférbrukade bidrag

i avvaktan pd att intiktsforas under kommande redovisningsperioder nir de
borjar forbrukas.” For att fa en uppfattning om hur mycket externa bidrag som
har betalats ett visst ar beh6vs saledes information fran bade resultatrikningens
intdktspost och balansrikningens post Oférbrukade bidrag.

Om ett bidragsfinansierat forskningsprojekt har medel kvar nir projektet

ar slutfort, ar villkoren som finansiiren stiller styrande for redovisningen.
Finansidren kan stilla krav pa att aterstiende medel ska dterbetalas. Om sidana
villkor inte finns, kan kvarvarande medel intiktsforas och paverkar pa sa sitt
arets kapitalférindring och 6kar myndighetskapitalet. Hogskoleverkets statistik
over forskningsintikter dr baserad pa lirositenas redovisade intikter enligt
detta system.'®

De érliga forskningsintikter som framgar av statistiken visar alltsa
omfattningen av den forskning som bedrivits under dret, men siger inte
nagonting om ndr lirositet erholl de bidragsinkomster som forbrukats och inte
heller nigot om beloppet av de bidragsinkomster som betalats in till lirositet

15 Vetenskapsradet, Arsredovisning 20009, s. 22, 48 och 5253,

16 Enligt 4 kap. 1§ forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag.

7 ESV, (2005:14) Handledning erhallna bidrag och donationer, s. 9.
8

HSV (2009), Hégskolans ekonomi 1997—2007 — vad har hint?, s. 41—42.

Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor 25

RIKSREVISIONEN



under redovisningsiret. Detta forsvarar for externa intressenter, sdsom riksdag
och forskningsfinansiirer, som 6nskar folja den arliga utvecklingen av hur
erhéllna forskningsbidrag omsitts i forskning.

2.4 Oforbrukade bidrag har 6kat kraftigt

Summan av de belopp f6r oférbrukade bidrag som redovisas i lirositenas
arsredovisningar har ckat fran 7,4 miljarder 1998 till 12,8 miljarder i fast pris
2009, dvs. med 74 procent. Detta innebir att de oanvinda forskningsbidragen
numera uppgdr till nistan samma niva som de arligen férbrukade
forskningsbidragen.

Av figur 2.3 framgar att de of6rbrukade bidragen vid lirositena 6kade
sdrskilt mycket perioden 2005-2009. Enbart mellan 2008 och 2009 ckade

de oforbrukade bidragen med 1,7 miljarder kronor. Figur 2.3 visar ocksa att
Skningen i volymen oférbrukade bidrag inte balanseras av att det har blivit
vanligare att projekt kommer i ging i forvig, eftersom upplupna intikter har
legat pa ungefir samma niva under hela perioden.

Figur 2.3 Oférbrukade bidrag och upplupna intikter fér forskning 20002009,
mdkr i 2009 ars pris
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Kéilla: HSV, NU-databasen och uppgifier direkt fran Hégskoleverket.

Anmcirkning: Perioden 2000—2009 har valts fér att det finns oscikerhet i statistiken innan dess.
Upplupna intdikter dr sadana kostnader som uppstdtt i ett beviljat forskningsprojekt innan
medlen har betalats in till ldrosdtet.

En hog niva av oférbrukade bidrag ir inget nytt fenomen. Riksrevisionsverket
uppmirksammade vid mitten av 1990-talet vixande oférbrukade bidrag
i samband med en granskning av Nuteks satsningar pa effektivare
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2.5

energianvindning.” En undersokning fran 2002 visade att av en satsad miljard
fran Stiftelsen for Strategisk Forskning 2000 hade endast hilften borjat
anvindas under aret.”® Det som avviker fran tidigare férhallanden ir dock att
volymen oférbrukade bidrag har 6kat kraftigt under en f6ljd av ar.

I lirositenas arsredovisningar kommenteras de 6kade volymerna av
oférbrukade bidrag mycket sparsamt.?! I arsredovisningarna 2009 {6r
universiteten i Lund och G6teborg konstateras allmint att intikterna for
forskning har ckat snabbare dn kostnaderna. Internrevisorerna vid nagra av
de storre lirositena har uppmirksammat frigan om en troghet i att omsitta
forskningsbidrag i forskning vid lirositena.?

Donationer och avskrivningar har inte orsakat 6kade
oférbrukade bidrag

Som nimnts i avsnitt 2.4 ingar i balansrikningsposten Oférbrukade bidrag
forutom forskningsbidrag utbetalda fran externa forskningsfinansiirer

dven donationer dir donationsmedel och avkastning pa donationsmedel far
anvindas till forskning samt virdet av dnnu ej avskrivna anldggningstillgingar
som finansierats med externa medel. En 6kning av oférbrukade bidrag skulle
dirmed kunna vara en effekt av férdndringar antingen i donationsmedel eller i
anldggningstillgdngar som successivt skrivs av under ett antal ar.”*

Det saknas nationell statistik om donationer. Riksrevisionens genomgang

av lirosdtenas arsredovisningar har visat att ndgra lirositen redovisar sina
oforbrukade bidrag férdelade pa donationer och forskningsbidrag dven om
inte alla har detta terrapporteringskrav. Genomgangen indikerar att volymen
donationer inte tycks ha 6kat ndimnvirt. Snarare forefaller andelen ha sjunkit
sedan 2004.*

9 RRV 1996:4, NUTEK:s program fér effektivare energianviindning — en granskning.

29 Martin Hillsten & UIf Sandstrém (2002), "Hégskoleforskningens nya miljarder” i UIf Sandstrém
(red.), Det nya forskningslandskapet, Sister skrifter 5.

21 Se dock KTH, Arsredovisning 2008, s. 41 och Uppsala universitet, Arsredovisning 2008, s. 45.

22 SLU, rektors budgetdirektiv fér 2009; Uppsala universitet, Revisionsplan fér 2009, 2008-12—17
UFV 2008/2106; Géteborgs universitet, Internrevisionen Revisionsrapport: Férstudie — Externa
medel, Dnr Bg 296/09.

23 HSV (2009), Hagskolans ekonomi 1997—2007 — vad har hint?, s. 42.

24 Arsredovisningar fran de 29 lirositena 2004—2009. Of6rbrukade bidrag som harrér fran
donationer ddr bidragen far anvindas fér forskning redovisas separat vid Géteborgs,
Lunds, Stockholms, Umeé och Uppsala universitet, Karolinska Institutet och Sveriges
lantbruksuniversitet. Donationsmedlen kan uppga till en betydande andel av de oférbrukade
bidragen, 40 % vid Umea universitet och 31 % vid Sveriges lantbruksuniversitet 2009, men vid
de &vriga larositena lag andelen kring nagra fa procent. Lunds och Uppsala universitet hade 3
%, Stockholm universitet under 1 % och Géteborgs universitet 14 %. Sedan 2004 har andelen
donationsmedel minskat betydligt eller legat oféréndrat vid dessa ldrosdten utom vid Sveriges
lantbruksuniversitet.
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Riksrevisionen har inte heller funnit nigra indikationer pa att omfattningen
av anliggningstillgdngar som skrivs av har 6kat mirkbart.”> Dock har den
redovisade volymen oférbrukade bidrag paverkats av att nagra lirositen,
sdsom Goteborgs universitet, sedan 2005 gjort en omklassificering mellan
myndighetskapital och oférbrukade bidrag for att skapa en mer rittvisande
periodisering av forvaltnings- och lokalavgifter.”® Av Riksrevisionens
genomgang framgar att inte alla ldrositen har gjort en sddan omklassificering.
En sidan ombklassificering tycks endast forklara nigra fa procent av den totala

okningen.”’

2.6 Oférbrukade medel 6kar ocksa hos vissa finansiirer

Oforbrukade bidrag kan dven uppkomma hos finansiiren i situationer nir
beviljade medel for forskning inte har kunnat betalas ut i den takt som
planerats. Of6érbrukade bidrag hos forskningsfinansierande myndigheter
innebdr att de bidrag som har beviljats dnnu inte blivit utbetalade till mottagare
vid lirositena. Det kan vara fraga om att utlysningsférfarandet inte har hunnit
avslutas under éret, att tjdnster finansierade av forskningsfinansierande
myndigheter dnnu inte har tillsatts eller att startdatum {6r beviljade
forskningsprojekt av andra anledningar har behovt skjutas fram i tiden.

Som framgar av figur 2.4 har under aren 2004-2009 nagra av de statliga
forskningsraden redovisat en kraftigt 6kad volym oférbrukade bidrag. Vid
Vetenskapsradet har oférbrukade bidrag 6kat sedan 2006, med en sirskilt
kraftig 6kning 2009. Vid Vinnova har oférbrukade bidrag 6kat under perioderna
2004-2006 och 2009. Monstret dr annorlunda for FAS och Formas, dven om
volymen oférbrukade bidrag ckade vid FAS 2009.

25 Se exempelvis Géteborgs universitet och Umed universitet, arsredovisningar 2003—2008. Medel
avsatta till anldggningstillgangar utgér cirka 20 % av de oférbrukade bidragen vid Géteborgs
universitet, vilket innebdr en minskning sedan 2003. Aven vid Ume3 universitet har andelen
sjunkit nagot.

26 ge exempelvis Géteborgs universitet, Arsredovisning 2005, s. 81.

27 Arsredovisningar for 29 universitet och hégskolor 2009. Fér Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Uppsala universitet, Sédertérns hogskola och Milardalens hogskola arsredovisningar
fér perioden 2006—2009 gjordes sddana periodiseringar. Vid Géteborgs universitet som har en
férhallandevis hog andel oférbrukade bidrag paverkade den férindrade redovisningen med en
mer rittvisande periodisering av férvaltnings- och lokalavgifter pa inkomna forskningsbidrag (18
mnkr av 1110 mnkr i oférbrukade bidrag 2007 och 72 mnkr av 1 277 mnkr 2008).
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Figur 2.4 Oférbrukade bidrag vid forskningsraden och Vinnova 20042009,
i mnkr 2009 ars pris
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Kéilla: Forskningsrddens och Vinnovas drsredovisningar 2004—2009.

Anmiirkning: Okningen av oférbrukade bidrag 2009 beror pa utbetalningar fran
Kammarkollegiet fér European Spallation Source (ESS) och infrastruktursatsningar.

En mindre del av 6kningen av of6érbrukade bidrag vid Vinnova och
Vetenskapsradet 2008-2009 kan férklaras av att regeringens beslut om medel
till Linnéstod och Berzelii Centra kom sent pa aret, vilket gjorde det svart for
myndigheterna att hinna med beredningsprocessen.?® Den stora uppgangen
2009 for Vetenskapsradet av oférbrukade bidrag kan till allra storsta delen
forklaras av medel avsedda for sirskilda uppdrag relaterade till byggandet av
infrastrukturanliggningen ESS. Uppdragens utformning tilldt inte utbetalning
under 2009.%

Samtidigt har i fast pris regeringens anslag till Vetenskapsradet 6kat med
39 procent sedan 2004 och till Vinnova med 44 procent.*® Under samma
period har regeringens anslag till FAS och Formas ¢kat med 17 respektive

28 Intervju med féretradare for Vetenskapsradet, 2009-08-28.
29 Brevsvar fran foretradare fér Vetenskapsradet, 2010-10-20.

3 Arsredovisningar fran Vetenskapsradet och Vinnova 2004-2009. Medel avsedda for forvaltning
har exkluderats. Vad galler Vinnova bér noteras att uppgifterna avser inte bara bidrag beviljade till
forskare i hégskolan. Ungefir 40 % av Vinnovas anslag har under hela perioden gatt till forskning
vid universitet och hégskolor.

Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor 29 RIKSREVISIONEN



50 procent.*! Det finns siledes en tendens att oférbrukade medel dven hos
statliga forskningsfinansiirer har 6kat mer dn okningen i anslag. Detta kan
anses vara ytterligare ett tecken pa troghet i forskningsfinansieringssystemet.

2.7 Sammanfattande iakttagelser

Under den studerade perioden har intikter frin externa forskningsbidrag ckat
mer dn de direkta statliga basanslagen for forskning och forskarutbildning.
Intikter fran anslag har sedan 2004 ckat med 4 procent i reala priser, medan de
intiktsforda externa bidragen har 6kat med 14 procent under samma period.
Det ir sdrskilt externa medel fran statliga forskningsradd och EU som har 6kat
under perioden.

Det bor dock noteras att intiktsférda medel i lirositenas redovisning avser

vad som har férbrukats. Den redovisningsmodell som tillimpas for statliga
myndigheter och som ldrositena pa ett korrekt sitt anviander innebdr att
intikterna inte avspeglar tillflodet av externa bidrag utan de kostnader som har
belastat bidragsfinansierade forskningsprojekt. Detta innebér att den externa
intressent, till exempel riksdagen, som vill flja inbetalningarna av externa
forskningsbidrag fran ar till ar eller som vill veta nir ett visst bidrag har anvints
far svarigheter. Redovisningsmetoden medfor att det inte pa ett enkelt sitt

gar att f6lja hur stora bidrag som betalats in till lirositena drligen och nir de
omsatts i forskning.

De bidrag som betalats in till lirositet men dnnu inte har forbrukas bokférs
som oforbrukade bidrag. Oférbrukade bidrag vid ldrositena i fast pris 2009

har okat fran 8,9 miljarder 2004 till 12,8 miljarder 2009, dvs. med 45 procent.
Sarskilt kraftig har ckningen varit sedan 2005. Denna 6kning kan inte forklaras
med en 6kning av donationsmedel som fir anvindas till forskning eller att

en dkande volym bidrag anvinds till anliggningskostnader som successivt
skrivs av.

Okningen av oférbrukade bidrag ir siledes storre dn dkningen av intiktsforda
bidrag. Aven hos vissa finansiirer har oférbrukade bidrag 6kat betydligt under
senare ar. Detta tyder pa att forskningsbidrag inte omsitts i den takt som
planerats.

3" Budgetpropositionerna 2004—2009. Exklusive medel for férvaltning.
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3.1

Sambandet mellan 6kad tillgang pa
forskningsmedel och oférbrukade
bidrag

Syftet med detta kapitel dr att underscka om det enbart dr 6kad tillgang pa
forskningsmedel som forklarar 6kningen av oférbrukade bidrag. Denna
forklaring har lyfts fram bade i intervjuer och i de svar lirositena har limnat i
Riksrevisionens enkit.*

P4 grundval av statistik frdin Hogskoleverket undersoks om det under perioden
funnits ett samband mellan forindringar i inbetalade bidrag (dvs. tillgangen
pa forskningsmedel) och forindringar i oférbrukade bidrag i balansrikningen.
Vidare undersoks om alla bidrag forbrukas lika snabbt eller om det finns
skillnader beroende pa lirosite eller finansiir.

Underlag hir dr utover Hogskoleverkets statistik dven uppgifter fran
forskningsraden och inkomna svar pa Riksrevisionens enkitundersékning.
Dessutom bygger kapitlet pa den regressionsanalys av aggregerade data som
redovisas i bilaga 4.

Obalans sedan 2004

I figur 3.1 visas hur tillgingen pa forskningsmedel i form av uppskattade

arliga inbetalningar av externa bidrag 2000-2009 forhallit sig till forbrukningen
av bidrag vid lirositena.** Uppskattningen har gjorts genom att volymen
forskningsbidrag som har inbetalats under ett visst ar skattas genom att

till drets intiktsforda bidrag, dvs. de forskningsbidrag som forbrukats

32 RiR enkat, svar pa fraga 5, "Om volymen pé oférbrukade forskningsbidrag har 6kat under
perioden 2004—2009 vid ert ldrosite, vad kan férklara denna 6kning?” (flera svar per lirosite
majliga). 18 svar anger att 6kningen av oférbrukade bidrag forklaras av 6kade bidrag.

33 De sista aren pa 1990-talet har uteslutits ur tidsserien d4 alla lirositen inte tycks ha levererat
uppgifter till Hogskoleverket om upplupna intikter och i enstaka fall inte heller om oférbrukade
bidrag. Osékerheten i statistiken dver oférbrukade bidrag under 1990-talet har dven papekats av
féretradare fér HSV, intervju 2010-04-22.
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innevarande ar, addera hur mycket de oférbrukade bidragen i balansrikningen
har férandrats jaimfort med foregiende ar. Figur 3.1 indikerar att det under
aren 2003-2004 radde balans i den meningen att tillférda forskningsmedel
motsvarade den volym som omsattes i forskning. Sedan 2004 har mindre
bidrag forbrukats dn vad som har tillférts. Det finns inga tecken pa att
obalansen skulle avta under periodens senare del.>*

Figur 3.1 Skattade inbetalade och intdktsférda bidrag fér forskning och
forskarutbildning vid larositen 2000-2009, mdkr i 2009 érs pris
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Kdlla: HSV, NU-databasen 2000-2009.

Anmcirkning: Inbetalda externa forskningsbidrag har skattats genom att till intéikterna f6r
bidrag féra den drliga férindringen av oférbrukade bidrag. Den drliga férdndringen i upplupna
intdkter har dragits ifran fordndringen i oférbrukade bidrag.

3.2 Tillgangen pa forskningsmedel forklarar bara en mindre
del av 6kningen

Fragan om det enbart dr 6kad tillgang pa forskningsmedel som orsakat
utvecklingen av oférbrukade bidrag skulle kunna besvaras genom att den
arliga utvecklingen av oférbrukade bidrag under perioden stills mot den
arliga tillgdngen av inbetalade bidrag for forskning. Som konstaterats i avsnitt
2.3 saknas det emellertid i den nationella hégskolestatistiken uppgifter om
hur mycket forskningsbidrag som betalas in till lirositena under ett 4r. Som
framgar i avsnitt 3.1 dr det dock mojligt att skatta tillflédet av forskningsbidrag

34 Det finns tecken pa att 6kade bidrag inte heller under andra hilften av 1990-talet férbrukades i
den takt de tillférdes.
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ett visst r genom att till rets intiktsférda bidrag addera hur mycket
de oforbrukade bidragen i balansrikningen har forindrats jamfort med
féregiende ar.*

For att belysa faktorer som kan férklara 6kningen av oférbrukade bidrag

har Riksrevisionen genomfort den regressionsanalys som redovisas i bilaga
4. Syftet med denna var att undersoka i vilken grad 6kningen av inbetalade
medel f6r forskning kan forklara 6kningen i oférbrukade bidrag och om det
finns andra faktorer som ocksé har haft betydelse. De andra faktorer som
undersokts dr fordndringar i basanslag respektive i undervisningsboérda®® och
i forskarnas upplevda inkomsttrygghet*’. Dessa faktorer och i vilken man
regressionsanalysen stodjer att dessa kan forklara 6kningen av oférbrukade
bidrag diskuteras i avsnitt 3.2, 5.2.3 och 5.3.

Regressionsanalysen visar att de oférbrukade bidragen aren 2001-2009 har 6kat
mer dn vad som kan forvintas utifrin ckningen av inbetalade externa bidrag.
Det finns visserligen en positiv samvariation mellan volymen uppskattade
inbetalade bidrag och volymen oférbrukade bidrag, men den statistiska effekten
pé oforbrukade bidrag av en 6kning i inbetalade bidrag ir relativt mattlig.*®

Det betyder att 6kad tillging pa forskningsbidrag har bidragit till att volymen
oférbrukade bidrag har ckat, men den forklarar endast en mindre del av
okningen.

Regressionsanalysen i bilaga 4 ger ett visst stéd f6r hypotesen att férandringar i
basanslaget har haft en viss betydelse.?

35 Granskningens genomférande och preliminira resultat har diskuterats med foretradare for
universitet och hégskolor vid ett seminarium hos Riksrevisionen hésten 2010. Vid detta
seminarium diskuterades méjligheten att géra en skattning av tillflédet av forskningsbidrag
ett visst ar och ett flertal seminariedeltagare uttryckte sitt stéd fér en sddan skattning som
regressionsanalysen bygger pa.

35 Undervisningsbérda kvantifierades i analysen som kvoten mellan antal helarsstudenter och totalt

antal helarsekvivalenter undervisande och forskande personal.

37 Fér att belysa betydelsen av forskarnas inkomsttrygghet baserades analysen pa férindringar
i deras anstillningsformer i form av variabeln antal helarsekvivalenter "annan forskande och
undervisande” personal. Hégskolepersonal i denna kategori har ofta sin anstillning kopplad till
tillgdng pa externa forskningsbidrag och darmed incitament att spara externa bidrag for att 6ka
sin inkomsttrygghet.
38 Som framgar i bilaga 4 visade regressionsanalysen en positiv och signifikant samvariation mellan
arliga fluktuationer i oférbrukade medel och érliga fluktuationer i inbetalade externa bidrag.
Vidare visade det sig att de fyra oberoende variabler som innefattats i regressionsanalysen enbart
till 20 % férklarade utvecklingen av oférbrukade bidrag for forskning.

39 Det bér dock noteras att resultatet endast dr statistiskt signifikant i den modell dir den beroende
variabeln oférbrukade bidrag har logaritmerats.
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3.3 Oférbrukade bidrag varierar mellan liarositena

Ofé6rbrukade bidrag varierar mellan olika lirositen, vilket framgar av figurerna
3.2 och 3.3. De universitet som hade mest oférbrukade bidrag 2009 var Lunds
universitet foljt av Karolinska Institutet, Goteborgs universitet och Uppsala
universitet. Sodertérns hogskola dr en av fa hogskolor som har en stor volym
oforbrukade bidrag.®’ Vid de stora lirositena har volymen oférbrukade bidrag
stadigt 6kat under perioden 2004-2009. Vid de mindre hégskolorna som

inte har sé stora forskningsbidrag har volymen oférbrukade bidrag i stillet
fluktuerat 6ver aren, och de paverkas forhallandevis mycket av enskilda bidrag.

Totalt stod de dldre universiteten*! for 92 procent av volymen av de oférbrukade
bidragen 2009. Motsvarande andelar f6r de nya universiteten* var 4 procent
och for hogskolorna 5 procent. Jimfort med intiktsforda bidrag innebir detta
att universiteten och hégskolorna dr nagot 6verrepresenterade nir det giller
oforbrukade bidrag och de nya universiteten nagot underrepresenterade.”

I figurerna 3.2 och 3.3 visas f6r femton lirositen hur volymen oférbrukade
forskningsbidrag dren 2004 och 2009 forhallit sig till volymen intiktsforda
bidrag, dvs. till lirositets arliga férbrukning av forskningsbidrag.

4% Se dven bilaga 2.

4 Aldre larositen enligt HSV:s kategorisering: Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Karolinska Institutet, Kungl. Tekniska
hégskolan, Chalmers tekniska hégskola, Luled tekniska universitet, Handelshégskolan i
Stockholm och Sveriges lantbruksuniversitet.

42 Karlstads universitet, Mittuniversitetet, Linnéuniversitetet och Orebro universitet.

43 De aldre universiteten stod fér 89 procent, de nya universiteten fér 3 procent och hégskolorna
fér 7 procent av volymen intiktsférda forskningsbidrag. Berakningar utifran HSV, NU-databasen
2009.

RIKSREVISIONEN 34 Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor



Figur 3.2. Korrelation mellan lirositenas oférbrukade bidrag och intiktsférda externa
bidrag 2004, i tkr
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Anmdirkning: Tabellen avser de 15 ldirositena med stérst volym oférbrukade bidrag.
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Figur 3.3 Korrelation mellan lirositenas oférbrukade bidrag och intiktsférda externa
bidrag 2009, i tkr
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Kéilla: HSV, NU-databasen.

Anmidrkning: Tabellen avser de 15 ldrositena med stérst volym oférbrukade bidrag.
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Av figurerna framgar att lirositen med ungefir samma forbrukning av
forskningsbidrag kan uppvisa betydande skillnader i volym of6rbrukade bidrag.
Ett exempel dr Goteborgs universitet som bade 2004 och 2009 hade betydligt
storre volym of6rbrukade bidrag d4n Kungl. Tekniska hogskolan trots att bada
lirositena intiktsfort bidrag motsvarande cirka 1 miljard kronor respektive

ar. Ett annat exempel dr att Uppsala universitet i en jimforelse med Lunds
universitet och Karolinska Institutet uppvisar nagot ligre férbrukning av bidrag
samtidigt med avsevirt ligre volym oforbrukade bidrag. Under den period som
Riksrevisionen studerat har dock skillnaderna mellan jimforbara lirositen
minskat nagot.

Oférbrukade bidrag fran statliga forskningsrad har
okat mer

Ett sdtt att spara fler férklaringar till 6kningen av oférbrukade bidrag utover
okad tillgdng pa externa medel ir att underséka om vissa finansiirers bidrag
forblir liggande lingre vid lirositena. Tio lirositen har i Riksrevisionens
enkitundersokning limnat uppgifter om hur deras oférbrukade bidrag
fordelade sig pa olika finansiirer. Genom att stilla dessa mot Hogskoleverkets
statistik 6ver intiktsforda bidrag fordelade pa olika finansiirer har det varit
mojligt att jimfora volymen oférbrukade bidrag fran olika finansidrer mot
arligen férbrukade forskningsbidrag fran dessa och dirmed undersoka om det
finns skillnader mellan hur stor andel som f6rblir oférbrukad vid lirositen
beroende pa finansiar.*

Av figur 3.4 framgar att de statliga forskningsraden (Vetenskapsradet, FAS
och Formas) och gruppen "privata ickevinstdrivande organisationer” (t.ex.
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse) dominerar nir det giller de oférbrukade
forskningsbidragen hos de tio lirositena. Direfter kommer bidrag fran EU,
kommuner, landsting och 6vriga statliga myndigheter.

44 Urvalet har gjorts s& att internt bortfall har undvikits och sa att det &r troligt att de redovisade
oférbrukade bidragen uteslutande giller bidrag. Urvalet inkluderar Uppsala universitet, Lunds
universitet, Karolinska Institutet, Ume& universitet, Chalmers tekniska hégskola, Boras hégskola,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad och Malmé hégskola. Urvalet
representerar 55 % av de totala oférbrukade bidragen 2009.
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Figur 3.4 Oférbrukade bidrag férdelat per finansiir vid tio svenska ldrositen 2004-2009,

i procent
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Kéilla: Enkdt Oférbrukade forskningsbidrag och basanslagets anvindning. Antal svarande pa
fraga 1: "Ange enligt nedan hur ldrosdtets oférbrukade forskningsbidrag vid drets slut férdelades
pd olika finansidrer under dren 2004—2009"; HSV, Hégskoleverkets drsrapporter, 2005—20170.

Anmdirkning: Urvalet inkluderar Uppsala universitet, Lunds universitet, Karolinska Institutet,
Umed universitet, Chalmers tekniska hogskola, Bords hégskola, Hogskolan i Gévle, Hogskolan
i Halmstad, Hégskolan Kristianstad och Malmé hégskola.
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Vidare framgar av figur 3.4 att utvecklingen &ver tid har sett olika ut for

de storsta finansidrerna. Det dr framfor allt bidrag tilldelade av statliga
forskningsrad som har 6kat bland de oférbrukade bidragen sedan 2004.%
Andelen of6rbrukade bidrag fran privata ickevinstdrivande organisationer har
diremot minskat.

En jimforelse mellan andelarna av de intiktsférda bidragen och andelarna

av de of6érbrukade bidragen visar att de statliga forskningsraden 4r nagot
overrepresenterade nir det giller oférbrukade bidrag. Ar 2009 utgjorde
forskningsradens andel 30 procent av de intiktsférda bidragen vid lirositena,
samtidigt som deras andel av de of6rbrukade bidragen utgjorde 35 procent.

Gruppen "privata ickevinstdrivande organisationer”* ir ocksa
overrepresenterade bland oférbrukade bidrag, men i minskande grad. Deras
andel av oférbrukade bidrag har sjunkit fran 39 procent till 31 procent.
Intiktsforda bidrag fran privata ickevinstdrivande organisationer lag 2009 pa
23 procent, vilket innebir att dessa bidrag fortfarande inte forbrukas i samma
takt som de kommer in.

Aven kommuner och landsting och EU ir nigot verrepresenterade nir man
stiller oférbrukade bidrag i férhallande till intdktsforda bidrag. Bidrag fran
privata foretag forbrukas diremot i stort sett i samma takt som de kommer in.

Inom ramen f6r den fallstudie som redovisas i bilaga 2 undersoktes vilka
finansidrer som dominerade nir det gillde de of6rbrukade bidragen vid olika
institutioner. Vid den humanistiska fakulteten vid Goteborgs universitet 6kade
de statliga forskningsradens andel av of6rbrukade bidrag fran 33 procent

2006 till 67 procent 2009. Vid den naturvetenskapliga fakulteten vid samma
universitet svarade 2006 statliga och icke-statliga medel f6r 50 procent vardera
av de oforbrukade bidragen. Ar 2009 har de statliga medlens andel kat till

67 procent och de icke-statliga fallit i motsvarande grad.”

Over tid har det alltsd skett en forskjutning sa att offentliga och framfor allt
statliga forskningsbidrag utgér en allt storre andel av de oforbrukade bidragen.
Detta tyder pa att bidrag fran dessa finansiirer forbrukas lingsammare in
andra finansidrers medel.

45 Arsredovisningar 2004 och 2009 fér de 29 lirositen som ingar i granskningen.

46 Har ingar i Cancerfonden, Hjirt- o Lungfonden, Riksbankens Jubileumsfond, bidrag fran stiftelser
férvaltade av ldrosite samt Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.

47 Goteborgs universitet, ekonomisk redovisning, egen bearbetning av data fran oférbrukade bidrag
2006 och 2009. Om offentliga medel som EU-bidrag skulle ldggas till de statliga bidragen, skulle
Sverrepresentationen offentliga medel 6ka ytterligare nagot.
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3.5 Nagra forskningsrads bidrag anviands langsammare

Resultaten tyder pa att mindre forskning har utférts 4n vad som skulle ha varit
mdjligt och att en storre andel utbetalade bidrag f6rblir oférbrukade i dag dn
tidigare. Detta tar sig uttryck i att en mindre andel av de bidrag som betalas in
till lirositena under ett r forbrukas samma ar. Uppgifter om hur stor andel
av beviljade bidrag som har utbetalats som forskningsbidrag till lirositena

ett visst ar finns i arsredovisningarna f6r Vetenskapsradet och Formas.*

Dessa uppgifter har jimforts med uppgifter om vad som har intiktsfors vid
lirositena.

Det framgar av figurerna 3.5 och 3.6 att en minskande andel av de bidrag
som betalats ut av Vetenskapsradet och Formas till larosdten har intiktsforts
vid lirositena. Vetenskapsradet dr en betydligt storre finansiir in Formas,
men monstret ir detsamma vid bida riden. Ar 2004 hade 94 procent av
Vetenskapsradets utbetalade bidrag och 90 procent av Formas utbetalade
bidrag till lirositen intiktsforts. Ar 2009 hade motsvarande andel sjunkit till
82 respektive 79 procent.

Detta innebir att en mindre andel av det som betalades in som bidrag till
lirositen fran Vetenskapsradet och Formas anvindes till forskning samma ér
2009 dn 2005. Det tar alltsd lingre tid att omsitta bidragen i dag 4n tidigare.

Figur 3.5 Inbetalda forskningsbidrag till lirositen och intikter av forskningsbidrag vid
larosaten fran VR, mdkr i 2009 ars pris

4,0

-]

3,5 /
3,0

e —— VR utbetalda
2,5

i
2 forskningsbidrag
ﬁ 2,0 till laroséten
I VR intdkter forsknings-
Rl bidrag vid ldrositen
1,0
0,5
0,0

2005 2006 2007 2008 2009

Kéilla: Vetenskapsradet, Arsredovisning 2005-2009, tabell; HSV, Hégskoleverkets drsrapport,
2001-2010.

48 FAS arsredovisningar ir inte utformade pa ett sadant sitt att samma undersékning later sig
goras, varfor radet inte ingar i studien.
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Figur 3.6 Inbetalda forskningsbidrag till lirositen och intikter av forskningsbidrag vid
lsrosaten fran Formas, mdkr i 2009 érs pris
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Kdlla: Formas, Arsredovisn/ng, 2005-2009; HSV, Haégskoleverkets drsrapport 2001—2010.

Vanligare med ansokan om forlangd dispositionstid hos
Vetenskapsradet

En indikation pa att det tar lingre tid att fa forskning som har beviljats

av finansidrerna utford dr om det blir vanligare att forskare anséker om
forlingd dispositionstid. Inom ramen f6r granskningen har Riksrevisionen
genomfort en undersdkning av ansékningar om forlingd dispositionstid hos
Vetenskapsradet under perioden 2004-2009. Undersdkningen redovisas mer i
detalj i bilaga 3.9

Antalet beviljade forskningsansékningar per ar har inte har 6kat under
perioden 2004-2009. Diremot har antalet anhallanden om f6rlingd
dispositionstid 6kat med nistan 75 procent under den studerade perioden
(fran 93 till 162 anhallanden). Av figur 3.7 framgir att det 4r vanligast att
anhalla om forlingd dispositionstid inom naturvetenskap och humaniora och
samhillsvetenskap. Inom dmnesomridet humaniora och samhillsvetenskap

49 | genomgangen ingér inte utbildningsvetenskap.
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ansokte fler forskare om f6rlingning dn forvintat utifran deras andel av antalet
beviljade bidrag. Det innebir att det dr dubbelt sa vanligt att en humanist eller
sambhillsvetare behover forlinga projekttiden dn en medicinare. Bidragen till
humaniora och samhillsvetenskap utgjorde 10 procent av det utbetalade stodet,
medan ans6kningarna om forlingning fran omradet motsvarade 34 procent.

Figur 3.7 Antal anhallanden om férlidngning av dispositionstid férdelat pa
forskningsomrade
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Kéilla: Vetenskapsradet, Anhdllan om forlingd dispositionstid 2004—2009.

Anmdirkning: Se bilaga 3.

Det dr dirmed tydligt att forskare inom olika omraden har olika behov av att
s6ka om forlingning av dispositionstiden och att behovet inte star i relation till
antalet bidrag som beviljas inom ett omrade. Resultatet forstirker intrycket av
att under perioden 2004-2009 har en utveckling skett mot att en mindre andel
av de bidrag som har beviljats och betalats ut frdn Vetenskapsradet omsitts

i forskning i den takt som planerats, eftersom en 6kande andel av forskarna
soker forlingd dispositionstid.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionens undersékningar visar att externa forskningsmedel omsitts i
forskning langsammare i dag dn vad som var fallet 2004. Den kraftiga 6kningen
av oférbrukade bidrag under senare tid 4r inte enbart en 6ljd av ckad tillgdng
pa medel for forskning. Riksrevisionens analys visar att de arligen inbetalade
forskningsbidragen till lirositena och volymen oférbrukade bidrag uppvisar

en statistiskt signifikant samvariation dren 2001-2009, men paverkan har varit
mattlig.
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Vidare framgdr att lirositen med liknande infldde av externa bidrag har olika
stor midngd oférbrukade bidrag. Det har ocksa blivit mer vanligt att forskare
med bidrag frin Vetenskapsridet anséker om forlingd dispositionstid.
Dessutom ir det oforbrukade medel fran statliga forskningsradd som 6kat mer
in oférbrukade medel fran andra finansiirer.

Sammantaget innebdr det att ett kat infléde av externa bidrag till lirositena
inte kan forklara hela 6kningen av oférbrukade forskningsbidrag under den
granskade perioden. Méjliga andra forklaringar underséks i de f6ljande
kapitlen.
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4.

Oforbrukade bidrag — effekter av
projektstart och uppféljning

Syftet med detta kapitel dr att undersdka om det i processen fran ansckan,
start till avslutning av forskningsprojekt finns faktorer som bidrar till att
oférbrukade bidrag uppkommer och i vilken man den uppfoljning som gors
inom ldrositet och av forskningsfinansiirerna kan paverka férekomsten av
oférbrukade bidrag.

Kapitlet baseras pa den enkitundersckning Riksrevisionen har genomfort

samt den fallstudie som gjorts inom granskningen och de intervjuer som
genomforts med finansidrer och Utbildningsdepartementet. Riksrevisionen har
dven studerat forskningsradens och Vinnovas instruktioner och regleringsbrev.

Startstricka for forskningsprojekt

En aterkommande forklaring till att oférbrukade bidrag uppstar ir att det tar
en viss tid att starta ett nytt projekt. Det kan bero pa svirigheter att rekrytera
forskare, sena besked om beviljade bidrag eller att det kan ta tid att f4 i gdng
samarbete om forskarna befinner sig pa olika lirositen eller enheter. Avsnittet
syftar till att analysera dessa processer nirmare.

Sena besked ger viss fordrojning

Ett problem som berdrts bade i enkiten och i intervjuer ir att beskeden om
beviljade bidrag kommer sent och nira inpa planerad projektstart.*® Nir
besked kommer sent pa hosten dr undervisningsscheman och bemanning for
varterminens undervisning redan fastlagda. Sena besked bidrar ibland till att
projekt kommer i ging ett halvar efter vad som sagts i den projektplan som
bifogats ansokan.

5° RiR enkat, svar pa fraga 4: "Varfor kan det ta langre tid dn planerat att férbruka beviljade
forskningsbidrag? Ange de tre vanligaste orsakerna.” Sex av 29 ldrosaten har angivit sena beslut
som orsak till oférbrukade bidrag. Denna férklaring har dven kommit upp vid de flesta intervjuer
med féretridare pa olika nivaer vid Sédertérns hégskola och Géteborgs och Lunds universitet.
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Hos exempelvis Vetenskapsradet inleds processen ungefir i april med att
finansidren gor en utlysning och forskaren formulerar en ansckan. Ansékan
undertecknas oftast bade av den forskare som s6ker bidrag och prefekten

vid den aktuella institutionen. I vissa fall krivs rektors underskrift. Ansékan
bereds sedan hos finansidren. De flesta finansidrer anvinder sakkunniga, dvs.
andra forskare inom samma eller nirliggande omriden, som inte dr jiviga, for
att bedéma ansokningarnas kvalitet.’! Beslut om beviljande kommer i slutet
av oktober eller borjan av november. Efter att en ansokan beviljats, skriver
finansidren och projektledaren ett kontrakt som ska finnas diariefért hos
lirositet. Det bidrag som har beviljats borjar ofta betalas ut ett par manader
efter beviljandet.

Den korta perioden mellan beviljande och utbetalningar av bidrag har funnits
linge och tiden for beslut om beviljade bidrag har inte dndrats under de senaste
fem é&ren.>

Dock har det i fallstudien framkommit exempel pd att enstaka finansirer
betalade ut stora bidrag for verksamhetsaret 2009 till institutionerna i december
2009, vilket orsakade stora oférbrukade bidrag. Detta kan ha intriffat pa fler
lirositen eftersom den forskningspolitiska propositionen 2008 var "framtung”,
vilket gav ett extra tillskott av forskningsmedel redan under 2008 och 2009.>*
Det vanliga dr dock att de beviljade bidragen betalas ut i januari for det
verksamhetsar de dr avsedda for.

Besked sent pa verksamhetsaret och enstaka stora bidrag som betalats ut i
slutet av ett verksamhetsar har allts under den studerade perioden gett vissa
fordrojningar i anvindandet av externa bidrag. Dessa omstindigheter forklarar
inte 6kningen av oférbrukade bidrag under den studerade perioden men ir en
riskfaktor.

4.1.2  Rekrytering till mindre projekt forklarar inte 6kningen

Det vanligast forekommande problemet som leder till oférbrukade bidrag
enligt enkitsvaren avser rekrytering av forskare. Alla de svarande ldrositena
lyfter fram langsamma rekryteringsprocesser och i vissa fall brist pa "ritt”

5" Exempelvis bygger Vetenskapsradets beredningsprocess fér forskningsansékningar pa att
sakkunniga granskar ansékningarna. Bedémningarna sker i en av de ca 50 bedémningsgrupper
som Vetenskapsradet har satt samman. Varje bedémningsgrupp bestar av fem till tio forskare
vilka lamnar férslag om en ansékan ska tilldelas medel eller inte.

52 Vetenskapsradet, Arsredovisning 2009, s 10; FAS, Arsredovisning 2009, s. 15-16; Intervju med
féretriadare for Vetenskapsradet, 2010-06-1s.

53 Intervju med féretriadare for Vetenskapsradet, 2010-06-1s.

54 Intervju med féretradare for Vetenskapsradet, 2010-06-15.
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kompetens som forklaring till att oférbrukade bidrag uppstar. "Det kan ta
mellan ett till tvd ar innan anstillningen ir genomford.” Tilltinkta medarbetare
i projekten kan hoppa av "i sista stund”.*®

De vanliga projektbidragen kraver emellertid vanligtvis inte
rekryteringsprocesser med sakkunnigférfarande, utan det handlar om
anstillningar av doktorander eller nydisputerade forskare (post-docs).>® Enligt
de intervjuade i fallstudien tar processen, frin att projektet beviljas, tjanster
utlyses och ansékningar behandlas, mellan fyra och sex manader. Sedan kan
det ta ytterligare nagon eller ndgra manader innan den nyanstillda dr pa plats.
Av flera svar framgar att det numera r firre doktorander som rekryteras
medan det har blivit vanligare att nydisputerade forskare rekryteras som "post-
doc”. Ingen av de intervjuade har dock ansett att det 4r skillnad i rekryteringstid
mellan dessa grupper.

I nagra fall har det diremot framforts att rekrytering av sokande till
doktorandtjinster fran andra linder tenderar att ta lingre tid. I enstaka fall
anges att det har varit svart att hitta personer med speciell kompetens.”” Ett
larosite angav i sitt enkitsvar att hard konkurrens om personal inom vissa
omraden kan gora rekryteringar tidskrivande.’® Hur stort problemet &r tycks
dock variera mellan olika omraden. Inom omradet naturvetenskap och teknik
ir den vanligaste forklaringen till att det finns ett behov av att fa forlangd
dispositionstid att det varit svart att rekrytera doktorander eller annan personal.
Denna forklaring dr sillsynt inom humaniora och samhillsvetenskap.*

Enligt Riksrevisionens bedémning ir det inget som talar for att den formella
delen av rekryteringsprocessen tar lingre tid i dag 4n f6r fem ar sedan. Seniora
forskare som dr upptagna i projektplanen ir oftast redan kinda och anges med
namn i ansokan.

Ett exempel pa en rekryteringsprocess som dragit ut pa tiden och berdrt seniora
forskare 4r det professorsprogram som bekostas av Ostersjostiftelsen vid
Sodertorns hogskola. Rekryteringsprocessen har pagatt i flera ar och da beslut

% RiR enkat, svar pa fraga 4, "Varfér kan det ta ldngre tid dn planerat att férbruka beviljade
forskningsbidrag? Ange de tre vanligaste orsakerna”, och fraga 5, "Om volymen p& oférbrukade
forskningsbidrag har 6kat under perioden 2004—2009 vid ert larosite, vad kan forklara denna
skning? Ange de tre viktigaste férklaringarna.” Se bilaga 1.

Projektbidrag I6per ofta Gver tre ar och ir riktade till ett avgransat forskningsprojekt.
57 Fallstudieintervjuer 23 och 24.

"Processen gar ocksé langsamt som en féljd av den harda konkurrensen om personal...”.
RiR enkat, svar pa fraga 4: "Varfor kan det ta langre tid 4n planerat att férbruka beviljade
forskningsbidrag? Ange de tre vanligaste orsakerna.”

59 Se vidare bilaga 3.
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har fattats har det forekommit att de s6kande redan fatt anstillningar pa annat
hall. Detta har lett till att inte alla tjdnster har kunnat besittas och bidrag har
aterbetalats till finansidren. Men hogskolan har genom dialog med finansiiren
ocksa kunnat omfora oférbrukade bidrag till nya forskningsprojekt.

Det dr utifran granskningen svart att avgora om rekryteringar tar lingre tid
idag dn for fem ar sedan. Men det forefaller som att lingre rekryteringar
till vanliga forskningsprojekt inte kan férklara 6kningen av de oférbrukade
bidragen.

4.1.3  Miljostoden bidrar delvis till oférbrukade bidrag

Under det senaste decenniet har delar av forskningsstédet riktats mot starka
forskningsmiljéer. Denna typ av stdd kallas vanligen miljéstéd och aktuella
exempel dr Linnéprojekt, Berzeliistod och miljostod finansierade av Stiftelsen
for Strategisk Forskning (SSF). Forskningsfinansiirernas stérre satsningar

pa starka forskningsmiljoer uppgick till cirka 9 miljarder kronor att fordelas
under perioden 2003-2018. Stoden stricker sig 6ver fem till tio ar. Det innebar
en satsning pa drygt 1-2 miljarder kronor per ar pa starka forskningsmiljéer.®
Tanken med denna typ av forskningsstod ir att stodet i stillet for att fordelas
till manga mindre projekt ska koncentreras till nigra fa storre langsiktiga
satsningar.

Den 6kade férekomsten av miljostod har forts fram som en forklaring till

att oférbrukade bidrag har 6kat under senare ar.%! Foretridare for lirositena
menar att det tar betydligt lingre tid att starta ett projekt som innefattar

ménga institutioner och forskargrupper jamfort med mer traditionella
forskningsprojekt. Enligt en utvirdering av atta forskningsmiljéer som beviljats
miljostod av SSF tog det cirka ett och ett halvt &r mellan det att kontraktet
skrevs och att forskningen kom i gdng. I vissa fall har mer 4n 50 procent

av projektledarnas tid anvints till att bygga upp den infrastruktur och de
strukturer som krivts for att forskningssamarbetet ska komma i gang.%

Problem vid projektsamverkan med externa partner har i fem enkéitsvar
angivits som orsak till oférbrukade bidrag. Stérre strategiska satsningar har
angivits som orsak till en 6kning av oférbrukade bidrag av tre svarande.®
KTH ir ett av de fa lirositen som har kommenterat 6kningen av oférbrukade

60 Sandstrom, Wold, Jordansson, Ohlsson, Smedberg, Hans Excellens: om miljardsatsningarna pa

starka forskningsmiljéer, s. 11-13.

HSV (2009), Hégskolans ekonomi 1997—2007 — vad har hint?, s. 41.

Enrico Deiaco, Mats Benner, Lars Geschwind & Karla Anaya Karlsson (2009), Att komma i ging
med strategiska forskningsmiljéer. En analys av SSF:s satsningar pd strategiska forskningscentra,
arbetsrapport 2009:91, Sister, s. 18—20.

83 Se bilaga 1.
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bidrag i sin arsredovisning och man nimner just de stérre miljostoden fran

Vetenskapsradet och Vinnova som orsak till ckningen av oférbrukade bidrag.**

Aven rektor vid Lunds universitet menar att lirositet har behovt utéka vissa
miljoer kraftigt i samband med de miljostéd som har beviljats.®

En orsak som lyfts fram som forklaring till varfér just miljostod tar lang

tid att omsitta i forskning ar att det kan ta lang tid att rekrytera seniora
forskare med speciell kompetens. Det kan bade vara fraga om ett lingdraget
sakkunnigforfarande och en vintan pa att den rekryterade blir fri frdn andra
dtaganden. Av de Linnéstod som beviljades 2008 har tva tredjedelar angivit att

de har haft fordréjningar i arbete pa grund av lingdragna rekryteringsprocesser.
Fem av de 18 mottagna Linnéstod som har studerats anger att de har haft svart

att rekrytera doktorander.%

Riksrevisionens undersékning av f6rdréjning i anvindandet av Linnéstod
ger emellertid en nigot annorlunda bild. I genomsnitt har Linnéstodet en
f6rdrojning motsvarande 7 manader av de 18 manader miljoerna haft stodet.

Totalt har Linnéstoden oférbrukade bidrag om cirka 80 miljoner kronor, vilket

motsvarar 5 procent av den ckning i oférbrukade bidrag som skett totalt vid
lirositena mellan 2008 och 2009.%” De oférbrukade Linnébidragen kan dock
utgora en stor andel av enskilda institutioners och fakulteters oférbrukade

bidrag. Totalt sett stod Linnest6det f6r 11,1 miljoner kronor av de oférbrukade
medlen vid den naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, vilket

motsvarar en femtedel av 6kningen av oférbrukade bidrag mellan 2008 och
2009. Vid kemiska institutionen vid Lunds universitet stod Linnéstodet for

drygt tre fjirdedelar av 6kningen av of6érbrukade bidrag mellan 2008 och 2009.

64 KTH, Asredovisning 2008, s. 41. For en diskussion om 6kade oférbrukade bidrag se HSV (2009),

Hégskolans ekonomi 1997-2007 — vad har hint?, s. 41-42.

8 Intervju Lunds universitets rektor.

66 Vetenskapsradet, First evaluation of the 2008 Linnaeus grants, rapport 7:2010. Riksrevisionen har

dven fatt ta del av primarmaterialet fran sjalvutvarderingarna.

67 Vetenskapsradet, sjélvutvarderingar 2008 ars Linnéstod; Vetenskapsradet, First evaluation of

the 2008 Linnaeus grants, rapport 7:2010. Tva ar efter beviljat stéd har den férsta utvirderingen
av 2008 ars Linnémiljéer dgt rum. | Vetenskapsradets rapport redovisas utvirderingen som
utférts av en internationell expertpanel. | samband med utvirderingen skickade alla 20
Linnémilj6er in en sjalvutvardering till Vetenskapsradet. Av dessa sjalvutvarderingar ar det

18 som redovisar utfallet av inkomster och kostnader fran projektets start fram till arsskiftet
2009/2010. De 18 Linnémiljéerna redovisar sammanlagt 77,5 miljoner kronor i oférbrukade
forskningsbidrag. | denna siffra ryms bade Linnémiljder som bara redovisat sjilva Linnéstédet,
men ocksé Linnémiljder som dven redogjort for annan finansiering av verksamheten. | sju

av sjilvutvirderingarna kan man félja Linnéstéd urskilt fran andra inkomster och kostnader i

projekten. Oférbrukade Linnébidrag fran dessa forskningsmiljéer uppgar till 32,6 miljoner kronor,

vilket utgér 43 % av det totala Linnéstédet som utbetalats under perioden.
68

ekonomisk redovisning oférbrukade bidrag 2004-2009. Vetenskapsradet, First evaluation of
the 2008 Linnaeus grants, rapport 7:2010. Linnéstédet vid kemiska institutionen i Lund ansags i
Vetenskapsradets utvardering inte ha uppvisat en tillrackligt god organisation och var den enda
miljén av 2008 dars satsningar vars bidrag sanktes.
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Detta innebir att oférbrukade bidrag fran 2008 ars Linnéstdd kan forklara
omkring 5 procent av 6kningen i totala oférbrukade bidrag mellan 2008 och
2009. Linnestdden utgor cirka 44 procent av de storsta arliga satsningarna pa
starka forskningsmiljoer fran forskningsfinansiirerna.”® Det innebir att om
Gvriga miljostod foljer samma monster som Linnéstéden skulle 10-20 procent
av 6kningen av oférbrukade bidrag kunna férklaras av dem.

Miljostod av olika slag bidrar alltsa till forekomsten av oférbrukade bidrag och
till den observerade 6kningen.

4.1.4  Forskott inte forklaring till 5kningen av oférbrukade bidrag

Hogskoleverket framfor som en forklaring till oférbrukade bidrag att bidrag
betalas ut i klump i forskott. Enstaka lirositen anger i sina enkitsvar att
oférbrukade bidrag har ckat pa grund av att fler finansidrer betalar ut bidrag
som stora klumpsummor i f6rskott.”

Bidrag till dyr utrustning kan uppga till betydande summor och betalas
vanligtvis ut som en klumpsumma. D4 utrustning kops, kan dessa kostnader
och eventuella 13n upptagna hos Riksgilden finnas kvar under kontot
oférbrukade bidrag, eftersom de intiktsfors i takt med avskrivningen. Bidrag
avsedda for investering i anliggningstillgdngar vid lirositena tycks dock
generellt inte ha 6kat under de senaste aren.”" Inom vissa omraden, till
exempel arkeologi, har mer dyr utrustning blivit avgérande f6r forskningens
genomforande. I 6vrigt menar de forskare Riksrevisionen har intervjuat att
ingen forindring mot dyrare utrustning skett under de senaste fem aren.
Diremot finns det behov av att spara bidrag si att apparatur kan ersittas eller
lagas om nigot hinder.

Ingen av de atta forskningsfinansiirer Riksrevisionen har stillt frigor om
utbetalningsrutiner till, anger att dessa har forindrats i riktning mot storre
forskottsutbetalningar.”> Exempelvis betalar Vetenskapsradet ut bidragen

69 Sandstrom, Wold, Jordansson, Ohlsson, Smedberg, Hans Excellens: om miljardsatsningarna pa
starka forskningsmiljéer, s. 11-13.

7° RiR enkait, fraga 5: "Om volymen pa oférbrukade forskningsbidrag har 6kat under perioden 2004—
2009 vid ert ldrosite, vad kan forklara denna 6kning? Ange de tre viktigaste férklaringarna.”
Tre larosdten av 29 anger bidrag utbetalde som stérre summor i férskott som en férklaring
till oférbrukade bidrag. Fér en diskussion om 6kade oférbrukade bidrag se dven HSV (2009),
Haogskolans ekonomi 1997—2007 — vad har hdnt?, s. 41-42.

7' Se exempelvis Géteborgs universitet och Umea universitet, arsredovisningar 2003-2009. Medel
avsatta till anlaggningstillgangar utgér cirka 20 % av de oférbrukade medlen vid Goteborgs
universitet, vilket innebar en minskning sedan 2003. Aven vid Umea universitet har andelen
sjunkit nagot.

72 Formas, FAS, Vinnova, VR, Mista, Strategiska forskningsstiftelsen, Riksbankens Jubileumsfond,
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.
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till ldrosétena i tolftedelar, kvartalsvis eller rsvis. Mistra betalar ut bidrag i
forskott tertialvis, men forst efter det att lirositet har rekvirerat pengarna.
Vinnova har ett system dir bidragen, efter det inledande aret, betalas ut efter
att projektledare har redovisat ligesrapporter enligt en pa férhand uppgjord
plan. EU-medel betalas ut med en nagot storre andel av betalningen under
det forsta dret. Likvil tycks det inte foreligga en allmin trend mot stora
forskottsutbetalningar. Fér Linnéstod och andra storre strategiska satsningar
betalas bidrag inte ut for en lingre period in ett ar.”?

Bidrag som betalas ut i klump och i forskott kan utifrdn vad som framkommit
i granskningen inte férklara ckningen av oférbrukade bidrag, inte heller
forekomsten av oférbrukade bidrag kan i nigon hogre grad hirledas till detta.

En stor andel bidrag har varit oférbrukade linge

Bade i enkitsvar och i fallstudien framkommer att lirositena menar att
oforbrukade bidrag frimst uppstir under projektets forsta ar. Detta stéds inte
helt av de genomgangar som Riksrevisionen har gjort inom fallstudien.

Riksrevisionen har bearbetat den ekonomiska redovisningen vid tva fakulteter
vid Goteborgs universitet for att illustrera hur linge bidrag legat of6rbrukade
vid ldrositet.

Tabell 4.1 Oférbrukade bidrag fordelat utifran startar vid humanistisk och
naturvetenskaplig fakultet, Géteborgs universitet 2006 och 2009

2006 2009

Projektar Humanistisk Naturvetenskaplig ~ Humanistisk ~ Naturvetenskaplig
fakultet (%) fakultet (%) fakultet (%) fakultet (%)

>5 35 30 14 19

4 7 7 6 5

3 9 15 18 15

2 16 16 34 28

1 32 3 24 33

Antal

projekt 222 995 210 935

Kdlla: Goteborgs universitet, ekonomisk redovisning, oférbrukade bidrag.

Anmidrkning: Berdkningarna utgdr fran utgdende balans for projekt utifrdn angivet startar.
Da datum lagts in pa ett avikande sitt i databasen har detta korrigerats.

73 Forfragan via telefon eller e-post till finansidren, svar inkomna mellan 2010-09-21 och 2010-09-23.
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Tabell 4.1 visar att ungefir en tredjedel av de oférbrukade medlen vid
humanistisk och naturvetenskaplig fakultet hirror fran nystartade projekt,
dvs. sdga fran samma ar som de beviljats bidrag forsta gingen. Det tyder pa
att det finns en startstricka for att komma i ging med nya projekt, men ocksa
att denna forefaller vara ofériandrad Gver tid. Det som har fordndrats ir att en
storre andel oférbrukade bidrag ligger kvar frin projekt dir forskare redan har
haft tva ar pa sig att omsitta dem i verksamhet.

Andelen bidrag som blivit liggande lingre 4n fyra ar, dvs. tre drs projekttid
inklusive ytterligare ett 4r att disponera pengarna under, har minskat mellan
2006 och 2009. Det ildsta projekt som redovisade of6rbrukade bidrag 2009
hade paborjats 1998. En anledning till att dldre bidrag kan ligga kvar som
oforbrukade ir att redovisningen kan variera nir det giller aterstiende medel
for avslutade projekt dir lirositet har ritt att behalla 6verskottet. I vissa fall
f6rblir sadana bidrag redovisade som oférbrukade. I andra fall intdktsfors de
och tillférs myndighetskapitalet.”*

Genomgangen tyder pd att det inte enbart dr i den inledande fasen av projekt
som oforbrukade bidrag uppstar.

Larositenas uppféljning kan paverka uppkomsten av
oférbrukade bidrag

En stor majoritet, 25 lirositen, beskriver att de f6ljer upp utvecklingen av
oforbrukade forskningsbidrag varje ar, enligt svaren pa Riksrevisionens enkit
till 29 lirositen. De flesta lirositena genomfor uppfoljningar en till tre ginger
per ar.”®

Lirositena som varit foremal for fallstudien beskriver i enkiten att
uppfoljningar av oférbrukade forskningsbidrag gors vid tertialboksluten,
alternativt kvartalsboksluten. Detta gors pa fakultets- och/eller
institutionsniva.”® Alla lirositen i fallstudien menar att det 4r prefekten som
har ansvar for att dtgirder vidtas om ett projekt férbrukar sina bidrag i en
mycket ldngsammare takt dn vad som beriknas i projektplanen.”

74 Goteborgs universitet har mot denna bakgrund beslutat att inféra skirpta riktlinjer for avslutning
av bidragsfinansierade verksamheter fr. o m. bokslutet fér 2010.

75 For redovisningar i tabellform, se bilaga 1.

76 Vid Lunds universitet ar det fakulteterna som ansvarar fér en mer detaljerad uppféljning och som

genomfdr kvalitetskontroller av periodiseringarna. Vid Géteborgs universitet ska kommentarer
lamnas tva ganger per ar fran institutioner till fakultetskansli i de fall det finns risk for underskott
vid slutdatum, om slutdatum dndrats, eller om projekten &r passiva. RiR enkét, svar pa fraga 2b,
Goteborgs universitet, Ekonomihandbok, kap. 7 Externt finansierad verksamhet GU 2010-04-2, s.
29-30.

77 Vid Géteborgs universitet har projektledaren ocksé detta ansvar, och vid Lunds universitet
har fakulteten ocksa del i detta ansvar. RiR enkit, svar pa fraga 8, "Vilka atgarder vidtas om
ett forskningsbidrag férbrukas i markant langsammare takt 4n vad som planerats?” och
fraga 9, "Vem har ansvar for att atgirder vidtas om ett forskningsbidrag férbrukas i markant
langsammare takt dn vad som planerats?”.
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Goteborgs universitet har, liksom Lunds universitet, en langtgiende
decentralisering av beslutsfattandet. Vid alla tre lirositen som ingar i
fallstudien ansvarar prefekten for institutionens verksamhet. Prefekten ska
godkinna verksamhet som finansieras med externa medel samt sikerstilla att
rutiner finns f6r ekonomisk uppfsljning och att uppféljning sker 16pande for
att férhindra att projekt gdr med underskott.”

Intervjuer pa olika nivier som gjorts vid tre lirositen visar att formerna

och ambitionerna f6r uppféljning ser lite olika ut i praktiken. Verktyg for
uppfoljning finns i de flesta fall, men det 4r inte sdkert att de anvinds i den
utstriackning som 4r majlig ute i organisationen. Synen pa vad som utgor
tillrickligt noggrann uppféljning samt hur denna ska dokumenteras varierar
ocksa.

P4 central nivd menar flera intervjuade att systemet for att f6lja upp
oforbrukade bidrag inte behover vara si omfattande. I intervjuer framkommer
att oférbrukade bidrag inte ses som ett problem inom lirositena.” Systemet
med externa bidrag uppfattas i ndgon utstrickning som sjilvreglerande da
forskare inte kan beviljas nya pengar om ett projekt inte dr avrapporterat. Aven
pa fakultets- och institutionsniva aterfinns samma resonemang, med betoning
pa att det dr forskarna som har ansvar gentemot finansiédren. Man menar ocksa
att finansidrerna foljer upp och har kontroll pa projekten.

Vid Lunds och Géteborgs universitet ska passiva projekt, alltsd projekt som inte
har redovisat nagra kostnader under aret, foljas upp pa fakultetsniva genom att
uppgifter om orsak till passivitet skickas fran institution till fakultet. De flesta
tillfrdgade institutionerna redovisar dock inte regelbundet uppgifter om passiva
projekt till fakulteten. D4 uppfdljning gors har den i vissa fall dokumenterats
pa ett sitt som inte sjdlvklart mojliggor systematiserad uppf6ljning over tid.

De tre lirosdtena i fallstudien har rutiner for att férebygga att projekt inte
overskrider budget och hir har en viss forbittring skett 6ver tid. Goteborgs
universitet har exempelvis utvecklat en kontraktsdatabas vilken forbattrar
mojligheten till uppfoljning av forskningsprojekt. Da oférbrukade bidrag
uppstir menar en stor majoritet av lirositena att ansvaret for att vidta atgirder
ligger pé forskaren eller prefekten.®

78 Goteborgs universitet, Ekonomihandbok, kap. 2; Delegations- och attestordning GU 2010-04-30,
kap. 7 Externt finansierad verksamhet GU 2010-04-2, s. 5: Lunds universitet, "Samlingsdokument
beslutsbefogenheter och delegationer vid LU": Sédertérns hogskola, "Rutin externa medel
Sodertérn”, s. 4.

79 En respondent i intervjuerna i fallstudien poingterar att det bara ligger knappt ett ars férbrukning
av oférbrukade bidrag vid larositet.

82 RiR enkit, svar pa fraga 9,~Vem har ansvar for att atgirder vidtas om ett forskningsbidrag

forbrukas i markant langsammare takt 4n vad som planerats?-. Se bilaga 1.
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Riksrevisionen kan konstatera att eftersom oférbrukade bidrag inte har setts
som ett problem, synes det hittills inte varit vanligt med nigon omfattande
uppfoljning av passiva forskningsprojekt.

4.3 Finansidrernas uppféljning kan paverka uppkomsten av
oférbrukade bidrag

De statliga forskningsraddens verksamhet dr reglerad i lag och férordning. I
instruktionerna for Vetenskapsradet, FAS och Formas anges vilken typ av
forskning dessa rad ska finansiera och att de ska ange vem som 4r mottagare
av medel. Raden ska dven ligga fast villkor f6r hur medlen far anvindas.

De ska definiera hur medlen far disponeras och redovisas samt meddela att
mottagaren har skyldighet att limna en redogorelse f6r den verksamhet som
medlen avser.®! Vinnovas instruktion innehaller inga sidana regleringar.®*

Regleringsbreven reglerar nirmare hur forskningsraden och Vinnova ska
bedriva sin verksamhet och vilka ekonomiska ramar myndigheterna har att
férhalla sig till. Regleringsbreven specificerar inte hur aterrapporteringen ska
ske fran forskarna som beviljats stod fran forskningsraden eller Vinnova.®

Det har i regleringsbreven for 2009 inte limnats nagot uppdrag till
Vetenskapsradet, FAS, Formas eller Vinnova att belysa oférbrukade bidrag.®
Vetenskapsradet har ett allmint formulerat uppdrag om att redovisa analyser
och strategier samt vilka dtgirder som analyserna har foranlett. De andra
myndigheterna har liknande formuleringar i sina regleringsbrev.®

8 Lag (2000:662) om Vetenskapsradet: férordning (2009:975) med instruktion for

Vetenskapsradet: férordning (2007:1431) med instruktion fér Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap: férordning (2009:1024) med instruktion for Forskningsradet fér miljs,
areella néringar och samhillsbyggande: férordning (2009:1101) med instruktion fér Verket for
innovationssystem.

8 Fsrordning (2009:1101) med instruktion fér Verket fér innovationssystem.

egleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Vetenskapsradet, U/2009/2604/F, U2009/20.
8 Regleringsbrev f6r budg de Vetenskapsradet, U 604/F, U 4

SAM; regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Forskningsradet fér arbetsliv och
socialvetenskap, S2009/7598/SK; regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, M200g/1503/Mk; regleringsbrev fér budgetaret
2009 avseende Verket fér innovationssystem inom utgiftsomrade 24, Niringsliv, N20og/8521/
FUN, N2oog/8907/KLS.

84 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Vetenskapsradet, U/2009/2604/F, U2009/204/
SAM: regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, S2009/7598/SK: regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Forskningsradet
fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande, M2009/1503/Mk: regleringsbrev for budgetaret
2009 avseende Verket fér innovationssystem inom utgiftsomrade 24, Niringsliv, N20oog/8521/
FUN, N2009/8907/KLS.

Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Vetenskapsradet, U/2009/2604/F, U2009/204/
SAM,; regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, S2009/7598/SK; regleringsbrev fér budgetéret 2009 avseende Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, M200g/1503/Mk; regleringsbrev for budgetaret
2009 avseende Verket fér innovationssystem inom utgiftsomrade 24, Naringsliv, N20og/8521/
FUN, N2009/8907/KLS.

85
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Forskningsraden och Vinnova publicerar en rad dokument som pa ett eller
annat sitt beror extern finansiering av forskning. Under den studerade
perioden har forskningsraden eller Vinnova inte publicerat ndgon rapport eller
analys av forekomsten av oférbrukade bidrag.

Vetenskapsradet foljer upp beviljade projektbidrag genom att begira in en
ekonomisk slutrapportering da dispositionstiden har gatt ut, ett ar och tre
manader efter bidragsperiodens slut. Vid denna avrapportering bifogas

en beskrivning av hur bidraget anvints samt vilka forskningsresultat som
uppnatts. Foretridare for Vetenskapsradet poingterar att den skarpaste
drivkraften for att forskare ska uppna goda forskningsresultat for de beviljade
bidragen inom rimlig tid dr att forskaren annars riskerar att inte beviljas nya

bidrag.®

Om det sker forindringar i projektet, ska dessa meddelas till finansidren.
Anhillan om forlingd dispositionstid till Vetenskapsradet ska dock inte goras
forran loptiden for projektet ndrmar sig sitt slut.”’

Forskare ska betala tillbaka forskningsbidrag till Vetenskapsradet i de fall det
finns outnyttjade bidrag som 6verstiger ett halvt basbelopp vid den ekonomiska
slutredovisningen. Under perioden 2004-2009 varierade den arliga summan
av aterbetalade bidrag mellan 7 och 18 miljoner kronor, vilket motsvarade cirka
en halv procent av Vetenskapsridets totala utbetalade forskningsstéd under
samma ar.®

FAS foljer upp de tredriga projektstoden, som ir den vanligaste typen av
forskningsstdd, en gang under projektets 16ptid. Projekten limnar in en
kortare ligesrapport ett ar och tre manader efter projektstart. Vanligtvis behéver
inga atgirder vidtas i detta skede. De tredriga projekten har automatiskt ett

ars extra dispositionstid. Slutrapport i form av ekonomisk redogérelse och
vetenskaplig rapport ska limnas in till FAS senast ett ar och tre manader efter
bidragsperiodens slut.®

Formas gor en uppfoljning liknande Vetenskapsridets. Ett projektstdd som
beviljats 6ver tre ar f6ljs upp genom redovisning i slutet av projektet.”

8 Intervju med féretradare for Vetenskapsradet, 2010-06-15.

87 Intervju med foretradare for Vetenskapsradet, 2010-06-15.

8 Vetenskapsradet, Anvisningar for ekonomisk redovisning; Arsredovisning, 2004—2009. Av

utbetalade bidrag utgjorde aterbetalningarna 2004: 0,5 %, 2005: 0,3 %, 2006: 0,4 %, 2007: 0,4
%, 2008: 0,4 %, 2009: 0,4 %.

89 Férfragan till FAS via telefon, 2010-11-01.

9° Forfragan till Formas via telefon, 2010-09-23.
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Vinnova foljer upp sina projekt genom att handliggare 16pande har méten med
bidragsmottagaren. Projekten ska limna ligesrapporter som ska godkinnas av
Vinnova innan projektet fir fortsatt finansiering.”

Hos andra finansidrer som Riksrevisionen har intervjuat finns andra former
for projektuppfoljning. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse f6ljer upp
forskningsprojekten under projekttidens gang. Uppfoljningen gors dels genom
att stiftelsen endast betalar ut medel efter det att projektet har kommit in

med kostnadsunderlag, dels gérs undantag fran detta for sidana bidrag som
dven innefattar 16nekostnader. Lonekostnader betalas ut sex manader i taget i
forskott. Lirositet maste redovisa den gangna sexmanadersperioden innan en
ny period betalas ut. Stiftelsen har regelbunden kontakt med de projekt som
beviljats bidrag och gor dessutom stickprov av effektiviteten i administrationen
av projekten. Utover ovanstiende maste forskarna avge en vetenskaplig rapport
en ging om aret och redovisa hur projektet fortloper. I dessa rapporter ingar
dven avrapportering om utrustning och liknande. Dirutéver gors en ekonomisk
slutrapportering och en vetenskaplig slutrapportering av projektet.”

Riksbankens Jubileumsfond f6ljer ocksd upp beviljade bidrag utéver den
ekonomiska och vetenskapliga slutrapporteringen. Forskarna ombeds efter
halva projekttiden att leverera en rapport vilken ska beskriva hur projektet
fortskrider. Utifran dessa halvtidsrapporter viljer fonden ut mellan en tredjedel
och hilften av projekten i den aktuella omgingen f6r besok. Vid dessa besok
fors en dialog med forskaren kring projektet och projektets framtid.”

[ intervjuer med tjinstemin frin de tvd enheterna som ir ansvariga

for universitet och hogskolor respektive f6r forskningspolitik pa
Utbildningsdepartementet har inte framkommit att forekomsten av
oforbrukade bidrag uppfattats som ett problem. Forutom att regeringen
iregleringsbrevet f6r 2010 har lagt in ett krav om aterrapportering av
forbrukning av medel for strategiska forskningsomraden har inte nagra
dtgirder vidtagits.”

Riksrevisionen konstaterar att uppfoljningskraven pa finansiirerna dr allmint
hallna och att rutinerna skiljer sig it, vilket kan paverka den takt bidrag
forbrukas i.

Som visades i kap. 3 ir det vanligare att vissa finansiirers bidrag forblir
oforbrukade lingre 4dn andras, en méjlig forklaring till detta skulle kunna vara
skillnader i uppfoljningsrutiner.

9 Forfragan till Vinnova via telefon, 2010-09-23.
92 Intervju med Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, 2010-06-21.
93 Intervju med Riksbankens Jubileumsfond, 2010-06-17.

94 Intervju med Utbildningsdepartementet, 2010-09-13. Seminarium vid Riksrevisionen
2010-10-13. Regleringsbrev fér budgetéret 2010 avseende universitet och hégskolor m.m.
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Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar att det vid starten av projekt finns flera kritiska moment
som kan leda till att oférbrukade bidrag férekommer. Dessa handlar om
rekrytering, samarbete och etablering av stérre milj6er vid miljostod samt det
faktum att besked om beviljade bidrag limnas relativt sent.

Nir det giller rekryteringar finns det emellertid inte nigra indikationer pa att
dessa problem skulle vara en forklaring till 6kningen av volymen oférbrukade
bidrag. Det ir frimst doktorand- och post doc-tjinster, dir sakkunnigforfarande
inte anvinds, som utlyses pd externa projektbidrag. Inom vissa omréiden,
sdsom naturvetenskap, kan det dock vara svart att fa tillrickligt kvalificerade
s6kande till doktorand- och post doc-tjinster. Det finns inga tecken pi att
detta har forindrats under perioden 2004-2009. Diremot kan satsningar pa
miljostod leda till ett 6kat behov av att rekrytera seniora forskare, exempelvis
lektorer och professorer dir sakkunnigprocessen kan dra ut pi tiden.
Ofé6rbrukade bidrag fran 2008 ars Linnéstod hade i genomsnitt sju manaders
fordrojning, vilket innebdr att de forklarar 5 procent av kningen i totala
oforbrukade bidrag mellan 2008 och 2009. Om &vriga miljostod antas ha
samma startstricka, kan miljostoden férklara 10-20 procent av 6kningen av
oforbrukade bidrag.

Riksrevisionen kan konstatera att oférbrukade bidrag inte har setts som ett
problem. Systemet med bidragsfinansiering av forskning uppfattas som
sjilvreglerande av savil finansidrer som lirositen. Finansidrer har olika rutiner
for uppfoljning och detta kan eventuellt férklara varfor vissa finansiirers bidrag
ir 6verrepresenterade bland de oférbrukade bidragen vid lirositena, vilket
framkom i kap. 3. Vid de tre lirositen som studerats nirmare varierar synen pa
behovet av att utveckla lirositets interna uppféljningssystem. Den uppféljning
som gors fokuserar frimst pa att projekt inte ska gd med underskott. De
uppfodljningssystem som finns vid ldrosdtena anvinds dessutom i olika
utstrickning i de olika delarna av lirositenas organisation.
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Oforbrukade bidrag och forskningens
villkor i hégskolan

Syftet med detta kapitel dr att sitta in den bidragsfinansierade forskningen

i dess storre sammanhang och dirmed analysera i vilken man uppkomsten

av oférbrukade bidrag hinger samman med systemet for finansiering av
hégskolans verksamhet och med de arbetsvillkor som méter den undervisande
och forskande personalen i hogskolan.

Inledningsvis behandlas forskningspolitikens inriktning och i vilken man
okad konkurrensutsittning och 6kad koncentration av forskningsmedel

har paverkat volymen oférbrukade bidrag. Direfter belyses konsekvenserna
av forskares anstillningsformer och karridrvigar liksom av hur forskare
kombinerar forskning med arbete inom grundutbildning och administration.
Avslutningsvis behandlas hur ledningen vid institutioner, fakulteter och pa
larositesledningsniva hanterar en komplex verksamhetsplanering.

Kapitlet baseras pd den enkitundersckning Riksrevisionen har genomfért, den
fallstudie av tre lirositen som gjorts inom granskningen samt HSV:s statistik
om antalet anstillda, doktorander och studenter.

Inriktningen pa forskningspolitiken bidrar till
oférbrukade bidrag

I detta avsnitt behandlas forandringar i forskningspolitiken under det senaste
decenniet. I avsnittet behandlas ocksd hur vanligt det ar att forskare har

flera ansokningar och forskningsprojekt parallellt samt om detta har nagra
konsekvenser for forekomsten av oférbrukade bidrag.
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5.1.1  Regeringens styrning — konkurrens och koncentration

Sedan mitten av 1990-talet har forskningspolitiken strivat mot en 6kad
konkurrensutsittning av forskningsmedel.” Konkurrensutsatta medel

anses vara ett sitt att forbittra kvaliteten pa forskningen och att garantera

att lirositen och forskare med den bista forskningen ocksa far mer

medel.”® Den traditionella modellen for att férdela medel i konkurrens ar
fordelning av forskningsmedel via forskningsrad med sakkunniggranskning,
ddr vilmeriterade forskare bedomer projektansékningar fran forskare i
hégskolan.”” Modellen innebir att resurstilldelning styrs av prestationer. De
forskare som visat sig bedriva framstiende forskning kan rikna med nya bidrag
fran forskningsraden framéver.

I och med propositionen Ett lyft f6r forskning och innovation (prop.
2008/09:50) infordes ytterligare prestationsstyrning genom en ny ordning

dir dven en del av basanslagen utsitts for konkurrens. Anslagen ska fordelas
utifran kvalitet och kvaliteten bor enligt riksdagen mitas utifran lirositenas
formaga att attrahera externa medel samt antalet publikationer kombinerat
med en citeringsanalys.”® Trenden mot mer prestationsstyrd anslagsférdelning
for forskning ir tydlig inte bara i Sverige. Sidana system har under de senaste
decennierna inforts i exempelvis England, Australien, Belgien och Norge.”

En annan tydlig trend inom forskningspolitiken under senare ar dr ambitionen
att koncentrera forskningsmedel till sdrskilt starka forskningsmiljéer
respektive till strategiska forskningsomraden. I propositionen Forskning

och fornyelse (prop. 2000/01:3) konstaterade regeringen ett behov av

att minska fragmentiseringen av forskningsfinansieringen och satsa pa

9 Mats Benner (2001), Kontrovers och konsensus: vetenskap och politik i svenskt 1990-tal.
Se dven prop. 2004/05:80 Forskning for ett bittre liv och prop. 2008/09:50
Ett lyft for forskning och innovation.

9 SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 15-20, 61-66 och 237-243. Hur system ska utformas for att
de bista forskarna ska f& forskningsmedlen och resultatet bli hogkvalitativ forskning 4r dock inte
givet. En av anledningarna till svarigheterna med att avgéra vad som dr det mest framgangsrika
systemet ir att kvalitet inte enbart bestér av det som dr kvantitativt mitbart. En ytterligare
svarighet ar att de slutgiltiga resultaten av forskningen kan dréja méanga ar.

97 Kritik har dock riktats mot risk fér nepotism vid radens anslagsgivning. Ulf Sandstrém &
Martin Hillsten (2008), "Persistent nepotism in peer-review”, Scientometrics, 74(2), s. 175-189;
Cecilia Wenneras & Agnes Wold (1997), "Nepotism and sexism in peer-review”, Nature, 387
(6631), s. 341-343. Andra problem som har lyfts fram 4r att premiering av kvantitativt mitbara
prestationer kan leda till o6nskade effekter. Forskare tenderar, i likhet med andra grupper i
sambhiillet, att indra beteende efter det institutionella ramverket. Exempelvis visar férsék med
kvantitativa publiceringsmatt att fler artiklar med mindre genomslag producerats, vilket skulle
tyda pa mindre intressanta forskningsresultat. Ulf Sandstrém & Erik Sandstrém (2008),
Resurser for citering, Hégskoleverket 2008:18 R, s. 9-13 och 41.

98 Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation s. 23.
99 Vetenskapsradet, missiv U2009/4353/F.
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5.1.2

storre ssmmanhingande projekt. Regeringen pekade pa s kallade starka
forskningsmiljéer som en mojlig vig framat.'® I propositionen Forskning

for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) fortsatte regeringen satsningen pa starka
forskningsmiljéer och féreslog ett forstirkt stod av sddana. Forskningsriaden
och Vinnova fick stort ansvar for att implementera dessa ambitioner, nagot som
resulterade bl.a. i Linnéstoden.

I propositionen Ett lyft f6r forskning och innovation (prop. 2008:09/50) valde
regeringen att satsa delar av basanslaget for forskning och forskarutbildning pa
vissa s.k. strategiska forskningsomraden.

De forskningsomriden som aterkommande anges i de tre forskningspolitiska
propositionerna ir teknikvetenskap, hallbar utveckling och klimatforskning,
utbildningsvetenskap och medicin. Regeringen avgrinsar ocksa mer
specifika satsningar inom dessa omraden i respektive proposition. Det
innebir att regeringen under en lingre period har satsat medel inom samma
forskningsomraden. Regeringen har dock ocksé avgransat olika delomraden
som den vill prioritera sarskilt.!”!

I forskningspolitiska propositioner redovisas 6verviganden som ror kapacitet
inom olika forskningsomridena att ta hand om forskningssatsningar i

form av 6vergripande bedémningar av forskningens kvalitet och omradenas
férmaga att na eller f6rbli vid den internationella forskningsfronten. Diremot
gors det fa ndrmare analyser av forutsittningar att inom olika prioriterade
forskningsomraden omsitta stora forskningssatsningar inom en viss tid.

Konkurrens och koncentration har pdverkat oférbrukade bidrag

Genomgangen av beviljade forskningsprojekt i fallstudien visar pa en hog
grad av koncentration av forskningsbidrag till enskilda forskare och att
koncentrationen har 6kat 6ver tid.'?

Av enkitsvar och intervjuer med forskare framgar att fenomenet att en forskare
har flera projekt parallellt dr vanligt férekommande. Forskare soker bidrag hos
flera finansidrer samtidigt eftersom beviljandegraden ir 1ag. Detta giller
sdrskilt inom humaniora och samhillsvetenskap dir sannolikheten att

199 Med starka miljéer avses hir en avgrinsad forskargrupp eller forskning om ett specifikt problem.
Ett strategiskt forskningsomrade ir ett stérre omrade, exempelvis medicin.

191 Prop. 2000/01:03 Forskning och fornyelse: Prop. 2004/05:80 Forskning fér ett biitire liv s. 59-88:
Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation s. 73-113.

192 Sandstrém, Wold, Jordansson, Ohlsson, Smedberg visar i Hans Excellens: om miljardsatsningarna
pd starka forskningsmiljder att nagra fa forskare har tilldelats stora summor medel genom
satsningar pa starka forskningsmiljéer sa som Linnéstéden, s. 93-95.
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beviljas bidrag ir tva eller tre gdnger ligre 4n inom medicin, naturvetenskap
och teknik.'® En respondent tar upp en risk att projekt blir utdragna i tiden
eftersom "tendensen att satsa pa excellenta forskare och forskningsomraden
gOr att vissa forskare beviljas flera parallella bidrag med 16ptider som
sammanfaller”.'®

Att koncentrationen av forskningsmedel har 6kat 6ver tid framgar av tabellerna
5.1, 5.2 och 5.3 som bygger pa underlag fran fallstudien. Forskningsprojekt
med 6verlappande 16ptid utgor en allt storre andel av de externa bidragen vid
Goteborgs universitet och Sédertdrns hogskola.' Andelen forskare med fler
in ett projekt som loper samtidigt har 6kat nagot.

193 Vetenskapsradet, Arsredovisning 200s, tabell 15; Arsredovisning 2007, tabell 13; Arsredovisning
2008, s. 21; Arsredovisning 2009, s. 20. Vetenskapsradets beviljningsgrad 2009 lag mellan g
och 33 % beroende pa vetenskapsomrade. Det har varit tva eller tre ganger sa hog sannolikhet
att beviljas bidrag inom medicin, naturvetenskap och teknik &n inom humaniora och
sambhillsvetenskap.

194 Tre av 29 ldrositen anger koncentration av forskning till strategiska forskningsmiljéer som orsak
till att anvdndningen av bidrag drar ut p4 tiden. RiR enkit, svar pa fraga 4: "Varfér kan det ta
langre tid &n planerat att férbruka beviljade forskningsbidrag? Ange de tre vanligaste orsakerna.”
Lika manga gav samma svar pa fraga 5: "Om volymen pa oférbrukade forskningsbidrag har 6kat
under perioden 2004—2009 vid ert larosite, vad kan férklara denna 6kning? Ange de tre viktigaste
férklaringarna.” Se bilaga 1. Fallstudieintervju 33.

195 Goteborgs universitets redovisning av oférbrukade bidrag i kombination med en

sokbar kontraktsdatabas mojliggjorde en narmare analys. Motsvarande automatiserade
sammanstillning gér inte att géra fér Lunds universitet och Sédertérns hégskola utifran den
redovisning Riksrevisionen har tagit del av, eftersom namnet pa projektledare och finansiir inte
ar konsekvent bokfért sa att filerna enkelt kan bearbetas for kérningar.

RIKSREVISIONEN 62 Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor



Tabell 5.1 Koncentration av forskningsprojekt vid Naturvetenskaplig fakultet vid
Géteborgs universitet 2006 och 2009

2006 2009

Projektledare med minst 10 projekt samtidigt

Andel av samtliga projektledare (%) 1 2

Dessa projektledares andel av volymen oférbrukade medel (%) 10 14
Projektledare med minst 5 projekt samtidigt

Andel av samtliga projektledare (%) 9 10

Dessa projektledares andel av volymen oférbrukade medel (%) 44 48
Projektledare med minst 2 projekt samtidigt

Andel av samtliga projektledare (%) 40 47

Dessa projektledares andel av volymen oférbrukade medel (%) 83 89
Genomsnittligt antal projekt per projektledare (samtliga projektledare) 2,0 2,3
Genomsnittlig tid med dverlappande projekt (ar, samtliga projektledare) = 4 4
Totalt antal pagaende projekt med forskningsbidrag 995 935

Kdlla: Goteborgs universitet, ekonomisk redovisning oférbrukade bidrag.

Anm.: Grundfilen har redigerats sa att namn dr konsekvent utskrivna. Om forskare med
samma namn finns vid olika institutioner, har det antagits att det dr olika individer om det
inte gatt att styrka att det dr samma individ.

Okningen bestar framfor allt i att ett fatal forskare ir projektledare f6r manga
projekt samtidigt. Genom att fortlopande anséka om forskningsmedel

och samla pa sig medel forsoker forskare optimera sin egen forskning och
forskargruppens arbete. Vid en jimférelse mellan tabell 5.1 och 5.2 framgar
det att koncentrationen ir betydligt storre inom naturvetenskap in inom
humaniora. Aven om det ér ovanligare fésrekommer det ocksd inom humaniora
att forskare soker bidrag fran flera finansidrer samtidigt och dven hir har
andelen forskare som har flera bidrag beviljade samtidigt ckat.'®

196 Exempelvis inom arkeologi vid Géteborgs universitet finns det exempel pa humanistisk forskning
i en stérre forskningsmiljé och med ett lappticke av finansiering.
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Tabell 5.2 Koncentration av forskningsprojekt vid Humanistisk fakultet vid Géteborgs

universitet 2006 och 2009

2006 2009

Projektledare med minst 10 projekt samtidigt

Andel av samtliga projektledare (%) o o

Dessa projektledares andel av volymen oférbrukade medel (%) o o
Projektledare med minst 5 projekt samtidigt

Andel av samtliga projektledare (%) 4 2

Dessa projektledares andel av volymen oférbrukade medel (%) 5 18
Projektledare med minst 2 projekt samtidigt

Andel av samtliga projektledare (%) 27 31

Dessa projektledares andel av volymen oférbrukade medel (%) 42 50
Genomsnittligt antal projekt per projektledare (samtliga projektledare) 1,7 1,7
Genomsnittlig tid med 6verlappande projekt (ar, samtliga projektledare) 2 2
Totalt antal pagdende projekt med forskningsbidrag 212 210

Kalla: Goteborgs universitet, ekonomisk redovisning oférbrukade bidrag.

Anm.: Se tabell 5.1.

Vid Sédertsrns hogskola, dar forskningsvolymen ér betydligt mindre, har

en sammanstillning av beviljade projekt gjorts, vilket framgar av tabell

5.3. Antalet projekt som l6per parallellt har 6kat, &ven om koncentrationen

av forskningsmedel och antalet 6verlappande bidrag ir lag jamfort med

situationen vid G6teborgs universitet.

Tabell 5.3 Andel forskningsprojekt och beviljade bidrag vid Sédertérns hégskola som

|6per parallellt i tid 2007—2009

2007 2008 2009
Projektledare med minst 2 projekt samtidigt (%) 14 15 20
Dessa projektledares andel av volymen beviljade bidrag (%) 28 24 37
Genomsnittlig tid med 6verlappande projekt (ar) 0,48 038 0,52
Total volym beviljade forskningsbidrag (mnkr) 92,3 99,7 100,9
Totalt antal pagdende projekt med forskningsbidrag 105 107 125

Kalla: Sammanstdllningar av beviljade forskningsprojekt vid Sodertérns hégskola 2007—2010.
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Flera beviljade projekt under samma tidsperiod behéver inte betyda en storre
volym of6rbrukade bidrag i sig. Om projektet kommer i ging och fler forskare
anstills i den omfattning som behovs for att forskningen ska bedrivas utifran
projektplanerna, bor oférbrukade bidrag inte 6ka dven om en forskare har 6ver
tio projekt 16pande parallellt.

Att flera bidrag betalas ut f6r samma period kan ocksé vara tecken pa att fa
finansidrer fullfinansierar forskningsprojekt. Exempelvis fullfinansierar sillan
Vetenskapsradet forskare. I stillet beviljas ofta 75 procent eller mindre av en
forskningstjinst.!” Vidare beviljas i manga fall en mindre summa pengar

dn vad forskaren ursprungligen ansokte om. Detta gor att finansiering kan
behova sokas fran ytterligare finansidrer for att det planerade projektet ska
kunna genomforas. Ett 6kat antal beviljade projekt som l6per parallellt skulle
alltsa ocksd kunna vara ett tecken pa en 6kad fragmentisering i finansieringen
av forskning och att det 4r svart att fa tillricklig finansiering for att driva

ett forskningsprojekt. Under perioden har dock inte de genomsnittliga
projektbidragen fran forskningsraden minskat i storlek. Det finns inget som
tyder pa att det skulle vara fallet vad giller andra finansiirer heller.’

Det framgar ocksa av tabell 5.1 och 5.2 att koncentrationen av forskningsmedel
har paverkat oférbrukade bidrag. Vid Géteborgs universitet dr dock skillnaden
stor mellan den naturvetenskapliga och den humanistiska fakulteten. Inom
naturvetenskap dr det som forvintat betydligt fler forskare som har manga
projekt med manga anstillda som l6per omlott i tid, och dessa forskare

star ocksa for en stor och 6kande del av fakultetens oférbrukade bidrag. Vid
naturvetenskapliga fakulteten stod 10 procent av forskarna for hilften av de
oforbrukade medlen.

Inom humaniora vid Géteborgs universitet dr koncentrationen av
forskningsbidrag mindre framtridande, men dven hir har den okat.

Utvecklingen mot att en storre andel av forskningsmedlen har beviljats ett
fatal forskare bor innebéra en risk for lirositet. Om dessa forskare av ndgon
anledning slutar vid lirositet kommer troligen framtida bidragsintikter att
drastiskt minska. Det finns dven risk att forskarna tar med sig de oférbrukade

197 Intervju med féretradare fér Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, 2010-06—-21; Intervju med
féretriadare for Vetenskapsradet, 2010-06-15.

198 Formas, Arsredovisning, 2005-2009; FAS, Arsredovisning, 2005-2009; Vetenskapsradet,
Arsredovisning, 2006 och 2009. Den genomsnittliga storleken pa projektbidrag som beviljats
av Vetenskapsradet, FAS och Formas under perioden 2004—2009 har varierat mellan ca 600
000 och 900 000 kr. Det finns ingen generell trend mot att medelstorleken pa beviljade bidrag
ar minskande, nar det giller Vetenskapsradet finns snarare en trend mot 6kande storlek pa
medelbidraget. | arsrapporten 2006 &r det bidrag i den allménna utlysningen som beskrivs.
En genomgéng av beviljade projekt vid Sédertérns hégskola visar ocksé att andelen projekt
som tilldelats mindre &n 500 0oo kr per &r har minskat fran cirka en tredjedel 2007 till en dryg
femtedel 2009.

Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor 65 RIKSREVISIONEN



bidragen vid en flytt beroende pa hur 6verenskommelsen ser ut mellan
universitet, forskare och finansiir.'®

Okningen av oférbrukade bidrag tycks dirmed vara en effekt inte bara av att
tillgdngen pa externa medel generellt har 6kat utan ocksa av att nya bidrag
beviljas innan ildre projekt ir helt avslutade och att ett fital forskare beviljas
en stor andel av de externa forskningsmedlen. Finansidrerna begir vid
ans6kningstillfillet in uppgifter om huruvida samma bidrag har s6kts hos
annan finansiir, men de har inte samma principer for att acceptera att ett
projekt finansieras av flera olika finansiirer. Riksbankens Jubileumsfond vill
inte att en forskare samtidigt har finansiering frdn Vetenskapsradet f6r samma
projekt, medan Ostersjostiftelsen inte har nigra sddana invindningar. Knut
och Alice Wallenbergs Stiftelse gdr med pa att finansiera projekt med flera
finansidrer om den del som stiftelsen finansierar ar tydligt avgrdnsad och gar
att identifiera och f6lja upp.'® Forskaren kan dock avsta fran att informera,
s6ka bidrag for andra projekt samtidigt eller st som medsokande i stillet for
huvudsokande pa ansokan. Pa s sitt dr det mojligt for forskaren att séka och
beviljas nya medel innan tidigare projekt dr avrapporterade.

5.2 Forskarnas arbetsvillkor ger incitament att spara

Foljande avsnitt belyser hur anstillningsform och den arbetssituation som
den undervisande och forskande personalen har kan ha effekter pa om
forskningsbidrag férbrukas i den takt som de betalas ut. Oférbrukade bidrag
kan paverkas av forskares moijlighet att planera sin tid pa kort och pa lang
sikt vad giller anstillningens lingd, tilldelningen av forskningsmedel samt
undervisningsuppgifter inom grund- och forskarutbildning.

5.2.1  Regleringen av forskarnas karridrvéiigar har sdrdrag

Kinnetecknande f6r hogskolan dr férekomsten av sirskilda former for
rekrytering och f6r anstillning av viss undervisande och forskande personal.
Anstillningar i hogskolan regleras utéver lagen om anstillningsskydd,

LAS, (1982:80) ocksa inom ramen foér hogskolelagen (1992:1434) och
hégskoleforordningen (1993:100).

Genom denna sirreglering finns det sedan linge en utbredd visstidsanstillning
av undervisande och forskande personal vid landets ldrositen. Ett annat

199 Goteborgs universitet, "Revisionsrapport: Férstudie — Externa medel, 2010-01-07", dnr
Bg 296/09.

" Intervju med féretriadare for Riksbankens Jubileumsfond, 2010-06-17, fér Ostersjéstiftelsen,
2010-04-22, och fér Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, 2010-06-21.
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sirdrag for hogskolan dr att det vid tillsdttning av vissa tjanster krivs
sakkunnigforfarande." Sakkunnigforfarandet syftar till att garantera att den
skickligaste s6kande anstills som lirare och att kvalitetskraven pa dessa tjinster
tillgodoses.

Forindringar i LAS som tridde i kraft 2007 innebar att tidsbegrdnsad
anstillning numera bl.a. far triffas for allmén visstidsanstillning (s.k. ALVA).
Detta har begrinsat lirositenas majlighet att stapla visstidsanstillningar pa
varandra under lang tid.""? Lirositena kan visstidsanstilla en forskare i 24
manader under en ramtid om fem ar. Direfter méste de tillsvidareanstilla
forskaren."® ALVA paverkar situationen for forskare som finansieras av externa
bidrag beviljade fér projekt som har en projekttid pa tre till fyra ar. Dessa
forskare ska enligt ALVA tillsvidareanstillas efter tva ar.

I Befattningsutredningens betinkande Karridr for kvalitet (SOU 2007:98)
konstaterades att drygt en tredjedel av den samlade personalstyrkan vid
landets lirositen 2007 hade tidsbegrinsade anstillningar. Detta leder enligt
utredningen till otydlighet och otrygghet for undervisande och forskande
personal.!*

I propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet f6r universitet och hogskolor
(2009/10:149) berorde regeringen forhillandet att manga lirare och forskare i
hogskolan ir visstidsanstillda. En avreglering av formerna for rekrytering och
anstillning av hogskolans personal foreslogs s att antalet anstillningar som
far vara tidsbegrinsade ska minska samtidigt som tidsbegrinsade anstillningar
i hogre grad dn i dag ska regleras genom LAS eller i kollektivavtal.'s
Regeringen tog i propositionen ocksd upp frigan om linga rekryteringstider
och menade att detta problem borde atgdrdas genom att lirositena ges 6kad
frihet att utforma anstillningsforfarandet. Regeringen menade i propositionen
att forindringarna kommer att férbattra mojligheterna for ldrositena att

skapa tydliga karridrvigar for personalen. I enlighet med riksdagens beslut pa
grundval av propositionen har nya regler fér anstillning i hogskolan tritt i kraft
den 1 januari 2011.

" Exempelvis prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, bet. 1997/98:UbU3, rskr.
1997/98:12, och prop. 200/01:3, Forskning och férnyelse, bet. 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98.
"2 5 {1 st lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Avtal om tidsbegrinsad anstillning far dven traffas
for vikariat, for sdsongsarbete, nir arbetstagaren fyllt 67 ar och fér tidsbegriansad provanstillning.
" 5§ 2 stlagen (1982:80) om anstillningsskydd. Karridr for kvalitet, SOU 2007:98 s. 383-393.
ALVA har en uppbyggnad som liknar den s.k. vikstoppsregeln. Detta giller dock inte om den
visstidsanstillde far en av hégskoleférordningen reglerad visstidsanstilining som exempelvis en
forskarassistenttjanst.

"4 Karridgr for kvalitet, SOU 2007:98 s. 20.
"5 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden - 6kad frihet for universitet och hogskolor.
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5.2.2  Fler forskare har tidsbegrinsade anstdllningsformer och lite
forskning i tjiginsten

Det sammanlagda antalet undervisande och forskande i hogskolan personal
uppgick 2009 till cirka 25 000 personer, vilket framgar av figur 5.1. Over
perioden fran 2001 till 2009 6kade antalet med cirka 14 procent, dven om
antalet i gruppen sjonk under aren 2003-2005.1¢

Figur 5.1 Antal undervisande och forskande personal pa svenska ldrositen 2001—2009,
helarspersoner
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Samtidigt som férdndringarna i det totala antalet anstillda undervisande
och forskande personal varit relativt sm4, har férskjutningar mellan olika
personalgrupper skett sedan borjan av 2000-talet, vilket framgar av figur 5.2.

6 http://www.hsv.se/statistik/statistikomhogskolan/personal/personal.4.6df71dcd1157€430515800
02801.html?struts.portlet.action=/nudev/resultat&sv.url=12.2f235a02115facogefi800076&, 2009-
05-18. Anledningen till att tidsintervallet 2002—2009 anvinds hir ir att det inte finns statistik fér
den i 6vrigt anvinda tidsintervallen. HSV, NU-databasen.
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Figur 5.2 Undervisande och forskande personal vid alla lirositen uppdelat pa
yrkeskategori 20012009
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Kdlla: HSV, NU-databasen.

I och med befordringsreformen som innebar mdjlighet for lektorer att
befordras till professor har antalet professorer 6kat med 33 procent mellan dren
2001 och 2009. Eftersom reformen inte innebar att kade medel tillférdes, har
inte alla professorer méjlighet till forskning i tjinsten om inte externa bidrag
beviljas.

Vidare har gruppen "annan forskande och undervisande” personal 6kat med
48 procent 2001-2009. I denna grupp finns forskare finansierade av externa
medel som dr visstidsanstillda eller tillsvidareanstillda enbart som "forskare”
och i vilkas tjanst undervisning inte ingar. Hir ingar ocksd amanuenser och
forskningsassistenter. En sirskilt kraftig 6kning av denna kategori har skett
sedan 2005, fran drygt 3 000 till 5 000 helarspersoner 2009.

Antalet lektorer har 6kat nagot, medan antalet adjunkter och administrativ
personal har minskat. Antalet forskarassistenter gick férst ned, men nadde
2009 ater ungefir samma niva som 2001."7 Det ir siledes inte fraimst

"7 HSV, Nu-databasen. Personalkostnaderna har 6kat 21 % under den studerade perioden medan de
samlade kostnaderna ékat 14 %. HSV (2010), Universitet&Hégskolor. Hégskoleverkets drsrapport
2010, s. 72.

Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor 69 RIKSREVISIONEN



tjdanster reglerade i hogskoleférordningen som har dkat i omfattning utan
sidana anstillningar som reglerats av den generella lagstiftningen pa
arbetsmarknaden.

Tabell 5.4 Andel personal i olika grupper med tidsbegransad anstillning, 2009, i procent

Tjénstekategori Andel visstidsanstillda
Professorer 7
Forskarassistenter 99
Lektorer 16
Adjunkter 22
Gist- och timlarare 76
Annan forskande och undervisande personal 53

Teknisk och administrativ personal som arbetar med

undervisning och forskning 35

Kiéilla: SCB, UF SM1o01.

Av tabell 5.4 framgar att drygt var tredje larare och forskare pa lirositena har
en tidsbegrinsad anstillning. Detta dr dubbelt s stor andel som pa den 6vriga
arbetsmarknaden. Visstidsanstillningar vid lirositena var 2007 vanligare
bland kvinnor, 38 procent, 4n bland min, 30 procent.® Férekomsten av
visstidsanstillningar varierar kraftigt mellan lirositen och mellan dmnen. Vid
de dldre universiteten dr ungefir en tredjedel av personalen visstidsanstilld,
medan tekniska universitet och hégskolor samt de nya universiteten i mycket
hégre grad har tillsvidareanstilld personal '

Det bor noteras att vissa anstillningar, exempelvis forskarassistenttjanster och
gistlirartjinster, under den granskade perioden varit tidsbegrinsade enligt
hégskoleférordningen. Utover dessa skiljer dock kategorin ”annan forskande
och undervisande” personal ut sig med en hog andel visstidsanstillda. Aven
teknisk och administrativ personal har ofta visstidsanstillningar.

"8 Karridr for kvalitet (SOU 2007:98), s. 128-154.

"9 Egna berdkningar utifran Hogskoleverkets drsrapport, 2004—2009, tabell 8. Se dven SCB UF 23
SM o901, Personal vid universitet och hagskolor 2008; Lars Geschwind & Karin Larsson, Om
humanistisk forskning. Nutida villkor och framtidens férutsdittningar, Sister arbetsrapport 2008:81, s.
73=75-
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5.2.3

Forskare som cir beroende av externa medel for fortsatt anstdllning

Bade bland visstids- och tillsvidareanstilld "annan forskande och
undervisande” personal ir anstillningen ofta kopplad till tillgdngen pa externa
forskningsmedel. I enkiten uppgav 18 lirositen att en av orsakerna till att

oférbrukade bidrag uppstar ir att forskare kinner en osikerhet inf6r framtiden.

Detta togs dven upp pé det seminarium som Riksrevisionen anordnade under
hésten 2010.

Lagen om anstillningsskydd (1982:80) faststiller att om en arbetstagare haft
tidsbegriansade anstillningar hos samma arbetsgivare totalt tva ar under en
femarsperiod, Gvergar anstillningen till en tillsvidareanstillning.'® Nir denna
tvdarsgrans passeras anstills ofta den individ som beviljats tre irs externa
bidrag tills vidare som "forskare”. Arbetsbeskrivningen avgransas da si att
den endast ir kopplad till den forskning som utfors i det specifika projekt som
beviljats medel. Nir det externa bidraget dr forbrukat, riskerar forskaren att
varslas pa grund av arbetsbrist om hon eller han inte har lyckats attrahera nya
externa medel. Detta bidrar till att méinga forskare forsoker behalla och dra ut
pé anvindandet av externa forskningsmedel i det lingsta.

Dartill kommer det faktum att andelen visstidsanstillda i jimférelse med
genomsnittet pd arbetsmarknaden ir dubbelt si hog inom hogskolan. Som
nimnts ovan, anstillning som forskarassistent, bitridande lektor, gist- och
timldrare var tidsbegrinsad enligt hogskoleférordningens lydelse fram till 31
dec 2010. Det dr emellertid inte dessa grupper som har okat bland de anstillda
utan gruppen “annan forskande och undervisande” personal (se figur 5.2.). Om
de regler for anstillning av undervisande och forskande personal som gillde
under den granskade perioden dras till sin spets var det mojligt for ett lirosite
att anstilla lirare/forskare pd visstid i 6ver 30 ar.'* Vid de institutioner som

120 | AS stipulerar dock inte att tvaarsperioderna kan begrinsas, utan dessa kan upprepas
flera ganger. Effekten av detta forefaller vara att ldrosétena anstiller forskare i sa kallade
enmanskretsar vilket gér att de kan varslas pa grund av arbetsbrist nar de externa
forskningsbidragen tar slut. Forskarna &r allts4 tillsvidareanstillda men beroende av att ha
externa forskningsbidrag.

]

Detta mojliggors via en kombination av sirskilda anstillningsformer fér hégskolan som

finns specificerade i hogskoleférordningen och visstidsanstallningar som regleras av LAS.
Riksrevisionen har gjort en genomgang av hégskoleférordningen (1993:100) och LAS (1982:80).
Doktorandtiden fordelas ofta pa fem ar med ett ars institutionstjinstgéring (ofta undervisning).
Efter disputationen finns majlighet till en forskarassistenttjanst under fyra ar (2+2 ar). Dérefter
finns majlighet till tjanst som bitradande lektor. Denna tjanst ska tilltradas inom fem ar efter
disputationen om personen i fraga inte varit sjukskriven, férildraledig etc. da tjdnsten kan
férlangas med motsvarande ar. Dérefter kan en visstidsanstillning pabérjas och 16pa under tva
ar, innan det blir aktuellt med en tillsvidareanstillning. Vill man fortsitta inom hégskolan men
inte kan erbjudas en tillsvidareanstillning som exempelvis ett lektorat, kan man darefter tilltrada
en tjanst som gistldrare under fem ar, for att bygga pa med ytterligare en visstidsanstillning
som l6per tva dr. Arbetsgivaren behover fortfarande inte tillsvidareanstilla, da personen i

fraga inte haft lingre dn tva ars visstidsanstillning under en femarsperiod. Vid det hir laget dr
personen troligen val meriterad for att bli adjungerad professor, en tjanst som kan l6pa under
sex ar. Direfter kan en visstidsanstillning ges under tvé &r. Med detta anstillningsférlopp har
personen som pabérijat sin forskarutbildning vid 25 ars alder i exemplet hunnit bli 56 ar och haft
visstidsanstillning under drygt 30 ar.
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Riksrevisionen har undersokt i fallstudien var andelen visstidsanstilld personal
av den undervisande och forskande personalen mellan 40 och 50 procent.
Dessa andelar hade dock inte 6kat nimnvirt under perioden 2004-2009.

Aven forskare som ir anstillda som lektorer och professorer kan ha incitament
att arbeta mindre tid 4n planerat i ett forskningsprojekt sa att medlen ska

ricka lingre, exempelvis for att under lingre tid kunna "képa sig fri” fran
undervisning, eftersom undervisning pa heltid upplevs som mycket stressigt.’*
Det senare fallet giller dock endast om forskning inte ingér i tjinsten.

Sammantaget innebir utvecklingen att andelen forskande personal som har
sin anstillning kopplad till tillgdngen pa externa bidrag har 6kat, sarskilt sedan
2005. Detta innebir att fler har incitament att spara externa bidrag for att fa
okad inkomsttrygghet. Den regressionsanalys som redovisas i bilaga 4 visar
att antalet “annan forskande och undervisande” personal samvarierar med
utvecklingen av oférbrukade bidrag. Resultatet ska tolkas med forsiktighet
eftersom det matt som anvinds for att méita anstillningar dir behov av

att attrahera externa bidrag for att sikra framtida inkomsttrygghet dr en
approximation.'? Analysen tyder dock pa att kopplingen mellan tillgdng pa
externa bidrag och méjlighet till fortsatt anstillning paverkar forekomsten
av oférbrukade bidrag. Dirtill har andelen anstillda som befinner sig i den
hir situationen okat, vilket méjligtvis kan forklara en del av 6kningen av
oférbrukade bidrag.

5.3 Andra arbetsuppgifter trots beviljade forskningsmedel

En forklaring till férekomsten av oférbrukade bidrag som tas upp i enkitsvar,
intervjuer och de granskade ansokningarna om forlingd dispositionstid ir att
forskarnas arbetstid gar at till andra arbetsuppgifter dn forskning.!**

Den undervisande och forskande personalen fordelar sin tid pa olika
arbetsuppgifter, frimst grundutbildning och forskning samt administration
(ovrigt). Enligt tabell 5.4 verkar andelen arbetstid lagd pa forskning och
grundutbildning snarare dn pa annat minskat nigot sedan 1999. Anledningen

122 Fallstudieintervju 23.

123 Antalet undervisande och forskande personal med anstallningar beroende av externa bidrag har
kvantifierats som féridndringen i antalet helarsekvivalenter "annan forskande och undervisande
personal”. Det bér dock noteras att den skattade koefficienten byter tecken i den logaritmerade
modellen, vilket gér att riktningen pa sambandet 4r oklart varfér resultatet ska tolkas med
férsiktighet. Datasetet bestar av data fran 29 larosdten mellan dren 2001 och 2009. Uppgifterna
har himtats fran Hogskoleverkets NU-databas. Se bilaga 4 fér regressionsanalysen.

124 Av de svarande pa Riksrevisionens enkat har 13 angivit denna férklaring, se bilaga 1.
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till detta dr dock att SCB har lagt om sin insamling av data frdn att ha

fragat institutionerna till att rikta enkiter direkt till lirare och forskare. Av
tabellen framgar dven att hogskolepersonalens tid for forskning av den

totala arbetstiden i det ndrmaste var konstant mellan 2005 och 2007 trots att
intdkterna for forskning har 6kat mer dn antalet anstillda, vilket framgar av
kap. 2. Den konstanta férdelningen mellan grundutbildning och forskning ar
ovintad, eftersom de senaste dren har priglats av konstanta eller 6kade intékter
for forskning, medan antalet studenter har fluktuerat.

I SCB:s undersékning 2007 angav professorer att 37 procent av arbetstiden
anvindes till forskning (av 51 arbetade timmar). Lektorer anvinde i genomsnitt
24 procent av sin tid till forskning (av 47 arbetade timmar).'?

Tabell 5.4 Arbetstidens relativa férdelning, i procent, fér undervisande och forskande
personal, 1999—2007, i procent

FoU Forskarutbildning  Grundutbildning Annat
1999 45 4 26 25
2001 44 4 25 26
2003 44 4 29 23
2005 39 3 23 35
2007 39 3 23 35

Kdilla: SCB, UF 13 SM 0201, UF 13 SM 0601 och UF 13 SM 08071.

Anmcdirkning: 2005 édndrade SCB insamlingsmetod, vilket gér att uppgifterna inte ér
Jémférbara mellan perioderna 1999—2003 och 2005-2007. Skillnaden dr att man tidigare
samlade in uppgifter fran institutionerna och nu skickar enkditer direkt till forskare.

Figur 5.3 visar att utvecklingen under det senaste decenniet forst innebar en
minskande undervisningsborda i och med sjunkande studentkullar, vilket
sedan under 2008 och 2009 idndrades si studenter i 6kad omfattning ater
strommar till ldrosatena.

125 HSV 2008, Universitet&Hdgskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2008, s. 41; SCB, UF 13 SM 0801, s.
20-21.
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Figur 5.3 Antal helarsstudenter, inklusive uppdragsutbildningar, 1998—2009
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Kdlla: HSV, NU-databasen.

[ intervjuer med foretridare for lirositena lyfts 6kningen av oférbrukade bidrag
fram som en konsekvens av dessa svingningar i studenttillstromning och
arbetsuppgifter. Den regressionsanalys Riksrevisionen har gjort inom ramen
for granskningen visar emellertid inte pd ndgon signifikant samvariation
mellan f6rindringar i oférbrukade bidrag och férindringar i tillstromningen av
studenter.'?

Antalet anstillda forskare och undervisande personal har siledes forst minskat
nagot och sedan inte 6kat i samma utstrickning som studenttillstrémning och
forskningsresurser. Det dr ocksa tydligt att volymen oférbrukade bidrag inte
har stagnerat eller minskat da studentkullarna minskade. Intervjuade prefekter
vid institutionerna betonar problemet att den personal som blivit "6vertalig”

i undervisningen ofta inte har ritt kompetens for att matcha de projekt

som har oférbrukade bidrag och skulle kunna behéva f6rstirkning. Mindre
undervisningsborda behover dirmed inte betyda att mer forskning kan utforas.
Detta ligger i linje med resultatet av regressionsanalysen.'”

Utover dtaganden inom grundutbildningen handleder och undervisar
undervisande och forskande personal dven pa forskarutbildningen. Antalet
doktorander totalt sett har minskat vid lirositena under perioden 1998-2009,

126 Som framgar i bilaga 4 anviinds antal studenter per undervisande och forskande personal som
kvantifiering av variabeln undervisningsborda. Datasetet bestar av data fran 29 ldrosaten mellan
aren 2001 och 2009. Uppgifterna har himtats fran Hogskoleverkets NU-databas.

'?7 Fallstudieintervju 26.
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vilket framgar av figur 5.4. Antalet nyantagna doktorander har minskat nagot
over tid med en tydlig nedgang aren 2004-2005. Samtidigt har under samma
period examinationskvoten fordubblats.'?

Figur 5.4 Antal nybérjare pa forskarutbildning, antal aktiva doktorander och
doktorsexamina, 19982009
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Firre doktorander i dag bedriver utdragna studier dn vad som var fallet
tidigare. Den reform som statsmakterna genomférde 1998 for att effektivisera
forskarutbildningen har gett tydlig effekt. Studietiden har forkortats fran en
nettostudietid pa fem ar till drygt fyra ar mellan 1992 och 2004. Med beaktande
av de kortare nettostudietiderna och den dkade examinationskvoten torde
arbetsinsatsen vad giller handledning och undervisning i forskarutbildningen
inte ha minskat patagligt under perioden.

Takttagelserna visar att studentantalet inom grundutbildningen fluktuerar och
att det har skett vissa férindringar inom forskarutbildningen. Detta borde ge
utslag pa den tid som liaggs ned pa forskning, men statistiken indikerar inte att
sd varit fallet. Det kan dirfor inte uteslutas att det finns en risk att den tid som
avsitts for att forbruka externa bidrag for forskning inte ar tillricklig.

128 UIf Heyman (2003), Forskningsstatistiken for universitet och hogskolor — en diskussion om
tillfrlitlighetsproblemen, Vetenskapsradet, s. 7.
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5.4 Parallella verksamheter och bristande information skapar
planeringsproblem

I hogskolans finansieringssystem ingér aktérer med olika mal for
verksamheten. Forskningsfinansidrerna har som mal att betala ut medel {6r

att finansiera forskning av god kvalitet eller samhillsrelevans. Lirositenas
ledning har som mal att forskning, grundutbildning och annan verksambhet ska
genomforas med goda resultat. De enskilda forskarna har flera olika dtaganden
som de ska fordela sin tid p4 och dir det kan finnas olika énskemal om hur
tiden ska férdelas.

For att tid ska kunna frigoras for de projekt som har beviljats externa medel ir
det viktigt att arbetstiden planeras pa ett sddant sitt att andra dtaganden inom
grundutbildning, forskarutbildning eller administration kan anpassas till de
ataganden som institutionen gjort nir det giller de externa forskningsmedlen.
Verksamhetsplaneringen stiller hoga krav pa institutionsledningarna, sirskilt
eftersom omfattningen av grund- och forskarutbildningen och inkomsterna
fran externa bidrag varierar.

5.4.1  Ldrosdtena brister i att frigéra tid fér forskning

Lirositena har ansvar for att ge forskaren en reell mojlighet att forska, vilket
exempelvis framgar av Vetenskapsradets kontrakt. I dessa star det tydligt att
larositet har forbundit sig att frigora tid for att det beviljade forskningsprojektet
ska kunna genomforas.'® I enkiten till lirositena liksom i de intervjuer som
genomforts har problemet med att frigéra tid tagits upp av tolv svarande.

Andra uppdrag, forindringar i tjanst och andra forskningsbidrag uppges som
forklaringar till f6rdr6jningar i forskningsprojekt i mellan en fjirdedel och en
dryg tredjedel av ans6kningarna om forlingd dispositionstid. Sarskilt vanlig dr
denna férklaring inom humaniora och samhillsvetenskap.

Prefekter behéver ligga in ett matt av risk i sin planering. "Eftersom
sannolikheten for att ansgkan beviljas minskat under senare ar si borjar man
inte detaljplanera projektet forrin besked erhallits”.’*® Flera av de prefekter
som har intervjuats betonar dock att nir en forskare har beviljats medel

gors forindringar i arbetsplanering infér ndstkommande termin i de fall
forindringar av praktiska skil inte har kunnat goras direkt. Foretriddare pa
ledningsnivé i hogskolan menar ocksi att "forskaren alltid vill forska” och att

129 Se exempelvis VR, "Generella villkor fér bidrag till forskning fran Vetenskapsradet”, 23
oktober 2009, http://www.vr.se/download/18.14f1901d1256 40ed5ab80001438/Generella_
villkor_f%C3%B6r_bidrag_till_forskning_fr%6C3%Asn_VR.pdf.

13 RiR enkait, se bilaga 1.
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forskarna dirmed sjilva strivar efter att s snabbt som méjligt komma i gang
med de projekt som har beviljats bidrag.'*!

Av Riksrevisionens genomgéing av projektplaner i fallstudien framgar
emellertid att undervisning och administrativa uppgifter ofta planeras in i
samma omfattning som tidigare fér dem som sokt bidrag.'®

Inom naturvetenskap gar forskare ofta fran ett forskningsprojekt till det
nista. De studerade forskarna hade ett eller flera projekt 16pande parallellt.
Utover forskningen utgérs en mindre andel av arbetstiden av undervisning
eller administrativt arbete. Resultatet av genomgangen av projektplaner,
kontrakt och arbetad tid for forskare visade att de undervisade i storre
omfattning 4n vad de skulle behova for att uppna 100 procents anstillning.
Av de projektplaner som foljdes upp overensstimde fa med den faktiskt
arbetade tiden i projektet. Den arbetade tiden understeg planen betydligt.
Doktorander och assistenter f6ljde dock i huvudsak den forskningsplan som
satts upp.”® I de flesta fall intensifierades forskningsinsatsen under det sista
aret eller efter det att 16ptiden forlangts av finansidren genom att fler personer
inkluderades i projektet eller att mer tid omfordelades till forskning hos
projektmedlemmarna. Denna férdelning av arbetstid behover dock inte vittna
om brist pa planering. En av anledningarna till detta kan vara att de beviljade
beloppen hos exempelvis Vetenskapsradet endast utgjorde 30 till 50 procent av
vad forskaren ursprungligen sokt."**

Intervjuer med forskare och prefekter inom humaniora vittnar om att
forskare girna tar pa sig undervisningsuppdrag och administrativa uppdrag.
Detta leder till att forskaren gar ned i arbetstid i forskningsprojekten och
dirmed ofta behover be finansidren om forlingning av dispositionstiden for
forskningsmedlen.'*

3! Fallstudieintervjuer 25, 26 och 33.

32 Bemanning i beviljade projektplaner har jamférts med beslut om bidrag och forskares

arbetstid fordelad pa olika aktiviteter. Riksrevisionen har undersékt 25 forskares arbetstid och
féljt upp 19 projektplaner under perioden 2004—2009. | undersskningen ingick 6 forskare

och 6 forskningsprojekt vid institutionen fér kemi vid Géteborgs universitet, 5 forskare och

5 forskningsprojekt vid institutionen for historia vid Lunds universitet, och 14 forskare och 8
forskningsprojekt vid Sédertérns hégskola. Urvalet forskare gjordes utifran att de ska ha haft
forskningsprojekt under perioden 2007-2009 och i férhéllande till andra pa sin institution ha stor
volym oférbrukade bidrag. Om detta urval inte kunde géras, fick institutionen vilja ut forskare
med flera forskningsprojekt. Deras arbetstid har f6ljts upp utifran tidredovisningssystemet vid
lsrositet och jamférts med uppgifter i beviljad projektplan och kontraktet med finansidren. P&
grund av att fa projektplaner har varit diarieférda vid larosatena fick studien begrinsas till projekt
finansierade av Ostersjostiftelsen och Vetenskapsradet.

33 Genomgang av arbetstid for forskare férdelat pa aktivitet vid Lunds universitet, Géteborgs
universitet och Sédertérns hégskola.

134 Jamforelse mellan projektplaner och beslut om beviljade bidrag utifrén 19 projektplaner vid Lunds
universitet, Géteborgs universitet och Sédertérns hégskola under perioden 2004—2009.

35 Genomgang av arbetstid for forskare férdelat pa aktivitet vid Lunds universitet, Géteborgs
universitet och Sédertérns hégskola.
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De orsaker som framfors till att forskare tar pa sig andra arbetsuppgifter dr att
det kan vara svart att siga nej till en studierektor som har brist pa undervisande
personal. Det kan dven vara forskaren sjilv som vill fortsitta att undervisa pa en
kurs hon/han har haft tidigare. Detta ger den enskilde forskaren en méjlighet
att fa igen tid som lades ned under férberedelserna av kurser som hon/han inte
fatt betalt f6r om den Gversteg den schablon som redovisats som arbetad tid. I
flera intervjuer anger forskarna att de forsta gdngerna en kurs ges ofta tar den
mer tid i ansprak att planera och genomfora kursen dn vad forskaren ersitts for
i arbetstid. Daremot gir det snabbare och smidigare ju fler gdnger kursen ges
och di ir forskarens ersittning for kursen stérre dn vad som egentligen behéovs.
Detta leder till att forskaren for att garantera att inte alltid ha underskott pa tid
vill behalla vissa kurser som ir vil inarbetade. Forskaren kan ocksi vara en av
fa som har kompetens inom ett specifikt omrade som kursen behandlar. Ett
uttrdde skulle d4 innebira en betydlig kvalitetssdnkning i undervisningen.

[ intervjuer tar forskare upp att det dr en mingd olika uppgifter som ska
klaras av och att forskningen ofta ir den uppgift som skjuts pa framtiden
eftersom ”deadline” inte ir lika skarp f6r denna verksamhet som for andra
arbetsuppgifter. De intervjuade menar att det viktiga dr att forskningen
blir gjord, men man ser det inte alltid som negativt att det tar nagra ar
lingre tid 4n planerat. Nigra intervjuade tar upp att det inte gar att fa fram
goda forskningsresultat pa tre ar, utan det ir en férdel om man kan dra ut
forskningen i tid.

Om forskare med externa bidrag fir en tjinst dir forskning pa basanslag ingar
i tjansten enligt uttolkningen av det lokala arbetstidsavtalet forekommer det
att det externa bidraget sparas sd lingt som mojligt, for att pa sa sitt dra ut

pa tiden under vilken forskaren har externa bidrag och dirmed méjlighet att
forska under lingre tid."*

5.4.2  Svart for institutionsledningen att ha éverblick

Universitet och hogskolor dr komplexa organisationer och det finns en rad
omstindigheter som kan leda till att forskningsprojekt stannar upp eller inte
kommer i ging. En orsak till att bemanning inte alltid anpassas till ansokta
medel ir osikerheten om dessa kommer att beviljas. En annan orsak &r att det
kan vara svart for prefekter och studierektorer att ha en 6verblick 6ver vilka
forskare som ingdr i de projekt som sokt bidrag. Endast en av sex prefekter i
granskningen hade tillgédng till diarieférda utgdende ansokningar. I de 6vriga
fallen fanns inga projektplaner innehallande sokande och planerad

136 Fallstudieintervju 30. Se bilaga 4 dar det framgar att det finns ett svagt positivt samband mellan
den loggade variabeln oférbrukade bidrag och anslag.
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arbetstid diarieférda vid institutionen eller centralt, utan endast hos de

enskilda forskarna.’®” De intervjuade prefekterna menade dock att de hade en
god bild av vilka som sokt forskningsbidrag genom paskrift av ansékan samt
fortlopande samtal och medarbetarsamtal. P4 storre institutioner skedde dessa
samtal mellan forskaren och avdelningsforestindare eller mellan forskare,
ekonomiansvarig och studierektor.’*® Vid en av de granskade institutionerna
hélls inte medarbetarsamtal regelbundet. En utveckling mot storre institutioner
kan innebdra att de rutiner som fungerat tidigare med 16pande kontakt med
forskarna som en hornsten, inte lingre fungerar lika vil.

Aven di en god 6verblick och planering finns, kan arbetet i forskningsprojekt
stanna upp pa grund av plotsliga avbrott i bemanningen av projekt som ir
svéra att forutse. Forildraledighet och sjukdom ir tva sidana fenomen som

dr svédra for lirositet att forutse. Forskare kan insjukna, bli forildrar eller

av andra liknande orsaker behéva gora avbrott i arbetet. Elva av de svarande
lirositena har i enkiten lyft fram forildraledigheter och sjukskrivningar

som vanliga orsaker till oférbrukade bidrag. Dessa skil 4r ocksé de vanligast
forekommande i ans6kningar om forlingd dispositionstid vid Vetenskapsridet.
Inom omradena humaniora och samhillsvetenskap férekommer de i nistan
40 procent av fallen, medan andelen ligger kring 30 procent inom medicin och
naturvetenskap. Vid en av de granskade institutionerna lyftes ett stort antal
forildralediga doktorander pa en avdelning fram som orsak till den ckade
volymen oférbrukade bidrag. Vid en annan hade flera av projekten med stora
oférbrukade bidrag stannat upp pa grund av sjukdom eller férildraledighet.
Men flertalet av de projekt som hade stora oférbrukade bidrag hade inte
avstannat pa grund av denna typ av orsaker. Varken ansckningarna om
forlingd dispositionstid eller vad som har kommit fram i intervjuer tyder pa att
forekomsten av sjukdom och forildraledighet har 6kat sedan 2004.

Institutionsledningens majlighet och férmaga att planera institutionens
verksamhet och bemanning férefaller utifrdn granskningen paverka
férekomsten av oférbrukade bidrag.

137 Kemiska institutionen vid Géteborgs universitet var den enda institution som hade diarieférda
och arkiverade projektplaner fér merparten beviljade forskningsprojekt. Detta trots att man
i de intern anvisningar till forskare vid ansékan om externa bidrag vid exempelvis Lunds
universitet tydligt uppmanar till att diarieféra de utgdende ansdkningarna. Vid Sédertérns
hégskola finns projektplaner for projekt beviljade av Ostersjsstiftelsen arkiverade centralt hos
forskningssekreteraren. Vid institutionen fér kultur, genus och historia har projektplaner samlats
in under granskningen fran forskare och forskningssekreterare sa att de nu finns arkiverade vid
institutionen.

138 Fallstudieintervjuer 3, 25, 26, och 33.
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5.4.3 Ledningens oro infor framtiden leder till forsiktighet

Foretridare for lirositena aterkommer i intervjuerna till att det har blivit
svarare att planera verksamheten eftersom omvirlden ir s férinderlig. Aven
om antalet studenter dnnu inte har minskat langvarigt, finns en stor oro infor
kommande mindre inhemska studentkullar och sviktande efterfragan frin
internationella studenter. Foretridare for lirositena uppger ocksd att de inte
vagar lita pa att lika mycket externa medel som féregdende ar kommer in de
nistfoljande aren. Den prestationsbaserade delen i tilldelningen av basanslag
skapar ocksé viss osikerhet.!®

Alla de studerade fakulteterna som ingdr i urvalet i fallstudien har upplevt
betydande underskott och vikande studentantal under eller strax innan den
undersokta perioden. I vissa fall, som vid de kemiska institutionerna och
institutionen for livsvetenskaper, har personalnedskirningar gjorts for att fa
ekonomin i balans. Prefekterna hinvisar till att de inte vill bidra till att skapa
liknande problem igen genom att anstilla fler forskare 4n vad institutionen
kan bira om studentantalet gar ned eller externa bidrag uteblir. Prefekterna
menar att det finns en mentalitet av forsiktighet, en ovana vid varsel och en
oro for att uppsdgningsprocessen tar ling tid. Vid bade Lunds och Géteborgs
universitet har dock den aterhallsamma instillningen till att anstilla personal
uppmairksammats av rektor och vissa dekaner. Institutionerna har uppmanats
att nyrekrytera, sdrskilt eftersom manga pensionsavgangar star for dérren.

Riksrevisionen har i granskningen konstaterat att ldroséitenas organisation ir
uppbyggd pa ett sddant sitt att risker och férindringar i exempelvis inkomst av
externa medel och efterfrigan fran grundutbildningsstudenter inte férdelas pa
hela organisationen. I stillet 4r det varje enskild institution eller motsvarande
som i hog grad far hantera fluktuationerna. Det innebir att det dr prefekterna,
som med begrinsad insyn i larositets totala ekonomiska situation, far fatta
strategiska beslut om exempelvis framtida bemanning. Dessa beslut baseras
da pa den enskilda institutionens ekonomiska situation i stillet for pa hela
larositets behov och formaga att hantera framtida risker.

Under det seminarium som Riksrevisionen anordnade under hosten

2010 uttryckte ett flertal deltagare uppfattningen att decentraliseringen av
larositenas organisation eventuellt dr f6r utbredd och att risktagandet ligger
for langt ut i organisationen. Deltagarna papekade ocksa att tidigare ars ligre
inkomster har skapat en sparmentalitet samt att det finns en ovilja att varsla
och sdga upp personal. Seminariedeltagarna aterkom i diskussionerna till att
"riskbendgenheten” bade hos enskilda forskare och hos lirositenas ledningar i
manga fall dr lag. Allt detta paverkar férekomsten av oférbrukade bidrag.

139 Fallstudieintervjuer 20 och 2s.
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Med den nya redovisningsmodellen (SUHF-modellen) har prefekternas
ekonomiska ansvar blivit tydligare, inte minst nir det giller att uppmirksamma
behov av samfinansiering av externt finansierade projekt. Syftet med modellen
ir att dstadkomma en tydlig redovisning av alla kostnader pa samtliga nivéer.
Den bérjade diskuteras kring 2006 och implementerades under 2009 och

2010 och har inneburit stora forindringar for lirositenas sitt att redovisa sin
ekonomi. Tvd av 29 ldrositen anser i enkiten att inférandet av modellen verkat
dterhallande pa forbrukningen av forskningsbidrag och detta har ofta kommit
upp i intervjuerna med forskare och prefekter.

Vid intervjuer har lirositesforetriadare pa olika nivier dterkommer man till
att modellen har lett till att forskare under implementeringsfasen har f6rsokt
skjuta kostnader framat i tiden eller varit extra sparsamma eftersom de varit
osikra pa hur stora kostnaderna skulle bli med de nya paslagen for indirekta
kostnader och dirmed hur mycket verksamhet bidragen ricker till. Eftersom
kontrakt pA medfinansiering fran basanslaget av indirekta kostnader inte har
funnits tidigare, utom vad giller exempelvis EU-projekt och Linnéstod, har
forskare varit osikra pa om projekten blir medfinansierade.

Vid Lunds universitet och Sodertdrns hogskola har det ocksa varit svart

for forskarna att fa ekonomiska redovisningar 16pande, eftersom paslag

av indirekta kostnader och paférande av medfinansiering inte har hunnits
med varje méanad. Verktyg for budgetuppfoljning som kan underlitta for
projektledare och ekonomiansvariga finns vid Goteborgs universitet, men

det dr osikert i vilken utstrickning prefekter och forskare anvinder dessa
planerings- och uppf6ljningsverktyg. Liknande system dr under utveckling vid
Lunds universitet.'*

Riksrevisionen konstaterar att oron for framtiden sannolikt paverkar
forekomsten av of6rbrukade bidrag. Oron for framtiden och lirositenas sitt att
hantera risker inom organisationen leder till incitament att spara eller skjuta pa
anvindningen av externa bidrag.

Sammanfattande iakttagelser

De forskningspolitiska ambitionerna under det senaste decenniet har varit
att konkurrensutsitta och att koncentrera forskningsmedlen till starka
forskningsmiljéer och framgangsrika forskare. Vid tva av ldrositena i
fallstudien kunde Riksrevisionen konstatera en betydande koncentration
av forskningsmedel pa ett fatal forskare. Denna koncentration forefaller ha
bidragit till 6kningen av of6rbrukade bidrag.

149 Fallstudieintervjuer 9, 10, 15, 17 och 18.
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En stor andel av den undervisande och forskande personalen vid universitet
och hogskolor har olika former av tidsbegrinsade anstillningar. Detta giller
sdrskilt personal i gruppen “annan forskande och undervisande” personal.
Deras anstillningar ar ofta kopplade till tillgdngen pa externa medel och den
anstillde varslas om det inte lingre finns externa medel. Detta férhallande,
tillsammans med en vanligt férekommande 6nskan hos forskarna att av andra
skl dra ut pa anvindningen av externa forskningsbidrag, ger incitament att
spara medel. Sparandet leder i sin tur till oférbrukade bidrag. Granskningen
visar ocksa att forskare ofta inte omférdelar sin arbetstid nir de har beviljats
externa bidrag, utan att de fortsitter att i lika hog grad som tidigare arbeta med
exempelvis grundutbildning.

Vidare forefaller det vid de tre studerade lirositena finnas stora svarigheter
att planera lirositets samlade verksamhet. Detta beror delvis pa brister i
information. Exempelvis saknas det vid manga institutioner diarieférda
utgdende bidragsansckningar. Lirosdtena brister i sitt ansvar att se till att tid
for forskning frigors. Till detta kommer att ledningen pé olika nivaer inom
de studerade lirositena kinner en oro infér framtiden och att man pa manga
stillen ir aterhillsam med att anstilla personal och kinner en ovana infor
varsel och uppsdgningsprocesser.

Allt detta sammantaget skapar incitament inom hogskolan att spara pa och
skjuta pa anvindningen av bidrag. Detta paverkar i sin tur utvecklingen av
oférbrukade bidrag. Dock dr det svart att utifran granskningen dra sikra

slutsatser om hur dessa faktorer piverkat ckningen av oférbrukade bidrag.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Med utgangspunkt fran den kraftiga 6kningen av oférbrukade forskningsbidrag
hos universitet och hogskolor har Riksrevisionen granskat

® om lirositena sikerstillt att de har kapacitet att ta emot beviljade
forskningsmedel fran externa finansiirer och garanterat att medlen
anvinds som planerat

e om regeringen har f6ljt upp och sikerstillt att de medel som avsatts till
forskning kommit i bruk som planerat.

Granskningen avser ocksd att klargéra vad 6kningen av de oforbrukade
bidragen under senare ar kan bero pa. Oférbrukade forskningsbidrag ar
oronmarkta medel som ska anvindas i enlighet med de kontrakt som upprittas
mellan forskare och lirositet & ena sidan och forskningsfinansiiren & andra
sidan. De utgor ett dtagande som lirositet har gentemot finansidren.

I detta kapitel sammanfattar Riksrevisionen sina 6vergripande slutsatser och
redovisar de rekommendationer som féranleds av granskningen.

Sammanfattande analys

I dag omsitts en mindre andel av de bidrag som arligen betalas ut till forskning
samma ar dn vad som var fallet f6r fem ar sedan. Utvecklingen av of6érbrukade
bidrag skiljer nagot mellan olika lirositen och olika forskningsfinansidrer.
Exempelvis dr forskningsradens bidrag nidgot 6verrepresenterade bland de
oférbrukade bidragen jamfort med andra forskningsfinansidrer.

Pa grundval av granskningen konstaterar Riksrevisionen att 6kningen av
oférbrukade bidrag inte enbart dr en konsekvens av att tillgdngen pa statliga
medel for forskning har 6kat. Andra férhéllanden bidrar ocksa till att forklara
okningen. Foljande forhallanden har férindrats sedan 2005:

en 6kad koncentration av forskningsmedel pa firre forskare

e satsningen pi stora samarbetsprojekt och forskningsmiljoer

® anstillning kopplas i hogre grad till tillgdng pa externa bidrag

o ett mer tydligt ekonomiskt ansvar pa institutionsniva till f6ljd av en ny
redovisningsmodell.
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Vidare har Riksrevisionen funnit mer generella omstindigheter inom
hégskolans organisation som bidrar till att anvindningen av forskningsbidrag
ibland skjuts fram.

Lirosdtena har enligt myndighetsforordningen ansvar for att sikerstilla att
verksamheten bedrivs effektivt. De har ocksi ett ansvar for att garantera att
tid frigors for forskning i enlighet med de kontrakt som ingatts med externa
finansidrer. Granskningen visar emellertid att det inte alltid sker och att
uppfoljningen av oférbrukade bidrag vid lirositena kan forbittras.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen, trots att ckningen av
oforbrukade bidrag har uppmirksammats av HSV, inte utrett fragan vidare och
endast delvis vidtagit atgirder. Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2010 dock
stillt krav pa aterrapportering av forbrukning av anslagsmedel {or strategiska
forskningsomriden. Regeringen har dirtill givit forskningsraden mer allmént
hallna direktiv om hur rdden ska f6lja upp beviljade bidrag.

6.1.1  Okad tillgdng av externa medel fér forskning och ambition att
koncentrera forskningsmedel

Tillgdngen pa externa bidrag f6r forskning har 6kat men f6rklarar bara

en del av 6kningen i volymen oférbrukade bidrag. Den regressionsanalys
Riksrevisionen gjort visar att det finns en svagt positiv samvariation mellan
okade externa bidrag och volymen oférbrukade bidrag. Det 4r alltsa sa att
6kningen av inbetalade bidrag for forskning i hogskolan enbart till viss del
forklarar 6kningen i oférbrukade bidrag.

I de forskningspolitiska propositionerna 2004 och 2008 har en viktig inriktning
varit att dstadkomma en koncentration av de statliga forskningsmedlen genom

att betydande resurser avdelats for att skapa starka forskningsmilj6er respektive
att bygga upp strategiska forskningsomriden.

Riksrevisionen gér bedomningen att koncentrationen av forskningsbidrag har
bidragit till att 6ka de oférbrukade forskningsbidragen. Vid en fakultet som
har studerats stod nistan 10 procent av forskarna for hilften av de oférbrukade
bidragen. Riksrevisionen menar vidare att det behovs mer analys av vilken
kapacitet prioriterade forskningsomriden har att ta emot de stérre satsningar
som gors i samband med forskningspolitiska propositioner och vilken tid som
behdvs for en expansion.
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6.1.2

6.1.3

6.1.4

Satsningarna pda miljostod har inburit viss fordrojning

Nir det giller miljostod dr det vanligt att lirositena behover rekrytera seniora
forskare, ndgot som kan dra ut pa tiden och dirmed bidra till uppkomsten av
oférbrukade bidrag. Satsningen pa Linnémiljéerna 2008 hade i genomsnitt

en fordrojning motsvarande sju manader, vilket inte 4r mycket lingre tid dn
vad som anses vara vanligt fér mindre projektstod med behov av att rekrytera
doktorander. Fordrojning i starten av Linnémiljéerna kan endast forklara
ungefir 5 procent av 6kningen av oférbrukade bidrag mellan 2008 och 2009.
Om samma forhallanden dven skulle gilla andra miljéstod skulle 10-20
procent av 6kningen forklaras. Riksrevisionen kan konstatera att satsningen pa
milj6stod har paverkat volymen of6rbrukade bidrag, men att det endast ir en av
forklaringarna till 6kningen.

Anstillning knuten till bidrag skapar incitament att spara

Undervisande och forskande personal med anstillningsformer som ir knutna
till forekomst av externa bidrag har okat under den granskade perioden.

Det giller framf6r allt kategorin “annan forskande och undervisande”

personal som i stor utstrickning dr externt finansierade visstidsanstillningar.
Inkomsttryggheten bland personalen har ocksa reducerats genom att det

blivit vanligare att forskare blir tillsvidareanstillda men med en avgrinsad
arbetsbeskrivning. Det innebdr att forskaren kan varslas pa grund av arbetsbrist
nir hans eller hennes externa finansiering upphér. Dirtill kan liggas att
andelen forskare med en liten andel forskning pa basanslag i tjansten har 6kat
till f6ljd av 6kningen av befordrade professorer.

Riksrevisionen menar att det bland hogskolans forskare finns grupper som har
starka incitament att skjuta fram anvindningen av beviljade forskningsbidrag
sd linge som forskaren beviljas forlingd dispositionstid fran finansiiren
samtidigt som han eller hon producerar tillrickligt med forskningsresultat for
den fortsatta karridren.

En forinderlig omvdrld skapar incitament att spara

Lirositena moter en verklighet i férindring. Antalet studenter som liser

vid svenska lirositen har varierat med demografiska och konjunkturella
svingningar under det senaste decenniet. Vidare har andelen forskningsmedel
som soks i konkurrens 6kat snabbare in de direkta statsbudgetanslagen for
forskning och forskarutbildning (basanslagen). Foretridare f6r ledningarna

pé olika nivier inom ldrosdtena framhaller att det 4r nodvindigt att skapa en
ekonomisk buffert med syftet att hantera framtida svingningar.
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De undersokningar som har genomforts visar dock inga entydiga tecken pa att
mer bidrag har anvints nir studentantalet sjunker. Den regressionsanalys som
Riksrevisionen genomfort ger inget stod for att det finns ett samband mellan
svingningar i studentantal och férindringen av oférbrukade bidrag. Den
personal som inte lingre behovs i undervisning har inte satts in i forskning.
Vidare har inte mer personal anstillts i perioder di mer forskningsmedel har
betalats ut.

Ett skil till den oro som finns bland ansvariga pa olika nivier inom lirositet
kan vara att prefekterna har bristande 6verblick 6ver forskarnas engagemang i
externt finansierade projekt. Visserligen ir godkidnnande av projektansékningar
och planering av forskningsprojekt i de flesta fall delegerade till prefekt
respektive projektledare. Men till exempel vid fem av sex institutioner i
fallstudien fanns inte projektplaner diarieférda, vilket kan forsvara for

prefekt och studierektorer att pa ett effektivt sitt planera hur uppgifter inom
grundutbildning och administration ska l6sas.

Ett annat skal till oron for att i framtiden inte kunna finansiera institutionernas
verksambhet dr att man vid larositena anser att det 4r svért och tar lang tid att
siga upp personal. Riksrevisionen kan konstatera att ansvaret for risktagande
ligger langt ned i organisationen. Dessutom har prefekternas ekonomiska
ansvar fortydligats i och med inférandet av den nya redovisningsmodellen
(SUHF-modellen). Denna ger ett bittre beslutsunderlag genom att tydliggora
behov av samfinansiering av externfinansierad forskning. Ansvaret for
samfinansieringen ofta har lagts p4 institutionsniva. Samtidigt som
risktagandet dr decentraliserat 4r det pd institutionerna som svingningar i
studentantal och intikter fran externa bidrag marks tydligast, vilket skapar stor
osikerhet i verksamhetsplaneringen.

Under de senaste aren har flera lirositen internt fordelat sina medel ur
basanslaget utifran olika institutioners formaga att attrahera externa bidrag.
Detta gor att det finns incitament inom ldrositena att attrahera bidrag dven
om medel finns kvar fran tidigare beviljade projekt. Dock har regeringens
tilldelning av basanslag forindrats sa att férbrukningen av externa bidrag
(intiktsforda externa bidrag) anvinds som kvalitetsmatt som styr en viss
omfordelning av basanslagen 6ver aren tillsammans med indikatorer baserade
pé bibliometriska data. Detta innebir ett incitament {or ldrosétena att 6ka
férbrukningen av de externa bidragen.
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6.1.5 Outvecklade former for uppfoljning

Som framgér ovan finns det incitament f6r bade forskare och ledning vid
lirositena att spara forskningsmedel infor framtiden. Detta gor det sarskilt
viktigt att f6lja upp hur medlen anvinds.

En stor majoritet av lirositena beskriver att de foljer upp utvecklingen av
oférbrukade forskningsbidrag varje ar. Lirositenas uppf6ljningar ir emellertid
fraimst inriktade mot att projekt inte ska g med underskott. Riksrevisionens
fallstudie visar ocksa att inte alla institutioner hade implementerat
uppfoljningen av passiva projekt pa det sitt som rutinerna foreskriver. Ansvaret
for att den forskning som beviljats medel genomfors utifran planerna liggs i
hog grad pa forskaren.

Aven finansiirerna har ett ansvar for uppfoljning. Vetenskapsradet och Formas
anger att de foljer upp projekten i slutet av kontraktstiden genom att begira

in en ekonomisk och vetenskaplig redovisning. Andra finansidrer, exempelvis
FAS, Vinnova, Riksbankens Jubileumsfond och Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse, anviander sig antingen av kontrollstationer dven under pagiende
projekt alternativt betalar bara ut forskningsmedel i den takt som forskarna har
kostnader i projektet.

Utover uppfoljningen spelar dven finansiirernas rutiner for utbetalning av
bidrag roll f6r férekomsten av oférbrukade bidrag pa lirositena. Riksrevisionen
konstaterar att det finns ett behov av att anpassa utbetalningarna pa ett sddant
sdtt att de passar lirositenas planeringscykler bittre 4n idag. Riksrevisionen
noterar samtidigt att lirositena med stor sannolikhet har olika planeringscykler
och det dirfor kommer att vara svart att hitta en utbetalningsrutin som passar
alla larosaten. Fordndringar i utbetalningsrutiner kan leda till att bidrag i
okande grad forblir oférbrukade hos finansidrerna snarare dn hos lirositena.
Riksrevisionen menar att en sadan situation skulle vara att foredra framfor
dagens situation, da det skulle bidra till att synliggéra forekomsten och
omfattningen av oférbrukade forskningsbidrag.

Av Riksrevisionens granskning framgar att systemet med externa
forskningsbidrag uppfattas som sjilvreglerande. Om forskare inte presterar
forskning av tillrickligt god kvalitet antas de inte bli beviljade nya bidrag.
Dirmed skulle det bli mindre viktigt med formella system f6r uppf6ljning.
Riksrevisionens genomgang ger dock exempel pd att forskare kan finansiera
sin forskning under en lingre tid utan regelbunden avrapportering till
finansidren.
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Regeringen har givit forskningsraden, med undantag f6r Vinnova,
allmint hallna direktiv om hur de ska folja upp beviljade bidrag. Riden
har implementerat dessa direktiv pa olika sitt. Trots att Hogskoleverket
har uppmirksammat ckningen av of6rbrukade bidrag har regeringen
inte i styrningen av statliga forskningsrad stillt tydligare krav pa raden

i detta avseende. Infér 2010 har regeringen dock i regleringsbreven till
larositena begirt terrapportering av forbrukning av medel for strategiska
forskningsomréiden.

Tillgdnglig statistik redovisar inte inbetalda forskningsmedel

Lirositenas arsredovisningar innehaller endast i begransad omfattning
information for intressenter, sisom riksdagen eller forskningsfinansiirer, som
onskar f6lja hur mycket forskningsbidrag som betalats in till lirositena ar

f6r ar. I likhet med andra statliga myndigheter har universitet och hégskolor
kostnadsmaissig redovisning. Detta innebir att externa forskningsmedel
intaktsfors forst da de férbrukas. Redovisningsprincipen skapar saledes
bristande transparens i en statlig verksamhet med en hég grad av extern
projektfinansiering. Eftersom den nationella statistiken bygger pa lirositenas
arsredovisningar saknas en littéverskadlig bild av hur mycket forskningsbidrag
som har betalats in till universitet och hégskolor varje ar samt hur stor andel av
dessa bidrag som omsatts i forskning.

For det enskilda lirositet kan framtagandet av information om édrligen
inbetalade forskningsbidrag te sig som en onddig administrativ bérda.
Riksrevisionen anser dock att behovet av sidan statistik p4 nationell niva ir
tillrackligt stort for att foranleda att sidana uppgifter presenteras.

Overgripande bedémning

Riksrevisionens bedomning ir att universitet och hégskolor har haft
svarigheter under senare dr att ta emot beviljade forskningsbidrag och omsitta
dem i forskning. Det betyder att ledningarna f6r universitet och hégskolor

inte sikerstillt att det sammantaget funnits kapacitet att ta emot och anvinda
beviljade externa medel i den takt som planerats. Samtidigt har Riksrevisionen
noterat att externa medel ses som en buffert for att skapa stabilitet och balans i
ldrosdtets organisation infor risker i form av framtida nedgangar i studentantal
och en minskad férmaga att attrahera externa forskningsbidrag.

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen inte har vidtagit tillrickliga
atgirder med anledning av den kraftiga 6kningen av oférbrukade bidrag. Detta
giller bade analys av tillginglig forskningskapacitet och konkreta atgirder
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for att motverka utvecklingen. Regeringen har ett ansvar for att agera sa

att offentliga medel anvinds pa ett effektivt sitt. Enligt Riksrevisionen har
regeringen inte sikrat att det funnits beredskap eller kapacitet att till fullo ta
emot de 6kningar av externa medel f6r forskningsbidrag som tillforts sarskilt
utpekade forskningsomraden. Regeringen har inte heller under den granskade
perioden f6ljt upp om de kade medel som tillforts har omsatts i forskning i
den omfattning som de tillforts.

Rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

® Regeringen bor se till att drligen inbetalade forskningsbidrag till
lirositena redovisas pa ett transparent sitt sd att det framéver i den
nationella statistiken ska kunna avlisas hur hogskolan 6ver dren omsitter
erhéllna forskningsbidrag i pagaende forskning.

® Regeringen bor ge de statliga forskningsraden i uppdrag att utveckla sina
former for utbetalning av forskningsbidrag sa att de avpassas bittre till
lirositenas planeringscykel. Vidare bor regeringen ge forskningsraden i
uppdrag att forbittra aterrapporteringen av hur universitet och hogskolor
anvinder beviljade externa bidrag.

Riksrevisionens rekommendationer till lirositena

e Lirositena bor anvinda budget- och planeringsverktyg som majliggor
regelbunden och systematisk uppf6ljning av externa forskningsbidrag.

e Lirositena bor skapa sidana anstillningsformer och en sidan
arbetsplanering f6r den undervisande och forskande personalen att tid
frigors for forskning i 6verensstimmelse med de kontrakt som tecknats
med finansidrerna.
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Bilaga 1 Enkdt om forskningens finansiering

I denna bilaga redovisas resultatet av den enkit om forskningens finansiering
som Riksrevisionen skickade ut till 29 lirositen den 24 mars 2010.'*

Syftet med enkéiten var att erhalla underlag dels for den hir aktuella
granskningen med fokus pa oférbrukade forskningsbidrag, dels en parallellt
pagdende granskning med fokus pa lirositenas anvindning av basanslaget.
Enkiten innehaller darfér 10 fragor som rér externa forskningsbidrag for
forskning, och 8 fragor som ror basanslagets anvindning. Svaren pa de
senare fragorna kommer att redovisas i samband med att granskningen om
basanslagen slutfors varen 2011.

Samtliga 29 lirositen har besvarat enkiten vilket, med reservation for internt
bortfall pd nagra fragor, innebdr en svarsfrekvens pa 100 procent. Eftersom alla
larositen har svarat pa enkiten har resultaten en hog tillforlitlighet.

41 Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umea universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hégskolan,
Lulea tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hégskola, Malmé hégskola, Mélardalens hégskola,
Haogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hégskolan pa Gotland, Hégskolan i Gavle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skévde, Hogskolan Vist,
Sédertérns hogskola, Férsvarshégskolan, Sveriges lantbruksuniversitet, Hégskolan i Jonképing
och Chalmers tekniska hogskola. Handelshégskolan i Stockholm ingér inte da den inte erhéller
basanslag for forskning och forskarutbildning pa samma satt som 6vriga larositen.
De konstnérliga hogskolorna respektive Gymnastik- och idrottshégskolan ingar inte i
urvalet da deras verksamhet till viss del 4r av annan karaktir an 6vriga larositens.
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Enkatfragor

Tabell 1 Enkitfragor om oférbrukade forskningsbidrag

Enkatfragor

Ange namn, befattning och larosite.

Fraga 1. Ange enligt nedan hur larosatets oférbrukade forskningsbidrag vid drets slut
férdelades pé olika finansidrer under dren 2004—2009.

Fraga 2a. Gor ldrositet centralt nagon uppféljning av oférbrukade forskningsbidrag?
Fraga 2b. Om svaret &r ja pa fraga 2a, hur gérs denna uppféljning?

Fraga 3a. Bland de olika typerna av forskningsfinansiarer i fraga 1, ar det nagon eller
nagra vars bidrag som erfarenhetsmissig tar sirskilt lang tid att férbruka i férhallande
till vad som planerats i samband med att bidrag beviljades?

Fraga 3b. Om svaret ir ja pa fraga 3a, vilken eller vilka finansiarer ar det fraga om?

Fraga 4. Varfér kan det ta ldngre tid dn planerat att férbruka beviljade forskningsbidrag?
Ange de tre vanligaste orsakerna.

Fraga 5. Om volymen p4 oférbrukade forskningsbidrag har 6kat under perioden
2004—2009 vid ert larosite, vad kan férklara denna 6kning? Ange de tre viktigaste
férklaringarna.

Fraga 6. Vilka problem kan uppstd om forskningsbidrag inte férbrukas i den takt som
planerats? Ange de tre viktigaste problemen.

Fraga 7. Vad kan det finnas fér incitament att férbruka forskningsbidrag i langsammare
takt &n vad som planerats?

Fraga 8. Vilka atgidrder vidtas om ett forskningsbidrag férbrukas i markant langsammare
takt 4n vad som planerats?

Fraga 9. Vem har ansvar for att atgérder vidtas om ett forskningsbidrag férbrukas i
markant [Angsammare takt 4n vad som planerats?

Fraga 10. Om ett forskningsbidrag saknar tidsgrins fér férbrukning, vad anser ni vara
rimlig tid for forbrukning av sddana bidrag?
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Internt bortfall

Fraga 1 i enkiten handlar om redovisning av lirositets oférbrukade
forskningsbidrag med uppdelning pa olika finansiidrer. En betydande
andel lirositen redovisade inte fran vilka olika finansiirer de oférbrukade
forskningsbidragen hirstammar.

Tabell 2 Internt bortfall fraga 1, i procent

Finansiar 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ej vinstdrivande organisationer

(t ex. KAW:s stiftelse) 310 276 241 207 207 207

EU (inkl. ramanslag) 34,5 27,6 24,1 20,7 20,7 20,7
Forskningsrad (VR, FAS, Formas) 31,0 27,6 20,7 17,2 17,2 17,2
Foretag (svenska och utlandska) 34,5 31,0 27,6 24,1 20,7 24,1
Kommuner och landsting 31,0 31,0 24,1 20,7 20,7 20,7
Offentliga forskningsstiftelser 31,0 27,6 24,1 20,7 20,7 20,7
((i'jn\/k"li.g\jll 's\ltaNtii)gvaA;nyndigheter 31,0 276 20,7 17,2 13,8 13,8
Ovrigt 41,4 41,4 379 41,4 345 345
Larositets totala forskningsbidrag 13,8 13,8 10,3 6,9 3,4 3,4

Det interna bortfallet i fraga 1 dr hogst for &r 2004-2006 och ligre for de
sista tre dren. Men dven for 2009 var det omkring en femtedel av lirositena
inte specificerade fran vilka finansiirer de oférbrukade forskningsbidragen
kommer.

I tabell 2 redovisas det interna bortfallet i frigorna 2-10 i enkiten. DA frigorna
2b och 3b ir foljdfragor, har alla lirositen av naturliga skil inte svarat pa

dessa fragor. Ett lirosite svarade inte pa friga 5 om varfér oférbrukade
forskningsbidrag har 6kat under perioden 2004-2009. I 6vrigt har alla fragor
100 procents svarsfrekvens. Det innebir att svaren pa enkitfragorna 2-10
speglar alla lirositen och dr mycket tillforlitliga.
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Tabell 3 Internt bortfall i fragorna 2-10

Enkatfragor

Bortfall

Kommentar

Fraga 2a. Gor lirositet centralt nagon uppféljning av
oférbrukade forskningsbidrag?

Fraga 2b. Om svaret ir ja p4 fraga 2a, hur gérs denna
uppféljning?

3a. Bland de olika typerna av forskningsfinansiarer i fraga 1,
ar det nagon eller nagra vars bidrag som erfarenhetsmassig
tar sarskilt lang tid att férbruka i férhallande till vad som
planerats i samband med att bidrag beviljades?

Fraga 3b. Om svaret ir ja pa fraga 3a, vilken eller vilka
finansidrer 4r det fraga om?

Fraga 4. Varfér kan det ta lidngre tid dn planerat att férbruka
beviljade forskningsbidrag? Ange de tre vanligaste orsakerna.

Fraga 5. Om volymen pa oférbrukade forskningsbidrag har
6kat under perioden 2004-2009 vid ert ldrosate, vad kan
férklara denna 6kning? Ange de tre viktigaste férklaringarna.

Fraga 6. Vilka problem kan uppstad om forskningsbidrag
inte férbrukas i den takt som planerats?
Ange de tre viktigaste problemen.

Fraga 7. Vad kan det finnas fér incitament att férbruka
forskningsbidrag i langsammare takt 4n vad som planerats?

Fraga 8. Vilka atgdrder vidtas om ett forskningsbidrag
forbrukas i markant langsammare takt &n vad som planerats?

Fraga 9. Vem har ansvar for att atgérder vidtas om ett
forskningsbidrag forbrukas i markant langsammare
takt 4n vad som planerats?

Fraga 10. Om ett forskningsbidrag saknar tidsgrins for
forbrukning, vad anser ni vara rimlig tid for forbrukning
av sddana bidrag?

Foljdfraga
for 2a

Foljdfraga
for 3a
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Enkatsvaren

Uppfoljning av oforbrukade forskningsbidrag

Alla larosaten har svarat pa frigan om uppf6ljning av oférbrukade
forskningsbidrag. En stor majoritet, 86 procent av alla lirositen, gor en central
uppfoljning av oférbrukade forskningsbidrag varje ér.

Tabell 4 Fraga 2a. Gor larositet centralt nagon uppféljning av oférbrukade
forskningsbidrag?

Antal Andel i %
Ja, arligen 25 86,2
Ja, mer sillan 1 3,4
Nej 3 10,3
Totalt 29 100

Hur ofta och pa vilket sitt lirositena gor uppfoljningar av oférbrukade
forskningsbidrag skiljer sig at. Av de 26 lirositen som gor centrala
uppfoljningar, dr det tre som inte specificerat hur frekvent uppféljningarna
gors. De 6vriga 23 som foljer upp centralt, gor det 1-3 ganger per ar. I tabell 4
redovisas hur ldrositena gir till viga vid uppfoljningarna.
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Tabell 5 Fraga 2b. Om svaret ir ja pa fraga 2a, hur gérs denna uppféljning?

Liaro- Tidsintervall Hur uppféljningen genomférs
séte
1 Minst tertialvis ~ Gors om oférbrukade bidrag motsvarar mer dn 70 % av arets

bidragsanviandning och berérd fakultet ska redovisa atgérder
till rektor. Uppféljning mot arets budget som avser hela
fakultetens, institutionens respektive enhetens ekonomi.

2 Hel- och For de projekt dar ingen/mycket begrinsad verksamhet
halvarsvis skett under aktuell period lamnas kommentarer av ansvarig
organisatorisk enhet. Detta gas igenom pa central niva.

3 Lépande samt Fran central niva informeras ekonomerna vid akademierna
vid bokslut om vikten av att bidragsfinansierad verksamhet uppvisar
kostnader pa projektniva. Fr.o.m. 2010 krévs skriftlig
forklaring pa bokslutsbilagorna fér projekt IB=UB som
dverstiger 100 tkr.

4 Viss Fakulteterna har ansvar fér detaljerad uppféljning och
uppféljning vid  kvalitetskontroll av periodiseringarna.
kvartalsbokslut

5 (ej specificerat)  Rektor féljer upp via institutionsdialoger.
6 Vid delarsrapport Stammer av mot avtal/kontrakt i samband med delarsrapport
och bokslut/ och bokslut/arsredovisning.

arsredovisning

7 Halvarsvis Foljer upp samtliga projekt med avseende pa t.ex. stora
saldon av oférbrukade bidrag, lag aktivitetsgrad, stora minus
m.m.

8 Vid arsbokslut Diskussion med respektive projektledare.

9 Vid

arsredovisning
och kvartalsvis

10 Tertialvis Kommentarer ska limnas i september och januari vid
andring av slutdatum, vid risk fér underskott vid slutdatum,
for ev. aktuellt underskott samt fér passiv verksamhet.

11 Vid bokslut, 2 Universitetsledningen har verksamhetsdialoger med
respektive 6 ggr  namnder/nimndkanslier och institutioner tva ganger per ar.
per ar Ekonomichefen genomfér ekonomidialoger med institutions-

ledningar och namnder/kanslier sex ganger per ar.

12 (ej specificerat)  En &versiktlig uppféljning av den totala férandringen av
beloppet gérs, samt pa de fem stérsta finansidrerna.

13 Infér bokslut Om ordrda férskott fésrekommer, kontaktas institutionen.

14 Vid &rsbokslut Uppféljning utférs pa projekt- och bidragsniva.

forts.
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forts.

Ldro- Tidsintervall Hur uppféljningen genomfors

site

15 Fortlépande till ~ Oférbrukade bidrag pa universitets- och fakultetsnivan

styrelsen redovisas fortlépande till styrelsen. Féljs dven upp pa institu-
tionsniva genom deras kommentarer till budget och bokslut.

16 (ej specificerat)  Bevakning av att projekt avslutas inom uppgiven tidsram.
Kontroll sker huruvida avslutade projekts eventuella
balansposter gar till resultatet, dvs. att projektet avslutas
bade tekniskt och ekonomiskt.

17 Tertialbokslut Eventuella férandringar av de oférbrukade

och arsbokslut forskningsbidragen analyseras.

18 Arsredovisning  Ekonomisk lagesrapport i samband med arsredovisning via
hégskolans ekonomiavdelning.

19 Decentraliserat ~ Decentraliserat gors uppféljningar pa alla projekt 3 ggr per

3 ggr per ar, ar. Om projektet inte ligger i fas mot planerad budget eller

centralt via beslut (sker sillan), tas en diskussion med finansiiren.

stickprov Central uppféljning sker med stickprov vid planerade interna
kontroller.

20  Vid delarsbokslut Uppféljning av externfinansierade projekt sker pa olika hall

och arsbokslut inom den centrala férvaltningen. Institutionerna ombeds
lamna status/kommentarer till enskilda projekt. Det sker
ocksa en uppféljning av den externfinansierade verksamheten
pa universitetsdvergripande niva, samt pa fakultetsniva,
normalt en till tva ganger per ar, da institutionerna ombeds
kommentera anmarkningsvarda avvikelser m.m.

21 Vid boksluts- Avstdmningar av pdgaende projekt (I6nekostnader mm).

periodiseringar  Aven avstimning av hela projektbidraget gors, t.ex. kvar att

(helar och tertial) rekvirera i forhallande till projektbudget.

22 (ej specificerat)  Institutionerna far kommentera forskningsprojekt som inte
har haft transaktioner pa projektet i redovisningssystemet
under de senaste tva aren och styrka med uppvisande av
kontrakt att det verkligen ar pagaende projekt.

23 Minst halvarsvis ~ Stérre belopp analyseras sarskilt. Bl.a. kontrolleras om stora
engangsbetalningar férekommit. Likvidflodet fér upplupna
bidragsintikter/oférbrukade bidrag analyseras. Dessutom
féljs vissa finansidrer sarskilt, sdsom VR och EU.

24  Vid delars- och

helarsboksluten
25 3 ggr/ar Verifiering av balansposterna i samband med bokslut.
26 Vid bokslut | samband med bokslut far resp. projektledare lamna rapport

éver under aret pagaende projekt. Rapporten limnas aven till
revisorerna.
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Skillnader mellan finansidrer vad géller férbrukningstakt

Tabell 5 Fraga 3a. Bland de olika typerna av forskningsfinansiarer i fraga 1, ar det
nagon eller nagra vars bidrag som erfarenhetsmissigt tar sarskilt lang tid att
férbruka i férhallande till vad som planerats i samband med att bidrag beviljades?

Antal Andel i %
Ja 4 13,8
Nej 25 86,2
Totalt 29 100

Fyra lirositen svarar att forskningsbidrag fran vissa finansiirer generellt kan
ta lingre tid att férbruka i forhallande till vad som planerats i samband med
att bidrag beviljades jamfort med andra. Vilka finansiirer det kan réra sig om
redovisas i tabell 7 nedan.

Tabell 7 Fraga 3 b. Om svaret ir ja pa fraga 3a, vilken eller vilka finansiarer ar
det fraga om?

Kommuner

Kan gilla lokala eller regionala finansidrer som inte efterfragar nigon slutredovisning.

Oftast forskningsfinansiirer (stiftelser, privatpersoner och dylikt) som beviljar medel
utan sirskilda krav pa dispositionstid.

Finansidrer (t.ex. Vinnova, Kammarkollegiet samt f.d. Vagverket) kan ibland bevilja
och utbetala medel i december fér projekt som avser kommande ar. Medlen blir da

oférbrukade bidrag.
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Orsaker till att anvindningen av medel tar lingre tid

Fraga 4 handlar om orsaker till varfér anvindningen av beviljade
forskningsbidrag kan ta lingre tid dn berdknat. Alla lirositen har svarat pa
fraga 4. De flesta av svaren innehdller mer dn en orsak, ofta tva eller tre, till
varfor det tar lingre tid 4n planerat att forbruka bidragen.

Tabell 8 Bearbetad svarsférdelning fraga 4. Orsaker till varfér kan det ta langre tid dn
planerat att forbruka beviljade forskningsbidrag (Flera svar per larosite ar majliga)

Antal svar Andel i %

Svart och tidskravande att rekrytera forskare/ o '
projektdeltagare till projekten 3 315
Tidsbrist bland forskare p& grund av andra
arbetsuppgifter sésom undervisning foér en 13 13,5
expanderande grundutbildning

Forindrade personella férutsittningar under projektets

gang (forildraledighet, sjukdom, tjinstledighet) 1 124
Besked om beviljande av bidrag kommer sent och

. - 6 6,7
néra inpd planerad projektstart
Projekt i samverkan med externa partner tenderar 6
att dra ut pa tiden > >
Projektets tidplan ar alltfor optimistisk 5 5,6
Forskningsbidrag sparas infér en osiker framtid 5 5,6
Erhéllna bidrag fran flera finansiarer samtidigt 3 3,4
Koncentrationen av forskningsmedel till starka
forskningsmiljser 3 34
Okning av basanslaget 1 0,9
Ovrigt 10 11,2
Totalt 92 100

Lirositena menar att den absolut vanligaste orsaken till att det tar lingre tid
in beriknat att forbruka ett forskningsbidrag ar att det upplevs vara svart
och tidskrivande att rekrytera forskare och projektdeltagare till projekten.

Personalomsittning under projektets ging liksom forskare som inte har tid till

forskning lyfts ocksa fram som vanliga skil.
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Orsaker till 6kningen av oférbrukade bidrag de senaste dren

Fraga 5 handlar om vad lirositena bedémer vara forklaringar till 6kningen av
oforbrukade forskningsbidrag, i de fall de 6kat under de senaste fem édren. Alla
larositen utom ett har svarat pa fraga 5. De flesta av svaren innehéller mer dn
en forklaring, ofta tv eller tre, till varfor oférbrukade bidrag har 6kat.

Tabell g Bearbetad svarsfordelning fraga 5. Om volymen pa oférbrukade forskningsbidrag

har 6kat under perioden 2004—2009 vid ert ldrosite, vad kan forklara denna 6kning?
(Flera svar per larosite dr mojliga)

Antal svar Andel i %

Okade externa forskningsbidrag och i vissa fall ocksa

6kat anslag 18 28,7
Forskare sysslar med annat 4n forskning 6 9,4
Bristande forskarresurser — svart att rekrytera forskare 5 7,8
Oférbrukade bidrag har inte 6kat i relation till de

externa bidragen eller i absoluta tal 4 6.3
Oférbrukade bidrag har minskat i férhallande till

externa bidrag 3 7
Okad satsning pa strategisk forskning 3 4,7
Okning med syfte att skapa en buffert 3 4,7
Verksamheten kommer i gdng senare &n planerat 3 4,7
Finansidrer betalar ut bidragen i férskott/sent p4 éret 3 4,7
Inférandet av en ny redovisningsmodell 2 3,1

Dispositionstiderna fér externt finansierade

forskningsprojekt har férlangts ! 1.6
Osikerhet att vaga anstilla 1 1,6
Ovrigt 12 18,8
Totalt 64 100

Okade externa forskningsbidrag eller 6kade totala forskningsintikter ir den
vanligaste orsaken till of6rbrukade bidrag som anges.
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Problem om forbrukningen av bidrag drar ut pa tiden

Fraga 6 tar upp de problem lirositena anser kan uppkomma om férbrukningen

av forskningsbidrag drar ut pa tiden. Alla lirositen har svarat pa fraga 6. De
flesta av svaren innehéller mer &n ett problem, ofta tva eller tre.

Tabell 10 Bearbetad svarsférdelning fraga 6. Vilka problem kan uppsts om

forskningsbidrag inte férbrukas i den takt som planerats? (Flera svar per lirosite ar

majliga)
Antal Andel i %
Lirositet kan tvingas aterbetala bidragen till finansiiren 19 25,3
Missndjda finansidrer, uppfyller inte finansidrers
férvintningar S O
Effektiviteten i forskningsverksamheten minskar 6 8,0
Risk att projektet inte slutférts 5 6,7
Risk att nya ansékningar inte beviljas 4 5,3
Kvaliteten pa forskningsresultaten kan paverkas negativt,
forskningen kan bli inaktuell 4 >3
Nagra stérre problem uppstar inte 3 4,0
Den vetenskapliga produktionen blir mindre 3 4,0
Daligt renommé 3 4,0
Risk att basanslaget minskar 2 2,7
Ovrigt 17 22,7
Totalt 75 100

De problem som forekommer oftast i svaren ir att lirositet kan tvingas att
betala tillbaka medel till finansidren och att finansidrens férvintningar inte

uppfyllts, i manga fall kombinerat med andra problem.
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Incitament for en langsammare forbrukning

Fraga 7 handlade om incitament som kan finnas for att forbruka
forskningsbidrag i liangsammare takt dn vad som planerats. Alla lirositen har
svarat pa fraga 7 och vissa har angivit mer dn ett incitament.

Tabell 11 Bearbetad svarsférdelning av fraga 7. Vad kan det finnas fér incitament att

férbruka forskningsbidrag i langsammare takt 4n vad som planerats?
(Flera svar per larosate ar mojliga)

Antal Andel i %

Forskare och institutioner sparar infér en osiker framtid 18 40,0
Underlitta personal- och verksamhetsplanering 7 15,6
Det finns inga incitament att férbruka bidragen i langsammare 6 133

takt &n planerat

Skapa frihet for forskarna 3 6,7
Férbrukning av anslagsmedel férst 2 4,4
Skapa resurser vid ansékningar av forskningsbidrag 1 2,2
Generera ranteintakter i perioder av hogt ranteldge 1 2,2
Ovrigt 7 15,6
Totalt 45 100

Minga lirositen pekar pa att det finns incitament f6r forskare och institutioner
att spara infér en osiker framtid.
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Atgrder vid langsam forbrukning

Tabell 12 Fraga 8. Vilka atgérder vidtas om ett forskningsbidrag férbrukas i markant
langsammare takt an vad som planerats? (Flera svar per larosate ar majliga)

Antal svar Andel i %

Ansékan om férlangd dispositionstid/uppskov hos finansiiren 15 30,6
Rutiner finns men specificeras inte nirmare 8 16,3

Uppféljning, diskussion mellan prefekt/institutionsledning

och forskare 7 43
Konkreta atgarder — tillfora mer resurser i form av bemanning 6 12,2
Central uppféljning av projekt 5 10,2
Konkreta atgarder — omprioritera projektordning 1 2,0
Det har inte varit aktuellt 1 2,0
Rutiner haller pa att utvecklas 1 2,0
Konkreta atgarder — avsluta projektet 1 2,0
Ovrigt — svarar inte direkt pa fragan etc. 4 8,2
Totalt 49 100

Den atgird som nimns oftast i svaren ir att man ansoker om f6rlingd
dispositionstid eller uppskov hos finansiiren.
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Tabell 13 Fraga 9. Vem har ansvar for att atgirder vidtas om ett forskningsbidrag
férbrukas i markant langsammare takt 4n vad som planerats?

Antal Andel i %

Prefekt/budgetsansvarig chef/institutionsledning 12 41,4

| forsta hand projektledaren/forskaren, darefter prefekt/

institutionsledning 10 345
Forskningsledare och/eller akademichef 3 10,3
| forsta hand projektledaren, darefter prefekt/institutionsledning

och ytterst rektor 6.9
Projektledaren 1 3,4
| forsta hand forskningsansvarig, i andra hand dekan, i tredje .

hand rektor 34
Totalt 29 100

Alla lirositen har svarat pa fraga 9. Det dr tydligt att ansvaret for att vidta
atgirder vid en langsam forbrukning i mycket hog grad ligger pa prefekten, i
manga fall tillsammans med projektledare/forskare.

Rimliga tidsgrdnser for férbrukning av medel

Tabell 14 Férdelning av svar pa fraga 10. Om ett forskningsbidrag saknar tidsgrins for
férbrukning, vad anser ni vara rimlig tid fér forbrukning av sddana bidrag?

Antal Andel i %

Det finns ingen faststalld tidsgréins, avgérs fran fall till fall och

liknande svar 3 448
Tidsgrins har angivits — ca 3 till 5 ar 5 17,2
Tidsgrans har angivits — ca 2 till 4 ar 3 10,3
Tidsgrans har angivits — 5 ar eller mer 3 10,3
Larosatet har inte denna typ av projekt 1 3.4
Ovriga svar 4 13,8
Totalt 29 100

Alla ldrositen har svarat pa fraga 10. Omkring hilften av lirositena menar att
det inte gar att generellt fastligga vad som dr en rimlig tid for forbrukning av
externa forskningsmedel utan tidsgrins.
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Bilaga 2 Fallstudie av forskningens
finansiering vid tre larosaten

I denna granskning har tre lirositen undersokts nirmare, Lunds universitet,
Goteborgs universitet och Sodertérns hogskola. Syftet med denna fallstudie
var att fa férdjupad kunskap om varfér oférbrukade bidrag okar hos lirositena
och vilka faktorer och processer som ligger bakom utvecklingen. Fallstudien
innefattade en undersékning av ekonomisk redovisning, styrdokument och
rutiner samt intervjuer med féretridare pd olika nivd inom lirositet.

I denna bilaga redovisas forst kriterierna for val av lirositen. Direfter beskrivs
utvecklingen av oférbrukade bidrag vid de tre lirositena mellan 2004 och 2009.
Vidare redovisas den fordjupade bild av forutsittningar och verksamheter som
vixt fram inom fallstudien. Redovisningen bygger i huvudsak pa ekonomisk
redovisning, verksamhetsberittelser och annat material som bestillts in frin
lirositena samt de sammanlagt 38 intervjuer som genomforts.

Urval av fallstudie

Urvalet av fallstudie gjordes for att kunna inkludera tva av de universitet

och den hogskola som hade mest oférbrukade bidrag 2009. Tabell 1 visar att
Lunds universitet, Karolinska Institutet och Gteborgs universitet hade mest
oforbrukade bidrag 2009. Sédertérns hogskola var den bland hogskolorna som
hade mest oférbrukade bidrag.
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Tabell 1 Utvecklingen av oférbrukade bidrag 2004—2009, vid tio ldrositen, mnkr,
i 2009 ars pris

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lunds universitet 1326 1364 1489 1726 1785 2 061
Karolinska Institutet 1488 1513 1575 1583 1683 2 030
Goteborgs universitet 1127 1056 1144 1170 1301 1381
Uppsala universitet 813 830 876 932 1124 1286

Kungl. Tekniska hogskolan 470 469 523 602 698 921

Chalmers tekniska hégskola 807 797 782 861 937 851
Stockholms universitet 456 454 542 623 720 836
Umea universitet 470 445 452 517 590 706
Linképings universitet 308 319 337 413 520 578
Sédertérns hégskola 91 102 116 184 180 236

Kélla: HSV, NU-databasen.

Anmdirkning: Deflatering har gjorts med implicitindex for statlig konsumtion.

Ett viktigt syfte med fallstudien var att ge underlag for en férdjupad diskussion
om varfor en minskande andel av de bidrag som kommer in till lirositena
forbrukas innevarande ar. Detta avspeglas till viss del i en kande kvot mellan
oforbrukade och intiktsforda medel i drsredovisningarna. Det andra kriteriet
for urvalet av lirositen for en fallstudie var dirfér en betydande ckning av
oférbrukade bidrag i férhallande till de 4rliga intdktsférda bidragen under
perioden 2004-2009. Av tabell 2 framgar att allt fler bidrag f6rblivit oférbrukade
i relation till vad som har intiktsforts 6ver tid. Vidare framgér av tabellen att
volymen oférbrukade bidrag ar sarskilt stor i relation till intiktstrda bidrag
vid Goteborgs, Umed och Lunds universitet samt vid Karolinska Institutet.
Okningen har varit sirskilt stor vid Sédertérns hogskola och vid ndgra av de
mindre universiteten.
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Tabell 2 Oférbrukade bidrag i férhallande till samma érs intiktsférda bidrag 2004—2009,
vid tio ldrositen 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lunds universitet 0,83 0,84 0,98 1,11 1,07 1,06
Karolinska Institutet 0,94 0,94 0,95 0,97 0,96 1,05
Goteborgs universitet 1,10 1,03 1,21 1,34 1,46 1,20
Uppsala universitet 0,63 0,68 0,70 0,79 0,97 0,93
Kungl. Tekniska hogskolan 0,43 0,48 0,55 0,62 0,70 0,84

Chalmers tekniska hégskola 0,33 0,94 0,39 1,03 1,08 0,87

Stockholms universitet 0,66 0,68 0,80 0,90 0,96 0,98
Umea universitet 0,87 0,79 0,84 1,04 1,17 1,70
Linképings universitet 0,54 0,59 0,61 0,84 0,99 0,84
Sédertérns hogskola 0,42 0,49 0,57 0,84 0,75 0,94

Kélla: HSV, NU-databasen.

Forskning har olika forutsittningar vad giller utférande och finansiering
beroende pa vilka vetenskapliga omraden det handlar om. Vid de tre lirositen
som blivit féremal for en fallstudie valdes foljande vetenskapliga omriden och
institutioner ut for mer ingiende undersékning:

e Naturvetenskaplig fakultet, eller motsvarande, och institutionen for
kemi.'*

e Humanistisk fakultet, eller motsvarande, och institutionen for historia.'*

Naturvetenskaplig fakultet uppvisar ofta en hogre grad av extern finansiering
in humanistisk fakultet. Forskningen sker i storre forskargrupper och

kraver ofta investeringar i laboratorieutrustning. En stravan vid urvalet var
vidare att vilja institutioner dir oférbrukade bidrag har 6kat och dir bade
grundutbildning och forskning bedrivs i relativt stor omfattning. Detta innebir
att teknisk och medicinsk fakultet valdes bort dven om de representerar

42 Vid Lunds universitet: Naturvetenskapliga fakulteten och kemiska institutionen. Vid Géteborgs
universitet: Naturvetenskaplig fakultet och institutionen fér kemi. Vid Sédertérns hégskola:
Ni@mnden och institutionen for livsvetenskaper.

43 Vid Lunds universitet: Omrédet fér humaniora och teologi och historiska institutionen. Vid
Goteborgs universitet: Humanistisk fakultet och institutionen for historiska studier. Vid
Sédertérns hégskola: Namnden fér humaniora och samhillsvetenskap och teknik samt
institutionen fér genus, kultur och historia.
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forskningsomraden med betydande volymer oférbrukade bidrag. Detta framgar
av tabell 3 som visar skillnader mellan olika fakulteter/omraden vid Lunds
universitet. Orsaken till att de tekniska och medicinska fakulteterna valdes bort
var att de inte finns representerade eller integrerade i samma organisation vid
alla tre lrositen.

Tabell 3 Oférbrukade bidrag i forhallande till bidragsintikter fordelat per fakultet eller
omrade vid Lunds universitet, i mnkr i 2009 ars pris

Omrade Oforbrukade Intédkter av Oférbrukade bidrag i
bidrag bidrag férhallande till bidrag
2009 2009 2009
Medicin 773,6 808,5 0,96
Lunds tekniska hégskola 639,9 600,4 1,07
Naturvetenskap 258,8 337,9 0,77
Universitetets sérskilda verksamheter 223,7 222,1 1,01
Humaniora och teologi 92,1 101,3 0,91
Ekonomihogskolan 76,9 58,0 1,33
Samhaillsvetenskap 58,1 68,9 0,84
Juridik 12,1 14,7 0,82
Konstnarligt 8,4 43 1,95
=595
Totalt 22288 2 201,7 1,01

Kéilla: Lunds universitet, ekonomisk redovisning oférbrukade bidrag och huvudbok.
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Lunds universitet

Lunds universitet dr det storsta ldrositet i Sverige."* Under 2009 har
universitetet blivit utvalt till europeiskt forskningscentrum med de tva stora
anliggningarna Max IV, ett synkrotronljuslaboratorium, och European
Spallation Source (ESS), ett hogteknologiskt supermikroskop. Universitetet
har ocksa beviljats flera av de stora strategiska satsningar regeringen gjort och
varit framgangsrikt i att attrahera exempelvis Linnéstod. Rektor konstaterade
i arsredovisningen for 2009 att ”[v]ara framgangar har gett oss 6kade intikter
men vi har inte hunnit bygga ut verksamheten i lika hog takt”.!#

Universitetet 4r organiserat i dtta omraden/fakulteter: Lunds tekniska
hogskola, naturvetenskapliga fakulteten, samhillsvetenskapliga fakulteten,
Ekonomihogskolan, omradet f6r humaniora och teologi, juridiska fakulteten,
medicinska fakulteten och konstnirliga fakulteten i Malmao. Dessa

fakulteter rymmer i sin tur totalt ett sextiotal institutioner och dirtill flera
centrumbildningar. Universitetet har en langtgdende delegation av ansvar for
utbildning och forskning till fakultetsndmnderna.

Regleringsbrey 2004—2009

Regleringsbreven f6r Lunds universitet dren 2004-2009 innehéller fa

villkor eller aterrapporteringskrav rérande forskning utéver tydliga mal for
forskarutbildningen i form av kvantifierade mal for antal examina, se tabell
4. Malen f6r antalet doktorsexamina har foriandrats nagot 6ver tid, fran att ha
okat inom alla vetenskapsomraden frin perioden 2001-2004 till 2005-2008,
till att minska igen dren 2009-2012. Okningen under perioden var stérst

for vetenskapsomriadena humaniora—samhallsvetenskap och medicin (21
respektive 15 procent).™¢ Regleringsbrevet f6r 2009 anger att resultatet i
forhallande till de uppstillda malen ska redovisas i drsredovisningarna for
perioden 2009-2012.'

144 HSV (2010), Arsrapport 2010, tabell 7. Avser summa intikter for grundutbildning och forskning.
45 Lunds universitet, Arsredovisning 2009, s. 4.

146 Regleringsbrev for universitet och hégskolor m.m., 2004-2008, bilaga 2. Regleringsbrev for
universitet och hégskolor m.m. 2009, bilaga 3.

147 Regleringsbrev fér universitet och hogskolor m.m., 2009, bilaga 3.
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Tabell 4 Mal fér doktorsexamina vid Lunds universitet 2004—2009

Vetenskapsomrade Mal Mal Mal
20012004 2005-2008 2009-2012
Humanistisk-samhillsvetenskapligt 371 450 400
Medicinskt 414 480 430
Naturvetenskapligt 204 320 290
Tekniskt 440 450 380

Kdlla: Regleringsbrev, Lunds universitet 2004—2009.

Regleringsbreven fram till 2008 anger att de tva forskarskolor Lunds universitet
dr vard for ska ha utfirdat minst 25 doktorsexamina till och med utgangen

av 2007 (med forlingning pa upp till ett &r beroende pa doktorandernas
institutionstjinstgéringsgrad). Aterrapportering ska ske i arsredovisningen dir
antagning, kon och vetenskapsomrade specificeras, liksom samarbetet mellan
Lunds universitet och partnerhégskolorna.*®

Lunds universitet ska enligt regleringsbreven bedriva forskning och
forskarutbildning inom humanistisk-samhallsvetenskapligt, medicinskt,
naturvetenskapligt och tekniskt vetenskapsomrade. Darutéver ska universitetet
bedriva konstnirligt utvecklingsarbete och verksamhet vid Max IV-laboratoriet.

I regleringsbrevet for 2004 anges ett mal att minst 20 procent av rekryteringen
av professorer ska vara kvinnor under fyradrsperioden 2001-2004.'%

I regleringsbreven for 2005-2009 har denna siffra 6kat till 26 procent, med
tilligget att dven befordrade professorer och gistprofessorer inkluderas i malet
(diremot inte adjungerade professorer). Regleringsbreven fran 2004—-2009
anger att universitet ska aterrapportera antalet nyanstillda professorer, liksom
en uppdelning pa kon.'*

148 Regleringsbrev for universitet och hégskolor m.m., 2004-2007, bilaga 2.
149 Regleringsbrev fér universitet och hégskolor m.m., 2004, bilaga 2.

150 Regleringsbrev fér universitet och hégskolor m.m., 2004-2008, bilaga 2. Regleringsbrev fér
universitet och hégskolor m.m., 2009, bilaga 3.
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Rutiner for planering och uppfélining av forskningsbidrag

Lunds universitet tillhandahaller en guide till forskare som ska soka bidrag.
Den innehéller bland annat en checklista och kalkylmallar f6r upprittande av
projektbudget. Forskaren ska informera sig om de olika finansiirernas villkor
och utarbeta ansckan och projektbudget. Om behov finns, ska universitetets
juridiska avdelning eller avdelningen for forskningsservice kontaktas, vilket
dock frimst giller EU-ansokningar. Prefekt eller motsvarande ska godkinna
kalkylen och skriva under projektansokan. Om ansékan giller EU:s 7:e
ramprogram, krivs dven underskrift av férvaltningschef eller kanslichef.

Ansckningar om bidrag frdn Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse ska férankras

hos bade prefekt och dekanus, innan de gir upp till rektor f6r paskrift. Tillfille
for underskrifter ges vid fyra tillfillen per ér, vilka dr synkroniserade med
stiftelsens styrelseméten.!>!

Bade pa fakultets- och institutionsniva gérs budget med uppskattning
av inkommande bidrag. SUHF:s redovisningsmodell inférdes den 1
januari 2009. Ett budgetverktyg som &r integrerat med &vriga system for
ekonomi och personal samt en kontraktsdatabas dr under utveckling.'>?
I verksamhetsberittelserna for naturvetenskapliga fakulteten framhalls
att kontrollen av projekt har forbittrats, vilket gjort att firre projekt med
underskott uppticks.!s?

Nyckeltal for forskning, undervisning och oférbrukade bidrag

Av figur 1 framgar att antalet heldrsstudenter minskade nigot vid Lunds
universitet under perioden 2004-2007. Minskningen uppgick till 9 procent.
Direfter inleddes en aterhimtning, vilket innebar att lirositet 2009 ater
nadde utgangsliget f6r 2004, dvs. nistan 28 000 helarsstudenter. Detta 4r fler
studenter dn vad Lunds universitet fatt ersittning for inom sitt takbelopp.

5" Lunds universitet, "Forskningsguide och vissa anvisningar”.
152 Fallstudieintervju 9.

53 Lunds universitet, naturvetenskapliga fakulteten, verksamhetsberittelse "nyckeltal”,
se exempelvis 2005 och 2007.
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Figur 1 Antal helarsstudenter, inklusive uppdragsutbildningar, vid Lunds universitet
2004-2009.
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Figur 2 visar att under samma period minskade antalet heldrsanstilld
undervisande och forskande personal med 11 procent. Samtidigt har dock
antalet “annan undervisande och forskande personal” (vars anstillningar inte
regleras i hogskoleférordningen) nistan férdubblats. Vid lirositet fanns 578
professorer, 681 lektorer, 280 adjunkter, 173 forskarassistenter samt 451 "annan
forskande och undervisande” personal 2009.'5

Figur 2 Undervisande och forskande personal vid Lunds universitet 2004—200g9,
helarspersoner.
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Kélla: HSV, NU-databasen.

154 HSV (2010), Arsrapport 2070.
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Utvecklingen av intikter f6r forskning och forskarutbildning har haft en
betydligt mer positiv utveckling dn grundutbildningen under den studerade
perioden. Figur 3 visar att de totala intikterna och externa bidrag ckade, med 10
respektive 22 procent i fast pris. En betydande del av tillskottet kommer frin de
sammanlagt 14 Linnéstéd som Lunds universitet har beviljats i utlysningarna
2006 och 2008.

De of6rbrukade medlen 6kade dock dnnu mer 4n intikterna for forskning, med
totalt 735 miljoner kronor i fast pris, vilket motsvarar en kning pa 55 procent.
Upplupna medel har legat relativt konstant mellan 160 och 200 miljoner kronor
2004-2009.

Figur 3 Totala intdktsférda medel f6r forskning och forskarutbildning, intiktsférda externa
bidrag samt oférbrukade bidrag vid Lunds universitet 2004—2009, mdkr i 2009 &rs pris
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Kdlla: HSV, NU databasen.

Bidragsintikter och oférbrukade bidrag vid fakulteterna

Tabell 3 visar att de fakulteter vid Lunds universitet som 2009 hade storst
intdkter fran bidrag ocksa hade storst oférbrukade bidrag, dvs. den medicinska
fakulteten och Lunds tekniska hogskola. Den naturvetenskapliga fakulteten
hade 2009 nistan 260 miljoner kronor i oférbrukade bidrag, vilket innebar en
okning pa 55 procent sedan 2004. I férhallande till intiktsforda bidrag var detta
dock en relativt lag niva oférbrukade bidrag jimfort med 6vriga fakulteter och
genomsnittet vid larositet. Omradet f6r humaniora och teologi hade daremot
mer oférbrukade bidrag i relation till bidragsintikterna, och lag nirmare
genomsnittet for ldrositet.
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Naturvetenskapliga fakulteten och kemiska institutionen

Naturvetenskapliga fakulteten ir forskningstung, vilket framgar av figur

4. Den kdnnetecknades under perioden 2003-2005 av stora underskott,

som uppstatt till f6ljd av en krympande grundutbildning. Dirtill hade fler
doktorander 4n vad intikterna kunde bira antagits och forskningsprojekt
hade blivit felaktigt avriknade. Fakulteten har under de senaste dren arbetat
med organisatoriska forandringar for att i en stabil ekonomi, med satsningar
pa bland annat en stérre interaktion mellan fakultetsledning och prefekter.
Personalen har minskat, men kategorin "annan forskande och undervisande”
personal ligger kvar pd ungefir samma nivd som tidigare. Orsaken till detta
ir att nydisputerade forskare anstills pa post doc-tjdnster eftersom firre
externa finansidrer bekostar doktorandanstillningar och att externfinansierade
forskare visstids- eller tillsvidareanstills som "forskare”. For att minska
kostnaderna har flera forskarassistenttjinster dragits in och tillsittningar av
bitrddande lektorat har skjutits pa framtiden.'® Vid fakulteten finns Linnéstod
vid kemiska institutionen, vid ekologiska institutionen samt ett som delas
mellan institutionerna for geo- och ekosystemvetenskaper, kirnfysik och
mikrobiologisk ekologi.

2009 hade den naturvetenskapliga fakulteten nistan 260 miljoner kronor i
oforbrukade bidrag. I forhallande till de intiktsforda externa bidragen ir det
dock en betydligt ligre andel dn genomsnittet f6r larositet, vilket framgar av
tabell 3.

Figur 4 Intdkter och oférbrukade bidrag vid naturvetenskapliga fakulteten vid Lunds
universitet 2004—2009, mnkr i 2009 ars pris
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Kéilla: Lunds universitet, ekonomisk redovisning.

55 Lunds universitet, naturvetenskapliga fakulteten, verksamhetsberittelser 2004—20009;
Fallstudieintervju 14.
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Kemiska institutionen hor till bide naturvetenskapliga fakulteten och Lunds
tekniska hogskola och dr indelad i 4 enheter. Institutionen har cirka 600
helérsstudenter. Vid institutionen finns 200 doktorander och nistan 400
undervisande och forskande personal, varav hilften hor till Lunds tekniska
hogskola. Institutionens forskare har varit framgingsrika i att attrahera
externa bidrag och beviljades ett Linnéstod 2008. Kemiska institutionen har
varit en av de institutioner dir de negativa resultaten vid bérjan av decenniet
var sdrskilt stora. Den har en skuld pi 50 miljoner kronor till fakulteterna.
For att fa balans i ekonomin och kunna betala tillbaka de interna lan som
limnats av fakulteten har institutionen nistan halverat antalet anstillda.
Denna nedskirning har gjorts genom att visstidsanstilldas kontrakt inte
forlingts, genom pensionsavgidngar och genom att varsla tillsvidareanstilld
personal. For att fa en 6kad kontroll 6ver budgetarbete och den ekonomiska
uppfoljningen har kompetensen bland ekonomihandliggarna stirkts

och ekonomihanteringen har flyttats till en central ekonomiavdelning vid
institutionen i stillet for att ligga ute pa avdelningarna.’”® Sedan 2007 har den
kemiska institutionens ekonomi stirkts, framfor allt genom framgangar i att
attrahera forskningsbidrag men ocksa genom att avlyft centralt f6r indirekta
kostnader som gjorts tidigare har forts ned pa institutionerna for att ticka de
framtida OH-kostnaderna pa de oférbrukade bidragen.

Omradet for humaniora och teologi och historiska institutionen

Omrédet f6r humaniora och teologi hade ekonomiska problem i bérjan av
2000-talet i sparen av ett reducerat grundutbildningsuppdrag. Fakulteten
brottades med underskott under 2004 och 2005. En tio-procentig nedgang i
studentantalet drabbade fakulteten och minskade forskningsbidrag gjorde

att besparingar behovde vidtas. En atgird var att minska personalen, framfor
allt i form av antal doktorandtjanster. Sedan 2006 har omradets resultat varit
positivt och 2009 ckade intidkterna fran forskningsbidrag markant da tva stora

miljostod beviljades: Linnéstod och stod fran Riksbankens Jubileumsfond. Som

framgar av figur 5 ses framfor allt de 6kade beviljade bidragen i en uppging i
oférbrukade bidrag.

156 Lunds universitet, KILU, verksamhetsplan 2006—2011; Fallstudieintervju 3; Fallstudieintervju 9.
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Figur 5 Intikter och oférbrukade bidrag vid omradet humaniora och teologi vid Lunds
universitet 2004-2009, mnkr i 2009 ars pris
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Kalla: Lunds universitet, ekonomisk redovisning.

Goteborgs universitet

Goteborgs universitet dr det nist storsta lirositet i Sverige. Universitetet

dr organiserat i atta fakultetsndmnder: humanistisk, samhallsvetenskaplig,
Handelshogskolan, utbildningsvetenskaplig, Sahlgrenska akademin,
naturvetenskaplig, konstnirlig och IT. Dessa nimnder rymmer i sin tur totalt
44 institutioner."’

Regleringsbrev 2004—2009

Regleringsbreven for Goteborgs universitet innehaller 3 villkor

eller aterrapporteringskrav rérande forskning utover tydliga mal for
forskarutbildningen i form av kvantifierade mal for antal examina, se tabell 5.
De specificerade malen for ligst antal doktorsexamina har skiftat nagot mellan
de olika perioderna men har totalt sett sjunkit med 60 doktorander, vilket
framgar av tabell 5.

157 Géteborgs universitet, Arsredovisning 2009.
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Tabell 5 Ml fér doktorsexamina vid Géteborgs universitet 20042009

Vetenskapsomrade Mal Mal Mal
2001-2004 2005-2008 2009-2012

Humanistisk-samhillsvetenskapligt 372 420 400
Medicinskt 450 430 410
Naturvetenskapligt 220 220 200

Kélla: Regleringsbrev 2004—2009, Géteborgs universitet.

Regleringsbrevet for 2004 anger ett mal om att minst 28 procent av de
professorer som anstills under perioden 2001-2004 ska vara kvinnor. Detta
giller dven for perioden 2005-2008. I malet inkluderas befordrade professorer
och gistprofessorer, men inte adjungerade professorer. Aterrapporteringen

av detta sker i rsredovisningen dér antalet nyanstillda professorer, och antal
kvinnor av dessa, ska framgi. Diremot finns dessa instruktioner inte med i
regleringsbrevet for 2009.1%

Fram till 2007 anger regleringsbreven att de forskarskolor Géteborgs
universitet dr vird for (genomik och bioinformatik samt sprakvetenskap), ska
ha examinerat minst 25 doktorer vid utgingen av 2007. Aterrapportering av hur
manga doktorander som antagits vid respektive forskarskola, kon och for vilket
vetenskapsomrade sker i drsredovisningen. En redogorelse for samarbetet
mellan Goteborgs universitet och partnerhégskolorna ska ocksa finnas med.'®

Rutiner for planering och uppfélining av forskningsbidrag

Goteborgs universitet har en langtgdende decentralisering av
beslutsfattandet.’® Rektors underskrift krivs for ansékan om Linnéstod,
strategiska satsningar samt ansékningar om stod fran Wallenbergsstiftelsen
och EU. Generellt 4r det prefekterna som dger fragan och tar beslut om
ansokningar om externa bidrag.'®' Prefekten maste alltid godkdnna samtliga
avtal och ansckningar som berdr institutionens verksambhet, oavsett om
behorig firmatecknare dr ndgon annan. Hon eller han ska sikerstilla att rutiner
finns for ekonomisk uppfoljning och att dessa sker l6pande for att férhindra att
projekt gar med forlust. Samtidigt har prefekten inte majlighet att ta del

158 Regleringsbrev fér universitet och hégskolor m.m., 2004-2008, bilaga 3, Regleringsbrev for
universitet och hégskolor m.m. 2009, bilaga 4.

159 Regleringsbrev fér universitet och hégskolor m.m., 2004-2008, bilaga 3.
160 Goteborgs universitet, Ekonomihandbok, kap. 2; Delegations- och attestordning GU 2010-04-30.

18! Fallstudieintervju 22.
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av all den verksamhet som pagir i ett projekt. Ritten att fatta vissa beslut kan
delegeras till projektledaren, si kallat projektansvar. Projektansvar innebir i
sin tur att sikerstilla att projektets budget héller och att full kostnadstickning
finns.’®?

Uppf6ljningar av externfinansierade projekt gors vid tertialboksluten. Vid
Goteborgs universitet ska kommentarer limnas tvd gnger per ar frin
institutioner till fakultetskansli i de fall det finns risk fér underskott vid
slutdatumet, om slutdatumet dndrats, eller om projekten ir passiva.'®®

Goteborgs universitet har anvant SUHF:s redovisningsmodell

sedan den 1 januari 2009. Universitetet har data fran Ladok,
ekonomiadministrationssystemet och personaladministrationssystemet.
Universitet har sedan 2002 haft ett egenutvecklat budgetsystem. Det
integrerade systemet har funnits sedan 2005-2006.'* Foretradare for Géteborgs
universitets ekonomiavdelning pa central nivd menar att universitetet har
instrumentet f6r uppfoljning men att det inte alltid anvinds.'® Foretridare
for den centrala ekonomiavdelningen menar att prefekten kan fa en god
overblick 6ver ekonomi och anstillningar, och har eller kan fa behéorighet till
alla nédvindiga system, men det 4r oklart i vilken omfattning dessa verktyg
anvinds. For budgetuppfoljning krivs att en projektbudget har gjorts, vilket
inte dr obligatoriskt.!6®

Uppfoljningen av passiva projekt, vilket foretridare for universitetet pa central
niva uppger att fakulteterna ansvarar for, gors inte pa alla fakulteter. Vid en
fakultet som begirde in uppgifter om passiva projekt fran institutionerna,
sparades inte informationen fran ar till ar.’’

Nyckeltal fér forskning, undervisning och oférbrukade bidrag

Goteborgs universitet har drygt 26 000 helarsstudenter. I likhet med de
flesta andra lirositen minskade studentantalet under perioden 2004-2008.
Minskningen uppgick till 7 procent. Som framgar av figur 6 dterhimtades i
princip hela nedgdngen under 2009.

162 Goteborgs universitet, Ekonomihandbok, kap. 7 Externt finansierad verksamhet,
GU 2010-04-2, s. 5.

163 RiR enkiit, se bilaga 1, fraga 2b; Goteborgs universitet, Ekonomihandbok, kap. 7
Externt finansierad verksamhet, GU 2010-04-2, s. 29-30.

184 Fallstudieintervju 1s.
165 Fallstudieintervju 17.
196 Fallstudieintervju 1s.

187 Fallstudieintervju 21.
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Figur 6 Antal helarsstudenter, inklusive uppdragsutbildningar, vid Géteborgs universitet
2004-2009

30 000

25 000 —

20 000

15 000 = Helars-
studenter

Antal

10 000

5 000

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kdlla: HSV, NU-databasen.

Antalet anstillda vid Goteborgs universitet har inte f6ljt de svingningar som
drabbat grundutbildning och forskarutbildning under perioden 2004—-2009.
Figur 7 visar att universitetet hade cirka 2 300 undervisande och forskande
personal 2009. Det innebir att personalen 6kat med cirka 4 procent sedan
2004. Lirositet hade 457 professorer, 629 lektorer, 351 adjunkter och

92 forskarassistenter. Personal inom kategorin "annan forskande och
undervisande personal” uppgick till nistan 600, vilket motsvarar en 6kning
pa 12 procent.'*® Andelen visstidsanstillda har varit of6rindrad, knappt 45
procent.'®

168 Goteborgs universitet, pm dnr Ag 1266/09.

169 Goteborgs universitet, centrala administrationen 2010-08-25.
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Figur 7 Undervisande och forskande personal vid Géteborgs universitet 2004—2009,
helarspersoner
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Figur 8 visar att G6teborgs universitet upplevde sjunkande intikter for
forskning parallellt med nedgangen i studentantal 2005-2008. Orsaken

var frimst att forskarna vid lirositet inte lyckades attrahera externa

bidrag i samma utstrickning som tidigare. Lirositet fick dock en kraftig
forstirkning i intikterna f6r forskning mellan 2008 och 2009. De l6pande
bidragsinkomsterna 6kade med nistan 30 procent 2009. Det dr frimst inom det
medicinska och naturvetenskapliga omradet som det har skett en forstirkning
av intikterna, men dven inom det humanistiska och samhallsvetenskapliga
omradet har bidragen 6kat.

Till skillnad fran intikterna for externa bidrag har volymen oférbrukade bidrag
okat stadigt. 2009 uppgick oférbrukade bidrag till 1,3 miljarder kronor.
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Figur 8 Totala intiktsférda medel fér forskning och forskarutbildning, intiktsférda externa
forskning bidrag samt oférbrukade bidrag vid Géteborgs universitet 2004—2009, i mdkr i
2009 ars pris
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Kdlla: HSV, NU-databasen.

Naturvetenskapliga fakulteten och institutionen for kemi

Vid den naturvetenskapliga fakulteten motsvarade forskningen 71 procent

av verksambheten, eller en omsittning motsvarande 610 miljoner kronor

2009 (se figur 9). Basanslaget ticker 53 procent av forskningsfinansieringen.
Forskningen visade ett 6verskott pa 60 miljoner kronor, och 23 miljoner kronor
av dessa kommer fran anslagsfinansieringen. Intikterna fran externa bidrag
har sedan 2005 okat med cirka 50 procent. Forskare vid fakulteten har alltsa
haft god utdelning pd ansékningar om externa bidrag dven om fakulteten

inte lyckats hivda sig i konkurrensen om regeringens och forskningsradens
strategiska satsningar. En milj6 vid fakulteten, Molecular Skin research, har fatt
rektors sirskilda stod. Mellan 2006 och 2009 6kade de of6rbrukade bidragen vid
fakulteten med drygt 50 procent.
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Figur 9 Intikter fér forskning och forskarutbildning, intikter f6r grundutbildning och
oférbrukade bidrag vid naturvetenskapliga fakulteten, Géteborgs universitet, mnkr i
2009 ars pris
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Kéilla: Géteborgs universitet, ekonomisk redovisning.

Vid fakulteten dr 234 larare och forskare samt 232 doktorander verksamma.
Under perioden 2004-2009 har i genomsnitt drygt 50 doktorander antagits
varje ar, vilket 4r en minskning jamf{ort med de forsta dren pa decenniet.

I likhet med den naturvetenskapliga fakulteten som helhet har
grundutbildningen i kemi métt en vikande studenttillstrémning. 2009
hade institutionen 356 helirsstudenter, vilket var firre in féregiende ar.
Vid institutionen finns 158 anstillda, varav 38 lirare och forskare och 78
doktorander. Antalet anstillda har i princip varit oférindrat under perioden
2006-2009.

Vid institutionen fér kemi var intikterna for forskning knappt 115 miljoner
kronor 2009. De externa bidragen har 6kat fran 29 miljoner till 35,3 miljoner
kronor sedan 2005. De oférbrukade medlen har under samma period
fordubblats och var 2009 cirka 50 miljoner kronor.

Humanistiska fakulteten och institutionen for historiska studier

Den humanistiska fakulteten har under 2000-talet haft ekonomiska problem.
2009 var den ingdende balansen minus 25 miljoner kronor. En orsak ar det
vikande intresset hos grundutbildningsstudenter for att ldsa humanistiska
imnen.® En annan orsak ir att forskarutbildningen expanderade kraftigt, med

'7° Goteborgs universitet, humanistiska fakulteten 2007-11-22, dnr B1 1806/07.
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en fordubbling av antagningen till forskarutbildningen, mellan 2000 och 2004.
Detta skapade ett underskott i anslagsfinansieringen av forskningen.

De ekonomiska problemen har lett till en omorganisation med
sammanslagningar av institutioner till stérre enheter. I januari 2009 slogs

de tidigare 16 institutionerna ihop till 6 institutioner. Sedan 2008 har
grundutbildningen fatt ett minskat uppdrag, men alla institutioner har inte
klarat att nd de minskade mélen. Detta har lett till krav pa iterbetalning av
medel till fakulteten.’”* Vidare har antagningar till forskarutbildningen och
andra rekryteringar stillts in.'”?

Intidkterna f6r forskning och forskarutbildning har 6kat under det senaste aret,
medan intikterna under samma ar minskat nagot f6r grundutbildningen.
Oforbrukade bidrag har legat ganska konstant runt 50 miljoner kronor, se
figur 10.

Figur 10 Intikter och oférbrukade bidrag vid humanistiska fakulteten, Géteborgs
universitet, mnkr i 2009 ars pris
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Kéilla: Géteborgs universitet, ekonomisk redovisning.

De ekonomiska forutsittningarna f6r forskning och forskarutbildning har varit
bittre dn for grundutbildningen. I samband med omorganisationen skapades
institutionen for historiska studier genom en sammanslagning av arkeologi,
antikens kultur och samhillsliv samt historia. Generellt har den tidigare
historiska institutionen och den nya institutionen for historiska studier klarat

7' Géteborgs universitet, humanistiska fakulteten, verksamhetsuppdrag 2009-11-19,
dnr B 11806/09, s. 1-7.

172 Géteborgs universitet, humanistiska fakulteten, verksamhetsuppdrag 2009-11-19,
dnr B11806/09, s. 4.
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sig relativt val. Till skillnad fran manga andra institutioner vid fakulteten har
studenttillstromningen inte minskat, utan ligger fast kring 300 studenter.
Under aren 2006-2008 attraherade forskare vid institutionen 8,3 miljoner
kronor fran externa bidragsgivare.'”

Sodertorns hégskola

Sodertorns hogskola ir ett ungt lirosite, inrittat av regeringen 1995.
Hoégskolan har tre utbildnings- och forskningsnimnder: en f6r lirarutbildning
och utbildningsvetenskap, en f6r humaniora och samhillsvetenskap och teknik
och en for naturvetenskap.'”* Hogskolan har sex institutioner: livsvetenskaper,
genus, kultur och historia, kultur och kommunikation, ekonomi och
foretagande, kommunikation, medier och IT samt samhillsvetenskaper.
Dirutover ar biblioteket, hogskolepedagogiska utvecklingsenheten och
Centrum for Ostersjé- och Osteuropaforskning (CEEBS, engelsk férkortning)
organiserade i egna enheter. Samtidshistoriska institutet hor sedan 2009 till
institutionen for genus, kultur och historia. En organisatorisk férindring dir
nimnden for livsvetenskaper slas samman med nimnden f6r humaniora och
sambhillsvetenskap och teknik genomf6rs under 2010.

Hoégskolan har sokt om men inte beviljats status som universitet.
Hogskoleverket har beslutat att lirositet fran hosten 2010 har examinationsritt
inom ett antal forskningsomraden.

Regleringsbrev 2004—2009

Sodertorns hogskolas regleringsbrev innehéller mycket fi instruktioner om
forskning. Basanslaget f6r forskning och konstnarligt utvecklingsarbete
uppgick till 35,8 miljoner kronor 2009, vilket &r mindre dn vad jamférbara
hogskolor som inte har forskarutbildning erhéller.'” I regleringsbreven 2004—
2008 anges att hogskolan ska aterrapportera antalet anstillda professorer och
lektorer uppdelat pa min respektive kvinnor, och krav stills pa att hogskolan
vid anstillning ska striva efter att andelen kvinnliga professorer och lektorer
ligger inom intervallet 40-60 procent.””® Regleringsbreven for dren 2006 och
2007 foreskriver att 5 miljoner kronor av forskningsresurserna ska

73 Goteborgs universitet, Humanistiska fakulteten, verksamhetsuppdrag 2009-11-19,
dnr B 11806/09, bilaga 1-5.

174 Sédertdrns hégskolas organisation, 2010-02-04.
'75 Regleringsbrev for universitet och hégskolor m.m. 2009, 2.55 bilaga 32.

176 Regleringsbrev for universitet och hégskolor m.m. 2004, dnr U2003/4799/UH; 2005, dnr
U2004/5173/DK; 2006, bilaga 34; 2007, bilaga 34; 2008, bilaga 33.
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anvindas till att strukturférandra forskningen inom det naturvetenskapliga
vetenskapsomradet. Hogskolan ska rapportera vilka atgirder som vidtagits.””’

Rutiner for planering och uppféljning av forskningsbidrag

Innan ansokan om externa medel gors ska, enligt S6dertérns hogskolas rutiner,
forutsittningarna for verksamheten provas av prefekten. Det innebir att prefekt
eller motsvarande prévar om den externfinansierade verksamheten ir forenlig
med den verksamhet som bedrivs vid institution eller motsvarande, om det
finns resurser for att utféra forskningen och om full kostnadstickning rimligen
kan uppfyllas. Om ansékan om bidrag 6verstiger 1 miljon kronor per projekt
och ar krivs rektors underskrift.'”®

Av intervjuer med foretridare f6r hogskolan framgir att man tidigare inte

har f6ljt den radande delegationsordningen vad giller rektors underskrift.
Rektor har dock skrivit under i de fall da det har varit fraga om projekt

med stora behov av samfinansiering, t.ex. EU-projekt. Inom hogskolan har
uppmairksammats att delegationsordningen behover omarbetas for att undvika
att i stort sett alla ansékningar maéste skrivas under av rektor."””

Forskare informeras om att avtal, ansdkningar och rekvisitioner med mera
ska diarieforas.’®® D4 projektbidrag har beviljats, ska projektledaren félja upp
ekonomin och verka for att medlen anvinds i enlighet med villkoren i avtalen
eller liknande.™

For att underlitta uppfoljning av projektbudgeteringen rekommenderas
forskarna att ligga in budgeten i ekonomisystemet.'®? SUHF:s
redovisningsmodell inférdes vid hégskolan den 1 januari 2010, vilket gor

att kostnader ska redovisas pa den aktivitet som orsakat dem. Hogskolan
uppmairksammar forskare och prefekter pa att full kostnadstickning ska gilla
for externfinansierad verksambhet, vilket innebir att bide direkta och indirekta

kostnader som verksamheten genererar ska tickas.*?

Det finns rutiner f6r uppfoljning av oférbrukade bidrag vid Sédertérns
hogskola. Formellt sker uppfoljningen tertialvis av den centrala
ekonomiavdelningen i samrad med ekonomihandliggare pa respektive

77 Regleringsbrev fér universitet och hégskolor m.m. 2006, bilaga 34, och 2007, bilaga 34.
78 Sedertérns hégskola, Rutin externfinansierad verksamhet,, 2009-10-15/ EA.

'79 Fallstudieintervju 27.

180 ssdertérns hogskola, Rutin externfinansierad verksamhet, 2009-10-15/ EA.

81 Ssdertdrns hégskola, Rutin externfinansierad verksamhet, 2009-10-15/ EA, s. 4.

182 Ssdertorns hogskola, Rutin externfinansierad verksamhet, 2009-10-15/ EA, s. 54.
Forskarrapporten och Budgetrapport detalj finns tillgangliga via Saldorapporter i Agresso.

83 Ssdertdrns hégskola, Rutin externfinansierad verksamhet, 2009-10-15/ EA, s. 3.
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institution. En ging per ar foljs passiva aktiviteter upp av den centrala
ekonomifunktionen. Under Riksrevisionens granskning har det framkommit
indikationer pi att projektuppfoljning inte dger rum vid alla fakulteter och
institutioner. Riksrevisionen har efter en bestillning av redovisning av
projekt med oférbrukade bidrag 2004-2009 vid de granskade institutionerna
och fakulteterna endast fatt in uppgifter for aren 2008-2009. Det utdrag

ur redovisningen som Riksrevisionen fick ta del av inneholl uppgifter om
organisation, aktivitet och belopp. Ekonomiavdelningen centralt har kunnat
bistd med uppgifter om oférbrukade bidrags férdelning per finansiir.

Nyckeltal fér forskning, undervisning och oférbrukade bidrag

Figur 11 visar att Sédertérns hogskola har upplevt stora svingningar i
studenttillstrémning under de senaste aren. Studentantalet sjonk pa nagra ar
med 15 procent, fran drygt 7 000 till 5 800 som ligst lisaret 2007/08. Direfter
har studenterna édter sokt sig till Sédertérns hogskola, men 2004 ars niva har
inte nétts.

Figur 11 Antal helarsstudenter, inklusive uppdragsutbildningar, vid Sédertérns hégskola
2004-2009
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Intikterna for forskning och forskarutbildning har uppvisat en betydligt mer
positiv trend, vilket framgar av figur 12. De totala intikterna for forskning

har 6kat med 32 procent 2004—-2009. Sédertorns hégskola utmirker sig

bland hogskolorna genom att forskningen utgér en ungefir lika stor andel av
verksamheten som grundutbildningen, medan de flesta 6vriga hogskolor har
en betydligt storre andel grundutbildning. Detta 4r delvis en konsekvens av

att Ostersjostiftelsen, som inrittades med léntagarfondsmedel 1995, har ett
sirskilt uppdrag att finansiera forskning med inriktning mot Ostersjéregionen
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vid Sédertdrns hogskola. Ostersjostiftelsen stir for fyra femtedelar av den
externa finansieringen vid Sédertorns hogskola.

Oforbrukade bidrag har, som framgar av figur 14, 6kat kraftigt pa lidrositet. En
stor del av de oforbrukade bidragen avser det professorsprogram som bekostas
av Ostersjostiftelsen, pa grund av utdragna rekryteringsprocesser under senare
ar. Lirositet har i denna fraga initierat en dialog med Ostersjostiftelsen for

att komma it den stora volymen oférbrukade bidrag. Detta resulterade i att
Sodertorns hogskola i oktober 2009 gavs tillatelse att anvinda dessa medel till
nya forskningsprojekt beslutade av Ostersjéstiftelsen.

Beroendet av extern forskningsfinansiering dr mycket stort vid Sodertérns
hégskola. Tillkomsten av basanslaget for forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete, som syftar till att stirka forskningsanknytningen vid
larositen som saknar examinationsratt for forskarutbildning, har dock
inneburit att andelen externa bidrag i forhallande till de totala intikterna for
forskning har minskat nagot.

Institutionen f6r kommunikation, medier och IT, forskarskolorna CBEES/
BEEGS och livsvetenskaper har de storsta intikterna, med cirka 40 miljoner
kronor i arliga intiktsférda medel. Livsvetenskaperna och institutionen f6r
genus, kultur och historia inklusive samtidshistoriska institutet nar upp till
nistan samma niva. Det dr dock stora skillnader i hur snabbt medel forbrukas.
Samtidshistoriska institutet har tillsammans med genus, kultur och historia
den hogsta kvoten mellan oforbrukade bidrag och intiktsforda bidrag.

Figur 12 Totala intdktsférda medel fér forskning och utvecklingsarbete, intaktsférda

externa forskningsbidrag samt oférbrukade bidrag vid Sédertérns hégskola 2004—2009,
i mnkr i 2009 ars pris
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Kdlla: HSV, NU-databasen.
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Antalet undervisande och forskande personal har trots sjunkande studentkullar
kunnat hallas konstant och till och med okat (se figur 13). Bland den
undervisande och forskande personalen fanns 45 professorer, 176 lektorer,

77 adjunkter, 2 forskarassistenter och 25 "annan forskande och undervisande
personal” 2009." Centralt vid lirositet fors inte statistik 6ver andelen
visstidsanstillda.’®

Figur 13 Undervisande och forskande personal vid Sédertérns hégskola 2004—2009,
helarspersoner
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Kélla: HSV, NU-databasen.

Ndmnden for naturvetenskap och institutionen for livsvetenskaper

Utbildnings- och forskningsnimnden for naturvetenskap har bara en
institution som den ansvarar f6r, ndimligen institutionen for livsvetenskaper.
Livsvetenskaper hade 2004 drygt 35 verksamma forskare och 60 doktorander
knutna till miljon. 2009 hade institutionen ungefir lika manga heltidsanstillda
forskare, men antalet doktorander hade sjunkit till 15. Tidigare har
institutionen inte behovt gora drsberittelse varje ar, men sedan 2009 gors arliga
verksamhetsuppfoljningar. Nimnden och institutionen har fitt uppleva kraftiga
nedskirningar det senaste aret i samband med att basanslaget for forskning
numera fordelas utifran antal studenter i stillet for att som tidigare tilldelats
hilften av basanslaget vid lirositet. Samtidigt har Stockholms lins landsting
successivt skurit ned sina bidrag. Detta har fatt drastiska konsekvenser for
institutionen for livsvetenskaper, med nedskirningar i personal som resultat.!®

184 HSV (2010), Arsrapport 2010, tabell 6. Personalen riknad som helarspersoner.
185 Fallstudieintervju 3.
186 Ssdertérns haégskola, Arsberittelse 2004; Arsberittelse 20009; Fallstudieintervju 26.
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Ndmnden for humaniora, samhidillsvetenskap och teknik och
institutionen for genus, kultur och historia

Institutionen fér genus, kultur och historia bestir av zmnena etnologi,
genusvetenskap, historia, litteraturvetenskap och religionsvetenskap samt
Samtidshistoriska institutet. Institutionen ligger under nimnden {6r
humaniora, samhillsvetenskap och teknik. Sedan 2004 dras nimnden med ett
underskott pa 14 miljoner kronor som uppkom pa grund av okade kostnader
f6r gemensamma dndamal utan att intikterna 6kade i motsvarande grad. Pa
grund av sviktande studenttillstromning har underskottet vuxit och var vid 2009
ars bérjan 19,7 miljoner kronor. Forskningen har dock utvecklats positivt. Av
figur 14 framgar att institutionen f6r genus, kultur och historia har klarat sig
forhallandevis vil, dven om intikterna fran grundutbildningen har stagnerat.
Intikterna fran forskning har ckat, men volymen externa bidrag minskade
mellan 2008 och 2009. Okningen av oférbrukade bidrag har nistan férdubblats.

Figur 14 Intikter och oférbrukade bidrag vid institutionen fér genus, kultur och historia
vid Sédertérns hogskola, mnkr, i 2009 ars pris
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Kéilla: Ekonomisk redovisning, institutionen fér genus, kultur och historia vid Sédertérns
hégskola.

Institutionen har cirka 50 anstillda. Under perioden 2004-2009 har andelen
visstidsanstillda varierat men i genomsnitt legat pa drygt 40 procent.
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Sammanfattande slutsatser av fallstudien

De tre lirositena har alla upplevt minskade studentkullar under den studerade
perioden 2004-2009, studentantalet 6kar dock i slutet av perioden.

Samtidigt har sévil intikter for forskning som of6érbrukade bidrag ckat. I stort
sett alla de fakulteter som har undersékts har haft ekonomiska problem under
2000-talet, med aterkommande underskott. P4 institutionsnivd har i vissa fall
svingningarna i intikter och studentkullar varit kraftiga mellan aren. For att fa
fakulteters och institutioners ekonomi i balans har nedskirningar i personal
gjorts. Vid de tva universiteten har det samtidigt skett en 6kning av andelen
“annan undervisande och forskande personal”. Det finns ingen tendens att
vikande intikter for grundutbildningen har lett till att volymen oférbrukade
bidrag minskar. De ekonomiska problemen har métts med sammanslagningar
av institutioner.

Vid alla lirositena finns instruktioner for vad forskare, prefekt och ibland
rektor eller annan av rektor utsedd person ska ansvara for vid ansokan om
medel till externa projekt. Diremot tillhandahéller ekonomisystemen vid
larosdtena fortfarande inte alltid system for budgetuppfsljning.
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Bilaga 3 Genomgang av anhallanden
om férlangd dispositionstid
hos Vetenskapsradet

I denna bilaga redovisas en genomgéing av drenden hos Vetenskapsradet med
syfte att underscka om det under senare tid blivit vanligare att forskare begir
forlangd dispositionstid samt att undersoka om det forekommer skillnader
mellan olika dmnesomraden. Vetenskapsridet har valts eftersom det 4r den
storsta offentliga forskningsfinansiiren for svenska lirositen. Anhallanden om
forlangd dispositionstid under dren 20042009 har undersckts med avseende
pa projekttid, beviljade medel, kvarvarande medel och orsaker till anhallan om
forlingning.

Bakgrund

Vetenskapsradet beviljar bidrag till enskilda forskare f6r en viss period,

ofta ett till tre ar. Utover dispositionstiden férfogar forskaren 6ver medlen
ytterligare ett ar och ska, nir hela dispositionstiden ir slut, limna in en
vetenskaplig och ekonomisk redovisning av projektet. Om projektet av nigon
anledning har férsenats, har forskaren mojlighet att anhalla om f6rlingning av
dispositionstiden. Vetenskapsradet beviljar da vanligen férlingning med ett ar.

Metod

Vetenskapsradet for inte statistik 6ver antalet anhéallanden om forlangd
dispositionstid. Riksrevisionen har dirfor gitt igenom cirka 780 inskickade
anhallanden om forlingd dispositionstid som beviljats av Vetenskapsradet.
Handlingar med anhallanden har erhallits frin Vetenskapsridets registrator
som har tagit fram dokumenten efter radets sokord och kriterier. Det kan inte
helt uteslutas att ndgon anhallan under perioden har missats eller att det finns
dubbletter trots forsok att plocka bort sidana. Vetenskapsradets registrator har
skrivit ut varje handling med bilaga och skickat dessa till Riksrevisionen.
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Handlingarna avser anhallanden aren 2004-2009 f6r imnesomradena
humaniora och samhillsvetenskap (HS), medicin (M) samt naturvetenskap
och teknik (NT). Dessa tre iamnesomraden ar de stérsta imnesomradena som
Vetenskapsradet delar ut medel till och genomgangen har dirfor begrinsats till
dem.’¥

Figur 1 Utbetalade bidrag fran Vetenskapsradet 2005-2009, mdkr i 2009 ars pris
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Klla: Vetenskapsrddet, Arsredovisning, 2004-2009.

Det dr enbart anhallandena som har studerats och inte besluten som avser
dem eftersom syftet har varit att underscka behov hos forskare att férlinga
dispositionstiden, oavsett om anhallan avslas eller beviljas.

Samtliga anhallanden med bilagor har lists och systematiserats efter projekttid,
beviljade medel, kvarvarande medel och orsak till anhéllan. Vid genomgangen
har ocksd uppmirksammats om anhallan har gjorts i forvig eller retroaktivt.
De kategorier som handlingarna har systematiserats efter ir foljande:

e Hilsoskil. Avser sjukskrivning eller nedsatt arbetsformaga hos
projektledare eller projektmedarbetare.

e Forildraledighet. Avser savil projektledares som projektmedarbetares
forildraledighet.

e Tekniska problem. Avser bland annat problem med métutrustning och
renovering av laborationslokaler.

® Andra uppdrag. Avser forskares administrativa uppdrag (prefekt,
studierektor etcetera) och undervisning. Aven uppdrag som ledamot i
kommittéer eller uppdrag som sakkunnig inkluderas i denna kategori.

187 Stodet till forskningens infrastruktur 4r nagot stérre 4n stédet till HS men har en annan karaktir
an sakimnesomradena. Detta stéd har darfér inte omfattats av genomgangen.
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e Andra bidrag. Avser arbete med andra forskningsprojekt pa egen eller
annan institution.

® Administrativa omstindigheter. Avser administrativa omstindigheter
sdsom forsenad fakturering, problem med ekonomisystemet eller
liknande.

e Projektrelaterade orsaker. Avser bland annat forseningar som har med
projektet i sig att gora, sdsom svarigheter att rekrytera testpersoner,
utdkad analysmodell.

e Andrade tjinsteférhallande, vilket avser bland annat tjinstledigheter for
annat jobb, post-doc eller helt annan tjinst pa den egna institutionen.

Det forekommer att en anhallan anger flera orsaker till f6rlingning, sisom
bade forildraledighet och andra uppdrag. I dessa fall har samtliga orsaker
noterats och kategoriserats.

Resultat

Vetenskapsradets forskningsfinansiering gir nistan uteslutande till universitet
och hogskolor och volymen medel har kat med 58 procent i reala termer
under den studerade perioden. Drygt 1 000 forskningsstod har beviljats

per ar, se figur 2. Flest bidrag beviljas till NT och M, cirka 500 respektive

400 per ar. Antal beviljade stod till HS har ckat sedan 2003, men dessa

uppgdr inte ens till hilften av antalet forskningsstéd som beviljas inom M.
Redovisningsprinciperna for stodformer dndrades 2006 vilket inte mojliggér en
jamforelse mellan olika kategorier av stod Gver hela perioden. Projektbidragen
dominerar emellertid starkt. 2006 utgjorde antalet projektbidrag 90 procent av
de beviljade stoden och 2009 var motsvarande siffra 85 procent. Dirutover ges
stod till post-doc tjanster och forskarassistenttjanster. Tillsammans uppgick
dessa till cirka 10 procent 2006 och 12 procent 2009. Dirtill beviljas en handfull
stod till erfarna forskare. Det finns ingen anledning att tro att fordelningen
mellan olika former av stod har forskjutits ndmnvirt over tid.

Fordelningen mellan olika stédformer bland de anhéllanden om forlingd
dispositionstid som inkommit 2004-2009 6verensstimmer vil med
fordelningen av beviljningarna. Projektstoden utgor 6ver 80 procent av de
undersokta anhillandena och deras andel dndras inte nimnvirt 6ver tid.'®®

188 Riksrevisionen har genomfért en genomgang av anhallandena uppdelat pa stédform for 2004
och 2009 inom omradena NT, M och HS. | alla anhallanden till Vetenskapsradet preciseras inte
vilken form av stéd det &r fraga om. Utifran en uppdelning av anhallanden dir typ av stoédform
tydligt uppges utgor projektstod lagt raknat 76 % 2004, men om man inkluderar anhallanden
som med stor sannolikhet ocksé utgor projektstdd utan att detta explicit anges i ansékan
hamnar man pa 96 %. Med samma typ av skattning &r motsvarande siffror fér 2009 82 %
respektive 9o %.
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Figur 2 Antal beviljade ansékningar vid ordinarie utlysningar vid Vetenskapsradet
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Kdlla: Vetenskapsradet, f\rsredovisning, 2002-2009.

Av Riksrevisionens genomgang framgar att antalet anhéallanden om
forlaingning har 6kat mer dn antalet beviljade ansokningar om forskningsstod.
Av figur 3 framgdr att anhillandena om forlingd dispositionstid ckade med
omkring 75 procent under perioden 2004 och 2009 (fran cirka 93 till cirka 162).

Figur 3 Antal anhéllanden om férldngd dispositionstid per omrade och totalt 2004—2009
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Kélla: Riksrevisionens genomgdang av underlag frin Vetenskapsridet angdende anhdllanden
om forliingd dispositionstid 2004—2009.

Av figur 3 framgar att volymen anhallanden om f6rlingd dispositionstid inom
samtliga undersokta omraden ckat, med undantag f6r HS dir en minskning
skedde i bérjan av perioden. Vid en jaimforelse med antalet beviljade
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ansokningar till HS ligger antal anhéllanden relativt hogt i jamférelse med
utbetalade bidrag. En grov uppskattning ger vid handen att mer dn en fjirdedel
av dem som beviljats bidrag inom HS ansoker om férlingd dispositionstid,
vilket dr fem ginger sd manga som inom M och nistan dubbelt s manga som
inom NT. Okningen i anhallanden om férlingd dispositionstid har dock varit
storst inom NT.

Av det insamlade underlaget framgar att det hander att forskare anhéller om
forlingning upprepade ginger.

Anhillan om forlingning ska ske pa sirskilt formuldr fran Vetenskapsradet.
I formuldret ska projektnummer, dispositionstid, beviljade och kvarvarande
medel samt orsak till forlingningen uppges. En stor del av anhallandena
sker dock via e-post och utan att formuliret anvinds. Det forekommer
darfor i manga fall att orsak och beloppet av kvarvarande projektmedel inte
har rapporterats. Andelen anhallanden som har ofullstindiga uppgifter har
minskat 6ver tid, se tabell 1.

Tabell 1 Antal anhéllanden diar summan av kvarvarande medel och orsak till anhéllande
om uppskov ej angivits samt totalt antal anhallanden respektive &r

HS NT M
Summa Orsak Summa Orsak Summa Orsak
kvarvarande . kvarvarande . kvarvarande .
. . . X . . €j )3
bidrag ej . bidrag ej . bidrag ej .
. angiven . angiven . angiven

angivet angivet angivet
2004 31 8 15 4 4 1 62
Av totalt 2004 57 25 1 92
2005 1 2 46 10 7 1 77
Av totalt 2005 35 57 18 110
2006 14 3 52 14 8 1 92
Av totalt 2006 41 76 16 133
2007 18 2 37 12 8 2 79
Av totalt 2007 45 64 28 137
2008 18 1 37 6 6 2 70
Av totalt 2008 47 65 22 134
2009 17 5 20 4 5 5 56
Av totalt 2009 56 78 28 162

Kélla: Riksrevisionens genomgdng av underlag fran Vetenskapsradet angdende anhdllanden
om forlingd dispositionstid 2004—2009.
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Vetenskapsradet vill ta emot anhéllan om férlingning i samband med att
dispositionstiden 16per ut. Aven da forskaren tar kontakt i friga om en lingre
tjdnstledighet eller dylikt anger Vetenskapsradet uttryckligen att de handligger
drendet forst da dispositionstiden nirmar sig sitt slut.

Orsaker till anhdllan om forldngning inom HS

Som framgétt av figur 3 har antalet ansokningar om forlingd dispositionstid
inom HS okat i antal, frdn ca 35 anhallanden 2005 till 56 ar 2009. 2004 lag
antalet anhédllanden inom HS pd i stort sett samma nivd som 2009 med 57
anhallanden. Det dr svart att uppskatta hur dessa medel bidragit till 6kningen
av oférbrukade medel hos lirositena eftersom en stor andel av anhéllandena
inom HS saknar uppgifter om kvarstiende belopp i projekten. Under ovan
nimnda period (2004-2009) saknades angivet kvarvarande belopp i 78 fall

av 224.

Inom HS ir forildraledighet den vanligaste orsaken till anhallan om forlingd
dispositionstid och denna anledning har blivit vanligare, se figur 4.

Figur 4 Utvecklingen inom omradet HS férdelat pa olika orsaker till anhallanden om
forlangd projekttid
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Kdlla: Riksrevisionens genomgdng av underlag fran Vetenskapsradet angdende anhdllanden
om forliingd dispositionstid 2004—2009.

Forlangning pa grund av andra uppdrag har 6kat och fordubblats under
aren. Andra viktiga orsaker ir projektrelaterade som utékad analysmodell,
svarigheter med utlandsresor pa grund av oroligheter i undersskningslandet
eller liknande. Svarigheter i samband med rekrytering finns inte med som
orsak till anhallande om f6rlingd dispositionstid inom HS.
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Orsaker till anhallan om forldngning inom M

Inom omradet M har antalet anhallanden 6kat mellan 2004 och 2009 (fran
11 till 28). I relation till NT och HS har M en lig andel anhallanden om
forlingning.

Figur 5 Utvecklingen inom omradet medicin férdelat pa olika orsaker till anhallanden om
forlangd projekttid
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Kéilla: Riksrevisionens genomgdng av underlag fran Vetenskapsradet angdende anhdllanden
om forlingd dispositionstid 2004—2009.

Ar 2009 6kade anhallandena till 28 fran 22 aret innan. Tekniska problem som
angiven orsak stod for si gott som hela 6kningen. Ovriga ar varierar de angivna
orsakerna till férlingning, se figur 5. I enstaka anhallanden har angivits att

for lite bidrag har beviljats for att forskningen ska kunna komma i ging pa ett
meningsfullt sitt.

Orsaker till anhallan om forldngning inom NT

Anhallanden om forlingning har 6kat inom NT, fran 25 ar 2004 till 78 ar 2009.
Inom omradet har antalet varierat ndgot mellan aren, se figur 3. Den vanligaste
orsaken till anhéllan om f6rlingning inom NT &r forildraledighet. Svarigheter
vid rekrytering dr en orsak som blivit allt vanligare de senaste dren. Framfor allt
namns problem med att hitta doktorander for projekten. Ar 2009 angav 20 av
78 detta som orsak till ansékan om férlangning.
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Figur 6 Utvecklingen inom omradet NT fordelat pa olika orsaker till anhallanden om
forlangd projekttid
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Kéilla: Riksrevisionens genomgdng av underlag frin Vetenskapsradet angdende anhdllanden
om forlingd dispositionstid 2004—2009.

Andrade tjinsteférhéllande och andra uppdrag ér ytterligare skil som anges
relativt ofta. Antal anhallanden inom M som inte angivit ndgon orsak har
minskat betydligt under perioden 2004-2009. Detta torde bero pa att fler borjat
anvinda det sirskilda formulidr som Vetenskapsridet hinvisar till, dir orsak
och summan av kvarvarande medel ska anges.

Forskares arbetssituation

Genomgangen av materialet vittnar om svérigheter som en forskare kan méta
i genomforandet av sin forskning. Savil for lite externa bidrag och pusslande
med olika uppdrag som arbete med andra forskningsprojekt ir exempel. Av
underlaget kan utlisas att det till stor del 4r den enskilda forskaren som maste
se till att fa tid for att genomfora det forskningsprojekt som man beviljats
medel for.

Det kan noteras att det forekommer att andra bidrag anges som skil till
forlingning. I Vetenskapsradets interna anvisningar for handliggning av
drenden star uttryckligen att forlingning pa grund av andra forskningsbidrag
inte ska beviljas utan avslas direkt. I vilken grad detta sker har Riksrevisionen
inte studerat.
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Slutsatser

Under perioden 2004-2009 har antalet anhallanden om f6rlingd dispositionstid
hos Vetenskapsradet inom de tre tyngsta forskningsomradena 6kat med cirka
75 procent, medan antalet beviljade bidrag varit relativt oférandrat eller till

och med sjunkit nagot under perioden 2004-2009. Amnesomridet humaniora
och samhillsvetenskap ligger relativt hogt i forhallande till antal beviljade
forskningsstod och den volym bidrag som férdelas. De orsaker som framfors i
anhéllandena om forlingd dispositionstid ir:

e Fordldraledighet: Detta dr den vanligaste orsaken till ansékan om férlingd
dispositionstid och nigot vanligare inom HS och NT dn inom M.

e Problem vid rekrytering: Svarigheter att hitta en limplig person vid
rekrytering mérks frimst inom NT dir denna orsak har 6kat under de
senaste aren. Inom HS och M ir detta ingen orsak till f6rlingning utom i
enstaka fall.

® Andra bidrag: Andra bidrag, dvs. att forskaren har beviljats
forskningsmedel dven fran andra finansidrer och dirfér inte har kunnat
forbruka bidragen i den takt som angivits i projektplanen, ir en orsak
som férekommer framfér allt inom HS. I anhallanden star uttryckligen
att forskaren har andra bidrag som behéver forbrukas innan medel frin
Vetenskapsradet borjar anvindas.

e For litet bidrag: Inom M och NT nidmns "f6r lite bidrag” som en anledning
till att forskningsprojekt man beviljats medel for frin Vetenskapsradet
inte kunnat sittas i ging.

Riksrevisionens genomgang visar att Vetenskapsradet inte f6ljer upp
utvecklingen av anhéllanden om f6rlingning. Det dr moijligt att ett projekt
beviljas forlingning flera gdnger. Det formulir som Vetenskapsradet hinvisar
till anvinds inte alltid vid forlingning. Det forekommer att redogérelse f6r
orsak och resterande belopp inte behover uppges for att ansékningar om
forlingning ska beviljas.
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Bilaga 4 Statistisk analys av samband
mellan oférbrukade bidrag och
andra faktorer

I Riksrevisionens enkitundersokning och de intervjuer med féretridare
for larosdtena som gjorts under granskningen har féljande forklaringar till
okningen av oférbrukade bidrag ofta lyfts fram:

e Okningen i volym oférbrukade bidrag beror pa en 6kning av inbetalade
externa intikter for forskning vid lirositet.

e Okade undervisningsbérdor nir studentantalet stigit har bidragit till att
volymen oférbrukade bidrag 6kat.

e Anstillningar kopplade till tillgdng pd externa bidrag samt otydliga
karridrvigar skapar incitament for forskare att skjuta upp forskningen och
dirmed f6rbrukningen av forskningsbidragen.

Riksrevisionen har provat dessa forklaringar genom att tillimpa
regressionsanalys, for att undersoka om det finns en signifikant samvariation
mellan variabeln oférbrukade bidrag och variabler som avspeglar de ovan
nimnda faktorerna.

Den data som anvinds i regressionsanalysen har himtats frin Hogskoleverkets
NU-databas. Materialet omfattar uppgifter f6r 29 lirositen under perioden
2001-2009."® I analysen undersoks om foridndringar i volymen of6rbrukade
forskningsbidrag samvarierar med forindringar i inbetalade externa bidrag

f6r forskning, forandringar i lirositenas basanslag for forskning och
forskarutbildning samt férindrad undervisningsborda och i forindringar av
anstillningsférhallanden.

189 2001 har valts som startar fér att undvika problem med att statistiken Gver anstilld personal
dessférinnan redovisades pa ett annat sitt. Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Lulea tekniska universitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Malmé
hégskola, Malardalens hégskola, Hogskolan i Boras, Hégskolan Dalarna, Hégskolan pa
Gotland, Hégskolan i Gavle, Hégskolan i Halmstad, Hégskolan Kristianstad, Hégskolan i
Skévde, Hogskolan Vist, Sédertérns hogskola, Férsvarshégskolan, Sveriges lantbruksuniversitet,
Haogskolan i Jonksping och Chalmers tekniska hégskola.
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Vald modell for regressionsanalysen

Den modell som valts idr en si kallad fixed-effect estimator.® Detta gor det
mojligt att ta hdnsyn bade till variationer mellan lirositen och till variationer
inom larositen 6ver tid. Modellen utgar frin f6ljande ekvation:

Yie = a; + BXie + & (1)

dir Y, dr den beroende variabeln (oférbrukade medel vid lirosite i och
tidpunkt t), @; 4r interceptet for respektive lirositesenhet, 8 4r den koefficient
som modellen avses skatta f6r en oberoende variabel X;;, och €;; dr residualen.

Modellen later virdet pa interceptet, a;, variera for varje lirosite och tar dirmed
hinsyn till varje lirosites specifika egenskaper, vilka antas vara konstanta
under de ar som undersoks.

Om man tar genomsnittet observationer for det i:te lirositet for tidsperioden t
for datan erhalls

yi=ai+px;+& (2)
Direfter subtraheras ekvation (2) fran ekvation (1), vilket ger
it = Vi = BXie — %) + (& — &)
Det larositesspecifika interceptet elimineras dirmed.

Modellen kan sammanfattas sdsom en skattning av sambandet mellan
Y;i=Yy — ¥; och X{; = X;; — X; . Koefficienten, f, ir en skattning av
sambandet mellan den beroende variabeln och en oberoende variabel.
Sambandet har sedan beriknats med hjilp av OLS.*!

Data for de olika variablerna

Den variabel som ska forklaras avser férindringen i lirositenas oférbrukade
bidrag. 1 modellen antas férindringen i oférbrukade bidrag vara en funktion
av forandringen i inbetalade externa bidrag, basanslag for forskning och
forskarutbildning, anstillningsférhallanden kopplade till externa bidrag och
undervisningsbérda.

199 Peter Kennedy (2003), A guide to Econometrics, 5:e uppl., Oxford: Blackwell Publishing, s. 315.

9" Ordinary Least Squares.
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Nir det giller den oberoende variabeln forindring i inbetalade externa bidrag
kompliceras analysen av att det i hogskolestatistiken saknas uppgifter om

hur mycket bidrag som betalats in till lirositena under ett ar. I statistiken
redovisas i stillet intiktsforda bidrag ("verksamhetens intikter, bidrag”), dvs.
de kostnader som har belastat bidragsfinansierad verksamhet under aret.
Detta behover inte 6verensstimma med det belopp i form av forskningsbidrag
som inbetalats till lirositet under aret. For att skapa ett matt pa ett ars
inbetalade externa bidrag har arets forindring i volymen oférbrukade bidrag i
balansrikningen adderats till de forskningsbidrag som intiktsforts under aret.

Den oberoende variabeln forindring i basanslag utgar frin uppgifter om intikter
fran basanslag f6r forskning och forskarutbildning vid lirositen.

Forindringar i undervisningsborda och anstillningar kopplade till
externa bidrag dr svarare att mita. Riksrevisionen har valt att kvantifiera
undervisningsbérda som kvoten mellan antal helarsstudenter och antal
helarsekvivalenter undervisande och forskande personal.

Antalet undervisande och forskande personal med anstdllningar kopplade till
externa bidrag har kvantifierats som férindringen i antalet heldrsekvivalenter
"annan forskande och undervisande personal”, eftersom denna
personalkategori uppvisar en hog andel (cirka 80 procent) visstidsanstillda
eller tillsvidareanstillda forskare vars anstillning kan vara kopplad till externa
bidrag.

Resultat av regressionsanalysen

Regressionsanalysen innebir siledes att arliga avvikelser i forbrukade medel
hos lirositet frin motsvarande genomsnitt 6ver de undersékta dren har stillts
mot motsvarande avvikelser nir det giller de fyra forklaringsfaktorer som ingar
ianalysen. I modellens antaganden ingir att residualen (slumptermen) ir
normalférdelad. Det antagandet 4r inte uppfyllt i detta fall. For att hantera detta
problem har den beroende variabeln logaritmerats i en andra modell for att den
ska bli approximativt normalfordelad.

Tabell 1 visar resultaten fran regressionsanalysen. Regressionsanalysen visar att
det i bdda modellerna finns en positiv och statistiskt signifikant samvariation
mellan arliga fluktuationer i oférbrukade medel och arliga fluktuationer i
inbetalade externa bidrag. Vidare framgér av den forsta modellen att effekten

pé oférbrukade bidrag av en 6kning i inbetalade externa bidrag ter sig relativt
mittlig — en dkning med till exempel 100 kronor i inbetalade medel skattas leda
till en 6kning med 23 kronor i oférbrukade bidrag.
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Tabell 1 Resultat fran regressionsanalys vid anvindandet av paneldata for 29 liroséten
under perioden 2001-2009

Arlig forandring i Oférbrukade medel  Oférbrukade medel (logaritmerad)
Externa bidrag 0.23%* 1.60e-06**
(4-99) (6.60)
Basanslag 0.12 1.61e-06%*
(1.08) (2,75)
Anstillningar kopplade till 1636.12%* -0,003%*
externa bidrag (12.05) (-3.88)
Undervisningsbérda -1340.87 -0.02
(-0.48) (-1.18)
Konstant -23138.12 10.75%%
R2 0.63 0.21
Antal obs. (antal ldrositen) 257 (29) 257 (29)

Anmdrkning: t-virde inom parentes. **=signifikant pd 1%, *=signifikant pa 5 %.

Analysen ger vidare ett visst stod for hypotesen att forindringar i basanslaget
har ett positivt samband med utvecklingen av oférbrukade bidrag. Variabeln
ir statistiskt signifikant i den modell dir den beroende variabeln oférbrukade
bidrag har logaritmerats.

Bada modellerna indikerar att anstillningsform kopplad till férekomsten av
externa bidrag har ett samband med utvecklingen av oférbrukade bidrag.
Sambandet dr statistiskt signifikant i bida modellerna. Det bér dock noteras
att den skattade koefficienten byter tecken i den logaritmerade modellen. Det
gor att riktningen pa sambandet dr oklart varfor resultatet ska tolkas med
forsiktighet.

Diremot ger inte regressionsanalysen nigot stod for hypotesen att
variationer i undervisningsbdrda skulle ha betydelse for utvecklingen av
oférbrukade forskningsbidrag. Variabeln ir inte statistiskt signifikant i nagot
modellalternativ.

Ett matt pa hur vil en linjdr regressionsmodell forklarar variationen i en
beroende variabel dr R% Av tabellen framgar att de fyra oberoende variabler
som Riksrevisionen inkluderat i regressionsanalysen enbart forklarar cirka
20 procent av variationerna i de of6rbrukade bidragen for forskning. Siledes
maste det finnas fler forklaringar till 6kningen av oférbrukade bidrag for
forskning in de som kunde prévas i denna analys.
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