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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett finansutskottet tillfélle att yttra sig dver proposition
1995/96:189 om en statlig garanti for anordnande av olympiska sommarspel
i Sverige ar 2004 samt de motioner som véckts i drendet, inklusive ett under
allménna motionstiden 1995 framfort motionsyrkande.

Utskottet

Finansutskottet vill med anledning hirav framhalla foljande.

Stockholms kommun har beslutat att anséka om vérdskapet for de olym-
piska sommarspelen ar 2004. I en skrivelse till regeringen har kommunen
foreslagit att staten gentemot Internationella olympiska kommittén (IOK)
skall garantera att spelen kan fullfoljas pa det sitt som anges i ansokan. Re-
geringen stéller sig i propositionen positiv till férslaget men forordar samti-
digt att garantin utformas pa ett sadant sitt att det statliga dtagandet begrén-
sas.

Till grund for kommunens planer ligger en budget, i vilken kostnaderna for
spelen berdknas uppga till knappt 11,7 miljarder kronor rdknat i 1995 ars
penningvirde. Harav dr drygt 1 miljard kronor reserverade for oférutsedda
dndamal.

I den redovisade budgeten dr inkomsterna nagot stdrre dn utgifterna, och
spelen berédknas kunna ge ett 6verskott pd 50 miljoner kronor. Av inkomster-
na vintas TV-rittigheter bidra med 4,6 miljarder kronor, dverskott fran ett
OS-lotteri med 2,5 miljarder kronor och olika typer av sponsorsavtal med 2,0
miljarder kronor.

De 2,5 miljarder kronor som budgeterats som inkomster frdn OS-lotteriet
bygger pa forutséttningen att ett sddant lotteri skall kunna omsétta 800 —
1 000 miljoner kronor per ér i sju ar och ge en genomsnittlig behéllning pé ca
350 miljoner kronor per &r. Denna bedomning har kritiserats i nagra av de
remissyttranden som avgivits i drendet. Riksrevisionsverket ifrdgasitter de
marknadsméssiga forutséttningarna for att etablera ett OS-lotteri som upp-
fyller detta mél och anser att risken &r stor for att inkomstposten helt bortfall-
ler. Lotteriinspektionen utpekar OS-lotteriet som ett riskfyllt projekt, och AB
Tipstjanst anser att bolaget, om det ges mdjlighet att ordna ett helt nytt OS-



anknutet on line-lotteri, kan bidra med ett verskott pa mellan 1 och 2 mil-
jarder kronor fram till spelens borjan.

Det tilltankta OS-lotteriet skall sdlunda svara for drygt 20 % av inkomster-
na men utgdr samtidigt en svag lank i spelens finansiering. Av denna anled-
ning foreslar regeringen att det statliga stodet utformas som en paketlosning
med delvis annan uppbyggnad dn de garantiataganden som staten lamnat nar
Sverige sex ganger tidigare ansokt om att f4 anordna de olympiska vinterspe-
len.

Paketldsningen kan i princip spjilkas upp i tre delforslag.

Staten skall for det forsta ge en s.k. fullgdrandegaranti till IOK, dvs. fullt
ut garantera de forpliktelser som Stockholms kommun som arrangér av spe-
len har gentemot IOK. Sa langt skiljer sig det nu framlagda forslaget inte
fran tidigare garantiataganden. Vad som &r nytt dr emellertid att Stockholms
kommun i efterhand skall betala de eventuella kostnader som staten dsamkas
om fullgérandegarantin behover infrias.

Staten skall for det andra till Stockholms kommun erldgga 2,5 miljarder
kronor, motsvarande de lotteriinkomster kommunen tillgodoréknat sig i sin
0OS-budget, forutsatt att staten fir ansvaret for lotteriverksamheten. Over-
skottet frén lotteriet skall helt eller delvis finansiera det statliga bidraget till
kommunen.

Stockholms kommun skall slutligen med regeringen kunna ta upp fragan
om hur eventuellt storre, negativa fordndringar av véxelkurser skall hanteras.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd de merkostnader som uppkommer
for de statliga myndigheter som berdrs av spelen, i forsta hand Rikspolissty-
relsen. Riksrevisionsverket har uppskattat dessa merkostnader till ca 1 000
miljoner kronor. Av propositionen framgar att dessa eventuella merkostnader
1 huvudsak uppkommer i anslutning till spelens genomforande. De kommer
da att bli foremal for sedvanlig budgetprovning, vilket enligt vad som uppges
innebér att de kommer att finansieras.

Finansutskottet gor for egen del foljande bedomning av forslagen i proposit-
ionen.

Utformningen av fullgérandegarantin

Enligt OS-stadgan krdvs att de stdder som kandiderar for att anordna de
olympiska spelen skall kunna ldmna sédana finansiella garantier som beddms
tillfredsstdllande av IOK:s verkstéllande styrelse. Négot formellt krav pa att
staten skall std som garant finns inte, utan de kandiderande stdderna kan
sjdlva om de har sddana forutséttningar utfarda erforderliga garantier. Rege-
ringen har emellertid bedomt att Stockholms utsikter att erhdlla vardskapet
for spelen 6kar om staten gentemot IOK garanterar att spelen kommer till
stand i enlighet med de redovisade planerna.

Finansutskottet delar regeringens beddmning att staten pa angivet sétt bor
stodja Stockholms kommuns OS-kandidatur. Sdsom ocksa papekas i propo-
sitionen ger ett arrangemang av detta slag ett betydande goodwillvirde for
vért land och for svenskt néringsliv med manga positiva bieffekter pd sam-
héllsekonomin. Med hinsyn hartill tillstyrker finansutskottet att staten gent-
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emot IOK garanterar de finansiella forpliktelser som Stockholms kommun
som eventuell arrangdr kommer att fa gentemot IOK.

Infor de forhandlingar som regeringen avser att ta upp med Stockholms
kommun finns det skil att ndrmare uppmérksamma vissa fragor som ar for-
knippade med det tilltdnkta stodet. Framfor allt bor de statsfinansiella konse-
kvenserna av det foreslagna garantidtagandet nirmare analyseras for att full
klarhet skall rdda om hur ett eventuellt infriande av garantin skall finansieras.
I anslutning hértill bér enligt finansutskottets mening ocksd bl.a. f6ljande
omsténdigheter dvervigas.

Den foreslagna garantin dr en fullgérandegaranti, som fullt ut ticker de for-
pliktelser som Stockholms kommun har gentemot IOK. Det innebér att ga-
rantin inte dr begrdnsad till sin omfattning. For garantin, som blir aktuell
forst om IOK godkénner Stockholms ansdkan, skall ndgon avgift ej heller
utgd. Déremot skall Stockholms kommun, i den man garantin behdver in-
frias, 1 efterhand ersdtta de kostnader detta for med sig for staten.

Riksdagen har pa forslag av regeringen tidigare lagt fast riktlinjer for den
statliga garantigivningen. De uttalanden som dérvid gjorts i olika samman-
hang' kan sammanfattas i foljande punkter.

— Nya garantiformer skall provas lika restriktivt som vanliga utgiftsdtagan-
den.

— Vid provningen skall sdrskilt uppmérksammas de risker som &r forknip-
pade med den tilltdnkta garantigivningen.

— Den statliga garantigivningen bor inte innehalla ndgot subventionsmoment.

— Samtliga garantier skall avgiftsbeldggas.

— Avgifterna skall i samtliga fall tas ut i forskott.

— Avgiftsbeldggningen bor omfatta dven den outnyttjade delen av en beviljad
garanti.

Av kravet pa en avgiftsbeldggning av garantierna foljer att det méste finnas
en beloppsmassigt preciserad ram for den beviljade garantin.

De atergivna principerna lades fast i mitten av 1980-talet. Mer betydande
avsteg fran principerna har dérefter gjorts vid bl.a. foljande tillfallen.

I samband med bankkrisen i borjan av 1990-talet inhdmtade och fick rege-
ringen ett beloppsmaéssigt obegransat bemyndigande att besluta om stodat-
gérder i form av garantier, lan, aktiekapitaltillskott m.m. for att sékerstilla ett
fungerande betalningssystem (prop. 1992/93:135, 1992/93: NU16). Nagra
garantiavgifter togs inte ut i det sammanhanget.

Riksdagen har tidigare vid sex tillfdllen beslutat limna en statlig garanti
for genomforandet av de olympiska vinterspelen. Detta skedde forsta gangen
varen 1978 och senast varen 1994 (prop. 1993/94:240, 1993/94:KrU35). OS-
garantierna har saknat beloppsmaissig begrinsning, och det har aldrig stillts
krav pé att arrangdrerna skall erligga nagon avgift for dem. Garantierna har
dock inte behdvt utnyttjas eftersom IOK aldrig godként ndgon svensk anso-
kan.

! Prop. 1983/84:150 bil. 1 s. 46, prop. 1984/85:150 bil. 1 s. 59 samt prop. 1985/86:
100 bil. 1 s. 43.

1995/96:FiU5y

10



Den garanti som nu foreslas for Stockholms kommuns OS-ansékan tillgo-
doser alltsé inte de generella krav som riksdagen tidigare har lagt fast for den
statliga garantigivningen. A andra sidan avviker den inte frin det ménster
som anvints nér liknande garantier tidigare stillts ut, undantaget det uttalade
krav som nu finns péd att Stockholms kommun i efterhand skall betala de
kostnader som staten dsamkas om garantin behover inftias.

Riksdagen har alltsa tidigare slagit fast att det 4r angeléget att nya garanti-
ataganden underkastas samma restriktiva provning som forslag till nya utgif-
ter. Enligt finansutskottets mening dr en sddan provning viktig inte minst i
rddande statsfinansiella lige d& mer betydande utgifter for garantier som
behover infrias kan motverka anstringningarna att komma till ritta med
budgetunderskottet, och darmed ocksd skada tilltron till nédvéindiga bespa-
ringar.

Den ndrmare innebdrden av det aterbetalningskrav som skall stillas pd
Stockholms kommun framgér inte av propositionen. Normalt f6rséker emel-
lertid staten alltid &tervinna infriade garantier. Enligt forslaget skall garantin
till Stockholms kommun infrias om kommunen inte formar fullgdra sina
ataganden gentemot IOK, vilket torde intréffa bara om kommunen é&r allvar-
ligt finansiellt forsvagad. Hur kommunen i ett sddant 1dge skall kunna aterbe-
tala de kostnader som staten dsamkats berdrs inte i propositionen.

Av propositionen framgér ej heller hur ett eventuellt infriande av fullgéran-
degarantin kommer att paverkas av de nya budgetprinciper som tillimpas vid
behandlingen av statsbudgeten.

Statsbudgetens utgifter och inkomster bruttoredovisas numera, och som en
foljd harav bor utgifterna for en eventuellt infriad garanti i sin helhet redovi-
sas pa budgetens utgiftssida medan inkomsterna fran de aterkrav som detta
for med sig i sin helhet bor foras upp pé budgetens inkomstsida.

Med verkan fr.o.m. 1997 kommer ett tak att liggas fast for samtliga stat-
liga utgifter exklusive statsskuldréntor. Taket kommer att anges 1 nominella
termer och skall omfatta utgifterna under den nirmaste tredrsperioden. Den
restriktivare budgetprovning som detta ger upphov till kommer generellt sett
att begrdnsa utrymmet for mer betydande, oférutsedda utgifter. En infriad
garanti av storre omfattning kan darfor leda till att utgiftstaket inte haller,
eller alternativt att andra utgifter trings undan.

Det bor ocksa noteras att utgiftstaket endast omfattar budgetens utgiftssida,
och att det darfor inte paverkas av om de tillkommande utgifterna ar finansi-
erade med inkomstforstarkningar. I det aktuella fallet kommer de dterkrdvda
medlen dessutom sannolikt att flyta in pa statsbudgeten med en viss fordrdj-
ning.

Av dessa skdl maste enligt finansutskottets mening de potentiella utgifter
som kan folja pé en infriad garanti uppméarksammas pa ett helt annat sétt dn
tidigare.

Hur eventuella merutgifter foranledda av en infriad fullgérandegaranti for
OS 2004 skall inordnas under utgiftstaket framgar inte av propositionen, ¢j
heller hur de eventuella kostnader som uppkommer for staten i efterhand
skall regleras med Stockholms kommun.

1995/96:FiU5y

10



Finansutskottet forutsitter att regeringen infor férhandlingarna med Stock-
holms kommun nérmare analyserar dessa forhallanden och klargér hur even-
tuella kostnader for infriade garantier skall finansieras savil i ett langre som
ett kortare tidsperspektiv. En sddan redovisning bor innefatta dven forslag till
finansiering av de merkostnader som uppkommer for de statliga myndigheter
som berdrs av spelen.

Av dessa skl anser finansutskottet att kulturutskottet bor fororda att rege-
ringen skall aterkomma med en klarldggande redovisning i frdgan s snart
IOK eventuellt godkint Stockholms ansdkan. Den tilltdnkta platsen for OS
2004 kommer att utses den 5 september 1997, och ett lampligt tillfélle for en
sédan redovisning ar dérfor i 1997 ars budgetproposition.

Reglering av valutaforluster

Finansutskottet har vid sin genomgéng av propositionen inte haft mojlighet
att nirmare analysera berdkningarna bakom de enskilda inkomst- och utgifts-
poster som finns upptagna i det av Stockholms kommun framlagda budget-
forslaget. Finansutskottet har inte heller provat de samhéllsekonomiska kal-
kyler som redovisats i anslutning till framstallningen. Dock vill finansutskot-
tet i detta sammanhang ta upp en aspekt pa budgeten, ndmligen dess kanslig-
het for valutakursfoérandringar.

Ungefar hilften av de inkomster som Stockholms kommun budgeterat {for
spelen utgar i USA-dollar. Det géller inkomsterna fran TV-réttigheter och
TOP-sponsoring som tillsammans forts upp med 5,8 miljarder kronor ut-
tryckt i 1995 ars penningvérde.

Sedan sommaren 1995 har den svenska kronan stérkts, vilket tagit sig ut-
tryck i att kursen pé bl.a. USA-dollar sjunkit fran 7:50 kr/dollar till f6r nérva-
rande ca 6:80 kr/dollar. Forbattringen av den svenska ekonomin har alltsa
medfort att inkomsterna i Stockholms kommuns OS-budget forsvagats med
drygt 0,5 miljarder kronor, och att budgeten — allt annat lika — nu uppvisar ett
ungefdr lika stort underskott.

Av propositionen framgér att Stockholms kommun vid mer negativa kurs-
fordndringar skall kunna ta upp fragan med regeringen om hur effekterna av
en sadan utveckling skall hanteras.

Enligt finansutskottets mening bor en naturlig utgdngspunkt for regeringens
overldggningar med Stockholms kommun vara att kommunen pa egen hand
terminssdkrar de berdknade dollarinkomsterna. En sdan atgird dverensstdm-
mer ocksd védl med det synsétt som foredragande statsrddet Marita Ulvskog
ger uttryck for pa annat héll i propositionen. Hon framfor dér (s. 12) foljande
uppfattning, som enligt finansutskottets mening utgdr en god grund for de
forestdende dverldggningarna:

Ett projekt av denna omfattning som ligger s ldngt fram i tiden &r med
nddvindighet forknippat med stor osékerhet nir det giller de ekonomiska
bedomningar som kan goras i dag. Detta géller sévil valutakurser som
andra osdkerheter som pétalats av RRV. Garantin bor dérfor utformas sa
att statens dtagande framgar tydligt. De osdkerheter som ar forknippade
med projektets genomforande fir inte drabba statsbudgeten. Garantin bor
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dérfor vara konstruerad sa att Stockholms kommun skall ansvara for pro-
jektet och dess eventuella underskott.

Bidrag pa 2,5 miljarder kronor till Stockholms kommun

Stockholms kommun avsag ursprungligen att sjdlv anordna ett sédrskilt OS-
lotteri som under en sjudrsperiod viantades tillféra 2,5 miljarder kronor till
finansieringen av spelen. Med héinsyn till att flera remissinstanser ifragasatt
mdjligheten att uppna ett sa stort overskott, forordar regeringen att staten
gentemot Stockholms kommun skall garantera att kommunen erhaller det
budgeterade beloppet, forutsatt att staten far ansvaret for lotteriverksamhet-
en. I princip kommer alltsa staten att ge Stockholms kommun ett bidrag pa
2,5 miljarder kronor, och detta bidrag skall helt eller delvis finansieras med
okade lotteriinkomster. Den valda 16sningen motiveras bl.a. med att ett stat-
ligt spelbolag besitter storre professionell kompetens och darfor har béttre
forutsittningar &n kommunen att framgéngsrikt bedriva lotteriet.

Finansutskottet gor i anslutning hértill f6ljande beddmning.

Det foreslagna sdrskilda stodet till finansieringen av de olympiska spelen
bor enligt finansutskottets uppfattning ses som ett nytt statligt utgiftsata-
gande, som &ppet skall redovisas dver budgeten, och som fullt ut skall finan-
sieras. I den man &verskottet fran det tilltinkta OS-lotteriet inte rdcker till
maste darfor en kompletterande finansiering sokas.

Det bor i sammanhanget ocksa noteras att det finns risk for att den i propo-
sitionen valda 16sningen kan leda till att den direkta kopplingen mellan OS-
lotteriet och spelens finansiering gér forlorad. Med statsbidraget garanteras
Stockholms kommun en inkomst pé 2,5 miljarder kronor oavsett utfallet av
OS-lotteriet. Samtidigt kan det hdvdas att de som deltar i OS-lotteriet inte
frimjar de olympiska spelen som sadana eftersom Gverskottet fran lotteriet
endast anvinds till att forstérka statskassan.

Ett sétt att uppratthalla sambandet mellan de olympiska spelen och lotteriet
kunde darfor vara att 6verforingarna av "lotterimedel" till Stockholms kom-
mun inte gors i snabbare takt &n vad som flyter in i form av overskott fran
OS-lotteriet. En slutavrakning bor dessutom goras ar 2004. Omfattningen pa
OS-lotteriet kommer dérigenom att bli direkt styrande for nér och i vilken
takt medlen fors over till Stockholms kommun. Ju stérre omfattning OS-
lotteriet fr, desto snabbare gérs overforingarna till kommunen, vilket direkt
gagnar arrangemangen kring spelen.

Riksdagens insyn i projektet

Av det garantiavtal som sluts med Stockholms kommun bor framgé att Riks-
dagens revisorer skall ha rétt att granska verksamheten i den omfattning de
finner pakallat om Stockholms kommun ges mojlighet att arrangera spelen.
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Sammanfattning

Med beaktande av de synpunkter finansutskottet hir redovisat tillstyrker
utskottet att regeringen bemyndigas att i enlighet med propositionen stélla ut
en statlig garanti for genomforande av de olympiska spelen i Stockholms
kommun ar 2004. Kravet i motion 1994/95:Kr414 yrkande 8 &r med propo-
sitionens forslag tillgodosett och krdver ingen ytterligare atgérd. Detta mot-
ionsyrkande liksom de i anslutning till propositionen véckta motionerna
Kr11-Krl16 bor enligt finansutskottets mening darfor avstyrkas av kulturut-
skottet.

Stockholm den 18 april 1996

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Séren Lekberg
(s), Lisbet Calner (s), Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Arne Kjornsberg (s),
Sonia Karlsson (s), Lennart Hedquist (m), Anne Wibble (fp), Susanne
Eberstein (s), Johan Lonnroth (v), Fredrik Reinfeldt (m), Roy Ottosson (mp),
Mats Odell (kds), Kjell Nordstrom (s) och Per Bill (m).

Avvikande meningar

1. Bidrag pa 2,5 miljarder kronor till Stockholms kommun
Anne Wibble (fp) anfor:

Jag delar utskottsmajoritetens uppfattning att staten bor stodja Stockholms
kommuns OS-kandidatur genom att ldamna en fullgérandegaranti till IOK.
Samma synsitt ger Folkpartiet uttryck for i motion Kr12 av tredje vice tal-
man Christer Eirefelt m.fl. (fp).

Sésom ocksa framhalls i denna motion bor emellertid det lotterianknutna
stodet pa 2,5 miljarder kronor modifieras. Av propositionen framgar att
risken dr mycket stor att lotteriet inte inbringar 2,5 miljarder kronor. Skatte-
betalarna skulle da tvingas bidra med subventioner. I remissvaren framgar att
en rimligare bedomning av dverskottet frdn OS-lotteriet ligger mellan 1 och
2 miljarder kronor. Mot denna bakgrund anser jag att kulturutskottet bor
foresla att det lotterianknutna stddet begransas till 1,5 miljarder kronor.

Jag stéller mig ddrmed bakom den linje som drivits av Folkpartiet i Stock-
holm, ndmligen att OS-arrangemanget ar positivt och vérdefullt men att
skattesubventioner inte bor utga. I stillet bor néringslivets stod i form av
sponsoravtal kunna utdkas. Det dr 1 nuvarande kalkyler lagre dn vad tidigare
arrangorer redovisat. Jag anser séledes att Stockholms kommun i de fortsatta
forhandlingarna med foretagen bor kunna né ett resultat dér néringslivets
ataganden blir vésentligt storre.
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Aven finansutskottets majoritet har uppmirksammat den svaghet som lig-
ger 1 att det saknas en koppling mellan det bidrag staten skall 1&mna till
Stockholms kommun och de lotteriinkomster som skall finansiera stodet.
Oavsett hur sma dverskott lotteriet ger kommer ju Stockholm att fa det utlo-
vade bidraget. Skall man na verklig framgéng med lotteriet &r det som jag ser
det av avgorande betydelse att lotteriet verkligen framjar idrottsliga aktivite-
ter. Det forslag utskottsmajoriteten sjilv ldgger 16ser inte detta problem. I
likhet med vad Folkpartiet foreslar i motion Kr12 bor i stéllet en bestdmd del
av inkomsten fran varje OS-lott ga till en satsning pa framst svensk elitidrott.
Det skulle frimja marknadsforingen av lotteriet och ge vara svenska idrotts-
ungdomar béttre forutséttningar infor ett OS pa hemmaplan.

Jag anser alltsa att kulturutskottet bor bifalla motion Kr12 (fp).

2. Avslag pa propositionen
Johan Lonnroth (v) anfor:

I yttrandet redovisar utskottsmajoriteten en rad betdnkligheter mot det i pro-
positionen foreslagna statliga stodet till Stockholms kommuns OS-ansékan.
Denna kritik 4r enligt min mening vélgrundad och ger stod for de invind-
ningar som Vénsterpartiet framfor i motion Kr15. De slutsatser som majori-
teten drar av sin kritik dr dock mérkliga eftersom man trots allt bitrdder pro-
positionens forslag. Ett rimligare stdllningstagande hade varit att med hén-
visning till bl.a. Védnsterpartiets motion avsla propositionen.

Jag anser alltsé att kulturutskottet i sin fortsatta beredning i forsta hand bor
avsla propositionen och saledes tillstyrka det avslagsyrkande som finns i bl.a.
motion Krl5 (v) yrkande 1. Om sa ej sker bor kulturutskottet begéra att
regeringen skall aterkomma med forslag om ett garantidtagande utan sub-
ventionselement.

3. Avslag pa propositionen
Roy Ottosson (mp) anfor:

Finansutskottets majoritet tillstyrker det foreslagna stodet till OS-arrange-
mangen men riknar samtidigt upp en rad skél som alla talar mot att ett sddant
stod skall ldmnas. Att staten skall gd in med en s& omfattande garanti i en tid
da staten inte ens sanerat sin egen budget verkar ogenomténkt. I likhet med
vad som begirs i bl.a. motion Kr16 (mp) anser jag dérfor att propositionen
skall avslds i sin helhet. Om riksdagen trots allt véljer att stodja arrange-
mangen bor enligt min mening det ske fullt ut. Propositionens krav att kom-
munen ska betala tillbaka utlosta garantier aktualiseras i praktiken i det fall
dé staten inte klarar av sina dtaganden, dvs. har alltfér dalig ekonomi. Skall
staten da ta tillbaka pengarna medfor det sannolikt flerdriga negativa ater-
verkningar pd kommunal verksamhet som skola och omsorg.

Enligt min mening bor kulturutskottet saledes bifalla motion Kr16 av Ewa
Larsson och Elisa Abascal Reyes (mp).
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4. Avslag pa propositionen
Sonja Rembo (m) anfor:

Det ar inte svart att finna goda argument for att staten bor stodja Stockholms
ansokan att f4 anordna de olympiska sommarspelen ar 2004. Samtidigt dr det
emellertid uppenbart att ett projekt av detta slag dr forenat med betydande
osidkerheter och ekonomiska risker.

De ekonomiska bedomningar som ligger till grund for ansdkan utgér fran
forutsdttningen att arbetslosheten ar 2004 fortfarande kommer att vara till-
riackligt hog for att man skall kunna kalkylera med en positiv sysselséttnings-
effekt. Detta ser jag som en rimlig utgdngspunkt med hénsyn till den nuva-
rande regeringens politik. Spelen anses emellertid ocksd medfora en “vil-
fardseftekt” i form av ett dkat vélbefinnande hos stora delar av befolkningen.
Allt séledes enligt den kejserliga romerska strategin att bjuda folket icke brod
allena utan dven skadespel.

Riksrevisionsverket har i sina beddmningar visat att projektet dr forenat
med synnerligen stora ekonomiska risker och osdkerheter. Olika rdkneexem-
pel visar att det budgeterade 6verskottet pa 50 miljoner kronor kan forbytas
till ett underskott pa upp till 3 800 miljoner kronor. Under det senaste halv-
aret har kronan stérkts i forhallande till dollarn, och enbart denna omsténdig-
het har lett till att OS-budgeten redan nu uppvisar ett underskott pa i runt tal
500 miljoner kronor.

Det statliga bidraget till Stockholms kommun pa 2 500 miljoner kronor
som skall finansieras med ett OS-lotteri dr ocksa ett vanskligt projekt. Ge-
nom att OS-lotteriet ombesorjs av ett statligt bolag blir det automatiskt be-
friat frdn inkomst- och lotteriskatt, vilket ocksd forefaller ha forutsetts i de
foreliggande kalkylerna. Dessutom kan den foreslagna finansieringen i hu-
vudsak sidgas vara fiktiv. AB Tipstjdnst har visserligen framhallit att man
med ett on line-lotteri kan f4 ett dverskott pd mellan 1 och 2 miljarder kro-
nor, men om nu inte OS kommer till stand i Stockholm kan sékerligen det
statliga spelbolaget fa in ett lika stort overskott till staten genom nagot annat
on line-lotteri. Bidraget blir dirigenom i praktiken ett ofinansierat stod till
kommunen.

Regeringen dr medveten om de risker som ar forknippade med fullgdran-
degarantin och har foreslagit att den utformas pé ett sadant sétt att Stock-
holms kommun fullt ut tar ansvaret for de olympiska sommarspelens genom-
forande och ekonomi, och att statens kostnader i efterhand skall aterbetalas
av kommunen. De risker som ar forknippade med projektets genomforande
sédgs inte fa drabba statsbudgeten.

Hur detta rent praktiskt skall 16sas framgér dock inte av propositionen. Ef-
tersom regleringen skall goras i efterhand dr det uppenbart att infriandet
maste leda till atminstone en tillfallig belastning pa statsbudgeten. Sannolikt
kan denna belastning ocksd komma att bli timligen ldngvarig eftersom ga-
rantin bara torde behdva infrias om Stockholms kommun é&r finansiellt for-
svagad och da rimligtvis inte heller kan infria sina dtaganden gentemot sta-
ten.

Aven om regeringens forslag ligger huvudansvaret pi Stockholms kom-
mun &r det darfor inte mojligt for staten att vare sig praktiskt eller moraliskt
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frigdra sig frén ett ansvar for eventuella negativa konsekvenser av den ga-
ranti som staten stéller upp. Anser staten ar 1996 att olympiska sommarspel i
Stockholm é&r en nationell angeldgenhet, kan staten inte rimligen anse mot-
satsen ar 2004 eller senare. Staten kan inte heller franta sig ansvaret for att
den statliga garantin kan ge savil Stockholms kommun som andra kommu-
ner en falsk sékerhetskdnsla och leda till ett storre risktagande och storre
insatser av kommunala medel &n som kanske annars hade blivit fallet. Ris-
kerna for en avsevérd ekonomisk forlust maste dérfér beddmas som en nat-
ionell angeldgenhet.

Eftersom det far anses mindre sannolikt att Stockholm ges mojlighet att
arrangera ett sommar-OS redan efter sin forsta ansdkan, kan det forutses att
ansokningsforfarandet kan komma att upprepas, kanske flera génger. Varje
gang kommer forfarandet att vara forenat med avsevirda kostnader for den
arrangerande kommunen och troligen ocksa for staten.

Enligt min mening innebdr en statlig garanti for de olympiska sommarspe-
len i Sverige ett s& stort ekonomiskt risktagande med medborgarnas pengar
att det inte uppvégs av de positiva effekterna. Projektet kan dérfor inte accep-
teras 1 vare sig nuvarande statsfinansiella ldge eller det statsfinansiella ldge
som kan forutses vara for handen under 2000-talets forsta decennium.

Med hénsyn hartill anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka det avslagsyr-
kande som finns i bl.a. den motion, Krl1, som jag véckt tillsammans ned
Gullan Lindblad och Tom Heyman.

Gotab, Stockholm 1996
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