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Lonebidrag

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 19 februari 1991 beslutat bereda
kulturutskottet tillfille att yttra sig over féljande motioner om 16nebi-
drag inom kulturinstitutionerna, namligen motionerna 1990/91:A213,
A217, A229, A238, A243, A244, A245, A249, A254, A258, A261, A262,
A263 i vad avser yrkande 3 och A273.

Till kulturutskottet har inkommit en skrivelse frin Svenska kom-
munférbundet och Landstingsférbundet, vilken Overlimnats till arbets-
marknadsutskottet.

Vissa bakgrundsuppgifter

Gillande bestimmelser, m.m.

De grundliggande bestimmelserna om l6nebidrag finns i férordningen
(1984:519) om introduktions- och Idnebidrag. '

Bidrag limnas till arbetsgivare f6r att stimulera denne att bereda
anstdllning &t sidana arbetshandikappade for vilka andra atgirder inte
ldimpligen kan vidtas for att underlitta en arbetsplacering. Under
budgetiret 1988/89 uppgick antalet personer i anstillning med 16nebi-
drag till ca 47 000. Darutdver hade uppemot 10 000 personer anstall-
ningar fér vilka utgick introduktionsbidrag eller sdrskilt [6nebidrag.

Till statliga myndigheter och forsikringskassor samt till allmannytti-
ga organisationer utgdr utan tidsbegrinsning l6nebidrag med 100 %
resp. 90 % av 10nekostnaden. Regeringen kan fOreskriva att 16nebidrag
med 100 % av I6nekostnaden skall utga dven till andra arbetsgivare in
de nimnda. Hitintills har arligen sirskilda antalsramar faststillts f6r
bidrag till arbetsgivare, som angetts i det foregdende. For innevarande
budgetdr dr ramen 5 792 platser for vilka Idnebidrag limnas med hela
16nekostnaden. Motsvarande siffra for 16nebidrag med 90 % av 16nen
ar 15 100. For andra arbetsgivare utgir 50 % av I6nekostnaden i tva ar
och 25 % av samma kostnad i ytterligare tva dr. Viss mdjlighet att
forlinga bidragstiden finns. Under sadan tid utgér likaledes bidrag med
25 % av lonekostnaden.
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Forslag i budgetpropositionen

1 budgetpropositionen (bil. 12's. 117 f) foreslds — mot bakgrund av en
gjord utvdrdering av I&nebidraget och av forsok med flexibla l6ncbi-
drag vid vissa linsarbetsnimnder som redovisats av AMS (se avsnitt
nedan) — att flexibla 16nebidrag infors generellt fr.o.m. néista budgetar,
Forslaget innebir bla. fdljande. De nuvarande bestimmelserna om
vilka bidragsnivier som skall tillimpas for skilda kategorier arbetsgiva-
re upphivs, I stillet skall bidragsnivan faststillas med hansyn till den
s0kandes behov och forutsittningar betriffande arbetsfdrméga och gra-
den av funktionsnedsittning. Bidragets storlek skall siledes inte be-
stimmas av arbetsgivarens mdjligheter att svara f6r Idnekostnader utan
av den arbetshandikappades forutsittningar. Ldnebidrag skall kunna
lamnas upp till 100 % av l6nekostnaden fér den arbetshandikappade.

I budgetpropositionen anfor arbetsmarknadsministern bl.a. foljande.

Ett system med flexibla I6nebidrag méaste medf6ra att arbetsgivare, som
idag far hdga I6nesubventioner pi sikt fir rdkna med genomsnituligt
ligre bidrag. Ibland fors fram en oro for att ett flexibelt I8nebidrag
skulle medféra att de, som nu &r anstillda hos myndigheter och
organisationer med en hdg subventionsnivd, riskerar att forlora sina

arbeten, darfor att arbetsgivarna inte kan betala en stdorre del av

16nekostnaden in de gor idag. For egen del utgér jag fran att arbetsfGr-
medlingarna kommer att agera pa ett sddant sitt att enskilda minni-
skor inte skall behgva raka illa ut. Formedlingarna har alla fGrutsitt-
ningar att beddma de arbetsmarknadsmaissiga konsekvenserna fér de
berorda anstdllda, nir de tar upp Overldggningar om flexibla 16nebi-
drag.

De nuvarande volymbegrinsningarna som giller f5r 16nebidrag pa
hogre nivaer foreslds upphivda som en foljd av att fSrslagsanslaget till
16nebidrag férandras till ett reservationsanslag. Med ett flexibelt 16nesy-
stem kommer volymerna i stillet att bestimmas av medelstilldelningen
och av arbetsférmedlingens och arbetsmarknadsinstitutets féfméga att
forhandla om bidragsnivan.

Hiar bor slutligen nidmnas att arbetsmarknadsministern anfdr att
beslut om 16nebidrag bor avse en begrinsad tid, hogst fyra ar, och
regelbundet omprovas. Hon anger att AMS uttalat att man har for
avsikt att omprdva bidraget efter ett ar och vid forlingning av bidrags-
perioden minst vartannat r.

Tidigare riksdagsuttalanden

Fragan om inforande av flexibla 16nebidrag har varit aktuell under
flera r och arbetsmarknadsutskottet har vid en rad tilifillen uppmérk-
sammat de problem som kan uppstd for frimst kultursektorn vid
inférandet av sidana bidrag. Aven i budgetpropositionen har siddana
problem uppmirksammats da l6nebidragsfrigor behandlats. Eftersom
detta yttrande riktar sig till arbetsmarknadsutskottet, kan kulturutskot-
tet i detta sammanhang begrinsa sig till att erinra om riksdagsbehand-
lingen fOrra dret (betriffande tidigare budgetbehandling, se frimst bet.
1986/87:AU11, bet. 1987/88:AU1L1 och bet. 1988/89:AU12).
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I budgetpropositionen 1990 (prop. 1989/90:100, bil. 12 5. 104) avvi-
sades forslag av AMS om att redan f6r innevarande budgetdr infSra
flexibla 16nebidrag. Diarvid hdnvisades till att regeringen i sina direktiv
till AMS infSr styrelsens arbete med anslagsframstiliningen infor
trearsbudgetperioden 1991/92—1993/94 begirt en prévning och bedém-
ning av vilka cffekter en generell tillimpning av flexibla 16nebidrag
skulle fa. I direktiven uppmirksammades ocksd bl.a. det forhéllandet
att vissa myndigheter frimst sysselsitter ett jAmfdrelsesvis stort antal
personer med 18ncbidrag. AMS skulle, i samarbete med statskontoret,
belysa konsekvenserna for de mest berérda verksamheterna av en
omliggning till flexibla I6nebidrag. Arbetsmarknadsministern ansag att
ett system med flexibla I6nebidrag borde dvervégas i samband med att
AMS overgar till tredriga budgetperioder, dvs. fr.o.m. budgetéret
1991/92. Vidare anférde hon fGljande (s. 105).

Ett forslag om fordndringar kan da grundas pd erfarenheterna av den
pagidende forsoksverksamheten. Ocksd AMS framstillning med de sér-
skilda redovisningar, som regeringen har begirt, kan bli ett viktigt
underlag vid utformningen av ett férslag om flexibla 16nebidrag.

Ett ytterligare skil att avvakta med forslaget ar, att féridndringar av
det nuvarande 16nebidragssystemet far effekter for ett stort antal myn-
digheter, institutioner och ideella organisationer. Det finns skal att

anta att antalet platser med kontinuerligt hdgt bidrag hos dessa arbets-

givare i manga fall kommer att minska i ett ldngre tidsperspektiv. Det
ar cnligt min mening Onskvirt att de ges rddrum och mojlighet att
anpassa sin plancring till dndrade férutsdttningar.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1989/90:AU12 (s. 17) anfSrde
arbetsmarknadsutskottet — efter att i ett tidigare avsnitt ha redovisat
innehallet i de motioner som anges i texten — foljande.

Som redan nimnts tar ndgra motioner upp frigan om effekterna av
flexibla lonebidrag for kultursektorn och allmdnnyttiga organisationer. Yr-
kandena i dessa motioner och de synpunkter som ligger bakom dem
har rcfererats i det féregiende.

Ett system med flexibla 16nebidrag kommer som redan konstaterats
att paverka situationen f6r arbetsgivare som i dag far bidrag motsvaran-
de hela eller nistan hela 1onekostnaden fér de handikappade. For
dessa arbetsgivare kommer det nya systemet att innebidra att de i
fortsittningen far rikna med lagre lonesubventioner. Om det nya
bidragssystemet inte medger en sidan utveckling kommer ju de flexi-
bla I6nebidragen att i verklig mening endast omfatta privata arbetsgiva-
re samt kommuner och landsting, medan staten och de allminnyttiga
organisationerna som hittills tilldelas 16nesubventioner pd maximal
nivd utan avseende pa skiftande svarighetsgrad i de anstilldas arbets-
hinder.

Man kan dock inte bortse frin att en omliggning av denna innebdrd
kommer att valla svarigheter f6r de statliga och allminnyttiga arbetsgi-
varna, som i dag tillsammans sysseisdtter merparten av de Ionebidrags-
anstillda. Darfér dr det tillfredsstillande att AMS i samrdd med stats-
kontoret dven skall belysa konsekvenserna av bidragsomliggningen for
de mest berérda verksamheterna. Med héanvisning till det uppdraget
och till stillningstagandet ovan betriffande tidpunkten f6r dvergangen
till ett nytt system anser utskottet att det inte dr behdvligt att nu ta
stdllning till konsekvenserna i de i motionerna angivna hdnseendena.
Utskottet fGrutsdtter att fragestillningarna kommer att fa Overvigas
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nirmare i samband med att riksdagen tar stdllning till det av regering-
en forutskickade férslaget till ett nytt bidragssystem. Med hinsyn
hirtill anser utskottet att riksdagen inte behdver vidta ndgon atgard
med anledning av yrkandena i de i sammanhanget aktuetla motioner-
na A221 (vpk), A245 (fp), A246 (s), A268 (s) och A272 (fp).

Nar det galler yrkandet i motion A267 (m) om éverforing av
lonebidragsmedel till kulturhuvudtiteln anser utskottet liksom i fjol, da
ett liknande yrkande behandlades av utskottet, att resursknapphet
inom den angivna samhillssektorn inte bdr tas till intikt for att
minska insatserna fér arbetshandikappade. Motionen avstyrks.

AMS rapport infor tredrsbudgeten

I AMS rapport infor treirsbudgeten 1991/92—1993/94 (En starkare
arbetsfdrmedling. Resultat och ambitioner) anférs om flexibelt 16nebi-
drag for arbetshandikappade i ett underavsnitt till huvudavsnittet
Framtidsanalys bl.a. féljande (s. 127).

AMS anser det angeliget att dven fortsdttningsvis ta vara pa de arbets-
tillfillen for arbetshandikappade som finns savil vid siatliga myndighe-
ter som inom allminnyttiga organisationer. P3 den statliga sidan torde
en Overging till flexibla I6nebidrag frimst innebidra markanta ekono-
miska forindringar for kultursektorn.

For att trygga anstiliningarna for de personer som redan vid inf6-
randet av ett flexibelt 16nebidrag har 13nebidragsanstillning vid kultur-
institutioner eller vid allminnyttiga organisationer bdr I6nebidragsni-
van f6r dessa enskilda personer inte dndras. Om institutionerna resp.
organisationerna har intresse av att dndra bidragen f6r dessa personer
ska naturligtvis detta kunna goras. Vid nyanstdliningar bor dock syste-
met med flexibelt i6nebidrag tillimpas.

For de aktuella kulturinstitutionerna finns det dock skl att Gvervi-
ga om dessa framéver inte skulle fA sina reguljdra anslag forstdrkta for
att bli kompenserade f6r bortfallet med de 100-procentiga 16nebidra-
gen. Didrmed skulle dven i en framtid arbetshandikappade kunna vara
aktuella for 16nebidragsanstillningar — men med flexibla bidrag — vid
dessa institutioner.

I princip alla allmannyttiga organisationer kan idag anstilla perso-
ner med 90 procents I6nebidrag. Bidragen ir siledes en form av
organisationsbidrag som kan utgd dven till de organisationer som har
en mycket god ekonomi. 1 de fall nar arbetsférhillandena dr sarskilt
lampliga f6r en arbetshandikappad person vid en allminnyttig organi-
sation med simre ekonomiska forhillanden bor arbetsf6rmedlingen —
efter ett inférande av flexibla I6nebidrag — kunna ga upp till nuvaran-
de 90 procent i bidrag.

I rapporten finns vissa statistiska uppgifter om statliga myndigheter
med minga I6nebidragsanstilida (s. 100). Vissa av uppgifterna aterges i
foljande avsnitt.

Vissa statistiska uppgifter

Av arbetsmarknadsstyrelsen i det foregiende nimnda rapport infor
tredrsbudgeten framgar bl.a. foljande.

Budgetiret 1988/89 uppgick det totala antalet personer i anstailning-
ar med 16nebidrag (utom sirskilt 16nebidrag) till 46 929, F6rdelhingen
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mellan arbetsgivare var fGljande: staten m.fl. 6 772; allminnyttiga
organisationer 19 077, kommun/landsting 8 340; enskilda firetag
12 615; annan eller okdnd arbetsgivare 124,

I rapporten konstateras att den stdrsta andelen 16nebidragsanstillda
inom den statliga sektorn finns inom kulturomridet. Detta framgar av
foljande lista 6ver de tio myndigheter som har flest 16nebidragsanstill-
ningar i forhillande till det totala antalet anstillda (procenttalen anger
hur ménga procent av de anstillda for vilka 16nebidrag utgar).

1. Landsarkiven 47 %
2, Arkitckturmuscet 33 %

3. Naturhistoriska riksmusecet 30 %

4. Statens musiksamlingar 27 %
5. Sjohistoriska muscet 23 %
6. Riksarkivet . 21 %
7. Forsvarshistoriska muscerna 17 %

8. Handelsflottans kultur-
och fritidsrad 17

*

9. Nordiska Afrikainstitutet 15 %

10. Kungliga bibliotcket 5%

Bl.a. féljande institutioner jimstdlls enligt beslut av regeringen med
statliga myndigheter i |6nebidragshdnseende (bidrag med 100 %),
namligen Nordiska museet 29 %, Tekniska museet 40 %, Riksutstaill-
ningar 3 %, Ajtte 19 % och Foremalsvarden i Kiruna 38 %.

Da det giller statliga 16nebidrag har kulturutskottet tillginglig stati-
stik avseende statliga 16nebidrag den 1 mars 1989 f6r personer anstillda
hos centrala myndigheter och en rad andra myndigheter. Enligt vad
utskottet inhdmtat har kulturinstitutionerna tagits med i stérsta moijli-
ga utstrackning. Statistiken omfattar myndigheter med totalt 184 402
anstallda. Av dessa var 4 264 lonebidragsanstillda. Statistiken omfattar
siledes grovt riknat tva tredjedelar av de statligt l0nebidragsanstillda.
Statistiken omfattar samtliga de myndigheter inom kultursektorn som
enligt det ovan sagda har hogst andel Ionebidragsanstillda. Antalet
I6nebidragsanstdllda var foljande, varvid det totala antalet anstillda
anges inom parentes: riksarkivet 33 (156), landsarkiven 132 (278),
talboks- och punktskriftsbiblioteket 4 (82), statens konstmuseer 8
(238), naturhistoriska riksmuseet 69 (230), etnografiska museet S (55),
sjohistoriska museet 26 (114), statens musiksamlingar 20 (73), Arkitek-
turmuseet 6 (18), riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
51 (576) och statens konstrad 1 (12). Det totala antalet l6nebidragsan-
stillda vid dessa myndigheter var siledes 355, vilket motsvarar 16,7 %
av det totala antalet anstdllda (1 832). Hir bdr ocksd nimnas motsva-
rande siffror f6r de forsvarshistoriska museerna, namligen 14 (81) och
kungl. biblioteket, nimligen 41 (281).
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Av statistik som utskottet inhimtat frdn statens kulturrid framgar att
vid linsmuseerna utgjorde ar 1989 antalet arsverken med I6nebidrag
387,56 av totalt | 370 Arsverken eller siledes 28,3 %.

I fraga om ett antal av folkrérelsearkiven har utskottet inhamtat
uppgifter rérande l6nebidragsanstillda ar 1989 eller 1990. Dessa arkiv
har regelmissigt mycket fA anstillda och i manga fall med en hég
andel 16nebidragsanstillda. Som exempel pa relationen mellan antalet
10nebidragsanstédllda och det totala antalet anstdllda (anges inom paren-
tes) pa sadana arkiv kan ndmnas siffrorna f6rfijande arkiv, nimligen
Visterbotten 8 (12), JonkoOping 1,5 (3,5), Kronoberg 1 (2), Uppsala 1
(5), Gavleborg 2 (5).

Utskottet

Innehallet i merparten av motionerna kan i stark sammanfattning
beskrivas pa fljande sitt. Den i propositionen foreslagna fordndringen
av reglerna f6r I6nebidragen bygger pa en riktig princip. For de
statliga kulturinstitutionerna och f3r manga allmiinnyttiga organisatio-
ner — ldnsmuseerna och andra institutioner inom kultursektorn samt
folkrdrelseorganisationer — bodr emellertid en Overging till flexibla
16nebidrag inte goras férrdn en utvirdering av effekterna for institutio-
nerna och organisationerna gjorts. Arbetsmarknadsutskottet utgick f6r-
ra aret frin att en sddan konsekvensanalys skulle géras men det har
annu inte redovisats nagon analys. '

Vissa av motionskraven har en sidan utformning att det direkt eller
indirekt forutsiits att den foreslagna reformen skall ansta i vart fall pa
de hir aktuella sektorerna tills forslag ocksd kan liggas fram om
kompensation till institutionerna och organisationerna for de Skade
kostnader som uppstar for dem som en f6ljd av reformen.

Betriffande de smirre avvikelser i motionernas innehall som finns
hiinvisar utskottet till motionerna.

Det ankommer inte pad kulturutskottet att uttala sig i frigan om
huruvida det bor inféras flexibla 16nebidrag. Vad utskottet bor uttala
sig om dr i fOrsta hand konsekvenserna av ett genomfrande av
regeringsforslaget for institutioner och organisationer inom utskottets
beredningsomrade. Vidare bor utskottet i fraga om sitt beredningsom-
ride kunna uttala sig om limplig tidpunkt for ett genomfGrande av
reformen liksom om behovet av 6vergangsbestimmelser.

Som framgir av motionerna, av de statistiska uppgifter som redovi-
sats i ett foregidende avsnitt och inte minst av vad arbetsmarknadsut-
skottet tidigare anfért 4r manga kulturinstitutioner, statliga och icke-
statliga, for sin verksamhet starkt beroende av den arbetsinsats som
gors av lonebidragsanstillda. Detta gitler naturligtvis i sirskilt hdg grad
institutioner med — i forhallande till antalet Svriga anstillda — ménga
16nebidragsanstidllda, nimligen bl.a. landsarkiven och ett stort antal
museer, bland dem linsmuseerna, naturhistoriska riksmuseet, Nordis-
ka museet med verksamheten vid Julita gird och Kulturarvet i Falun

1990/91:KrUSy



samt Arkitekturmuseet och Tekniska museet. Aven folkrorelsearkiven
ar mycket beroende av de resurser som tillférs arkiven genom de
i6nebidragsanstilldas insatser. '

En oOvergang till flexibla 16nebidrag kommer generellt sett att inne-
bira en ldgre bidragsnivd fGr kulturinstitutionerna, och vid vakanser
kommer i manga fall nuvarande I6nebidragsplatser inte att kunna
tillsittas inom ramen fOr institutionernas nuvarande resurser. AMS har
gett ett klart uttryck &t uppfattningen att myndigheten dr medveten om
att det inte kommer att finnas utrymme for kul_turinstitutidner, ‘som i
dag har ritt tilt 100-procentiga bidrag, att i fortsdttningen anstilla
personer med 16nebidrag om institutionerna inte far sina reguljira
anslag forstirkta. Kulturutskottet maste” darfér — i ett lige da de
ekonomiska pafrestningarna pa kultursektorn dr mycket stora — kon-
statera att det finns stor risk for att féljden av en Gvergdng till flexibla
I6nebidrag kan bli dels att kulturinstitutioner méste begrinsa sin
verksamhet, dels att personer som ir arbetshandikappade men som har
adekvat utbildning eller eljest dr limpade for visst arbete pd en
kulturinstitution inte kommer att kunna fd denna anstéllning.

Om ytterligare resurser inte kan tillféras kulturinstitutionerna, blir,
som kulturutskottet ser det, 6ljden av en Sverging till flexibla 16nebi-
drag att den samverkan mellan kultursektorn och arbetsmarknadssek-
torn, som till dmsesidig batnad dgt rum under en f6ljd av &r, i vart fall
starkt begrinsas. I realiteten har upprikningen av de offentliga resur-
serna till kulturinstitutionerna kunnat begrdnsas som en f6ljd av de
insatser som gjorts av l16nebidragsanstillda. Utskottet kan nu konstatera
att det finns skdl att forindra det nuvarande |6nebidragssystemet.
Utskottet medger att det varken dr mdjligt eller lampligt att pa langre

sikt 16sa kulturinstitutionernas resursbehov genom I6nebidragsanstill-

ningar. D4 det giller olika samhilleliga insatser maste emellertid, som
framgdr av arbetsmarknadsutskottets tidigare stillningstagande i fraga

om flexibla 16nebidrag, det goras en hclhetsbeddmning med beaktande

av att forindringar inom en sektor kan fi negativa konsekvenser for en
annan.

[ den uppkomna situationen visade arbetsmarknadsutskottet fGrra
aret stor fOrstaelse for de problem som skulle kunna uppstd for
kulturinstitutionerna i samband med &vergingen till flexibia [Gnebi-
drag. Arbetsmarknadsutskottet konstaterade nimligen att det var till-
fredsstillande att AMS i samrdd med statskontoret bl.a. skulle belysa
konsekvenserna av en omliggning till flexibla 16nebidrag for de mest
berdrda verksamheterna. Utskottets uttalande i sammanhanget innebar
ocksé att det borde ske nirmare dverviganden om effekterna for bl.a.
kultursektorn av flexibia 16nebidrag i samband med riksdagens still-
ningstagande till regeringsforslag pad omradet, dvs. i det nu aktuella
Arendet.

Kulturutskottet tvingas nu konstatera att det inte har framlagts
nigon redovisning som kan anses uppfylla ens lagt stillda krav p3
konsekvenserna av flexibla l6nebidrag f6r kultursektorn, dvs. den
“sektor som oomtvistligt ir mest berdrd av omliiggningen av bidragssy-
stemet. Detta dr inte acceptabelt. Riksdagen godtog arbetmarknadsut-
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skottets forslag i angivna del och savil myndigheter som arbetsmark-

nadsutskott och kulturutskott hade darfor befogad anledning utgd fran
att det inte skulle liggas fram forslag till flexibla I6nebidrag som skulie
avse dven kultursektorn utan att en konsekvensanalys av angivet slag
presenterats.

Kulturutskottet anser pa grund av det anfrda att beslut i fraigan om
flexibla I16nebidrag pad kultursektorn inte bor fattas férrin den forut-
skickade analysen foreligger. Utan en sidan analys dr det inte mojligt
f6r kulturutskottet —. och inte heller for regeringen — att gora
beddmningar av var de mest angeligna forstirkningsbehoven finns,
eftersom det inte dr mojligt att endast pd grundval av statistiska
uppgifter dra nigra sikra slutsatser om hur institutionerna drabbas av
forandringen av I6nebidragsreglerna. Det framstar ocksa som sjilvklart
att en konsekvensanalys maiste tas fram i sddan tid att regeringen har
mojlighet att beakta den i budgetpropositionen eller kompletterings-
propositionen for samma budgetdr som dndringen i reglerna trider i
kraft. Om si inte sker finns det risk for att resursférstirkningar inte
satts in dir de bdst behdvs. .

Vid sin bedomning av frigan om tidpunkten for inférande av
flexibla l9nebidrag pad kultursektorn har utskottet beaktat att antalet

personer med 16nebidrag inom denna sektor utgér en mycket liten del

av det totala antalet personer med I6nebidrag. Utskottet hdnvisar till de
statistiska uppgifter som redovisats i det foregiende.

[ regeringens forslag om flexibla l6nebidrag har inte angivits vad
som i bidragshdnseende skall gilla i friga om personer for vilka det
utglr I6nebidrag vid den tidpunkt, den 1 juli i ar, d3 de nya bestim-
i melserna dr avsedda att trada.i kraft. Enligt kulturutskottets mening ar

det — oavsett om arbetsmarknadsutskottet bitridder vad utskottet anfort

i det féregdende om uppskov med ikrafttridande av de nya reglerna —
av stor vikt att det skapas Gvergangsregler som innebir att det inte sker,
ndgon forindring i friga om l6nebidragsnivin for personer som vid
ikrafttradandet ar anstdllda vid statliga kulturinstitutioner och kultur-
institutioner som enligt beslut av regeringen jamstills med statliga
myndigheter samt ldnsmuseer och andra kulturinstitutioner som har
90 % i statsbidrag i egenskap av allminnyttiga organisationer.

Utskottet vill tilligga att det dven med en GvergingslGsning av det
slag utskottet forordat, mycket snabbt kan uppstd problem f6r kultur-
institutioner, eftersom det dven pd dessa institutioner sker en relativt
snabb avging av lOnebidragsanstilida. For mycket smi institutioner
kan det naturligtvis slumpa sig s& att problemen bli akuta si snart de
nya reglerna tratt i kraft.

Kulturutskottet vill i friga om andra allminnyttiga institutioner an
kulturinstitutioner anfra féljande. -

Manga allminnyttiga institutioner kommer, som bla. framgir av
vissa av motionerna, att fa stora svirigheter att behilla och nyanstilla
personer med I6nebidrag om regeringens forslag genomfors. Institutio-
nerna har ofta begrinsade ekonomiska resurser och som AMS fram-
hallit (s. 127 i den ovan angivna.rapporten infGr tredrsbudgeten) ar
Ionebidragen till allminnyttiga organisationer i dag en form av organi-
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sationsbidrag. Mot denna bakgrund vill utskottet starkt understryka
vad AMS ocksd anfdr i angivna sammanhang, nimligen att i de fall
arbetsforhallandena ar sirskilt tdmpliga for en arbetshandikappad per-
son vid en allminnyttig organisation med simre ekonomiska forhal-
landen bor dven efter inférandet av flexibla l6nebidrag sidant bidrag
kunna gi upp till nuvarande 90 % av 16nen. Utskottet anser ocksi att
det dr starkt motiverat att generdsa villkor skapas i friga om I6nebi-
drag till personer som vid ikrafttridandet av de nya reglerna ar
anstillda med sidant bidrag. Skilen hirf6r ar i allt vasentligt desamma
som for kulturinstitutionerna.

Stockholm den 5 mars 1991

Pa kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strdm (s), Berit Oscarsson (s), Lars Ernestam (fp), Jan Hytiring (c),
Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki
Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrdm (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (v), Kaj
Nilsson (mp) och Ingegerd Sahlstrém (s).
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