Utrikesutskottets betinkande

1978/79: 1

med anledning av propositionen 1977/78: 135 om riktlinjer for
internationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

I propositionen 1977/78: 135 foreslar regeringen pa foredragning av
statsridet Ullsten (bistindsministern) riktlinjer for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete m. m.

Till grund f6r propositionen ligger dels bistdndspolitiska utredningens
(BPU) huvudbetinkande (Sveriges samarbete med u-linderna, SOU
1977: 13, jimte bilagedel, SOU 1977: 14) och dess remissbehandling, dels
1977 ars industribistindsutrednings (IBU) betiinkande (Sveriges utveck-
lingssamarbete pd industriomradet, SOU 1977: 77) och dess remissbe-
handling.

En nidrmare redogéréise for propositionens forslag till riktlinjer for det
internationella utvecklingssamarbetet m. m. och de i anslutning dértill
framforda eller annars aktuella motionsyrkandena ges i det f6ljande av-
snittsvis.

Motionerna

Fbdljande motioner eller motionsyrkanden behandlas i betiinkandet:

motionen 1977/78: 532 av Allan Akerlind (m), savitt avser yrkandet 2
(6vriga yrkanden i denna motion har férut behandilats i betinkandet UU
1977/78: 10),

motionen 1977/78: 631 av Nils Horberg (fp), savitt avser yrkandena 1
och 3 (yrkandet 2 i samma motion har behandlats i betinkandet UU
1977/78: 10), ' '

motionen 1977/78: 676 av Karin Ahrland (fp),

motionen 1977/78: 1020 av G6the Knutson m. fl. (m),

motionen 1977/78: 1023 av Gunnar Oskarson m. fl. (m),

motionen 1977/78: 1904 av Sonja Fredgardh och Ulla Ekelund (c),

motionen 1977/78: 1905 av Gthe Knutson m. fl. (m),

motionen 1977/78: 1909 av Anna Eliasson (c),

motionen 1977/78: 1910 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (apk),

motionen 1977/78: 1911 av Gunnel Joniing och Rolf Orjes (c),

motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m: fl. (s),

motionen 1977/78: 1913 av Ingrid Sundberg m. fl. (m),

motionen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. fl. (vpk) (utom yrkan-
det 7). ' '
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1. Allméant
Propositionen (s. 65—74)

I propositionens foredragandeavsnitt tas inledningsvis upp vissa all-
minna fragor rérande u-lindernas utveckling, kraven pa en ny ekonomisk
virldsordning, den s. k. basbehovsstrategin och frimjandet av minskliga
rattigheter.

Det framhalls bl. a. att inte endast utveéklingsklyftan mellan de rika
industrildinderna & ena sidan och de fattiga linderna i tredje viirlden & den
andra fortsatt att vidgas. Ocksa skillnaden mellan rika och fattiga u-linder
har blivit alltmer pétaglig under 1960- och 1970-talen.

Den grupp som FN definierar som u-linder ir inte homogen i négot
avseende. Den rymmer rika OPEC-stater som utan svéarighet kan betala
for import av livsmedel och fardigvaror. Dir finns ocksa en vixande grupp
linder med en snabbt expanderande exportinriktad industrisektor. Flera
u-linder har rika ravarutillgingar och en ekonomi som &r starkt beroende
av varldsmarknadens prissittning for den dominerande exportvaran. I de
fattigaste u-linderna dominerar sjilvhushallsjordbruket.

Dirmed dr ocksd givet att u-linderna har mycket skilda bevekelse-
grunder f&r sin Onskan att forindra den radande ekonomiska virlds-
ordningen.

Sveriges relationer till u-linderna maéste utformas i klart medvetande
om de viktiga skillnader som finns mellan dessa linder. Det dr frimst
de fattigaste liinderna som &r i behov av Gkat bistind och andra stdd-
atgirder. Fortfarande far viirldens fattigaste nationcr klart mindre bistand
per invanare 4n rikare u-lindcr. Stora delar av férslagen till en ny ekono.
misk virldsordning skulle frimst gynna andra Iinder n de fattigaste.

U-lindernas vid FN:s sjdtte extra generalférsamling viren 1974 fram-
forda krav pa en ny internationell ckonomisk ordning var i flertalet fall
mycket allmiint hllna, sdsom makt ver inhemska naturresurser, 6kat bi-
stand, bittre handelsvilikor, biittre och stabilare priser pa rivaror, ett nytt
valutasystem, Okat inflytande Over internationella beslut, bittre tillgdng
till i-lindernas kapitalmarknad, stdd till industﬁ_aliserin g'etc. _

Det finns dnnu ingen mojlighet att klart ange vilket slags ekonomisk
virldsordning som u-linderna vill §stadkomma, Tills vidare far man néja
sig med att konstatera att u-linderna kriver en jimnare fordelning av
virldens resurser och ett storre inflytande dver beslut om hur det inter-
nationella regelsystemet skall utformas. P4 en rad olika punkter har
u-landernas forslag successivt konkretiserats under de internationella for-
handlingar som pagatt, och denna process fortsitter.

Flertalet av kraven giller generella forbéttringar for alla u-lander, t. ex.
i fraga om handel med industrivaror, dverforing av teknologi, export av
rdvaror och kommersiell uppléning av kapital. De linder som i forsta hand
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kommer att dra nytta hirav ir de som har industrivaror att silja, mojlighet
att utnyttja och betala for teknologi, Gverskott pa rivaror och en kredit-
virdighet som tillater kommersiell upplaning.

Forslagen till en ny ekonomisk virldsordning tar sikte pa relationer
mellan stater. Interna forhdllanden i de enskilda ldinderna berdrs egent-
ligen inte alls. U-landsgruppen har ocksa hivdat att intcrnationella kon-
ferenser och organisationer i huvudsak bor avsta fran rekommendationer
som berdr staters inre férhallanden.

Séavil u-lander som i-lander stédde emellertid vid ILO:s virldssyssel-
siattningskonferens ar 1976 den s. k. basbehovsstrategin. Grundtanken i
denna #r att radikalt forbitira levnadsforhillandena for de fattiga folk-
grupperna i u-linderna genom att tillgodose dessa gruppers grundliggande
behov av mat, klider, rent vatten, bostider, utbildning och hilsovard.
Vidare framhalls behovet av produktiv sysselsiittning samt vissa politiska
riittigheter. Aven de mest cftersatta grupperna, landsbygdens befolkning
och kvinnorna, bor delta aktivt i den politiska beslutsprocessen.

Sédana atgirder kan endast vidtas av nationella regeringar. Det 4r alltsa
inte utan skil som basbehovsstrategin kallats for ett forslag till en ny natio-
nell ekonomisk ordning i u-linderna. Efter virldssysselsdttningskonfe-
rensen har u-linderna intagit en avvaktande, i vissa fall avvisande hallning
i debatten om basbehovsstrategin, Detta har flera orsaker. De ser bl. a.
ett visst konkurrensférhéllande mellan strategin och forslagen om en ny
internationell ekonomisk ordning. Flera u-linder hidvdade redan vid
virldssysselsittningskonferensen att en ny ekonomisk virldsordning maste
genomforas forst. I-lindernas alit starkare stdd for strategin ses sannolikt
ocksa som ett hot frin deras sida att génom bistandsgivningen blanda sig
iu-lindernas egen utvecklingsplanering.

De forslag till en ny ekonomisk varldsordning som diskuteras inom FN
och andra instanser syftar till att forbéttra de deltagande u-lindernas
utbyte av det internationella samarbetet. Forbittringar for de fattiga
ménniskorna kan dock uppnas snabbare om de internationella reformema -
sker hand i hand med interna &tgidrder som vidtas av regeringar och myn-
digheter i u-liinderna.

Detta #r utgingspunkten for Sveriges syn pa forslagen till en ny eko-
nomisk virldsordning och pa basbehovsstrategin. Vi maéste fortsitta att
ge starkt stod at tankarna bakom en ny ekonomisk vérldsordning, sam-
tidigt som vi héller fast vid kravet att forbittringar skall komma de fat-
tiga ménniskorna till godo.

Betriffande framjandet av minskliga rdttigheter heter det i proposi-
tionen bl. a.: : '

Ett av malen for det svenska utvecklingssamarbetet idr att detta skall
bidra till ett demokratiskt samhillsskick i u-linderna. De brister som finns
i detta avseende kan alltsa i och £0r sig inte utgéra hinder for att inleda
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eller fullfélja sidant samarbete. Forbittringar i u-lindernas sociala, eko-
nomiska och kulturella villkor ir nédvindiga for skapandet av samhills-
skick som fullt ut mdjliggor ett folkligt deltagande i utvecklingssamarbetet
och i den politiska beslutsprocessen.

Detta konstaterande innebir inte att grundliggande ménskliga réttig-
heter kan betraktas som mindre angeligna for minniskor som lever under
u-lindernas knappa materiella villkor, Respekten for dessa virden maste
dirfdr vigas in i valet av samarbetslinder £6r svenskt bistand.

Fordndringar i detta avseende i mottagarlinderna kan ocksd komma
att framtvinga reaktioner fran var sida. Allvarliga brott mot méinskliga
rittigheter kan motivera att ett pagiende samarbete omprovas. Infor s&-
dana stillningstaganden maste dock kravet pa Iangsiktighet i utvecklings-
samarbetet tillmatas stor vikt.

I de internationella finansorganen har Overviganden om minskliga
rittigheter tills nyligen hallits tilibaka. Det dr naturligt att tonvikten i vara
insatser p& att frimja respekten fér minskliga réttigheter ligger pa arbetet
inom FN. Samtidigt ir sdkerligen effekten av reaktioner i samband med
finansiering av utvecklingsprojekt betydande. Om ett tillrdckligt antal
givarlinder medverkar kan ett 1an helt stoppas. Redan hotet om nejrost-
ning kan fa resultat. Hir finns otvivelaktigt ett instrument som kan leda
till forbéttringar av den art man striavar efter. Samtidigt 4r oldgenheterna
uppenbara.

Det #r rimligt att de- internationella bistdndsorganen ibland utnyttjas
for markeringar for att frimja de minskliga rittigheterna. Samtidigt ar
det av vikt att denna reaktionsform anvidnds med aterhallsamhet. Risken
f6r missbruk &r stor, gransdragningsproblemen ir svéra och de internatio-
nella organens effektivitet kan paverkas. Tillsammans med likasinnade
stater, sirskilt de nordiska, bor Sverige soka folja en linje som markerar
vir stindpunkt itminstone i de svaraste fallen av asidoséttande av minsk-
liga rittigheter.

Utskoitet

1 inledningen till propositionens foredragandeavsnitt tecknas i huvud-
drag u-lindernas situation i dag och de utvecklingstendenser som prig-
lat 1970-talet och som gjort att det ekonomiska ldget fOr vissa u-linder
Klart forbittrats men for andra lika klart forsimrats. Dirmed anges
#ven bakgrunden for de i senare avsnitt redovisade forslagen till rikt-
linjer for Sveriges bistandspolitik och for var u-landspolitik i stort.

Ocksd i motionen 1912 ges inledningsvis p2 motsvarande sitt en bak-
grundsteckning av u-landssituationen och de drag i denna som accen-
tuerats under senare ir. : o1

De bidda beskrivningarna fOreter inbordes betydande likheter i redo-
visning och synsiitt.
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Under hela efterkrigstiden har klyftan mellan fattiga och rika ldnder
vidgats. Vanligen avser detta konstaterande de ekonomiska skillnaderna -
mellan industrilinderna och den tredje virldens linder. Emellertid har
utvecklingsskillnaden mellan olika kategorier av u-linder ocksa okat.

Skevheten i fordelningen av virldens resurser illustreras av en tabla -
i propositionen, cnligt vilken de 33 fattigaste linderna i virlden, som
har niistan en tredjedel av jordens invénare, star for endast 3 % av det
samlade produktionsresultatet mitt i bruttonationalprodukt. Tre femte-
delar av virldens befolkning svarar for sammanlagt 10 % av virlds-
produktionen av varor och tjinster. Den tiondel av jordens befolkning
som bor i de 19 rikaste linderna svarar & andra sidan f6r niéistan hélften
av virldsproduktionen. ‘

Den internationella ekonomin har under 1970-talet kinnetecknats av
starka konjunktursvingningar. Oljeprishdjningarna ar 1973 och dérefter
har haft en stor del hiri. Stora betalningsbalansrubbningar har uppstétt.
Den utpriglade hogkonjunktur som ridde inom OECD-omradet dnnu
under de forsta dren av 1970-talet har avldsts av en langvarig och djup -
lagkonjunktur, med omfattande arbetsloshet och inflation. Frihandels-
systemet har i samband ddrmed utsatts f6r stora pafrestningar, och krav
pa 6kad protektionism har rests i ménga ldnder.

Virst drabbade av den internationella ekonomiska krisen har de fatti-
gaste u-linderna blivit, som redan forut uppvisade en skrimmande fat-
tigdom och arbetsloshet. Deras skuldbdrda har blivit allt stdrre liksom
deras beroende av fortsatt och dkat bistand.

Samtidigt har de oljeexporterande u-linderna blivit betydande makt-
faktorer finansiellt och monetirt. De har fitt mdojlighet att med egna
medel inleda ambitidsa utvecklingsprogram och att sjdlva ge bistdnd i
betydande omfattning. De har dven blivit viktiga marknader for i-lin-
dernas industriprodukter och tekniska kunnande.

Ett antal andra u-linder har via en hart specialiserad och export-
orienterad industrialisering, som i hog grad mojliggjorts av utldndska
direktinvesteringar och en avancerad teknologi, blivit sviara handecls-
konkurrenter till i-linderna pa vissa varuomriden och kunnat uppvisa
en pataglig tillvixt i sin ekonomi. Mera sillan har denna tillvixt dock
lett till en reduktion av massarbetslgsheten och till en allmidn héjning
av folkflertalets levnadsniva. Ofta har avstandet mellan fattiga och rika
tvrtom vuxit.

Mot denna bakgrund konstateras i savil propositionen som motionen
1912 att klyftorna mellan u-linderna vidgats, att skillnaden mellan rika
och fattiga u-linder blir alltmer pétaglig. Samtidigt konstateras att klyf-
torna mellan rika och fattiga minniskor ir storre i flertalet u-linder in
i i-ldnderna. Nagra u-lander har visserligen lyckats ge de fattiga minni-
skorna del av den ekonomiska tillvixten, men i flertalet u-linder ut-
mirks inkomstférdelningen alltjimt av att ett mycket litet skikt for-
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fogar 6ver en mycket stor del av resurserna under det att befolkningen
i Ovrigt lever pd en mycket 1lag standard. Elementira behov dr for de
stora massorna ofta daligt tillgodosedda. I minga u-linder domincrar
massfattigdomen. Livsmedelsproduktionen haller inte jimna steg med
befolkningsékningen. Forhallandena pé landsbygden ar ofta sidana att
stora jordagare anvinder sig av kapitalintensiva brukningsmetoder i
stdllet for att ta mansklig arbetskraft i ansprik. P4 motsvarande sitt
riskerar den importerade hogteknologin att stilla ytterligare minniskor
at sidan. Flera hundra miljoner minniskor i u-vérlden saknar arbete
och dnnu fler dr undersysselsatta. U-lindernas ravaror gér i storsta ut-
strickning till i-linderna i stdllet {0r att bearbetas lokalt.

I motionen 1912 betonas att det avgdrande utvecklingsproblemet inte
ar bristen p naturresurser utan den snedvridna sociala och ekonomiska
fordelning som réder och det felaktiga utnyttjandet av tillgdngliga re-
surser. .

P4 motsvarande sitt konstaterades i regeringsdcklarationen vid érets
utrikesdebatt i riksdagen den 15 mars att det inte 4r knappheten i de
sammanlagda resurserna i viirlden som i.dag utgér huvudproblemet utan
den ojimna fordelningen mellan rika och fattiga linder och mellan rika
och fattiga minniskor i dessa.

Som betonas i propositionen, miste Sveriges rclationer till u-landerna
utformas i klart medvctande om de viktiga skillnader som finns mellan
dessa lander. Det &r frimst de fattigaste linderna som &r i behov av
Okat bistand och andra direkta stddatgirder. I-lindernas utvecklings-
bistdnd behdver ocksd i hogre grad &n hittills inriktas pd de fattigaste
befolkningsgrupperna i dessa linder.

Det ir ocksd av avgdrande betydclse for den fortsatta utvecklingen
att u-linderna kommer till ritta med syssclsittningsproblemen och att
de fattiga folkgruppernas grundliggande bchov i1 hogre grad blir. till-
godosedda. Det &r i detta sammanhang ocksd viktigt att stddja en in-
dustrialisering som gor bruk av en for u-lindernas villkor sirskilt an-
passad, arbetsintensiv teknologi och som gor en basbehovsinriktad pro-
duktion mdilig. P4 s& sitt skulle bade den ekonomiska tillvixten och
sysselsdttningen framjas liksom en réttvisare och jamnare fordclning av
samhillsresurserna.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att multinationella foretag
utgdr en betydande maktfaktor i méinga u-linders ckonomiska liv och
att det dr naturligt att krav pa uppforandekoder for dessa rests i flera
internationella sammanhang.

Under fOrutsidttning att u-lindernas egna utvecklingsanstringningar
mera inriktas pd att skapa produktiv sysselsittning och pa att tillgodose
de stora befolkningsgruppernas viixande behov av férndodenhcter samt
att i-lindernas utvecklingsbistind mer #n hittills fir en motsvarande in-
riktning, bor massfattigdomen i u-linderna — de ofantliga och uppen-
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bara svarigheterna till trots — kunna kraftigt reduceras inom overskad-
lig tid.

Den av ILO:s virldssysselsittningskonferens &r 1976 antagna s. k.
basbehovsstrategin dr tillsammans med 1974 ars FN-deklaration om en
ny ckonomisk virldsordning viktiga instrument for att n& dcssa mal.

2. U-landspolitik
Propositionen (s. 74—78)

Det framstar i dag som sjilvklart att industrilindernas relationer till
u-linderna inte dr enbart en friga om bistind. Insikten dr ocksa allmin
att ctt nytt skede av mera Omsesidigt beroende mellan u- och i-linderna
har intritt. Det 4r mot denna bakgrund som begreppet u-landspolitik
borjat ta form sdsom en samlande beteckning for den hallning vi pé skilda
omraden intar till u-vérlden. I forsta hand kan man vid sidan av bistindet
urskilja sddana politiska beslut som direkt riktar sig till u-linderna. Detta
giéller delar av var handelspolitik, sjofartspolitik, valutapolitik och Gvrig
utrikesekonomisk politik. Dit hor ocksi de kulturella forbindelserna med
dessa linder. Aven inrikespolitiska &tgirder kan fi konsekvenser for u-
landerna. Detta giiller exempelvis delar av var jordbrukspolitik, regional-
politik, industripolitik och arbetsmarknadspolitik.

Med utgdngspunkt i vir onskan om en snabb ekonomisk och social
utveckling i u-virlden ter det sig sjalvklart att u-landspolitiken inte far
vara passiv eller omedveten utan méaste bestd i att utformningen av poli-
tiken pa skilda omraden medvetet sdker beakta u-lindernas legitima in-
tressen och viga samman dem med vira egna, mera ndraliggande intres-
sen.

Uppenbart dr att konflikter kan uppkomma mellan vart intresse att
frimja utvecklingsanstringningar och véra andra intressen. Bl a. behovet
att bevara en rimlig f6rsorjningsberedskap maste beaktas pa flera omra-
den.

En huvudmalsittning for linderna i tredje viirlden #r att fa en stdrre
andel av jordens resurser och Okat inflytandc pa beslut som rér. de eko-
nomiska relationerna mellan i- och u-virld. U-landsgruppen har drivit
kraven bl. a. i deklarationer rérande en ny ekonomisk virldsordning.
Trots det massiva gemensamma tryck som u-landsgruppen Iyckats mo-
bilisera star det klart att olika och i atskilliga fall dirckt motstridiga in-
tressen ddljer sig bakom den cnade u-landsfronten.

Sedan mitten av 1970-talct har en ling rad férhandlingar dgt rum som
beror u-landskraven pa cn ny ekonomisk virldsordning. Dessa férhand-
lingar har férts inom ramen for bl. a. FN, UNCTAD, GATT, Virlds- '
banken, IMF och den i juni 1977 avslutade Pariskonferensen om inter-
nationellt ekonomiskt samarbete (CIEC). Flertalet av de frigor som- ak-
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tualiserats i dessa sammanhang har bred u-landspolitisk anknytning. Ofta
berdrs fragor som bereds inom skilda departement i Sverige.

Mot bakgrund av utvecklingen mot mera mangskiftande ekonomiska.
relationer till u-linderna, det internationella forhandlingsldget och den |
principiellt positiva hdllning som Sverige intagit till kraven p& en ny eko- -
nomisk virldsordning dr det angeliget att vi forsoker anldgga ett brett '
u-landspolitiskt synsitt. S& sker redan i dag, men det finns skil att soka
ytterligare underlétta en avvigning av de olika intressen som gor sig gil-
lande vid en utformning av den svenska politiken i forhallande till u-
Iinderna. U-landspolitikens sakliga innehall maste viixa fram successivt
och komma till synes i propositioner och i riksdagens stillningstaganden.

For att underlidtta en mer systematisk 6verblick och granskning av om-
raden ddr u-landspolitiska stillningstaganden blir erforderliga har rege-
ringen beslutat att en samrddsgrupp med representanter for berdrda de-
partement skall tillsdttas. Gruppens uppgift blir att oversiktligt granska
dmnesomraden, inom vilka u-landspolitiska hidnsyn kan behdva tas.
Gruppen bor ocksa Overvidga hur intresset av u-landsutveckling och and-
ra intressen kan vigas samman. '

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 631 av Nils Horberg (fp), yrkandet 3, nimligen
att riksdagen beslutar anhalla om att regeringen

3. Gverviger att markera betydelsen av arbetet for en ny ekonomisk
virldsordning genom att for uppgiften inritta ett sirskilt statsradsimbete,

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandena 1, 2,
3, 4 och 5, niimligen att riksdagen beslutar

1. ge regeringen tiil kiinna vad som i motionen anférts om u-landspoli-
tikens inneh3ll, '

2. att Sverige internationellt skall verka fér en revidering av OECD:s
uppforandekod for multinationella foretag,

3. att Sverige skall verka for att arbetet inom FN och ILO med upp-
forandekod kompletteras med &tgérder riktade till regeringar och arbets-
givare i syfte att legalisera sjélvstindigt arbetande fackfGreningar,

4. att Sverige aktivt verkar for inforandet av en socialklausul i GATT
i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att Sverige internationellt skall stodja kravet pa hogre och jaimnare
inkomster foér u-lindernas ravaruexport i enlighet med vad som anforts
i motionen,

dels motionen 1977/78: 1914 av Lars Werrier m fl. (vpk), yrkandena
2, 8 och 21, nimligen
2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en parlamentarisk
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utredning tillsitts for att genomfdra en samlad Oversyn av svensk u-
landspolitik och de fordndringar inom olika samhillssektorer som forut.
sitts for att tillmotesgd u-lindernas krav pé en ny ekonomisk virldsord-
ning, . ) :

8. att riksdagen hos regeringen hemstiller om fGrslag innebdrande att
Sverige verkar for inforande av s. k. socialklausul i internationella han-
delsavtal,

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebarande att Sverige
bor vidta speciella atgirder savil pa det bilaterala som pa det multilaterala
planet for att starka u-ldndernas inbdrdes samarbete.

Utskottet

Begreppet u-landspolitik borjade for nigra ar sedan anvindas som
en samlande beteckning for den hallning vart land pa olika omraden
intar till u-vérlden, férutom de direkta bistandsrelationerna till de u-lin-
der med vilka vi bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete. U-lands-
politik dr didrmed ett ldngt vidare begrepp #n bistandspolitik och strdc-
ker sig in p4 omréden som vér uirikeshandelspolitik, var sjofartspolitik,
var valutapolitik etc. och dven in pa inrikes omréden som var jord-
bruks-, industri- och arbetsmarknadspolitik, allt i den min som véra
atgirder pd dessa omraden péverkar u-linderna och deras utvecklings-
mojligheter. Som framhélls i propositionen finns det i alla dessa sam-
manhang anledning att anligga ett brett u-landspolitiskt synsitt och att
Gverviga olika atgirders aterverkningar pa u-linderna.

Beteckningen u-landspolitik priglades i vart land i anslutning till den
av FN:s generalforsamlings sjidtte extra mote varen 1974 antagna dekla-
rationen om en ny ekonomisk vérldsordning. I denna deklaration sam-
manfattades u-lindernas aktuella 6nskemél och krav pa i-linderna. All-
mint syftade dessa till en jamnare fordelning av vérldens tillgngar
samt ett stOrre u-landsinflytande pa de internationella organ som tar
beslut av internationell ekonomisk rickvidd och som har hand om en
stor del av varldens kapitalresurser for utveckling. I deklarationen intog
visserligen kravet pd Gkat bistdnd fran i-linderna en ledande plats, men
Ovriga krav var i huvudsak av den karaktiren att de inte kan tillgodo-
ses genom bistdnd i gingse bemirkelse utan fastmer genom handels-
politiska och andra atgidrder. Flera av kraven fOrutsitter att 13sningar
kommer till stind pa multilateral grund.

Maénga av kraven eller rekommendationerna i deklarationen var myc-
ket allmint hallna och kompromissbetonade. De kom till vid ett FN-
mdte som var konfrontationspriiglat. Ménga i-linder anmilde omfat-
tande reservationer till innchallet. Likvdl har deklarationen och det
handlingsprogram som samtidigt antogs kommit att utgéra utgings-
punkt fOr en serie viktiga internationella forhandlingar som alltjimt



UU 1978/79: 1 10

fortsitter, ddr kraven successivt konkretiseras och dir det efter hand
visar sig i vilken utstrickning i-linderna som grupp #r beredda att géra
eftergifter och bevilja u-linderna fSrméner eller storre inflytande.

Sverige gav for sin del pa ett tidigt stadium sitt principiella stod at
de centrala rckommendationer som ingick i deklarationen om en ny
ckonomisk virldsordning. Vissa av rekommendationerna diri dr for
svenskt vidkommande redan forverkligade, helt eller delvis. Det giller
i forsta hand det déri uppstillda bistindsmaélet, 0,7 % av bruttonational-
produkten, som Sverige som forsta land uppnédde och &verskred for
flera &r sedan. Ett annat krav avsag atgirder for att ldtta u-lindernas
alltmer tryckande skuldborda. For sin del har Sverige tidigare i ar be-
slutat avskriva samtliga utestdende fordringar pé tidigare utvecklings-
krediter till de minst utvecklade av programlinderna. Som redan nimnts,
dr emellertid manga av de 6vriga u-landskraven beroende av interna-
tionella 18sningar och Sverenskommelser, av vilka endast en mindre del
kommit till stind.

Det har med tiden blivit allt tydligare att u-linderna langtifran utgér
nigon homogen grupp och att de inte haft identiska motiv for sin ge-
mensamt uttryckta Onskan att fordndra den ekonomiska virldsord-
ningen. Det har vidare blivit uppenbart att tskilliga av u-landskraven
i praktiken ger klara fordelar it de mer utvecklade u-linderna, vilka
har de storsta mdjligheterna att tillgodogora sig olika littnader och for-
miner pd exempelvis handelns och de utlindska investcringarnas om-
réde. Det blir sdlunda de u-linder som redan byggt upp en industri och
nitt framgingar pd cxportmarknaderna som frimst drar nytta av gene-
rella liberaliseringsatgiirder pd handelsomradet. For de fattigaste u-lin-
derna ddremot har flertalet u-landspolitiska atgdrder begrinsad bety-
delse. Vissa generella atgirder kan i vissa fall till och med férdjupa
utvecklingsklyftan mellan olika u-linder.

Det #r dirfor framst de fattigaste lindcrna som &dr i behov av okat-
bistind och andra direkta stédatgirder. For de fattigaste och minst ut-
vecklade u-linderna kommer av samma anledning bistand att spela en
stor roll ocksd i framtiden och dven om Gvriga gencrella mal i virlds-
ordningsdcklarationen efter hand blir uppnadda.

Det framstir mot denna bakgrund klart att u-landspolitiken inte later
sig definiera i enkla eller entydiga termer och cn gang for alla. Den
maste successivt vixa fram. Den berSr inom regeringskansliet ett flertal
departement vid sidan av ufrikesdepartementet.

Det anmils i propositionen att regeringen beslutat tillsitta cn sam-
radsgrupp med representanter for berdrda departement i syfte att un-
derlitta en mer systematisk Gverblick och granskning av omriden dir
u-landspolitiska stillningstaganden blir erforderliga.

Dect sker mot bakgrund av behovcet att i utformningen av politiken pa
skilda omridden medvetet beakta u-lindernas legitima intressen och. att
viga dessa samman med vira egna intressen. Underlitenhet dirvidlag
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kan, som framhalls i propositionen, till och med innebéra en risk for att
vira strivanden pa bistindsomradet elimineras eller neutraliseras.

Det dr ddrfor sA mycket angeldgnare att anldgga ett brett u-lands-
politiskt synsitt, inom vilket de bistandspolitiska malen far utgéra en
central aspekt.

Ocksa s-motionen 1912 ansluter sig till regeringens bedomning att det
ar angeldget att anldgga ett brett u-landspolitiskt synsdtt. Man vill se
u-landsfrdgorna i detta vida perspektiv och forma politiken utifrin
detta. Det framhdlls att det dr angeldget att solidaritetsmotivet i dkad
utstrickning far paverka u-landspolitiken.

I olika yrkanden i motionen utvidgas propositionens redovisning av
aktuella frigor inom u-landspolitiken och behandlas synen pi fragor
sisom sambandet mellan nedrustning och utveckling, uppfdrandekoder
for de multinationella forctagen, ravaru- och energifragorna, handels-
politiken, fragan om teknologidverforing m. m.

I andra motioner aktualiseras frdgan om det inbSrdes samarbetet
mellan u-lander och framférs férslag om en u-landspolitisk utredning
och ett sdrskilt statsradsimbete for frigor rérande den nya ekonomiska
virldsordningen.

Dessa spdrsmal behandlas niirmare i det f6ljande.

I vpk-motionen 1914 foreslis att riksdagen hos rcgeringen hemstiller
om att en parlamentarisk utredning tillsitts for att genomfora en samlad
oversyn av svensk u-landspolitik och de forindringar inom olika sam-
hillssektorer som forutsitts for att tillmotesgd u-lindernas krav pa cn
ny ckonomisk virldsordning.

Likartade motionsyrkanden var aktuella vid 1975/76 &rs riksmdte och
avstyrktes da av utskottet (UU 1975/76: 14). Utskottet hdnvisade dirvid
till den mycket allminna och obestimda karaktiiren hos de FN-rekom-
mendationer som gar under samlingsbeteckningen en ny ckonomisk
virldsordning och den komplicerade internationella forhandlingssitua-
tionen i denna friga, som gor det svart att i konkreta termer dnnu de-
finiera de konsekvenser for vart land som pi lingre sikt kan flja av
rekommendationernas forverkligande. Delvis hade emellertid dessa kon-
sekvenser redan kartlagts, under det att andra aspckter befann sig under
aktivt studium eller utredning.

Bistandspolitiska utrcdningen, som vid sidan av bistdndspolitiken be- '
handlat den svenska u-landspolitiken och u-landskraven pa en ny eko-
nomisk virldsordning, har sedermera framlagt sitt betidnkande vilket lig-
ger till grund for den nu aktuella propositionen. Av betydelse i detta
sammanhang #ir ocksd det forskningsprojekt — “’Sverige i en ny ckono-
misk virldsordning” — som fOr néigra manader sedan igingsatts av sek-
retariatet for framtidsstudier. '

Utskottet finner stdd i propositionen 135 for att de invéindningar som
anfordes for tvi ar sedan frin utskottets sida alltjimt &r giltiga. Det
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heter i propositionen bl. a. att de krav som u-linderna varen 1974 for-
de fram i forslagen om en ny internationell ekonomisk ordning i fler-
talet fall var mycket allmint hallna, sdsom Gkat bistind, bittrc handels-
villkor, bittre och stabilare priser pa ravaror, ett nytt valutasystem, okat
inflytande Gver internationella beslut, bittre tillgang till i-lindernas
kapitalmarknad och stid till industrialisering. I propositionen sigs det
fortsittningsvis bl. a.:

Det finns dnnu ingen mojlighet att klart ange vilken slags ekonomisk
vérldsordning u-landerna vill dstadkomma. Tills vidare far man ndja sig
med att konstatera att u-linderna krdver en jimnare fordelning av virl-
dens resurser och ett stérre inflytande Gver beslut om hur det interna-
tionella regelsystemet skall utformas. P4 en rad olika punkter har u-
Eindernas forslag successivt konkretiserats under de forhandlingar som
pagatt och denna process fortsitter.

Dessa forhandlingar har forts inom ramen for bl. a. FN, UNCTAD,
GATT, Virldsbanken, Valutafonden och den i juni 1977 avslutade
Pariskonferensen om internationellt ekonomiskt samarbete (CIEC). I
ménga stycken fortsdtter dessa forhandlingar och kommer att sd gora
under lang tid framdver. Kravens nirmare konsekvenser aterstar darfor
i ménga hédnseenden att definiera.

Som redan namnts, stoder Sverige i princip flertalet av de krav som
ryms under begreppet en ny ekonomisk virldsordning och har redan
uppfyllt vissa av dessa. Sverige arbetar aktivt for ett storre inflytande
for u-landerna i exempelvis Vérldsbanksgruppen och for en pris- och
intaktsstabilisering p& rdvaruomradet samt ger u-landsexporten en vid-
striickt preferensbehandling. Som framhéllits i det foregiende maste
den svenska u-landspolitiken och dess innehall, som kan ses bl. a. som
ett svar pa kraven i deklarationen om en ny ekonomisk virldsordning,
viixa fram successivt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks det nu aktuella yrkandet i
motionen 1914.

I motionen 631 hemstills att riksdagen beslutar anhélla om att rege-
ringen matte Gverviga att markera betydelsen av arbetet f6r en ny eko-
nomisk virldsordning genom att inritta ett sdrskilt statsradsimbete for
denna uppgift.

Utskottet konstaterar att det ankommer pa regeringen ensam att inom
sig besluta om regeringsuppgifternas férdelning pa olika statsrad.

Som nidmnts i det fregaende, har regeringen beslutat inrétta en in-
terdepartemental samradsgrupp for att underldtta en mer systematisk
overblick och granskning av omraden dir u-landspolitiska stallnings-
taganden erfordras. '

Samradsgruppen, som torde komma att arbeta pa statssekreterarniva,
skall bl. a. uppmirksamma de potenticlla effekterna for u-linderna, di_
principiellt vésentliga eller politiskt betydelsefulla riktlinjer och stall-
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ningstaganden aktualiseras pd omriden som berdr u-lindernas utveck-
ling. Gruppen avses inte ersitta det 16pande samrdd mellan berdrda
departement som redan tidigare férekommit i dessa fragor, och dtgirden
paverkar inte heller drendef6érdelningen mellan departementen.

Utskottet, som finner att den nya samradsgruppen fyller en angeligen
uppgift, avstyrker det nu aktuella yrkandet i motionen 631.

I s-motionen 1912 pekas pa betydelsen av att genom olika atgérder
underlitta £6r u-linderna att bygga upp en egen kapacitet att utveckla,
virdera och forvirva verenskaplig och teknologisk kunskap. Betraffan-
de det internationella arbetet pa att utforma regler for vetenskapligt och
tekniskt samarbete framhalls i motionen vikten av att u-linderna tar till
vara alla mojligheter till &kat regionalt samarbete for att astadkomma
forandringar.

Utskottet instimmer i detta. Att frimja u-lindernas strivanden att
skaffa sig en inhemsk.kapacitet inom forskning och teknologiutveck-
ling dr en viktig del i arbetet pa att stirka u-lindernas allminna sjalv-
stindighet och oberoende, som utgdr ett av huvudmélen for den svenska
bistandspolitiken. '

Detta omride &r sedan atskilliga ar féremal f6r uppmarksamhbet fran
svensk sida och ges st6d inom bide vart multilaterala och vart bilate-
rala bistand.

Det utgdr ett av huvudsyftena med den verksamhet som bedrivs av
den ar 1975 inrattade radgivande beredningen for u-landsforskning
(SAREC) att verka for en aktiv och samordnad politik for stod till
u-landsforskning, Ehuru den stdrsta delen av SAREC-anslagen hittills
gatt till internationella forskningsprogram av betydelse for u-lindernas
utveckling, anslas en allt storre del till direkt forskningssamarbete med
i forsta hand programlinder for att stirka deras forskningskapacitet och
till regionalt forskningssamarbete mellan u-linder. I sistnimnda sam-
manhang ges dven stod till s. k. kritisk utvecklingsforskning, som bl. a.
granskar i-lindernas utvecklingspolitik och de multinationella féreta-
gens roll. :

Ocksd inom den av SIDA forvaltade s. k. imnesinriktade verksam-
heten, som genomfors i samverkan med FN:s fackorgan, enskilda inter-
nationella organisationer samt institutioner etc. i Sverige, férekommer
atskilligt stod till forskning eller forskningsliknande verksamhet, inte
minst p omradet for industriell teknik och anpassning av teknologi till
de forutsittningar som rader i u-landerna.

Bistaind pa omradet for teknologitverféring 'och -anpassning ges ock- .
sa bilateralt och har fatt sirskild betydelse i samband med den vixande
efterfragan pa industribistind fran vért land. En &kad satsning pa indu-
stribistandet frin svensk sida aktualiserar naturligen ocksd en &kning
av de svenska insatserna for att fi fram en u-landsanpassad teknologi.
Som framhalls i propositionen, blir det i detta sammanhang en huvud-
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uppgift fér SIDA att pa begiran bistd mottagarlinder med att utveckla
sin kapacitet att virdera, motta och anpassa den teknologi som skall
importeras, cftersom det i forsta hand 4r u-linderna sjilva som mdste
avgora vilka krav som skall stiillas pa denna teknologi.

En sirskild FN-konferens om vetenskap och teknologi for utveckling
(UNCSTED) kommer att hallas &r 1979 i Wien. Dess frimsta syfte dr
att frimja tillkomsten av en sjilvstindig vetenskaplig och teknisk kapa-
citet i u-linderna. I ett gemensamt nordiskt inldgg vid 1977 ars general-
forsamling, da beslutet om UNCSTED togs, betonades bl. a. vikten av
att konferensen riktar sin uppmﬁfksamhet pa u-lindernas beroendefor-
hallande till den industrialiscrade virlden och till de transnationella
foretagen och av att medel anvisas for att stirka u-lindernas forsknings-
kapacitet si att de kan utveckla, vilja och tillimpa den teknik som ir
lamplig for deras egna ekonomiska och sociala mal.

Inom UNCTAD:s ram kommer en FN-konferens for utarbetande av
en internationell uppfoérandekod for teknologioverforing att hallas i
Geneve under hosten 1978. Sverige stoder arbetet pd en sidan kod.
Enligt svensk uppfattning bdr koden bli universell, dvs. omfatta tekno-
logidverforing mellan alla lidnder. .

Sverige stoder ocksd det arbete som paborjats inom FN i syfte att fa
till stind ett informationssystem pé& teknologiomridet under medverkan
av alla ber6rda FN-organ.

Sverige deltar vidare aktivt i forberedelscarbetet for en konferens om
revision av Pariskonventionen om industriellt réttsskydd. Revisionen
syftar bl. a. till att bittre tillgodose u-lindernas intressen i fraga om
tillgang till patenterad teknologi. '

Motionen 1912 torde dirmed fa anscs besvarad i denna del.

I s-motionen 1912 yrkas att Sverige internationellt skall stSdja kravet
pa hogre och jimnare inkomster for u-ldndernas ravaruexport.

Detta utgjorde ett av de ménga u-landskrav som antogs av FN:s
generalfdrsamlings sjdtte extra mdéte ar 1974 och som gér under sam-
lingsbeteckningen en ny ekonomisk virldsordning. Sverige har gett sin
principiella anslutning till detta krav.

Inom UNCTAD-sekretariatet har sedermera utarbetats forslag till ett
sammanhallet s. k. integrerat ravaruprogram omfattande ravaror av ex-
portintresse for u-lindcrna. Som forbindande liank i det integrerade
programmet, som bygger pa ravaruavtal och andra arrangemang for
enskilda rivaror, foreslogs att en gemensam fond skulle bildas for att
finansiera lager inom ramen for dessa avtal. Sidana s. k. buffertlager
kan vara ctt av stabiliseringsinstrumenten i.rdvaruavtal. Lagret koper
av varan nir priset faller och motverkar dirvid ytterligare prisfall. Nér
priset sedan stiger pd varan och det rader brist, siljer lagret och mins-
kar di sdvil brist som prisstegring. Genom att pi ravaruomradet rela-
tivt sma Over- och underskott resulterar i kraftiga ﬁrisf&irﬁndringar,



UU 1978/79: 1 15

skulle dven relativt begridnsade lager kunna bidra till att stabilisera
priser och marknader.

Trots vissa delade meningar mellan i- och u-linder om bl a. man-
datet f6r den gemensamma fonden enades man vid UNCTAD 1V ar
1976 om ett fdrhandlingsprogram avseende savil enskilda rdvaror som
en gemensam fond. Huvudproblemet har gilit fonden och dess funk-
tion. Den forsta forhandlingskonferensen om fonden hélls i mars 1977,
men resultatet dirav blev mycket begrinsat. I slutskedct av den s. k.
nord/syddialogen i Paris (CIEC) antogs pd forsommarcn forra éret
dock en principdverenskommelse om uppriittandet av en fond som ett
nyckelinstrument for att nd de Overenskomna malsittningarna i det
integrerade programmet for rdvaror. Forhoppningarna inom u-lands-
gruppen var mot denna bakgrund relativt stora att man vid UNCTAD:s
andra férhandlingskonferens om fonden i november i fjol skulle na
konkreta resultat. Forhandlingarna strandade emellertid pa oenighet
om fondens finansiering och anvindningssitt. Konferensen ajdurnera-
des dirfor pa obestdmd tid. UNCTAD:s generalsekreterare undersdker
nu mdjligheterna att f4 den aterupptagen, men det #r tills vidare en
oppen fraga nir sé kan ske.

Sverige och dc &vriga nordiska linderna har bdde inom CIEC och
UNCTAD gatt lingre &n flertalet Gvriga i-ldinder i stod for den upp-
liggning som u-linderna forordat bide i friga om den gemcnsamma
fondens finansiering och anvindningssitt. Frin nordisk sida har man
ocksd aktivt sokt att Gverbrygga motsittningarna i denna friga mellan
u-landsgruppen och majoriteten i-linder. Darvid har bl. a. pekats pa-de
klara fordelar som en rivarufond skulle kunna inncbira dven for impor-
térlinderna.

Utskottet utgar fran att anstringningarna i denna fraga fullféljs fran
svensk sida. Dect aktuella yrkandct i motioncn 1912 torde darmed féa
anscs besvarat.

I s-motionen 1912 pekas ocksa pd behovet av en internationell
energihushdllning och pa att oljckrisen héller pd att utldsa en ekologisk
kris i manga u-linder dir vegetationen huggs ned och forbrukas som
brinsle. Det krivs av i-linderna att de utvecklar och i storre utstrick-
ning anvinder inhemska energikillor och minskar sitt oljeberoende.
En satsning pa forskning och utveckling av alternativ energiproduktion, -
girna i samarbete med u-linder, kan bli ett verksamt medel att I15sa
virldens encrgiforsdrjning. I manga u-linder med lig teknisk nivd och
diligt utbyggda elnit kan alternativa encrgikéllor, tillverkade i sma
enheter, bli till stor nytta, framhaller motionérerna.

Utskottet kan for sin del instdmma i dessa synpunkter. De rika lin-
derna forbrukar merparten av de ravaror som utvinns i virlden, inklu-
sive oljan. Energihushdllning. ir. en utomordentligt viktig del ‘av den
totala hushillningen med virldens begrinsade naturtillgdngar, och ett
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stort ansvar vilar darfor pa de linder som star for den storsta forbruk-
ningen av dessa tillgngar. Ocksa i regeringsdeklarationen vid arets ut-
rikesdebatt i riksdagen den 15 mars erinrades om detta:

Energiforsorjningen har kommit att inta en, dominerande plats i de-
batten kring resursfrigorna. Hird konkurrens hotar om de energira-
varor som stir till buds. Alla linder maste i detta lige ligga sig vinn om
en god hushillning. Ett sirskilt ansvar vilar naturligtvis pa de linder som
svarar for den storsta konsumtionen. I savil i-linder som u-linder krivs
samtidigt en intensifierad utveckling av nya och foérnybara energi-
killor. Energisamarbetet inom OECD:s energiorgan IEA och i andra
fora bér kompletteras med ett globalt samarbete i FN:s regi.

Motionen 1912 torde dirmed i denna del f& anses besvarad.

1 s-motionen 1912 erinras om det resurssldseri och det hot mot en
framtid i fred och rittvisa som kapprustningen i virlden innebir. Mo-
tionidrerna pekar pa det samband som’ foreligger mellan nedrustm'ng'
och forverkligandet av en ny ekonomisk virldsordning ocksa dirigenom
att en internationell nedrustningsprocess skulle frigbra vildiga resurser
som kan anvindas for att frimja ekonomisk och social utveckling och
rittvisa i virlden. For att gbra kraven pa en radikal nedrustning tro-
virdiga giller det att kunna anvisa viigar for en omvandling av. de re-
surser som satsas pa kapprustningen till civilt bruk, framhélls det i mo-
tionen, som Aven hinvisar till den av utskottet forut i &r behandlade
s-motionen 1977/78: 423.

Utan tvivel utgér den fortsatta kapprustningen i virlden det mest
extrema exemplet pd resurssliscri som forsiggar i vara dagar, Ett stopp
for kapprustningen skulle kunna frimja alla linders ekonomiska och
sociala utveckling och #ven Oka forutsittningarna for i-lindernas stod
till u-lindernas utvecklingsanstringningar. Manga av de fragor som ak-
tualiseras vid en Sverfring av resurser fran militdr till civil verksaihet
kriver ett ingdende studium, nigot som bist torde kunna utfGras i in-
ternationell regi.

Utskottet har tidigare i ar, i sitt betinkande UU 1977/78: 12, be-
handlat en rad nedrustningsfrigor, diribland den nu aktuella frigan
om sambandet mellan nedrustning och utveckling, som diskuterats under
forberedelsearbetet f6r den nyligen inledda extrasessionen med FN:s
generalforsamling vilken helt dr dgnad at nedrustningsproblemen. Kon-
ferensen vintas komma att fatta beslut om att en intringande studie
rérande sambandet mellan nedrustning och ekonomisk-social utveckling
skall genomfdras i FN:s regi under de nirmaste &ren. Initiativet hirtill
har tagits fran svensk sida, och det har verksamt understbtts av ovriga
nordiska ldnder. Sirskild uppmirksamhet torde under utredningens
gang komma att dgnas metoder fér omdisponering av. resurser, som
frigrs genom nedrustning, till stéd for u-lindernas utvecklingsanstring-
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ningar och malsittningarna i den av FN proklamerade nya ekonomiska
virldsordningen.

Statsminister Thorbjorn Filldin fastslog i sitt anforande den 24 maj
i specialsessionens generaldebatt att ett Gverférande av resurser, som i
dag avsitts for rustningar, till mer konstruktiva @ndamal skulle under-
Iitta det internationella samfundets strivanden att frimja u-lindernas
utveckling. Statsministern meddelade vid samma tillfdlle att den svenska
regeringen beslutat stilla 1 milj. kr. till FN:s forfogande som ett fri--
villigt bidrag till studiens finansiering.

Med det anforda torde motionen 1912 i denna del f& anses besvarad.

I vpk-motionen 1914 hemstills att riksdagen hos regeringen begdr
forslag innebdrande att Sverige bor vidta speciella atgirder pa det bila-
terala och det multilatcrala planet fOor att stirka w-lindernas inbordes
samarbete.

Under forhosten 1978 kommer FN att genomftra en sirskild kon-
ferens om tekniskt samarbete mellan u-linder (TCDC). Sverige har
generellt intagit en positiv hillning till sidant samarbetc och dven eko-
nomiskt stdtt manga projeckt for samverkan mellan u-linder, frimst pa
forsknings- och undervisningsomridena. Sverige har ocksd lamnat be-
tydande stod till samarbetet inom den Ostafrikanska gemenskapen
(EAC). '

Den kommande FN-konfercnsen kan enligt arets budgetproposition
gora det aktuellt att limna ytterligare bidrag till denna form av sam-
arbete.

Pi dct multilaterala planet har FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
styrelse sdrskilt intresserat sig for det tekniska utvecklingssamarbetet
mellan u-linder och haft ett aktivt svenskt och nordiskt stéd for detta.
P4 motsvarande sitt har FN:s konferens for handel och utveckling
(UNCTAD) stillt sig bakom ett frimjande av det ekonomiska sam- |
arbetet mellan u-linder. B&da dessa sporsmil var foremal f6r enhilligt
antagna resolutioner vid FN:s generalforsamling hosten 1977.

Mot denna bakgrund synes nigon &tgird fran riksdagens sida inte
pakallad i detta sammanhang, varfdr ifrigavarande yrkande i motionen
1914 avstyrks.

I s-motionen 1912 yrkas att Sverige dels skall verka for en revidering.
av OECD:s uppforandekod fér multinationella foretag, dels skall verka
for att arbetet inom FN och ILO med uppférandekod kompletteras
med atgidrder riktade till regeringar och arbetsgivare i syfte att legali-
sera sjalvstindigt arbetande fackfiireningdr.

I deklarationen fran FN:s sjitte extra generalforsamling &r 1974 om

en ny internationell ckonomisk ordning fastslogs ett antal allminna

principer om ritten att forfoga Over de egna resurserna, p& grundval

2 Riksdagen 1978/79. 9 saml, Nr 1
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av den nationella suverdniteten. Bland dessa ingick tesen att de multi-
nationella féretagens verksamhet bor dvervakas och kontrolleras i vird-
lindernas intresse. . .

I det handlingsprogram for en ny ekonomisk virldsordning som sam-
tidigt antogs angavs i anslutning hirtill bl. a. att alla anstringningar bor
goras fOr att en internationell uppférandekod f6r multinationella foretag
skall kunna utarbetas, antas och genomféras i syfte att forhindra in-
blandning i inre angcligenheter, reglera foretagens verksamhet i vird-
linderna och astadkomma en anpassning till u-lindernas utvecklings-
planer, astadkomma bistind samt dverforing av teknologi och féretags-
ledningskunskaper till u-linderna, reglera hemtagningen av vinster och
befrimja aterinvesteringar i u-linderna m. m. '

De multinationella foretagens betydelse f6r varldens samlade produk-
tion av frimst industrivaror och industriella rdvaror har vuxit mycket
kraftigt under tiden efter andra virldskriget liksom deras andel i vérlds-
handeln. De svarar numera for den helt domincrande delen av alla ut-
lindska direktinvesteringar. En huvuddel av dessa #r alltjimt placerad
inom i-landskretsen men minst en tredjedel av direktinvesteringarna har
skett i u-linder, didr de svarar for den Gvervigande delen av prodilk-
tionen inom den moderna sektorn. Dirtill kommer att de utlindska
direktinvesteringarna i u-linder i hdg grad &r koncentrerade till ett fatal
ursprungslinder och likasa till ett relativt litet antal vardldnder.

I u-lindernas ekonomier spelar de utlindska storforctagen givetvis en
langt storre relativ roll dn i i-lindernas. Det sfger sig sjdlvt att u-linder
som &ar bade politiskt och ekonomiskt svaga kan ha betydande svarighe-
ter att pa ett effektivt sdtt Gvervaka och paverka sidana foretags verk-
sambhet, vilka i en del fall har resurser bakom sig som Overstiger vird-
landets egna samlade tillgingar.

Nagon entydig bild foreter de multinfatidnella foretagen och deras roll

i olika u-linder dock inte. Forhillandena vixlar ofta fran land till land
och fran foretag till foretag. ' '

Som péapekas i bistdndspolitiska utredningen har den Hvliga debatten
om privata investeringar i u-linderna inte lett till nigon storre enighet
om hur deras effekter skall beddmas: ;

Kritikerna har vanligen understrukit att privata utlindska investe-
ringar ger upphov till ett utfléde av kapital, leder till import av kapital-
intensiv teknologi som slar ut inhemsk hantverksindustri samt medver-
kar till 6kat politiskt och ekonomiskt beroende. De som forsvarar pri-
vata investeringar i u-landerna pekar frimst pd att en utlindsk investe-
ring innebir att kapital och teknik Sverfors som ett ”paketprojekt” samt
att utbildning av arbetskraft och skatteinkomster &kar i det land dir
investeringen. sker.

Det finns enligt utredningen knappast underlag for 'nigon'allrﬁ'zin
slutsats om utlindska investeringars positiva eller negativa effekter. Be-
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domningen maste goras fran fall till fall — och den bedomnmven kan
bara gdras av mottagarlandets egna myndlgheter

Samtidigt ir det klart — som tidigare nimnts — att virdlandets poli-
tik har en avgorande betydelse pa vilka effekterna av utlindska privata
investeringar blir. Tullpolitiken bestimmer foretagens mdjligheter att
ta ut Svervinster, kostnadsrelationerna mellan 16ner och kapital paverkar
valet av produktionsmetod och ddrmed sysselsittningseffekten och skat-
tepolitiken avgér om skatteintikterna okar och influerar mdjligheterna
att remittera vinster till hemlandet.

Vidare dr det uppenbart att olika grupper i virdlandet kan ha olika
instdllning till privata utlindska investeringar. For stora kapital- och
jorddgare innebdr en utlindsk investering mdjligheter till 16nande sam-
arbete medan vissa sméaforetagare, hantverkare och arbetare fruktar
konkurrens och arbetsldshet. Mot denna bakgrund ir det helt naturligt
att olika u-linder har skilda instdllningar till utliindska investeringar och
stiller upp varierande villkor for att acceptera dem.

I alla hindelser representerar de utlindska storforetagen en betydande
"maktfaktor i minga u-linders ekonomiska liv, och det #r darfor naturligt
att kollektiva krav pd uppforandekoder f6r multinationella foretag har
rests i flera internationella organ.

Forst bland de mellanstatliga organisationerna att utarbeta och anta en
dylik kod for internationella investeringar och multinationella fSretag
var Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD.
Eftersom OECD utgér en sammanslutning av i huvudsak de hdgutveck-
lade linderna i virilden med marknadsekonomi, faller frigan hirom ni-
got utanfor ramen for de u-landspolitiska sporsmal som nu behandlas.

Fragan om kapitalliberalisering & ena sidan och frigan om kontroll
av de multinationella foretagens verksamhet 4 den andra har engagerat
OECD under lang tid. For att samordna diskussionerna om den senare
fragan tillsattes i borjan av &r 1975 pa bl. a. svensk tillskyndan cn sis-
skild kommitté med uppgift att soka utarbeta vissa gemensamm'a rikt-
linjer for detta omrade. Denna kommitté, som alltjimt bestar och i vil-
ken Sverige besitter vice ordférandeposten, utarbetade i samrdd med
industrins resp. de fackliga .organisationernas radgivande organ inom
OECD en deklaration om internationella investeringar och multinatio-
nella foretag jimte tillhdrande riktlinjer f6r multinationella féretag, som
antogs av OECD:s ministerrad i juni 1976. Rﬁdet'tog samtidigt vissa
beslut om bl. a. fortsatta samradsprocedurer och uppfsljning av deklara-
tionens och riktlinjernas tillimpning. Kommittén fick dirigenom ett fort-
satt uppdrag att regelbundet utbyta synpunkter om dessa fragor, regel-
bundet anmoda industrins och de fackliga organisationernas riadgivande
organ (BIAC resp. TUAC) att framfora sina synpunkter angiende rikt-
linjerna och att avge rapporter till'ministerridet hirom. T beslutet ingick
dven att en Oversyn dirav skall ske inom en tidrymd av tre &r, dvs se-
nast i juni 1979,
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OECD-riktlinjerna for de multinationella féretagen utgér rekommen-
dationer, ir frivilliga till sin karaktir och kan ej genomdrivas pa ritts-
lig viig. Det heter i riktlinjerna bl. a. att varje stat har ritt att faststilla
villkoren for de multinationella foretagens verksamhet inom sin natio-
nella jurisdiktion, om icke annat foljer av internationell ritt och de
internationella $verenskommelser staten har ingatt.

I motionen 1912 yrkas att Sverige skall verka for en revidering av
OECD:s uppférandekod for multinationella foretag. Som ovan fram-
gatt dr en Oversyn av denna forutsedd att iga rum inom nigot r. I mo-
tionen heter det ocksa att rekommendationerna dari pa visentliga punk-
ter gradvis maste ersittas med bindande regler. Det anges inte i motio-
nen nirmare vilka av de minga rekommendationerna som frimst dsyf-
tas. Det forefaller emellertid utskottet angeldget att man frin svensk
sida verkar for att efter hand och med ledning av de erfarenheter som
successivt vinns gora riktlinjerna i friga alltmer forpliktande bide for
foretagen och regeringarna inom QECD-omrédet.

Det nu aktuella yrkandet i motionen 1912 torde dirmed fa anses be-
svarat.

Ocksa inom Internationella arbetsorganisationen, IL0, har frigan om
de multinationella foretagen linge varit aktuell.

Vid 1976 ars virldssysselsittningskonferens stod bl. a. frigan om de
multinationclla foretagens sysselsittningsskapande roll i utvecklings-
lainderna pa dagordningen. Konferensarbetet i detta imne blev emel-
lertid priglat av starka motsittningar, och ingen cnighet kunde nis trots
avsevirda anstringningar. I konferensens slutdokument redovisades diir-
for de tre i ILO ingdende parternas (regeringar, arbctsgivare, arbetsta-
gare) instillning scparat.

Frin svenskt regeringshéll uttalades i detta sammanhang starkt stéd
for en uppforandekod for multinationella foretag. I de motsatsfyllda
overldggningarnas slutskede framlade de svenska och norska regerings-
representanterna ett forslag till rekommendation som begrinsade sig till de
multinationella forctagens roll £6r forverkligandet av basbehoysstrategin,
insatser fran ILO:s sida betriffande sddana féretag och behovet av sam-
ordning inom FN-familjen av behandlingen av hithérande fragor. Inte
heller detta forslag vann dock tillrickligt gehor.

Sedermera har emellertid ILO:s styrelse i november 1977 antagit en
principdeklaration rérande multinationella foretag och socialpolitik, De-
klarationcn var resultatet av fem ars arbete. med denna friga inom en
mindre trepartssammansatt arbetsgrupp. Principdeklarationen, som rik-
tar sig till savil regeringar som arbetsglvar- och arbetstagarorganisatio-
ner samt multinationella féretag och rér omradena sysselsittning, yrkes-
utbildning, arbets- och levnadsvillkor samt relatlonema mellan arbets-
marknadens parter, 4r av rekommenderande och fr1v1111g natur. Genom
det sitt pa vilket deklarationen tillkommit och antagits har den inte sam-
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ma status som sedvanliga ILO-rekomendationer och -konventioncr, vilka
antas av arbetskonferenserna, foregds av remissbehandling m. m. Den
kan emellertid siigas utgdra ett viktigt steg pa vig mot en uppforandekod
av mera forpliktande natur.

Deklarationen innehdller bl. a. ett antal artiklar om arbetstagares
foreningsfrihet och organisationsritt, ratt att forhandla om kollektivavtal
etc. I flera hiinseenden ansluter sig rekommendationerna i fraga till forut
antagna ILO-konventioner. Man bor emellertid hélla i minnet att minga
linder inte undertecknat dessa konventioner och att iven en del av de
linder som sjilva ratificerat ILO-konventionerna i friga i praktiken un-
derlater att respektera deras bestimmelser om de fackliga rattigheterna.

I anslutning till det krav pa utarbetande av en internationell upp-
forandekod for multinationella foretag som ingick i FN-deklarationen
om en ny ekonomisk virldsordning beslot FN ar 1974 att uppritta dels
en kommission for transnationella (= multinationella) foretag, dels eft
informations- och forskningscentrum for dithdrande frigor inom FN-
sekretariatet. Centret, som arbetar enligt direktiv frin kommissionen
och sedan 1977 ger ut en periodisk informationstidskrift, svarar dven for
vissa tekniska samarbetsprogram med u-linder i syfte att stirka deras
forhandlingsposition gentemot multinationella foretag. Centret har un-
der budgetaret 1976/77 fatt bidrag fran svenska bistindsanslag, och yt-
terligare bidrag kan enligt 1978 ars budgetproposition komma i fréga.

Kommissionen for transnationella féretag, som ir ett underorgan till
FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) och méts en ging om arct,
bestir av 48 medlemslinder, daribland Sverige (i. 0. m. ar 1979). Av
medlemsldnderna dr tva tredjedelar utomeuropeiska u-linder. Bland de
Gvriga ingar alla de stérre industrilinderna. Kommissionen beslot ar 1976
att tillsitta en sirskild arbetsgrupp, i vilken alla kommissionsldnder har
mdjlighet att delta, med uppgift att utarbeta ett forslag till en FN-upp-
forandekod for transnationella foretag. Arbetsgruppen, i vilken Sverige
besitter ordforandeposten, inledde sitt arbete i januari 1977. Dect kan
viintas paga i ytterligare minst ett ars tid.

FN-arbetet pd en uppférandekod bygger pa u-lindernas sirskilda pro-
blem i forhallandet till de multinationella féretagen. Utgingspunkt for
forhandlingarna i arbetsgruppen har varit ett av ordféranden och sekre-
tariatet framlagt ramforslag till kod, vilket i hdg grad aberopar sig pa
beslut, riktlinjer, principer eller rekommendationer frin andra organ
inom FN-familjen. Nar det giller relationerna mellan arbetsmarknadens
parter, kommer den ovan nimnda principdeklarationen fran ILO om
multinationella foretag och socialpolitik av allt att doma att spela en
betydelsefull roll som underlag for arbetsgruppens och kommissionens
stillningstaganden till detta speciella avsnitt i en kommande uppfrande-
kod. Det dr emellertid alltjimt oklart i vilken utstrickning I1LO-dekla-
rationen, som #nnu inte har samma status som &vriga ILO-rekommen-
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dationer och -beslut, kommer att dvertas i FIN-koden eller i vilken man
man i vissa stycken kan vara beredd att dir ga lingre dn ILO-deklara-
tionen, som tillkommit under andra omstindigheter och med hjilp av
en annan arbetsmetod. Det aterstir ocksad att se vilken status den bli-
vande FN-koden kommer att £ och hur pass politiskt eller juridiskt for-
pliktande den blir.

I motionen 1912 begirs att Sverige skall verka for att arbetet pa upp-
férandekoder inom FN och ILO kompletteras med atgérder syftande till
att legalisera sjilvstindigt arbetande fackforeningar. Att fi till stdnd
sjilvstindiga och demokratiskt uppbyggda fackforeningar i u-linderna
ar eft angelidget mal i sig och utgor samtidigt ett av de viktigaste medlen
béde for att befordra en demokratisk samhillsutveckling i dvrigt och for
att &stadkomma social och ekonomisk rittvisa. Vad utskottet forstar,
ingar de fackliga friheterna och rittigheterna som ett centralt element i
det pagiende arbetet pa uppforandekoder. Sveriges starka intresse for att
frimja det fria fackliga organisationsarbetet i u-linder framgar ocksé av
det stod till facklig utbildning m. m. som ges av SIDA. Det hor till de
grenar av det statliga stodet till enskilda organisationers bistindsverk-
samhet som vuxit snabbast under senare ar och som fortsatt prioriteras.

Med det anforda torde det nu aktuella yrkandet i motionen 1912 fa
anses besvarat.

I s-motionen 1912 erinras om att konjunkturpolitiken i de stora i-lin-
derna fatt till foljd att u-lindernas mojligheter att fa avsittning for sina
exportvaror minskar samtidigt som protcktionistiska krav i handelspoli-
tiken blir allt vanligare. Ett starkt dmsesidigt beroende finns i dag mel-
lan u- och i-lindernas ekonomiska utveckling. I samband med kraven
pa en ny ekonomisk virldsordning har u-linderna krivt att littare f&
tillgdng till i-lindernas marknader for sin export. Dessa krav innebir att
i-lindernas industristruktur méste forindras, men denna omstrukture-
ring maste plancras for att den skall ske i socialt acceptabla former,
framhéller motiondrerna bl. a. '

Sverige har i1 hog grad accepterat u-landskraven pi avligsnande av
olika handelshinder och godtagit att en anpassning av den egna industri-
strukturen till £6ljd didrav dr nédvindig. En siddan anpassning sker kon-
tinuerligt och underlittas av arbetsmarknads- och naringspolitiska &tgir-
der. Samtidigt dr det uppenbart att ett ohiimmat inflode av vissa varor
med ursprung i u-lander allvarligt kan skada vissa industrisektorer i vart
Iand och i vissa fall ocksa hota var fors6rjningsberedskap pé lingre sikt.
Inom textilscktorn har detta pa senare tid motiverat vissa handelspoli-
tiska skyddsatgirder oaktat vir allmint positiva instilining till dkad
u-landsexport, som vi dessutom aktivt soker att befrimja med bide
bilaterala och multilaterala bistdndsatgirder.

Utskottet har tidigare dryftat dessa fragestillningar, bl. a. i betin-
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kandena UU 1975/76: 14 och UU 1976/77: 17. I den nu aktuella propo-
sitionen 135 berors dessa frigor bl. a. i foljande ordalag: '

A andra sidan kan hivdas att Sveriges vil utvecklade arbetsmarknads-
politik och socialforsdkringssystem med dess kapacitet att underlitta
strukturforindringar i den svenska industrin gjort det mdjligt for oss att
allmint sett féra en for u-linderna positiv politik pa det handelspolitiska
omradet. Vir utformning av det allmédnna preferenssystemet for u-lands-
produkter &r ett exempel pa detta.

1 regeringens handelspolitiska deklaration vid arets utrikesdebatt den
15 mars betonades det starka svenska intresset av att motverka de nuva-
randc tendenserna till protektionism i virldshandeln:

understrykas att Sverige far betala mycket mer i forlorade arbetstill-
fillen och sdnkt standard, om den fria handelns grundprincip och de
regler och avtal som byggts upp till dennas skydd skulle Sverges.

Stora handelsnationer och block kan pa det ekonomiska omradet
falla tillbaka pd sin styrka. For mindre linder &r det handelspolitiska
regelsystemet omistligt som stod och skydd.

I bade s-motionen 1912 och vpk-motionen 1914 begirs att Svérige
skall verka for inférandet av en s. k. socialklausul 1 GATT (allminna
tull- och handelsavtalet) eller jimfdrliga handelsavtal,

Yrkandet pa en socialklausul i detta sammanhang innebdr i korthet
att GATT:s medlemslinder skall forplikta sig att inte cndast {Gra en
politik £6r full sysselsdttning utan #ven att iaktta vissa miniminormer
betrdffande arbetsmiljd, produktionsprocesser och allmint arbetsriitts-
liga villkor for att fi dra nytta av de internationella frihandelsreglerna.
For att astadkomma detta krdvs enligt motionen 1912 ctt starkare fack-
ligt inflytande Over handelspolitiken liksom facklig representation i
GATT.

Kravet pa en socialklausul i GATT-sammanhang har forst aktuali-
serats fran fackfSreningsrorelsens sida och har drivits sedan 1970-talets
borjan.

Till bakgrunden hor bl. a. en relativt omfattande utlindsk industri-
etablering i vissa u-linder med hoggradig inriktning pa exportproduk-
tion av vissa varukategorier och i viss utstrickning dven cn utflyttning
fran i- till u-linder av industrier med hilso- eller miljévadliga produk-
tionsprocesser. I samband med denna utveckling har — sirskilt under
den internationella 1agkonjunktur som priglat de senaste aren — 16n-
samheten och sysselsdttningen inom vissa industrigrenar i Sverige och
dirmed jamforliga linder i sirskilt hog grad fatt kinna av importkon-
kurrensen fran utpriglade lagprisldnder. ,

Kritik har i detta sammanhang riktats mot de multinationella fore-
tagen och mot de u-linder som hos sig tilldtit upprittandet av s. k. fri-
zoner — idven kallade exportzoner eller exportbearbetningszoner —
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dvs. avgrinsade industriomridden som &r specialiserade pd cxportpro-
duktion och dir utlindska foretag inbjuds att etablera sig pa fordel-
aktiga villkor. Dessa kan i varierande utstrickning innefatta bl. a. sir-
skilda skatte- och tullfSrméner. I vissa linder uppges formansvillkoren
dven kunna innebira att dispens beviljas frin landets i Svrigt gillande
bestimmelser av social natur, sasom betriffande arbetarskydd, minimi-
Ioner, facklig organisationsi—'zitt m. m. Forhallandena hirvidlag synes
dock uppvisa stora variationer mellan olika etableringslinder. En kart-
liggning av de s. k. frizonerna pégar inom handelsdepartementet.

Den forsta industriella frizonen uppges ha ctablerats pa Taiwan for
ett tiotal &r sedan. Exemplet har direfter foljts av ett 50-tal u-linder.
Produktionen i dessa zoner har frimst varit inriktad pa textil och kon-
fektion, elektronik, leksaker och lidervaror.

Bade kravet pd en socialklausul i GATT-avtalet och pi uppférande-
koder for multinationella foretag torde i hog grad ha samband med
frizonssystemets 8kade omfattning och de avarter som dirvid ibland
forekommit. Det finns all anledning att noga folja denna utveckling.

Betriffande exportzonernas utvecklings- och handclsmissiga effekter
rader delade uppfattningar inom sdvil i-lands- som u-landskretsen. Ett
stort antal u-landsregeringar — och i fOrsta hand givetvis sidana som
sjalva 1atit uppritta s. k. frizoner men dven andra som dverviger att
gora likadant — betraktar uppenbarligen systemet med industriella ex-
portzoner som ett legitimt konkurrensinstrument och framfor allt som
starkt befrimjande for syssclsittningen och industrialiseringen i sina
lander.

De anser sig ocksa ha st3d i minga internationella deklarationer och
rekommendationer for sina strivanden att snabbt bygga upp en indu-
striell bas, dra till sig utldndskt investeringskapital och erGvra en stdrre
andel av virldens industriella produktion och av i-lindernas import-
marknader. For atskilliga har di exportzonerna tett sig som ett cffek-
tivt medel att uppna dessa mil och samtidigt bereda sysselsdttning at
en fattig, starkt undersysselsatt och snabbt vixande befolkning.

U-ldnderna har i internationella sammanhang ocksa krivt — si bl. a.
i deklarationen om en ny ekonomisk varldsordning — och faft i-lin-
dernas principiella st6d {6r kravet att i-linderna vidtar speciella an-
passningsatgirder av nirings- och sysselsittningspolitiskt slag {Gr att
klara av den vixande importkonkurrensen frin u-linderna, utan att for
den skull tillgripa handelshindrande skyddsétgirder.

Till u-landsbilden hor ocksé att kampen om en elementir forsdrjning
alltjdmt dominerar de flesta minniskors levnadsvillkor, Stor arbetslds-
het och social misér rader i manga linder. Sociala vilfirdsanordningar
— i form av arbetarskydd, miljoskydd, férbud mot barnarbete, minimi-
I6ner, anstillningstrygghet, pensionsforméner etc. — saknas i mycket
stor utstrdckning. Likasd saknas pd manga hall facklig organisations-
frihet och forhandlingsriitt.
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Det Ar mot denna bakgrund som etableringen av industriella frizoner
fatt en si pass stor utbredning. Instillningen inom méanga u-linder fore- -
faller dessutom positiv till'en fortsatt utbyggnad av detta system, som
f. 0. dven férekommer i ett véstland som Irland.

FN:s sirskilda organisation for industriutveckling (UNIDO) ger och
formedlar tekniskt bistdnd till linder som vill uppritta dylika zoner.
UNIDO har dven hjilpt till med att organiscra en sammanslutning
mellan linder som har exportzoner eller #r pa vig att bygga upp
sadana.

Sammanslutningen i frdga, som gér under namnet World Export
Processing Zone Association, bildades i Manila i februari i ar vid en
konferens mellan ett 30-tal linder. Dess syfte anges vara att frimja ett
samarbete pd detta omride for att stimulera ekonomisk utveckling i
allmédnhet och industrialisering i synnerhet. Sammanslutningen har ett
styrande organ i form av ett rdd bestiendc av tio medlemmar, nim-
ligen represcntanter for Colombia, Indien, Irland, Liberia, Mauritius,
Mexico, Panama, Filippinerna, Sri Lanka och Sudan: Bland G&vriga
grundarldnder ingick Bangladesh, Costa Rica, Egypten, Honduras, In-
donesien, Iran, Elfenbenskusten, Jamaica, Jordanien, Sydkorca, Liba-
non, Libyen, Malaysia, Pakistan, Demokratiska Folkrepubliken Yemen,
Senegal, Somalia, Thailand och Forenade Arabemiraten.

Den snabbt kande konkurrensen pé vissa varuomraden fran utprég-
lade lagloneldnder har tillsammans med den ihéllande lagkonjunkturen
inom i-landsekonomicrna, som fororsakat strukturclla kriser och svara
anpassningsproblem pad manga hall, framkallat omfattande protektio-
nistiska strémningar i virlden. Samtidigt &r regeringarna sedan ar 1973
djupt engagerade i GATT-forhandlingar som syftar till en ytterligare
frigorelse av virldshandeln och cn forstirkning av GATT-avtalets reg-
ler hirfor. Sverige som utpriglat exportland har for egen del ett stort
intresse av att motverka de nuvarandc tendenserna till protektionism.

Det har i GATT och andra sammanhang allmint accepterats att sta-
terna maste ta pa sig att underldtta industricll strukturanpassning till
yttre konkurrens, si att grinsskydd inte skall behdva tillgripas. Nérings-
och sysselsittningspolitik utgdér redskap for denna anpassning,. vilken
ir inriktad p& att mdjliggbra en industriell omstrukturcring och en
konsolidering av foretag som pa sikt bedoms som livskraftiga samt pa.
en avtrappning av icke 16nsam produktion i socialt godtagbara och sam-
hillssolidariska former. Samtidigt giller det att bevara forsGrjnings-
beredskapen inom begransade men livsviktiga sektorer.

Anpassning till virldsmarknaden kan innebéra stora pakinningar trots
alla nirings- och sysselsittningspolitiska Atgirder som sitts in for att
underlitta anpassningen. Samtidigt dr det uppenbart att ett utpriglat
exportland som virt skulle fa kidnnas vid dnnu stdrre pafrestningar om
den fria handelns grundprinciper och det regelsystem hirfér som finns
i GATT-avtalet skulle 6verges. Det finns darfor all anledning att sl3
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vakt om detta system — men ocksa att forbittra det — och att mot-
arbeta det protektionistiska trycket.

Nidr anpassnings- och omstillningsbordan i vissa fall blir orimligt
stor, medger GATT-reglerna under vissa bestimda omsténdigheter en
tillfdllig begrinsning av importen for att ge tid till intern anpassning.
En fGrutsittning dr didrvid att skada eller hot om skada i importlandet
kan pavisas. Skaderekvisitet har uppstillts for att undvika godtyckhga
importbegrinsningsatgirder, dvs. protektionism. |

I de pagéende GATT-férhandlingarna verkar Sverige tillsammans
med Ovriga nordiska ldnder for en forbidttring av den existerande
skyddsklausulen i GATT-avtalet (artikel XIX) och f6r att den skall
kunna tillimpas pa ett mera selektivt sitt mot den import som véllar
skada. I detta sammanhang efterstrivas en lydelse som i mojligaste mén
kan tillgodose de intentioner som ligger till grund for kravet p& en so-
cialklausul. Man sgker dirvid dven astadkomma en koppling mellan
4 cna sidan kravet pd importlandets internanpassning och 4 andra sidan
de sociala produktionsférhéllandena i exportlandet.

Samtidigt hivdar Sverige att de u-linder som gjort avsevirda fram-
steg pa industrialiseringsomridet successivt bér kunna ta pd sig 6kade
forpliktelser enligt GATT-avtalet och med tiden avstd fran en siddan
sirbehandling som deras u-landsstatus hittills gett dem rétt till. Det bor
ocksi kunna forutsittas att de mer industrialiserade u-linder, vars pro-
duktion ir ensidigt exportorienterad, successivt gar in f6r en ekonomisk
politik som genererar en hogre inhemsk efterfrigan och battre till-
godoser den egna befolkningens basbehov.

Anpassningskravet bor silunda intc fortsdtta att vara ensidigt for-
pliktande for i-linderna utan gradvis alltmer gilla diven sidana u-linder
som kommit l&ngt pd industrialiseringens vig. De b6r med andra ord
i takt med sin tilltagande ekonomiska utveckling kunna ta pa sig Gkade
forpliktelser enligt GATT-avtalet. Detta-bor dven ligga i dessa linders -
egenintresse, eftersom wutvecklingen annars kan inbjuda till en allmiint
Okad protektionism i vdrldshandeln och skdrpta motétgirder mot lag-
prisimporten.

De handelspolitiska férméanerna och atagandena bor séledes avpassas
efter olika linders utvecklingsnivd och konkurrensférmaga, nagot som
dven skulle forbdttra mdojligheterna att ytterligare stirka stodet och
forménerna for de linder som bist behtver dem, ndmligen de fattigaste
u-linderna. Sverige verkar i denna anda i de pagdende GATT-forhand-
lingarna.

De svenska strivandena harvidlag sammanfattades 1 regeringens han-
dels- och valutapolitiska deklaration vid riksdagens utrikesdebatt den
15 mars i ar pa foljande sitt:

Vi vill verka for en fortsatt expansion av virldshandeln — en forut-
sittning for 6kad internationell arbetsférdelning och darmed ekonomlsk
tillviixt inte bara globalt utan ocksa i Sverige.
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Vi vill hejda protektionismen, som i dag utgér ett patagligt hot mot
var export och vara ekonomiska utvecklingsmojligheter. Varannan svensk
industriarbetare 4r beroende av exporten for sin sysselsdttning.

Vi vill vidga insikten om att stabiliseringspolitiska problem inte kan
16sas genom handelsrestriktioner, ty dven om péfrestningarna vid en
kontinuerlig anpassning till yttre konkurrens kan vara hoga, dr dock
kostnaderna f6r underlatenhet att anpassa sig vida hogre.

Vi soker inom ramen for véra internationella ataganden mildra verk-
ningarna av nédvandiga strukturomstéllningar.

Vi vill verka for en mera rimlig bordefordelning mellan Gverskotts-
och underskottslinder i anpassningsprocessen, didr Overskottslinderna
genom en mera expansiv ekonomisk politik mdste ta pa sig att ytterli-
gare stimulera efterfragan och importen.

Vi kommer att fortsatt aktivt medverka i anstringningarna att ytter-
ligare liberalisera varldshandeln och forstdrka det handelspolitiska re-
gelsystemet, vilket dr av avgdrande betydelse fOr ett litet exportberoende
land som Sverige.

Som framgitt av det foregiende soker Sverige i GATT-forhandling-
arna i den mén som #r praktiskt mojlig fA de motiv beaktade som ligger
bakom det fackliga kravet pid en socialklausul. Det handelspolitiska
svar som kan sdkas inom GATT torde emellertid i huvudsak vara be-
gransat till skyddsmekanismernas utformning och tillimpning. Att g&
lingre dn s& skulle otvivelaktigt framkalla beskyllningar for protektio-
nistiska stravanden.

Hirav foljer att sociala krav avseende arbetsvillkor, arbetsmiljs, 1one-
lage, fackliga rittigheter m. m. inte kan stddjas med handelspolitiska
medel annat dn pa indirekt sitt. Ett mera direkt sitt att frimja arbets-
rittsliga och andra sociala mal i u-linderna dr det pagiende FN-arbetet
pa en internationell uppforandckod for multinationella foretag liksom
samarbetet inom ILO. I samma syfte stoder Sverige i sin bistindsverk-
samhet uppbyggnaden i u-linder av fria och sjdlvstindiga fackfor-
eningar.

Med det anforda torde de nu aktuella yrkandena i motionerna 1912
och 1914 fa anses besvarade.

3. Motiv for bistandspolitiken
Propositionen (s. 79—80)

Solidaritet med de fattiga ménniskorna i den tredje vérlden &r ett till-
rackligt motiv for ett omfattande svenskt bistindsprogram. Denna upp-
fattning fastslogs av riksdagen redan ar 1962 och har nu bekriftats av den
bistandspolitiska utredningen. Den ir fortfarande giltig.

Det finns ocksa andra motiv for var bistandspolitik. Ett okat dmsesidigt
beroende priglar forbindelserna mellan i- och u-ldnder. Vi har ett gemen-
samt intresse att forma regler for mellanstatligt samarbete som ger for-
delar f6r alla deltagande stater. Endast om detta lyckas kan vi undvika den
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konfrontation och den protektionism som utgdr ett hotande alternativ.
For var del kan den internationella utvecklingen komma att stilla krav
pa omfattande strukturanpassning. P4 kort sikt medfor detta svarbemdst-
rade omstallningsproblem som maste 16sas solidariskt.

For Sveriges del dr det ur flera synpunkter positivt att de manga lin-
derna i tredje varlden blir politiskt och ekonomiskt starkare. Redan i dag
ir flera av dessa ldnder snabbt expanderande marknader fGr svenska ex-
portvaror. Att denna trend kan fortsitta dr av betydande handelspolitiskt
intressc for Sverige. Aven frin svenska utrikespolitiska utgangspunkter
kan vidgade mdjligheter till ett sjdlvstindigt handlandc f6r u-linderna
vara av vikt.

Som ett sdrskilt motiv for. bistind kan anféras att en utveckling som
minskar klyftorna mellan i- och u-linder minskar spinningen i virlden
och bidrar till 6kad sikerhet.

Det finns inte nigra motsittningar mellan de olika motiv som kan an-
foras for vart bistand. I forening bildar de en stark grundval for ett om-
fattandc bistandsprogram. C

4. Mal for bistandspolitiken
Propositionen (s. 80—84)

Det ér av betydelsc att bred politisk enighet raider om maélen for virt
utvecklingssamarbete. Bistindsministern noterar dirfor med tiflfredsstal-
lelse det starka stod remissinstanserna gett bistdndspolitiska utredningens
erhilliga forslag angdende maélen for bistindspolitiken.

Det allminna malet for allt bistdnd 4r att bidra till att hoja levnads-
nivéan for de fattiga minniskorna. '

Nar det giller mal av mer dirckt betydelse for bistindets utformning
och inriktning bor dven i fortsdttningen gilla att vara insatser skall bidra
till
— resurstillvixt
— ckonomisk och social utjamning
— ekonomisk och politisk sjilvstindighet
— demokratisk samhillsutveckling.

Ekonomisk tillvixt kan aldrig ses som ett isolerat mél. En snabbt
okandec produktion av tjdnster och materiella resurser &r dock en forut-
sittning for att de stora folkgruppernas basbehov skall kunna tillgodoses.

Under senare &r har bade internationellt och i enskilda u-linder tkad
tonvikt lagts vid strivanden att dstadkomma en jimnare fordelning av
resurserna. Ekonomisk tillvéxt leder inte automatiskt till en ekonomisk
utjimning. For att géra dc minga minniskorna delaktiga i utvecklingen
fordras bestdimda ekonomiska och politiska &tgdrder av regering och
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myndigheter. Okad tillvixt och en jimnare resursfordelning later sig vil
férenas inom cn sammanhaéllen utvecklingsplanering.

Bistdndsministern delar BPU:s uppfattning att ekonomisk och social
rittvisa dr ett huvudsyfte med utvecklingssamarbetet. Denna vérdering
maiste prigla savil bistdndets utformning som valet av programléinder.

Aven i fortsittningen bor-Sveriges bistand koncentreras till mycket
fattiga linder, Detta ar emellertid ej tillrdckligt. Bistdndet méste ocksi
nd ut till de fattiga ménniskorna. Detta mal uppnas sjilvklart lattast om
mottagarlandets regering och myndigheter sjalva aktivt strivar efter att
forbittra situationen for de fattigaste grupperna.

Att stirka mottagarlindernas sjdlvstindighet har linge angetts som ett
av mailen for svensk bistdndspolitik. Det har sin bakgrund i att minga
u-linder i dag kinner sitt starka ekonomiska beroende av de rika lin-
derna som ett hot mot den nyvunna politiska sjilvstdndigheten. Kraven
pa en ny internationell ekonomisk ordning och diskussionen om Gkad
kollektiv sjdlvtillit skall ses mot bakgrund hirav. De enskilda svenska
insatserna maste naturligen anpassas till den strategi mottagarlandet valt
for att ldngsiktigt stidrka den nationella sjilvstindigheten. Malet att stér-
ka mottagarlindernas sjilvstdndighet bor ocksd innebiira en beredvillig-
het pé svensk sida att 6ka stodet till u-linder som utsitts for direkt yttre
tryck och vilkas ekonomiska utveckling déirigenom hotas.

Det dr naturligt att vi hyser forhoppning om att den ekonomiska ut-
vecklingen i u-linderna pa sikt ocksa leder till en demokratisk samhiills-
utveckling. Personliga fri- och rittigheter ir for ménniskorna i u-linderna
lika atrdvirda som hos oss, och overgrepp drabbar lika hért. Kravet pa
ctt folkligt deltagande i beslutsprocessen maste gilla alla politiska system.
Det dr Onskvirt att bistindet kan tjdna att frimja framvixten eller beva-
randet av en demokratisk samhillsstruktur. Samtidigt méste vi vara med-
vetna om att sociala och ekonomiska férhillanden gor det svart att upp-
ritthalla en utvecklad demokrati i vir mening.

Malen for bistindspolitiken bér vara vigledande for valet av program-
linder i framtiden. Denna krets av Liinder bor emellertid, som BPU fram-
haller, cndast férdndras med stor forsiktighet. F.n. talar verviigande
skil for stark aterhallsamhet i friga om att vidga kretsen. Om nya linder
trots detta skulle aktualiscras, bor beslut hirom fattas av riksdagen och
foregds av noggranna underskningar av forutsittningarna f6r det pla-
nerade samarbetet.

Principerna for val av 'ﬁya programlinder har betydelse diven for beslut
att avveckla ett redan inlett samarbete. Vi méste emellertid acceptera vida
toleransmarginaler nir det giller foriindringar i linder med vilka vi har
ett omfattande samarbete. For detta talar inte bara att vi normalt &r
bundna av ldngsiktiga avtal. Utvecklingssamarbete innebdr ocksa att.vi
ikldder oss ett moraliskt ansvar.

Det dr i huvudsak tva omstandlgheter som kan och bor leda till att ut-
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vecklingssamarbetet avvecklas. Ett mottagarland kan ni en sa betydande
forbattring av sin ekonomi att bistind inte lingre framstir som befogat.
Det maste naturligtvis rora sig om en betydande och stadigvarande for-
battring. Bistandet bor i detta fall avvecklas gradvis och vanligen finns
skil att lata det Gvergd i andra former av samarbete. Ett annat skil som
aktualiserar en avveckling dr forandringar i mottagarlandet som -beror
forutsittningarna for det planerade bistindet. Om exempelvis politiken
i ett land liggs om pa sddant sitt att det blir svart att forverkliga maélen
for bistdndet, bor en avtrappning #iga rum. Aven i detta fall bor den ske
med hinsynstagande till vira 1angsiktiga &taganden.

Ocksd langvariga och allvarliga krinkningar av grundliggande ménsk-
liga rittigheter bor kunna paverka var beredvillighet att fortsitta sam-
arbetet. Det 4r svirt att forutse de situationer som kan foranleda ett ome-
delbart avbrott i samarbetet — det har skett hittills i ett fall som foljd av
en statskupp. Man kan emellertid inte utesluta att det kan ske sa grund-
laggande fordndringar i ett mottagarlands politik att det blir aktuellt att
omedelbart avbryta bistandet.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1977/78: 676 av Karin Ahrland (fp), vari hemstills

att riksdagen uttalar sig for att SIDA till sig bor knyta en referensgrupp
av representanter for kvinnoorganisationer och motsvarande, med upp-
gift .

1. att stimulera olika organisationer att malmedvetet informera om u-
landskvinnors villkor och att i sin kontakt med organisationer i u-linderna
stodja u-landskvinnorna, si att de sjdlva littare kan paverka den natio-
nella utvecklingspolitiken,

2. att folja de bistdndspolitiska programmen, med. hinsyn tagen till
vad de betyder for kvinnorna i respektive land,

dels motionen 1977/78: 1904 av Sonja Fredgardh och Ulla Ekelund
(c), vari hemstills :

att riksdagen uttalar sig for att jamstélldhet infors som ett delmal for
bistandspolitiken,

dels motionen 1977/78: 1911 av Gunnel Jondng och Rolf Orjes (c),
vari hemstills

att riksdagen beslutar uttala att ekologlsk balans fors in som ett femte
mal for bistindspolitiken,

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandet 9 (i den
man detta hinfor sig till malen for bistandspolitiken), nimligen att l‘lkS-
dagen beslutar -
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9. att i Svrigt ge regeringeh till kdnna vad som anforts i motionen om
riktlinjerna for bistandspolitiken, :

dels motionen 1977/78: 1913 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), yrkandet 1,
nimligen '

1. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts be-
triffande riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete sivitt avser
frimjande av minskliga riittigheter.

Utskottet

Bistandspolitiska utredningen har enhilligt angett fyra huvudmal av.
mera dirckt betydelse for bistindsverksamhetens utformning och inrikt-
ning, nimligen att den skall bidra till resurstillvixt, ekonomisk och so-
cial utjamning, ekonomisk och politisk sjilvstindighet samt en demokra-
tisk utveckling i mottagarlinderna. Remissinstanserna har slutit upp
kring dessa malsittningar for bistdndspolitiken. Propositionen ansluter
sig ocksa till dessa och framhaller betydelsen av att bred politisk enighet
rader om maélen for vart utvecklingssamarbete, Ocksé i s-motionen 1912
betonas att enigheten om malangivelserna &r av stort varde.

Néagon uttommande beskrivning av syftena med var bistindsverk-
samhet ger de fyra huvudmaélen givetvis inte. De anger emellertid nigra
av de frimsta forutsittningarna for att astadkomma en hdjd levnadsniva
och rittvisare levnadsvillkor for de fattiga minniskorna, for att deras
grundliggande behov skall bli tillfredsstillda och for att de skall bli
engagerade i de politiska beslut som styr samhillsutvecklingen. Bistan-
dets uppgift kan ocksa sdgas vara att pa lang sikt gora sig sjalvt over-
flodigt genom att ge de fattiga ldnderna hjilp till sjalvhjilp, oka deras
sjalvtillit och oberoende och pi sé sitt ligga grunden for ett mera jim-
likt samarbete mellan linderna.

De fyra huvudmalen bor ses som en helhet. Framfor allt 4r det ange-
laget att tillviixtmalet inte ses som ett sjélvindamal. Det dr lika mycket
att betrakta som ett medel for att &stadkomma ekonomisk och social
rittvisa, Ekonomisk och annan resurstillvixt dr av avgdrande betydelse
for att fattiga linder skall kunna komma ut ur sin underutveckling, men
for att vara meningsfull maste tillvixten komma till stand utan rovdrift -
pé naturtillgdngar och ytterst vara inriktad pa att forbittra levnadsvill-
koren inte for ett fatal utan f6r de breda och ofta fortvivlat fattiga folk-
lagren i u-linderna. Motsvarande synpunkter framf6rs bade i proposi-
tionen och i motionen 1912. - :

I propositionen erinras om att flertalet u-linder under efterkrigstiden
kunnat uppvisa en snabb ekonomisk tillvéxt i relativa tal. Dock méste’
hallas i minnet att denna ekonomiska expansion startat frin i allminhet
mycket 1dga nivéer. Utvecklingen har emellertid inte lett till -ndgon all-
mint fordelad vilstindsokning. Tvirtom forefaller stora folkgrupper i .
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flera u-ldnder ha fatt sin situation forsimrad i absoluta termer. Dé redan
forut stora klyftorna mellan fattiga och rika har darfér i manga fall yt-
terligare okat.

Detta gor det sa mycket angeldgnare att tillvixtmalet genomgaende °
stills samman med det mal som avser ekonomisk och social utjimning.
En jimnare fordelning av existerande och tillkommande resurser kan
visserligen ibland frimjas med bistandsitgdrder som speciellt ar inriktade
pa de fattiga folkgruppernas behov, men de frimjas framfor allt om
mottagarldnderna sjdlva for en ekonomisk och social politik som har
just denna syftning.

Det framhalls i propositionen att ekonomisk och social rdttvisa 4r ett
huvudsyfte med utvecklingssamarbete och att denna virdering maste
prigla savil bistdndets utformning som valet av programlinder. Mot-
svarande synpunkter anfors i motionen 1912. '

Det heter i propositionen vidare att Sveriges bistdnd dven i fortsitt-
ningen bor koncentreras till mycket fattiga linder men att detta ej dr
tillrackligt. Bistdndet maste ocksa na ut till de fattiga ménniskorna:

Detta mal uppnis sjdlvklart littast om mottagarlandets regering och
myndigheter sjilva aktivt strivar efter att fOrbiittra situationen for de
fattigaste grupperna.

Den av ILO:s virldssysselsdttningskonferens ar 1976 antagna s. k.
basbehovsstrategin ir i detta sammanhang en viktig orienteringskarta f6r
omse parter i utvecklingssamarbetet. Grundtanken i denna strategi #r att -
radikalt forbittra levnadsforhallandena for de fattiga folkgrupperna. Ut-
vecklingspolitiken bor salunda i f6rsta hand inriktas pa att tillgodose
dessa gruppers fundamentala behov av mat, kldder, rent vatten, bosti-
der, utbildning och hilsovard samt av produktiv sysselsittning, Alla bor
dessutom ges mdojlighet att delta i den sambhilleliga beslutsprocessen.

Som pipekas i propositionen har basbehovsstrategin ibland kallats f6r
ett forslag till en ny nationell ekonomisk ordning inom u-ldnderna, till
skillnad fran deklarationen om en ny ekonomisk virldsordning som i
huvudsak utgdrs av u-landskrav pi i-linderna och som siktar till en jim-
nare fordelning av virldens resurser mellan de rika och fattiga Iinderna
och ett stdrre kollektivt inflytande for u-linderna pa de internationella
beslutsprocesserna., '

Manga u-linder tycks numera sc ett motsatsforhallande mellan dekla-
rationen och strategin. Flera av dem har saledes efter 1976 ars virlds-
sysselsittningskonferens markerat ¢n mer ecller mindre avvisande hall- :
ning till basbehovsstrategins krav samtidigt som de menat att program-
met for en ny ekonomisk virldsordning méste genomforas forst.

For Sveriges bistinds- och u-landspolitik synes det emellertid vasent-

ligt att parallellt hilla fast vid sivil innehallet i basbehovsstrategin som - -

vid det principiella stédet for deklarationens huvudmél. Som framhalls i
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propositionen, kan forbattringar for de fattiga minniskorna uppnas
snabbare om de internationella reformerna sker hand i hand med de in-
terna Atgirder som vidtas av regeringar och'myndigheter i u-linderna.

Till saken hor ocksd att u-landsgruppen langtifrdn dr homogen och att
olika u-linder haft mycket skilda bevekelsegrunder for sina gemensamt
uttryckta krav pi en fordndring av nuvarande internationella ekono-
miska foérhillanden. '

Mot denna bakgrund betonas i propositionen att Sveriges relationer
till u-linderna maste utformas i klart medvetande om de viktiga skillna-
der som finns mellan u-linderna:

OPEC-staterna utgdr en ny betydande maktfaktor pa de finansiella
och monetira omrddena och nir det giller oljeforsdrjningen. I andra
u-linder finns industrier som borjar upptrida som svira konkurrenter
till svenska férctag och stiller oss infor betydande omstéllningsproblem.
Samtidigt dr bada dessa grupper av ldnder attraktiva marknader for
svenska industriprodukter och svenskt tekniskt kunnande.

Det ir frimst de fattigaste liinderna som #r i behov av Okat bistdnd
och andra direkta stodatgdrder. Fortfarande far virldens fattigaste natio-
ner emellertid klart mindre bistdnd per invanare in rikare u-linder. Och
stora delar av forslagen till en ny ekonomisk virldsordning skulle frimst
gynna andra linder dn de fattigaste.

Mot denna bakgrund framstir otvivelaktigt basbehovsstrategin som ett
dokument av mera direkt relevans fér utformningen av den svenska bi-
standspolitiken. De allminna och mycket olikartade krav som ingér i
deklarationen om en ny ekonomisk virldsordning avser framfor allt at-
gérder som ligger utanfér den egentliga bistindsverksamheten men de ir
givetvis av betydelse for den successiva utformningen av den allminna
svenska u-landspolitiken.

Frimjandet av en demokratisk samhillsutveckling dr ocksd ett av
huvudmalen fér den svenska bistandspolitiken. Med stod i bistandspoli-
tiska utredningen erinrar bide propositionen och motionen 1912 om att
den ekonomiska och sociala- situationen i manga u-linder dock gor det
svart att forverkliga en i visterlindsk mening fungerande demokrati. Som
BPU framhillit dr det darfér nodvindigt att ge demokratibegreppet en
relativt vid tolkning.

Utskottet anser emellertid att kravet pa ett folkligt deltagande i be-

slutsprocessen maste gilla alla politiska system. Kravet dr visentligt iven
om deltagandet kan forsiggd i andra former dn vira. Kritik och avvi-
kande meningar bér kunna framf6ras utan risk for repressalier och dver-
8repp. : _
I motionen 1912 erinras om att de grundliggande minskliga rittig-
heterna inte bara omfattar politiska och medborgerliga rittigheter utan
ocksd de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter varom FN:s
andra rittighetskonvention handlar. '

3 Riksdagen 1978/79.9 saml. Nr 1
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Det dr enligt utskottets mening givet att sdvidl FN:s allménna forkla-
ring frn r 1948 om de minskliga rittigheterna som de béda internatio-
nella konventionerna frén dr 1966 om 2 ena sidan medborgerliga och po-
litiska rittigheter och & andra sidan ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter 4r i lika man forpliktande. Frimjandet av ekonomisk och social
rittvisa liksom en jimnare fordelning av u-lindernas resurser hor dess-
utom, som ovan narmare utvecklats, till huvudsyftena med den svenska
bistdndsverksamheten. Forbittringar i u-lindernas sociala, ekonomiska
och kulturella villkor medverkar till att astadkomma samhillsskick inom
vilka ett folkligt deltagande i den politiska beslutsprocessen ar tryggat
liksom respekten for minniskovardet.

Som framhélls i propositionen kan brister i samhillsskicket inte i och
for sig utgdra hinder for att inleda eller fullfdlja utvecklingssamarbete
med u-linder. Ett av méilen for sidant samarbete &r ju att bidra till ett
demokratiskt samhillsskick. Dock betonas i propositionen att grundlig-
gande minskliga riittigheter for den skull inte kan betraktas som mindre
angeldgna for minniskor som lever under de knappa materiella villkor
som priiglar u-landerna. Respekten for dessa virden maste darfor végas
in i valet av samarbetslinder {6r svenskt bistind.

Enligt utskottets mening maéste respekten for de vdrden som uttrycks
i FN:s konventioner om de ménskliga rittigheterna darfor vigas ini valet .
av samarbetslidnder for svenskt bistand.

I propositionen framhalls bl. a. féljande:

Fordndringar i detta avseende i mottagarldnderna kan ocksd komma
att framtvinga rcaktioner fran vér sida. Allvarliga brott mot minskliga
rittighéter kan motivera att ett pigiendc samarbete omprvas. Infor
sadana stidllningstaganden maste dock kravet pa lingsiktighet i utveck-
lingssamarbetet tillmdtas stor vikt.

I motionen 1913 hemstélls att riksdagen ger regeringen till kiinna vad
som didr anfors betriffande frimjande av minskliga rittigheter. Det
framhbélls i motionen bl. a. att Sverige i det bilaterala utvecklingssam-
arbetet har mojlighet att paverka regeringar till dkad respekt for de
grundlaggande fri- och rattigheterna och att Sverige aktivt bor ta upp
sadana fragor vid férhandlingaf om bistandsavtal.

Sveriges grundinstillning i dessa fragor torde vara vil kdnd for rege-
ringarna i vara samarbetstinder. Anda kan det understundom vara befo-
gat att i sdrskild ordning pétala fall av allvarliga krinkningar av minsk-
liga rittigheter och erinra om att dessa kan inverka ncgativt pa vart
utvecklingssamarbete och paverka bisténdsviljan i vart land. S&dana er-
inringar torde ha gjorts i flera fall. Regeringen synes bora ha fria hinder
att vilja de lampligaste och effektivaste formerna for sidana patalan-
den. ]

I motionen 1913 framhalls ocksi att Sverige i de internationella bi-
stindsorganen tillsammans med andra likasinnade stater bor aktivt verka
for att dtminstone de svéraste fallen av asidosittande av minskliga rit-
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tigheter uppmérksammas. _

Dessa synpunkter i motionen 1913 stimmer vdl Sverens med vad
som anférs hidrom i propositionen. Det heter dir att Sverige tillsammans
med likasinnade stater och sirskilt de nordiska bor stka folja en linje
som ger oss mdjlighet att markera var standpunkt i dtminstone de své-
raste fallen. Utskottet finner att Sverige inom ramen for sin alliansfria
stiallning bor f6lja en sidan handlingslinje.

Dirmed torde motionerna 1912 och 1913 i denna dcl fa anses besva-
rade.

I motionen 1911 foreslas att riksdagen uttalar sig for att ekologisk
balans fors in som ett femte mal for den svenska bistdndspolitiken, vid
sidan av resurstillvdxt, ekonomisk och social utjimning, ekonomisk och
politisk sjalvstdndighet och en demokratisk samhallsutveckling.

Motionirerna papekar att resurstillviixt inte enbart far betyda eko-
nomisk tillvdaxt. De framhéller att de ekologiska effekterna i dkad ut-
striickning méste beaktas vid planeringen av bistdndsprojekt i u-lin-
derna och att levnadsférhallandena i annat fall kan forsimras snarare
in forbittras.

1 propositionen 135 instimmer bistdndsministern i den av flera re-
missinstanser framférda synpunkten om behovet att ta ekologiska hin-
syn i bistandsverksamheten. Han finner det emellertid knappast néd-
vindigt att — som en del instanser foresprakat — uppstiilla ekologisk
balans som ett sirskilt femte mal for bistandspolitiken. Tillvixtmalet
maste i dag avse en produktionstkning som bevarar ekologisk balans
och forutsittningarna for en fortsatt okning av resurserna, och #Hven
om denna syn pa tillvixten i stort sett redan priglar vart samarbete med
u-linderna fortjanar den att &n mer uppmirksammas i framtiden, fram-
halls det i propositionen.

Utskottet ansluter sig till propositionens betraktelsesiitt i denna fréga.
Ekologisk balans 4r snarare ett forhallande som skall bevaras, dir den
hotas av cn utvecklingsprocess, eller aterstillas, om den redan rubbats
eller fGrdédrvats, dn ett utvecklingsmal i sig. Ekologiska och miljdaspek-
ter bor dirfor, i likhet med exempelvis sociala och syssclsittningshin-
syn eller omsorg om eftersatta folkgruppers behov, ingd som sjidlvklara
komponenter i varje bistindsprograms utformning och genomforande.

En léang rad av SIDA:s bistdndsinsatser bade inom jordbruks- och
inom industrisektorn har i hog grad varit inriktade pa miljovards- och
andra ekologiska problem, sdsom markvard, skogsvérd, grundvatten-
studier, planering av vattentikter, studier och kontroll av luft- och
vattenfororeningar, studier av ekologiska effekter av skogsplantering,
avverkning och transporter vid skogsindustriprojekt etc, '

SIDA och naturvetenskapliga forskningsridet har tidigare under en
foljd av ar samverkat i dessa frigor genom ett sekretariat fOr interna-
tionell ekologi, vilket fungerat som konsult &t de bada stiftarna och
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som initiativtagare till utbildnings- och forskningsinsatser. Sekretariatet
har sedermcra avvecklats, men SIDA bedriver numera i samma syfte
ett samarbete i hithGrande fragor med Lantbruksuniversitetet i Uppsala.

Syftet med motionen 1911 torde silunda i huvudsak fa anses tiligodo-
sett, varfor den med det anforda fir anses besvarad.

I motionen 1904 foreslas att riksdagen uttalar sig for att jimstdlldhet
inf6rs som ett delmal for bistdndspolitiken.

I motiveringen for yrkandet heter det bl. a. att det bor vara ett vik-
tigt mal for bistindspolitiken att forbittra kvinnornas villkor och att
det svenska utvecklingssamarbetet bdr ges en stark inriktning dven pa
att hivda jimstilldheten mellan konen. Jamstdlldhetsfrigorna maste
integreras i allt svenskt bistind och.drivas savil multilateralt som bila-
teralt och finnas med i den dialog som fors mellan Sverige och mot-
tagarlinderna av svenskt bistdnd, framhéller motionirerna.

I motionen 676 foreslis att riksdagen uttalar sig for att SIDA till sig
bor knyta en referensgrupp av representanter for kvinnoorganisationef
och motsvarande i syfte att folja de bistandspolitiska programmen och-
att stimulera till information om u-landskvinnors villkor och stod till
dessa.

Kvinnornas situation samt atgirder inriktade pa att forbittra denna
hor till de dmnesomriden som alltsedan den statliga bistdndsverksam-
heten inleddes livligt uppmérksammats frén svensk sida och ansetts som
sirskilt limpade att frimja bade inom det linderinriktade u-landssam-
arbetet och genom de internationella bistindsorganen. Ocksi det pa-
drivande svenska agerandet under ling tid pd detta omride i FN, dess
ekonomiska och sociala rdd och i dess underorgan, diribland ej minst
FN:s kvinnokommission, har otvivelaktigt starkt bidragit till att kvinno-
och jamstilldhetsfragorna alltmer lyfts fram i internationella samman-
hang. Den virldsaktionsplan som antogs vid FN:s kvinnokonferens ar
1975 och uppféljningsprogrammet for denna, som utskottet ndrmare be-
skrev i sitt betinkande UU 1975/76: 14, har gett jimstilldhetsfragan en
bestdende forankring i FN-arbetet, Likafullt ir det uppenbart att arbetet
pa detta mal i flertalet linder maste ses som en mycket langsiktig upp-
gift och att det darfor ocksd i fortsittningen bdr stédjas och frimjas
fran bl. a. svensk sida. . _

Som utskottet erinrade om i nyssnimnda betinkande, antog SIDA:s
styrelse ar 1973 nya riktlinjer for hur bistdndsmyndigheten skall 'agera
for att tillgodose kvinnornas intressen i utvecklingssamarbetet. En cen-
tral tes i dessa riktlinjer var att man vid planering och genomfdrande
av bistdndsinsatser pd alla omraden bor beakta deras inverkan pa kvin-
nornas situation snarare n att satsa pa isolerade kvinnoprojekt, vilket
tidigare skett. ' ' I '

Det svenska bistindet syftar i hog grad, till att forbittra situationen
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fér de fattigaste och mest eftersatta folkgrupperna, och i minga u-
linder utgdr kvinnorna en sadan eftersatt eller missgynnad grupp. Det
ar ddrfor viktigt att de utvecklingsprogram som Sverige stdder utformas
sa att de i mojligaste mén ocksa bidrar till en forbittring av kvinnans
situation och att denna aspekt finns med i den dialog som férs mellan
Sverige och mottagarlinderna om bistdndssamarbetets utformning. Pa
s sitt integreras jamstdlldhetsfrigorna pa ett naturligt sidtt i bistdnds-
verksamheten.

Liksom tidigare stoder Sverige med bistindsmedel ocksi en rad in-
satser genom FN-organ med kvinnor som malgrupp. Detta sker inom
ramen fér den dmnesinriktade verksamheten under- anslagsposten Sir-
skilda program. ‘ R -

Vid sidan av befrimjandet av resurstillvixt, ekonomisk och politisk
sjilvstindighet samt en demokratisk samhillsutveckling .utgér fram-
jandet av ekonomisk och social utjimning ett av de av savil bistdnds-
politiska utredningen som propositionen 135 uppstiillda fyra huvud-
maélen f6r svenskt bistdnd. Atgirder for att forbittra kvinnornas situa-
tion och for att befrimja jamstidlldhet mellan k6nen far anses vara en
mycket visentlig del av de sociala och ekonomiska utjimningsstrivan-
dena. Enligt utskottets mening finns darfor knappast skil att stilla upp
jamstdlldhet som ett separat mal for bistandspolitiken.

Kvinnoorganisationerna i virt land har otvivelaktigt sdrskilda forut-
sittningar att medverka i arbetet pd att befrimja u-landskvinnornas
situation. De kan gora detta bade i direktkontakt med systerorganisa-
tioner i u-lander och genom att med sina erfarcnheter dirav bidra till
u-landsinformationen och opinionsbildningen i Sverige.

SIDA har — nagot som utskottet piminde om i sitt betinkande
1976/77: 17 — sokt stddja och ytterligare uppmuntra kvinnoorganisa-
tionernas insatser till forman for u-landskvinnor, dels genom "férmed-
ling av kontakter med kvinnoorganisationer i programlinderna och an-
norstides, dels med bidrag frén informationsanslaget och anslagsposten
for enskilda organisationers bistandsverksambhet.

SIDA anordnade i februari i ar en informationsdag for representanter
fér kvinnoorganisationerna i Sverige, varvid SIDA bl. a. informerade
om mdjligheterna att fa anslag for kvinnoprojekt i u-linder och f6r
informationsprojekt i Sverige. Fran organisationernas sida framfordes
onskemal om en mera kontinuerlig kontakt i dessa frigor med bistands-
myndigheten. Liksom i motionen 676 uttalades att en -referensgrupp
borde bildas med representanter f6r SIDA och organisationerna. Fragan
om en siidan grupp med utvalda representanter har darefter diskuterats
inom SIDA, som emellertid kommit fram till att det omsesidiga kon-
sultationsbehovet bittre torde kunna tillgodoses med regelbundna sam-
mankomster — ndgon ging i halviret — av liknande slag som infor-
mationsdagen i februari. Det synes darfor rimligt att borja samarbetet
med denna form.
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De bida nu aktuella motionerna 676 och 1904 torde med det an-
forda fa anses besvarade. '

5. Volymmalet for svenskt bistand
Propositionen (s. 81—85)

Som forsta industriland nidde Sverige maélet 0,7 % av bruttonational-
produkten i utbetalt offentligt bistind ar 1974, Den av riksdagen ar 1968
antagna enprocentplanen har varit av avgorande betydelse for att féra upp
bistdndet till dagens niva. En fortsatt 6kning av det svenska bistindet ir
angeldgen. Med ett fortsatt vixande bistind kan Sverige i #n hdgre grad
fungera som pédrivare gentemot andra linder.

Enprocentmalet skall ses som ett etappmal. Regeringen har, trots Sve-
riges ckonomiska svérigheter, beriknat anslagsramen for sévil inne-
varande som né#sta budgetar sa att bistindsanslaget skall Overstiga nivin
1 %o av BNP. Bistandsanslagen bor dven de kommande aren Gverstiga
nivin 1 % av BNP, och en strivan bor vara att bistindet skall utgéra en
vixande andel av var samlade produktion. Forutsittningarna for en sidan
O0kning av bistindet forbattras om Sverige far en god ekonomisk utveck-
ling och &tervinner balansen i utrikesaffirerna. Forutsittningarna for-
battras ocksa, inte minst vad giller stodet fran den svenska opinionen, om
andra industriliinder Okar sitt bistand i snabbare takt.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet motionen 1977/78: 1912 av
Olof Palme m. fl. (s), yrkandet 9 (i den man detta hinfor sig till volym-
malet f6r svenskt bistind), ndmligen att riksdagen beslutar

9. att i Ovrigt ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
riktlinjerna for bistandspolitiken.

Utskottet

I savill bistdndspolitiska utredningen som propositionen konstateras
att den av riksdagen ir 1968 antagna s. k. enprocentplanen, som avsag
att Sverige inom viss tid skulle uppnd en bistandsanslagsvolym motsva-
rande 1 % av bruttonationalprodukten, varit av avgdrande betydelse
for att fora upp bistindet till dagens niva.

Utredningen fann — bl. a. mot bakgrunden att fragor om bistindets
kvalitet och inriktning blir allt viktigare i takt med att dess volym vixer
— inte anledning att fororda att nigot nytt volymmal fOr bistandet
uppstills. Ambitionen borde enligt utredningen emellertid vara att dka
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de egentliga bistdndsanslagen, varvid 1 %0 av BNP skall vara en minimi-
niva.

1 propositionen heter det att enprocentmalet skall ses som ett etapp-
mal och att en fortsatt &kning av det svenska bistdndet ir angeldgen.
Bistindsanslagen bor enligt' propositionen #ven under de kommande
aren Overstiga nivin 1 % av BNP, och en strivan bor vara att bistandet
skall utgéra en vixande andel av vér samlade produktion.

I s-motionen 1912 framhélls att enprocentmalet bor uppfattas som
en miniminivd for anslagen. Motiondrerna ansluter sig till bistdnds-
politiska utredningens mening att nagot behov av att nu faststilla ett
nytt mal inte finns. Anstringningar bor emecllertid goras att i takt med
vixande resurser sGka hdja nivan. Négot speciellt yrkande har inte i
detta sammanhang framforts i motionen 1912 och inte heller i Gvriga
aktuella motioner.

Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att en betydande sam-
stimmighet foreligger om att betrakta enprocentmdlet som ett etappmal
och som en miniminivd for bistindsanslagen samt att en striivan bor
vara att bistandet skall utgéra en vixande del av vir samlade produk-
tion. Sjdlvfallet underlédttas forverkligandet av denna ambition om vart
lands ekonomiska situation forbéttras.

Med det anforda torde motionen 1912 i denna del fa anses besvarad.

6. Samarbete med internationella organisationer
Propositionen (s. 85—95)

Sveriges aktiva stod for Forenta nationerna och dess underordnade
organ har varit ett centralt inslag i var utrikespolitik under hela efterkrigs-
tiden.

Sverige har konsekvent bejakat uppbyggnaden av FN och dess fack-
organ som institutioner for samarbete pa skilda omraden. Detta giller i
hogsta grad olika organ for utvecklingsarbetet liksom den normskapande
och operativa verksamheten pd detta omrade. Detta har inneburit att vi
mycket aktivt medverkat i det normskapande arbetet och att vi ocksd
kanaliserat internationellt sett hoga andelar av vart bistnd till de inter-
nationella organens operativa verksambhet.

Med stigande totala anslag och en alltmer effektiv svensk bistinds-
administration har den multilaterala andelen sjunkit, men den utgdor fort-
farande omkring en tredjedel av den totala bistandsbudgeten. '

Vi maste noga folja utvecklingen inom varje organisation for att ritt
kunna bedoma den ldmpliga nivan for de svenska insatserna. Liksom hit-
tills bor Sverige genom sina bidrag och pa andra sitt stddja en utbyggnad
av de mellanstatliga bistindsprogrammen. Samtidigt &dr det angeléiget att
vi tar fasta pa den kritik som riktats mot de multilaterala programmen
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och tillsammans med andra medlemsstater i FN Okar vara anstringningar .- -

att effektivisera de internationella organisationerna.

Det multilaterala bistdndet formedlas huvudsakligen genom tva grupper
av mottagare: a) FN- familjen (exkl Viirldsbanken och IDA), b) Virlds-
banken, IDA samt andra utvecklmgsbanker och fonder. Betydelsefulla .
skillnader finns melian dessa bada kategorier. FN- familjens bistandsverk-
samhet bekostas i nigon man med medel som uttaxeras frin medlems-
linderna. Huvuddelen av verksamheten finansieras dock med frivilliga
bidrag frin medlemslinderna. Beslut fattas i de enskilda organen efter
principen ett land, en rdst. Finansieringen av bankerna och utvecklings-
fonderna sker helt genom frivilliga bidrag och upplaning pa kapitalmark-
naderna. Inom bankfamiljen beror riststyrkan pa insatsen. Bankerna..
syftar i forsta hand till kapitalGverforingar, medan FN:s bistindsverksam-
het i huvudsak &r inriktad pa tekniskt bistand.

Nir vi frdn svensk synpunkt beddmer de olika multilaterala bistinds-
organen, méiste vi se till effektiviteten och till verksamhetens inriktning i
férhéllande till de bistdndspolitiska mélséttningar som regermg och riks-
dag uppstallt. Dirtill har vi anledning krdva en rittvis f6rdelning mellan
de olika bidragsgivarna. Sirskilt i vissa FN- -organ maste var andel i dag
betraktas som hog. En utjimning bor dock inte ske genom en minskning
av de svenska bidragen utan genom att andra bidragsgivare dkar sina in-
satser snabbare.

FN och fackorganen har, som ovan papekats, kritiserats for bristande
effektivitet. Viirldsbanken och vissa av de regionala bankerna har & andra
sidan en erkind operativ kraft och malmedvetenhet men har i-sin tur fatt
kritik — inte minst i Sverige — for politisk okinslighet och en alltfér
bankmissig syn p& de projekt som skall finansieras. Kritiken har ibland
varit berittigad, men far inte fora till negativism. Med sin olika inriktning .
och karaktir representerar de bada huvudgrupperna av bistﬁhdsgivande
multilaterala organ en nyttig kombination. Den fordelning av véra bidrag
som vi har i dag synes i stdrt sett lamplig. ' :

Fortsatt stdd for IDA:s och Virldsbankens verksamhet bor dven i
framtiden vara en visentlig del av var multilaterala bistandspolitik.

Under de ndrmaste ren kommer forhandlingar att dga.rum om en ny
pafyllnad av IDA. Det &r dé naturligt att vi kommer. att aktivt verka for
aft denna pafyllnad blir betydande. Det svenska bidraget till pafyllnaden
f&r bedomas iljuset av det totala bidragsmalet och av andra bidragsgivares
insatser. :

Aven for Virldsbankens del har fragan om en oknmg av det insatta
kapitalet aktualiserats. Det rédde vid &rsmétet 1977 allmén enighet om
att en visentlig 6kning skulle komma till stind under en period med bor-
jan ar 1983. De nordiska landema kommer under forhandlingarna att
verka for att utlamngsbestammelserna mildras i samband med att kapi-
talet Okas.
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Savil ndr det giller Virldsbanken som IDA bor frigan om u-lindernas
inflytande uppmirksammas. Detta har hittills varit otillfredsstdilande, .
Frén svensk sida kommer vi att verka for att u-linderna i samband med
kapitaldkningen inom ‘Virldsbanken far ett Skat inflytande. En princip-
Gverenskommelse om Sversyn av rostfordelningssystemet i IDA triffades -
i samband med den femte IDA-péfyllnaden: Det #ir emellertid knappast -
moijligt att dstadkomma en radikal férindring’i detta avseende och sam-
tidigt bevara bankens position pé de internationella kapitalmarknaderna.

Den fordelning av véra finansiella insatser mellan de regionala bankerna
och IDA och Virldsbanken som f.n. sker férefaller rimlig. Detsamma
giller arbetsférdelningen mellan dessa institutioner. Sverige bor tillsam-
mans med andra medlemslander verka for att dessa kompletterar var-
andra.

Den s. k. émnesinriktade verksamheten, som i budgetsanimanhang bru-
kar redovisas under rubriken Sdrskilda program, avser omriden inom
utvecklingssamarbetet -som Sverige genom aren sirskilt engagerat sig for
och st6tt genom FN och Virldsbanken, genom enskilda internationella -
organisationer, genom' stod till forskning, gendm anstringningar att ut-
veckla kapacitet och kunnande i u-linder, i Sverige och internationelit.
Familjeplanering dr ett sidant imnesomride. Andra viktiga sirskilda
dmnesomraden inom det svenska bistindsprogrammet &r forskning, koo-
peration, sysselsittningsfrimjande atgarder, facklig verksamhet, atgirder
for att forbittra kvinnans situation, miljovard, vissa frigor inom hélsovird
och utbildning och inom landsbygdsutveckling och livsmedelsproduktion,
anpassning av teknik till u-landsfdrhallanden, atgirder for att effektivisera
u-lindernas export och deras internationella upphandling etc.

Huvuddelen av de medel som anvisats under anslagsposten Sirskilda
program har hittills anviints for verksamhet i samarbete med mellanstatliga
organisationer. Detta giiller inte minst kurs- och seminarieverksamheten.
Det hindrar inte att Sverige pa omriden dir vi har sirskilda resurser kan
anordna sadan verksamhet pa bilateral basis. Ofta ir en regional uppligg-
ning dndamalsenlig f6r denna typ av utbildningsprogram.

Normalt skall de mellanstatliga bistindsprogrammen finansieras genom
allminna bidrag frin medlemsldnderna. Sverige bor emellertid kunna
limna dndamalsbestimda bidrag nir det foreligger sérskilda skil dirfor.
Svenska bidrag bor kunna gilla imnesomraden som-beddms ha specifik
betydelse for u-lindernas utveckling och dér de internationella insatserna .
anses oftillriickliga. o

I likhet med SIDA:s styrelse finner bistandsministern att denna verk- -
samhet utgor ett visentligt inslag i bistdndsarbetet. Den dndamalsbestimda
bidragsgivning till FN-organ som kan bli aktuell bor emellertid sta i sam-
klang med den allminna politik som Sverige f6r inom FN:s bistindsorgan.
Regeringen har nyligen faststillt SIDA:s forslag till handliggningsordning
for dessa drenden.
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. Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1977/78: 631 av Nils Horberg (fp), yrkandet 1, nimligen
att riksdagen beslutar anhalla om att regeringen

1. tar initiativ i ldmpliga internationella fora till inrittandet av inter-
nationella utvecklingsorgan med uppgifter i stort sett enligt vad som an-
forts i motionen,

dels motionen 1977/78: 1910 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk),
yrkandet 1 d, nimligen .

1. att riksdagen hos regeringen begir att den svenska bistandspoliti-
ken utformas i enlighet med principen

d. att Sverige uttrider ur Virldsbanken,

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandet 6, 7 och
9 (det senare i den man det hinfor sig till samarbetet med Virldsbanks-
gruppen, FN-bistindets inriktning, dmnesinriktad verksamhet m. m.),
nimligen att riksdagen beslutar

6. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts betriffande
svenska initiativ angaende speciella dragningsritter (SDR),

7. att Sverige skall limna den Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB),

9. atti Ovrigt ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
riktlinjerna for bistandspolitiken,

dels motionen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena
10, 11, 12, 15 och 22, ndamligen

10. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebidrande
att fordelningen av bistindet mellan multilaterala och bilaterala lindamal
forskjuts; inom tre ar skall det multilaterala bistindet ha minskat till
hogst 25 % av bistindsanslaget, '

11. att riksdagen hos regeringen begiir forslag innebédrande att Sverige
inom FN-systemet verkar for att bistdndet inriktas pa linder som strivar
efter social och ekonomisk rittvisa och politiskt och ekonomiskt obe-
Toende,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebidrande att Sverige
Iimnar Virldsbanksgruppen,

15. att riksdagen hos regeringen-beg’cir forslag innebdrande att s. k.
icke linderdestinerat bistand -— “sidrskilda program etc.” — efter hand
Sverfors till befrielserdrelser och programlinder,

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebdrande att Sverige
limnar Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).
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Utskottet

Det starka stod som Sverige i sin utrikespolitik ger Forenta nationer-
na som freds- och samarbetsorganisation har sin motsvarighet i det om-
fattande bistdnd som vart land limnar pd multilateral vig, dvs. genom
frivilliga bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barn-
fond (UNICEF), FN:s bada flyktinghjalporganisationer (UNHCR resp.
UNRWA), virldslivsmedelsprogrammet (WFP), internationella jord-
bruksutvecklingsfonden (IFAD), FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF)
m. fl. fonder eller organisationer som direkt eller indirekt dr knutna till
FN.

Ocksa till andra multilaterala organ ger Sverige betydande bidrag av
bistandsmedel, sisom Internationella utvecklingsfonden (IDA) samt de
afrikanska och asiatiska utvecklingsbankerna (ADB och AsDB) och
deras utvecklingsfonder.

Omkring en tredjedel av den totala arliga bistandsbudgeten anslas si-
lunda till olika internationella bistindsorgan, en andel som ligger betyd-
ligt hogre dn hos flertalet utomnordiska bistindsgivarlinder. Vér bi-
dragsandel ar i flera av FN:s bistindsorgan mycket betydande.

Som 4ven framhalls i propositionen bor Sverige liksom hittills genom
sina bidrag och pa andra sitt stddja de mellanstatliga bistindsprogram-
men, men samtidigt ar det angeliget att ta fasta pd den kritik som rik-
tats mot de multilaterala programmen och stka effektivisera de inter-
nationclla organisationernas arbcte.

Atskilligt av den kritik som dirmed avses aterkommer i de motions-
yrkanden som utskottet behandlar i detta sammanhang. Dir diskuteras
bl. a. u-lindernas begrinsade rostmassiga inflytande inom Virldsbanken
och IDA. Bland yrkandena finns dven forslag som syftar till en starkare
inriktning av FN-bistdndct pa sidana fattiga u-liinder som £6r en politik
for ckonomisk och social utjimning, forslag om en omstrukturering av
de internationella utvecklingsorgancn, forslag om cn férbindelselink mel-
lan Valutafondens sirskilda dragningsritter och Gverféring av utveck-
lingskapital till u-linderna etc. Dér dryftas dven relationen mellan multi-
lateralt och bilateralt bistand och den aktuella diskussionsfrigan om ett
nytt system for massiva resursdverforingar fran i-linder till u-linder
m. m.

I vpk-motionen 1914 begirs forslag frin regeringen innebidrande att
Sverige inom FN-systemet verkar for att bistindet inriktas pa linder
som stravar efter social och ekonomisk riittvisa och politiskt och eko-
nomiskt oberoende.

I s-motionen 1912 anférs i detta sammanhang bl. a. att det finns skil
att starkare verka for att FN:s bistandsverksamhet i okande utstrick-
ning gar till fattiga u-linder som sjilva for en politik for ekonomisk och
social utjimning. Vart allmidnna och politiska st6d till FN maste pa alla
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sitt bevaras och stirkas. Omfattningen av vara finansiella bidrag till
olika FN-organ fir avvigas bl. a. mot de bistindspolitiska mal vi satt
upp, bade vad avser ldnderinriktning och effektivitet, framhaller motio-
nérerna.

De grundliggande malen for Sveriges utvéckli_iigssamarbete bor ock-
si styra det svenska agerandet i de internationella'bistﬁndsorgahisatio-
nerna, oavsett om dessa hor till de egentliga FN-organen-ieller inte. Det
dr dirfor en hivdvunnen svensk linje att arbeta for att dessa i hogre
grad #n hittills gir in for att stodja u-lﬁn_dernas egna strivanden till eko-
nomisk och social utveckling och utjimning. Det internationclla bistan-
det bor i konsekvens dédrmed i hogre grad inriktas pa de fattigaste lan-
derna och de mest eftersatta befolkningsgrupperna. En naturlig ram for
detta arbete dr dels FN:s egna utvecklingsstrategier, dels ILO:s bas-
behovsstrategi, som betonar en balanserad ekonomisk och social utveck-
ling och framsteg som kommer alla till del. Sverige verkar vidare for
dndrade maktrelationer mellan rika och fattiga linder och séker i detta
sammanhang bl. a. stirka u-lindernas inﬂyténde i de internationella
bistindsprogrammen.

Ocksé i propositionen 135 betonas Sveriges aktiva insatser och stéd
for FN och dess fackorgan liksom for FN-organens biade normskapande
och operativa verksamhet p& u-landsomradet. Nir vi fran svensk syn-
punkt bedomer de olika organen miste vi se till effektiviteten och till
verksamhetens inriktning i forhillande till dc bistdndspolitiska malsitt-
ningar som regering och riksdag uppstillt, framhélls det. Vi maste dr- .
f6r noga folja utvecklingen inom varje organisation for att ritt kunna
bedoma den limpliga nivdn for de multilaterala svenska bistéandsinsat-
serna. ) ' '

Sverige har i minga ar hivdat att medlemslindernas bidrag till FN-
systemets bistandsverksamhet huvudsakligen skall kanaliseras genom
FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Sverige har ocksa gett starkt stod at
UNDP:s landprogrammering och p alla sitt skt hivda UNDP:s sam-
ordnande roll savil centralt som pa filtet. For dessa stindpunkter har
Sverige ocks3 verkat under de senaste &rens utredningsarbete inom FN '
med sikte p4 en omstrukturering av FN:s ckonomiska och sociala verk-
samhet. Det dr ocksa till UNDP som den helt Gvervigande delen av det
svenska bistandet genom FN-organ gar.

Inom UNDP:s styrelse har -Sverige linge hivdat uppfattningen att
UNDP-bistandet i hogre grad dn hittills bor inriktas pa de fattigaste 14n-
derna. Detta har sttt pd motstind frin flera hall, bl. a. frin de mer
utvecklade u-lindernas sida. Pa samma sitt som FN #r en universell or-
ganisation ir dven UNDP-bistdndet universellt i den meningen att alla
medlemslinder forvintas vara - bidragsgivare - till- ‘UNDP och att alla -
linder i princip ocksd kan gora ansprik pa tekniskt bistind frin UNDP;
Denna konstruktion utgdr bade .en styrka och en.svaghet och har bl. a. .
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medfort att iven en lang rad ldnder, som pd grund av sin hdga utveck--
lingsniva eller av andra skil aldrig skulle kunna komma i friga for
bilateralt svenskt bistdnd, ir mottagare av UNDP-bistand. Det ar mot
denna bakgrund littare att forstd svarigheten att f& till stdnd en priori-
tering av de fattigaste eller de mest utvecklingsmedvetna linderna.

For nigra ar sedan kunde UNDP-styrelsen likvil i princip besluta att
en storre del av UNDP-programmets resurser under den nu pagiende
programperioden 1977—1981 skulle forbehallas de fattigare, befolk-
ningsrika u-linderna och u-linder som strivar efter sociala struktur-
forandringar. For att paskynda en sidan omfdrdelning av UNDP:s bi-
stindsresurser har Sverige under négra ar gett avsevirda extra bidrag
till en sdrskild UNDP-fond som inrdttats f6r bistind till de minst
utvecklade u-linderna. Medan av det linderférdelade UNDP-bistan-
det under foregdende programperiod (1972—1976) knappt 20 % beriik-
nas ha gitt till de av FN identifierade minst utvecklade linderna, vén-
tas denna andel stiga till minst 30 % under perioden 1977—1981.

Det framgar av propositionen 135 att Sverige avser att fullfélja stra-
vandena att stirka UNDP:s insatser i de fattigaste linderna ocksa under
nista programperiod samt att Sverige .avser vidhdlla sin forut fram-
forda standpunkt att de utvecklade linder som alltjimt far UNDP-
bistind bor avstd fran detta. Det &dr enligt propositionen Onskvirt att fa
till stand en ytterligare forskjutning av UNDP-programmet i riktning
mot hinsynstagande till bl. a. mottagarlindernas anstriingningar for att
astadkomma inkomstutjimning och social réttvisa.

Man b6r emellertid vara medveten om att manga u-linder dr mycket
kinsliga for allt som kan utlisas som forsok fran i-lindernas sida att
utdva patryckningar pa dem att pa visst sitt styra sin utvecklingspolitik.
Detta har klart kommit till uttryck i flera sammanhang, bl. a. i FN:s ge-
neralfdrsamling, i UNDP-styrclsen och i andra internationella organ,
ddr exempelvis basbehovsstrategins malsittningar forts pa tal. Det kan
dirfor kriva ett langvarigt och tilmodigt arbete att fi gehdr for onske-
malet att mycket fattiga linder, som i sin egen utvecklingspolitik med-
vetet och med effektiva medel soker &stadkomma social och ekono-
misk rittvisa och en jimnare inkomstfordelning, i hdgre grad bér prio-
riteras inom UNDP:s och 6vriga FN-organs bistindsverksamhet.

Med det anforda torde ifrigavarande yrkanden i motionerna 1914
och 1912, det sistnimnda i den del som avser FN-bistindets inriktning,
f3 anses besvarade. '

Sveriges medverkan i Virldsbanken (IBRD) och i den virldsbanks-
anknutna Internationella utvecklingsfonden (IDA) berdrs i tre av de
aktuella motionerna. : .

1 apk-motionen 1910 foreslas att Sverige uttriader ur Virldsbanken och
i vpk-motionen 1914 att Sverige limnar Virldsbanksgruppen.

Inom ramen f6r de resonemang om riktlinjer for bistdndspolitiken
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som i detta sammanhang fors i s-motionen 1912 framhalls bl. a. att Sve-
rige bor stédja u-lindernas krav pa forindring av Vérldsbankens sir-
skilda beslutsregler. Vidare sidgs att Sveriges hdga andel av bidragen till
IDA bor minska och att vi i stéllet bor arbeta for att stirka FN:s kapi-
talfond. Ocksa diskussionen om en framtida 6kning av Virldsbankens
kapital berors i motionen.

Riksdagen har under en rad av ar avvisat yrkanden motsvarande dem
i motionerna 1910 och 1914 om uttride ur Virldsbanken eller Virlds-’
banksgruppen. Nigra nya skil for en omprovning av det svenska med-
lemskapet i Virldsbanken eller IDA har inte forebragts i de nu aktuella
motionerna. Inte heller ger bistindspolitiska utredningens ingdende ge-
nomgang och prévning av Virldsbanksgruppens utldningsverksamhet na-
gon grund for att Gverviga ett svenskt uttride.

Inga svenska bistandsmedel gir till Virldsbankens verksamhet, me-
dan Sverige ddremot alltsedan IDA:s tillkomst ar 1960 gett denna ut-
vecklingsfond ett betydande stdd fran bistandsanslagen. Under den nu-
varande femte s. k. pafyllnaden av IDA:s resurser, som avser de tre
budgctiren 1977/78—1979/80, uppgir -Sveriges IDA-bidrag till ca 413
milj. kr. per budgetar, vilket motsvarar en bidragsandel om 3,85 % (att
jamforas med en andel om 4 % under den fjarde pafyllnadsperioden).

Virldsbankens utlaning, som till skilinad fran IDA:s sker p4 kom-
mersiella villkor, finansicras genom lan som tas upp pi den interna-
tionella kapitalmarknaden, varvid det kapital som satsats av medlems-
linderna i banken utgdr garantikapital. Riksdagen bemyndigade i fjol
regeringen (prop. 1976/77: 86, FiU 1976/77: 18, rskr 198) att oka Sve-
riges kapitalinsats i banken, och insatsbeloppet erlades liksom tidigare
av riksbanken. Sveriges andel i IBRD:s grundkapital (numera 1,13 %)
dr avsevirt ldgre dn det svenska engagemanget i IDA.

Styrelse och administrativ stab &r gemensamma for IBRD och IDA.
I huvudsak samma kriterier f6r beddmning av kreditprojekt anvands
inom séviil IBRD- som IDA-verksamheten, medan beslut huruvida fi-
nansiering skall ske pa bankens kommersiella eller utvecklingsfondens
mycket mjuka utlaningsvillkor avgdrs med hinsyn till det lantagande
landets ekonomiska situation. For att ett land skall fi 1na frin IDA
bor dess per capita-inkomst inte $verstiga 520 dollar, riknat i 1975 ars
prisnivd. Huvuddelen av IDA:s langivning dr dock forbehallen fattigare
u-linder med en inkomst per invanare understigande 265 dollar. Under
verksamhetséret 1976/77 gick 87 % av IDA:s utléning till denna grupp.

Kritik har frAn manga hall riktats mot Virldsbanksgruppen icke
minst ddrfér att u-tindernas inflytande inom gruppen #r begrinsat till -
f6ljd av de rostfordelningsregler som dér giller och som gor roststyrkan
avhingig av kapitalinsatsen. Detta ger ctt fatal storre linder det domi-
nerande rOstinflytandet, medan u-lindernas sammanlagda roststyrka
ar begriinsad till drygt-en tredjedel. Kritiken har bl. a. ocksd gjort gil-
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lande att principerna for projektbedomning ir alltfér sndvt inriktade
pa den rent ekonomiska avkastningen, att utlaningen volymmdissigt
blivit koncentrerad till en mindre grupp av linder och att £6rindringar
i mottagarlindernas ekonomiska politik i flera fall gjorts till villkor for
langivning. _ .

Till delar av denna Kkritik har Sverige liksom &vriga nordiska linder
anslutit sig och déirfér verkat bl.a. for #ndrade rostfdrdelningsregler
till f6rmén for u-linderna och for ett storre beaktande av sociala behov
och fordelningseffekter vid projektbedomningarna. I sistnimnda hén-
seende har #ven bankledningen under de senaste aren verkat for att
ge utldningsverksamheten en starkare inriktning pa fattigare befolk-
ningsgrupper och pa linder som i sin utvecklingspolitik efterstrivar en
jamnare inkomst- och formd&genhetsfordelning. Projekt inom utbildning
och landsbygdsutveckling har ocksd kommit att spela en okad roll.
Vad betriaffar rostfordelningen har en principdverenskommelse om en
Oversyn av denna inom IDA triffats i samband med forhandlingarna
om den femte péfyllnaden. Av propositionen 135 framgér att Sverige i
samband med den kapitalinsatsdkning i IBRD som vintas komma till
stind med borjan &r 1983 kommer att verka for att u-linderna ocksi
inom IBRD fér ett okat inflytande och for att villkoren for utliningen
mjukas upp.

Vid Virldsbanksgruppens arsméte 1977 pekades frin nordisk sida
pa den betydelsefulla roll som Virldsbanken hade att spela nidr det
giller genomfGrandet av en basbehovsstrategi i u-ldnderna och fram-
holls att bankens resurser dirfor i forsta hand borde inriktas pa de
fattigaste ldnderna samt pa lander som atagit sig att genomféra sociala
framsteg i sina samhillen. Virldsbanken borde sirskilt cfterstriva att
genomf{ora landprogrammeringsprincipen, forbittra u-lindernas med-
verkan i beslutsprocessen, 6ka den andel av rcsurscrna som avser pro-
gramlian och lokalkostnadsfinansiering samt mjuka upp bankens utla-
ningsvillkor.

Som frambills i bistdndspolitiska utredningen #r 1DA den stdrsta
kallan for obunden internationell kreditgivaning pd mycket mjuka villkor
till u-linderna, och utredningen papckar att nagot alternativ till IDA
i dag inte finns. Dessa lander har i flera sammanhang slutit upp kring
krav pa en avsevdrd Okning av kapitalresurserna inom Virldsbanks-
gruppen, och sirskilt betriffande resurserna inom IDA.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till uttalandet i proposi-
tionen att fortsatt stdd for IDA:s och Virldsbankens verksamhet dven
i framtiden bdr vara en visentlig del av vir multilaterala bistdndspoli-
tik och att Sverige aktivt kommer att verka fOr att nista pafyllnad av
IDA:s resurser blir betydande. Som iven sdgs i propositionen far dock
det svenska bidraget till denna pafyllnad, som liksom vid tidigare pa-
fyllnader blir féremdl for internationella forhandlingar, givetvis be-



UU 1978/79: 1 48

domas i ljuset av det totala bidragsmal man dirvid kan ena sig om
liksom av de insatser som andra bidragsgivare visar sig beredda att géra.

Nagon siker uppfattning om storleken av den framtida Okning av
IBRD:s kapital, varom principiell enighet radde vid Virldsbankens &rs-
mote forra aret och som forutsatts komma till stind om fem &r och
direfter, synes inte mdjlig att f4 pd nuvarande stadium. Inom bankens
medlemskrets uppges man emellertid vara enig i princip om att ban-
kens framtida utléning bor Oka inte bara i nominella utan dven i reala
termer. Fran bankledningens sida har foreslagits att utldningsverksam-
heten skall 6ka med 12 % per ar-fran och med nu. Dirav skulle ca
7 % kompensera vintade pris6kningar medan &terstoden ir avsedd att
mojliggéra en reell utlaningsokning. En sadan jimnt fortskridande ut- -
lanings6kning skulle, om den kan forverkligas, pd lingre sikt uppen-
barligen gbra en avsevird kapitalokning nddvindig. Meningarna om -
storleken av en Okning dr emellertid f.n. delade, och de informella
diskussioner som forts hirom har tills vidare ajournerats. Fran nordisk
sida har under dessa diskussioner framhallits att det #r motiverat att i
detta sammanhang dven dryfta vissa andra frigor, bl. a. en liberalise-
ring av utlaningsvillkoren, Skade mojligheter till s, k. programlan, fi-
nansiering av lokala kostnader, ett Okat inflytande for u-linderna i
bankens beslutsprocess samt en gradvis avveckling av utlaningen till
mera utvecklade linder.’

I s-motionen 1912 plideras for ett stirkande av FN:s kapitalutveck-
lingsfond (UNCDF) samtidigt som det sdgs att Sveriges hoga andel i
IDA bor minska. Som utskottet klargjort ovan blir den svenska andelen
i IDA under nista pafyllnadsperiod beroende av utgdngen av interna-
tionella forhandlingar vilka dnnu inte tagit sin borjan. I jimforelse med
IDA, som f.n. har ett sammanlagt resurstillskott per ar om.ca 11 600
milj. kr., ir FN:s kapitalutveck]ihgs_fond med sammanlagda bidrag
under 4r 1978 pi ca 81 milj. kr. alltjimt en fond med mycket smé
resurser. UNCDF far tills vidare bidrag frin endast ett mindre antal
linder, didribland Sverige. I sammanhanget vill utskottet erinra om bi-
stindspolitiska utredningens uttalande att det inte finns ndgot underlag
for att avgéra om u-linderna hellre ser dkade bidrag till UNCDF in
en betydande pafyllnad av IDA:s resurser.

Som ndrmare framgir av utskottets betdnkande (UU 1977/78: 10)
angéende bistdndsanslagen for budgetiret 1978/79 har Sverige hittills
svarat for det nist hogsta bidragstillskottet till UNCDF. Sverige har
dir en léngt storre bidragsandel in i nﬁgot annat internationellt
bistandsorgan. Utskottet anférde att det mot denna bakgrund kan
finnas anledning att inte alltfor snabbt ka de svens_ké. bid_rageri till
UNCDF och att i stillet s3 mycket mer verka for att fler i-linder kom-
mer till som stodjare av fonden, vars verksamhet ir in;iktad pa de
minst utvecklade linderna och de fattigaste befolkningsgrupperna. Sa
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sker redan fran svensk sida. Ocksa i samband med de s. k. bidragskon-
ferenserna for andra multilaterala bistandsprogram hivdar Svérige 1lik-
som Ovriga nordiska linder, vilka tillsammans utgér dominerande bi-
dragsgivare i flera av dessa program, nddvindigheten av en rittvisare’
férdelning av bidragsbdrdan mellan givarldnderna.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 1910 och 1914, -
savitt avser deras yrkanden om svenskt uttride ur Viarldsbanken eller
Virldsbanksgruppen. Med det anférda torde motionen 1912, i vad
avser dess synpunkter betrdffande IBRD, IDA och UNCDF, fi anses
besvarad.

I motionen 631 foreslds att regeringen tar initiativ i limpliga inter-
nationella fora till inrittandet av internationella utvecklingsorgan.

Motiondren avser dirmed inte bistandsorgan i traditionell bemérkelse
utan ett slags internationella utvecklingsmyndigheter (World Develop-
ment Authorities, WDA), som visserligen dr underordnade FN men som
i 6vrigt bor f4 samordnande beslutsritt for alla internationella ekono-
miska fragor och institutioner. Till WDA:s frimsta uppgifter skulle
hora att svara for kort- och langsiktiga internationella krediter, fast-
stilla ramar for den internationella handeln med viktiga ravaror, arbeta
for balans mellan befolkningstillvixt och livsmedelsproduktion och att
fungera som internationell ckonomisk radgivningsinstitution. Vidare
skulle enligt motioniren Virldsbanken underordnas WDA.

Motiondrens forslag ansluter sig nidra till ett av flera uppslag som
under senare ar i den internationella debatten framforts i syfte att re-
formera de existerande utvecklingsinstitutionerna och att utforma mer
slagkraftiga globala utvecklingsstrategier. Det fGrslag som motiondren
pliderar for ir mycket genomgripande och hor dirmed ocksa till de
mera svargenomforbara. Dess forverkligande forutsitter bl. a. en radikal
omstrukturering av de nuvarande mellanstatliga institutionerna och ett
stérre uppgivande av den nationclla beslutandertten i friga om bidrag
till internationellt utvecklingsarbete. Forslaget synes knappast realis-
tiskt.

Ett mera begransat och praktiskt forsok att astadkomma en bittre
samordning av FN:s ekonomiska och sociala verksamhet samt av FN:s
operativa verksamhet har med aktivt stod frin svensk sida gjorts under
senare ar, men institutionell troghet liksom bristande intresse frin méinga
bade i- och u-ldnders och lindergruppers sida har gjort det forslag hér- .-
om som godkandes av 1977 ars generalforsamling mindre langtgiende in
vad man frén svensk sida hade hoppats. Resolutionen beror inte Virlds-
banksgruppen. : '

Det var FN:s generalforsamlings sjunde extra mote 4r 1975 som pi
basis av en expertgruppsrapport, vilken bl. a. foreslagit att flertalet av
FN:s operativa bistdndsorgan skulle slds samman till en ny ”bistdnds-
myndighet” (United Nations Development Authority) och att en ny post

4 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 1
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som bitridande generalsekreterare for ekonomiska och sociala frégor

skulle inrdttas, beslot att t_ilis'a'.tta en kommitté (den s. k. strukturkom-

mittén) med uppgift att gora en oversyn av FN:s organisatoriska struk-
tur och arbetsmetoder pd det ekonomiska och sociala omradet, inklu-
sive FN-systemets operativa verksamhet. Strukturkommitténs slutrapport,
som framlades i slutskedet av 1977 &rs gencralfdrsamling, godkindes
utan storre modifikationer. i - S

Beslutet innebir bl. a. att arbetet inom FN:s ekonomiska och sociala
rad (ECOSOC) skall rationaliseras, att en sirskild gencraidirektérstj'zinst
for ekonomiska och sociala frigor inrittas, att férsamlingén skall Gver-
viga att uppritta en gemensam styrelse for ledning och forvaltning av
FN:s operativa bistindsverksamhet (dock undantas redan frin borjan
FN:s barnfond UNICEF, virldslivsmedelsprogrammet WFP och FN:s
miljoprogram UNEP), att endast en arlig bidragskonferens i fortsitt-

ningen anordnas for hela FN:s bistindsverksamhet, att UNDP:s ldnder-
programmering skall anvéndas som referensram for hela den operativa

verksamheten och att det Gvergripande ansvaret for och samordmngen
av den operativa verksamheten inom varje land skall liggas hos ett av de
pa filtet foretridda FN-organcn. I avvaktan pi en eventuell framtida
integration av FN:s olika bistindsfonder och -program, som skall ge-
nomfdras endast under forutsittning att den visar sig leda till en Skning
av de frivilliga bidragen, behaller existerande prbgram och fonder sin
identitet och inriktning. o .

I ett gemensamt nordiskt inligg uttalades tlllfrcdsstallelse med de-
lar av detta reformbeslut. Samtidigt framhdils att de nordlska delega-
tionerna velat se mer langtgdende resultat och att de var sarslult be-
svikna 6ver de avvaktande forslagen betriiffande den operatlva verksam-

heten. Bl.a. borde UNDP:s samordnande r_oll ha fr_amhavts ytter- _

ligare.

Utskottet finner det onskvart aft man fran svensk sida i uppfol]mngs- .

arbetet till denna FN-resolutlon om omstrukturering av FN—systemets

ekonomiska och sociala sektorer fortsattcr att bl. a. havda UNDP s cen-

trala och samordnande roll inom EN's totala blstdndssystem
Utskottet avstyrker i detta sammanhang det nu 1fragavarande yrkan-
det i motionen 631.

I vpk-motionen 1914 foreslas att férdelningen av. bistindet. melfan

multilaterala och bilaterala dndamdl forskjuts si att det multilaterala bi- -

standet inom tre ir har minskat till hogst 25 % av bistindsanslagen.
Fordelningen inom de samlade bistandsanslagen mellan multilateralt och

bilateralt bistind dr under innevarande budgetér 33,5.% resp. 63,9 % -

(aterstoden avser administration, u-landsinformation m.m.), och fér
nista budgetar forutses: i stort sett samma fordelning mellan multilate-

rala och bilaterala indamal. Under den svenska . bistindsverksamhetens -
tidigare ar, da totalanslagen var avsevirt lagre och'den svenska bistinds--
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administrationen befann sig i ett uppbyggnadsskede, var den multilate-
rala andelen betydligt storre &n nu. Bistindspolitiska utredningen har in-
giende granskat motiven for och fordelarna med multilateralt resp.
bilateralt bistind och dirvid kommit fram till att det inte finns nigon
anledning att fororda nagon drastisk fordndring av den fordelning som
nu rader och heller inte funnit det mojligt att precisera den framtida for-
delningen till bestimda procentsatser. Nuvarande andel for de multi-
laterala bidragen dr enligt utredningen rimlig i dagens ldage, och tillrick-
ligt starka skl talar for att Sverige dven i fortsittningen bor limna en
relativt betydande andel av bistandet via multilaterala kanaler.

Regeringen ansluter sig i propositionen 135 till denna bedémning och
understryker samtidigt att utvecklingen inom varje organisation noga
méiste foljas for att riitt avviga den.limpliga nivan for de svenska in-
satserna.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund ifrdgavarande yrkande i mo-.
tionen 1914.

1 s-motionen 1912 Kkritiseras Internationella valutafondens (IMF)
agerande gentemot u-linderna och sigs att Sverige kraftfullt bor stddja
sidana foréndringar som innebir mer demokratiska beslutsformer. Vida-
re foreslas att riksdagen uttalar sig for att Sverige bor spcla en aktiv roll
. for att inom valutafonden fi till stind en link mellan det internationella
betalningssystemets behov av s. k. speciella dragningsritter (SDR) och
u-lindernas behov av utvecklmgskapltal

Utskottet behandlar forst frigan om IMF:s arbetssitt och besluts-
regler.

Internationella valutafonden har till uppgift att verka for stabila och
ordnade forhallanden i det internationella valuta- och betalningssystcmet
och dirigenom frimja en balanserad tillviixt i virldshandeln. Fonden
skall underlitta en smidig anpassning i medlemslinderna till uppkom-
mande underskott i utrikesbetalningarna genom att tillhandahalla me-
dellinga krediter. Varje lands lanerftt star i proportion till landets kvot i
valutafonden, dvs. den cgna medlemsinsatsen. Valutafondens resurser
bestar huvudsakligen av medlemslindernas kvotinsatser: och kommer
ddrutSver fran vissa upplaningsarrangemang. - .

Valutafonden har inte inrdttats som-ett organ for overformg av bi- -
standsmedel till u-linderna. Icke. desto mindre har under 1960- och
1970-talen flera sérskilda lanemdjligheter skapats inom IMF som varit
direkt inriktade pa u-lindernas speciella behov. Exempel pi sddana ir
det system for kompensatorisk finansiering vid forandringar i export-
intdkter av ravaror som tillkom ar 1963, den lanemdjlighet som inriitta-
des &r 1969 for att i samband med internationella ravaruavtal finansiera ;
buffertlager och den s. k.. Trust Fund som inréttades-&r 1976 for att bist3.
fattiga linder med betalningsbalansstod pa formanliga villkor..

Utskottet konstaterar att Internationella valutafonden har fatt en stark -
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stillning som kreditgivare. Det internationella bankvidsendets kreditgiv-
ning paverkas i allt hogre grad av valutafondens lanebeslut. Utskottet
kan instimma i att fonden ofta stiller langtgiende krav pa en omligg-
ning av den ckonomiska politiken i u-linderna. Det finns exempel pa att
fondens lanevillkor gett uttryck for en bristande forstielse for den so-
ciala verkligheten i u-landet, vilket kan forsvara ett u-lands utveck-
lingsanstrangningar. A andra sidan bor det beaktas att ldngtgdende an-
passningsitgirder i manga fall varit nodvindiga. Till bilden hér den
forut nimnda omstdndigheten att valutafonden inte kan tillhandahalla
nagot langsiktigt utvecklingsstod utan endast medelfristiga betalnings-
balanskrediter. Aven med denna begrinsning kan dock konstateras att

man inom IMF under senare ir i atskilliga avseenden alltmer beaktat

u-lindernas intressen, bl. a. genom att inrétta laneformer som tar sikte
pa dessa linders sidrskilda behov. Utskottet anser att Sverige ocksa fort-
sittningsvis bor verka for att u-lindernas sirskilda intressen beaktas
inom ramen for fondens verksamhet.

Ett system med s. k. sirskilda dragningsrétter (SDR) infordes i Va-
lutafonden ar 1968 och innebar att IMF i ldigen med likviditetsbrist i
virldsekonomin med hjilp dirav skall kunna Oka tillgdngen pa betal-
ningsmedel mellan centralbankerna pa ett planmdssigt sitt. Systemet
kom att f3 Ookad betydelse i samband med de allvilr.liga pafrestningar
som valutasystemet utsattes £5r i borjan av 1970-talet, da bl. a. dollarns
inlosbarhet mot guld upphidvdes och systemet med fasta vixelkurser
kom i gungning. _

Den totala miingden SDR skall bestimmas av det langsiktiga globala
behovet av valutarcserver. Tilldelningen av SDR till medlemslinderna
sker i forhéllande till deras. insatskvoter i valutafonden. SDR-systemet
har avsevdrda likheter med ett system fOr checkrikningskredit. Ett
land med underskott i sin betalningsbalans kan dra pé sina tilldelade
SDR, vilka sedan byggs upp igen nir landet i fraga far ett Sverskott.

Under aren 1972—1974 férdes férhandlingar om en total valuta-
reform. Planerna hérpé fick dverges som orealistiska i skuggan av 1973
ars oljekris. Man fick i stillet ta itu med problem av mera omedelbar
betydelse under inverkan av den tvira omkastning i betalningsférhal-
landena som oljeprishdjningarna medforde. I stillet f6r en total valuta--
reform inriktade man sig pd cn gradvis sidan, varvid frimst frigan om
vixelkursbestimmelserna och guldets roll i valutasystemet prioriterades.
Arbetet pa detta ledde &r 1976 fram till ett £Orslag till reviderad stadga
f5r IMF. Forslaget har direfter ratificerats och tritt i kraft i april 1978.
Sverige godkinde @ndringarna i stadgan for drygt ett ar sedan {prop.
1976/77: 86, FiU 1976/77: 18, rskr 198).

I den nya fondstadgan liggs grunden for en slutgiltig och mer plan-
missig avveckling av guldets monetira roll. Det officiella guldpriset -
slopas liksom det tidigare kravet pa betalning i guld vid transaktionér
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mellan fonden och medlemmarna. Fondens innehav av guld -avvecklas
successivt genom utforsiljning. Medlemslinderna forpliktar sig att till-
sammans med fonden verka for att SDR gors till den huvudsakliga
reservtillgingen i det internationella valutasystemet. Betalningar mellan
fonden och centralbankerna skall i 6kad utstriickning kunna ske genom
anvindning av SDR. SDR har dessutom ersatt guld som riakneenhet i
fondtransaktionerna och i flera andra internationella sammanhang. Vid
framtida kvothojningar skall inbetalningar inte ldngre ske i guld utan
i form av antingen SDR eller en valuta som accepteras av fonden.
Stadgerevisionen har diremot inte inneburit ndgon 4ndring i friga om
de grundliggande principerna for tilldelning och indragning av SDR.

Att de nationella rescrvvalutornas roll minskas och att de sérskilda
dragningsritterna efter hand gors till den centrala reservtillgangen i
det internationella valutasystemet svarar mot ett av de reformkrav som
u-linderna i olika sammanhang framfort. Ett annat sddant krav ar den i
motionen 1912 aktualiserade frdgan om upprittandet av en link mellan
skapandet av internationell likviditet i form av Gkad tilldelning av SDR
och utvecklingsfinansiering.

Fragan om en sddan link provades ingiende under det skede da
stadgedndringsforhandlingarna var inriktade pd en total valutareform.
Nir denna ambition fick dverges, fordes dven linkfrdgan at sidan. Den
kan dirfér tills vidare — sasom #ven framhills i bistandspolitiska ut-
redningen — sigas ha forlorat sin aktualitet i och med att den inte blev
upptagen i forslaget till den nya stadgan for valutafonden. Kravet kan
dock vintas &terkomma i samband med framtida revisioner av IMF-
stadgan.

Under de forhandlingar som férdes aren 1972—1974 om en full-
stindig valutareform var den svenska grundinstdllningen till en even-
tuell lank i fOrstone negativ under hinvisning till att det egentliga
syftet med dragningsritterna var att tillgodose behovet av internationell
likviditet. Kravet pa ett 6kat bistdndsflode till de fattiga linderna borde
enligt svensk uppfattning tillgodoses pid annat sitt (prop. 1972: 1, bil. 5).
Sedermera modifierades dock den svenska attityden (prop. 1974:1,
bil. 5), och tillsammans med Ovriga nordiska ldnder uttalades att for-
hallandet mellan SDR och utvecklingsbistind borde studcras i positiv
anda. Dock markerades att SDR var avsedda att utgdra den huvud-
sakliga reservtillgingen i det internationella betalningssystemet och att
deras eventuella anvindning i utvecklingssyfte inte fick dventyra detta
monetira mal. Den gemensamma nordiska uppfattningen var dock pa
detta forhandlingsstadium att det borde vara mdjligt att finna en 16s-
ning ddr de monctdra aspekterna pa de sirskilda dragningsritterna
kunde kombineras med ett system som gynnade u-linderna. — Som
ovan namnts avstannade dock ldnkdiskussionen inom wvalutafonden
under &r 1974 i och med att tanken pa en genomgripande valutareform
fick Overges.
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Bistindspolitiska utredningen har bl. a. uttalat sig for att en Sver-
foring av resurser i form av SDR till u-ldnderna anpassas till det inter-
nationella konjunkturldget. De fattiga ldnderna skulle silunda tillféras
extra resurser nir den internationella konjunkturen dr pd vig nedat
och ge u-linderna mdjlighet att.dka sin import frn i-linderna. Pa
detta sitt skulle ocksd en viss automatik uppnds i Sverforingarna av
finansiella resurser for utvecklingsindamal.

Riksbanksfullmiktige har i sitt remissyttrande Gver bistandspolitiska
utredningen framhdllit att SDR-systemet varken dr avsett eller limpat
for en funktion som konjunkturregulator. Tilldelningar av SDR syftar
till att soka mota det langsiktiga globala behovet av tillskott till be-
fintliga reservtillgangar. Automatisk tilldelning grundad pa konjunktur-
variationer star inte i Overensstimmelse med SDR-systemets grund-
tanke. Mot bakgrund hirav anser fullmiktige att bistandspolitiska ut-
redningens forslag inte hdr till de generella &tgirder som bor priori-
teras av Sverige i internationella forhandlingar om u-ldndernas problem.

Fullméktige anser didremot i likhet med utredningen.att Sverige bor
verka for att de icke-oljeexporterande u-lindernas intressen pa andra
sitt beaktas inom IMF och hinvisar bl a. till de sdrskilda utlanings-
anordningar som upprittats av fonden for att tillfredsstidlla u-lindernas
onskemal om betalningsbalansstéd pd speciella villkor och som exempli-
fierats ovan. ' : '

Riksbanksfullmiktige erinrar om att den reviderade IMF-stadgan
inte Oppnar négra mdjligheter till en link och wuttalar att sannolikhcten
for att en ny omfattande stadgerevision ig&ngsitts inom Sverskadlig tid
synes vara mycket ringa. Man torde ej heller komma att aktivt fverviiga
en stadgeandring cnbart for att mojliggdra inforande av en link. Enligt
fullmiktige maste utredningens forslag pd denna punkt ses som en
fraga p& mycket Idng sikt.

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att en reform av IMF som
skulle mojliggdra en sérskild dverforing av SDR till u-linderna knap-
past dr att forviinta inom de ndrmaste aren. Skulle sddana mdjligheter
Oppna sig bor Sverige som hittills verka for att frigan tas upp till positiv
provning. '

Med det anforda torde ifrigavarande yrkande i motionen 1912 f
anses besvarat. :

I s-motionen 1912 framhills att Sverige aktivt bor verka for att f3
till stind nadgon form av massiv resursdverféring till u-linderna, en
mdjlighet som pa senare tid tagits upp i den internationella debatten
och som skulle innebira ett kapitalfldde av langt strre omfang dn det
nuvarande internationella bistandet.

Tanken pa en massiv resursdverfoning i nya former fran i-linder till
u-linder dr av gammalt datum men har framforts med allt stérre kraft



UU 1978/79: 1 ' 55

i den internationella ekonomiska och u-landsdebatten under senare ir,
framfor allt mot bakgrund av den obalans i virldslikviditeten och den
internationella konjunkturstagnation som f6ljt i oljeprishdjningarnas
Spar. ' ' ' '

Den birande idén i detta sammanhang ir att en massiv och samord-
nad OverfSring av finansiella resurser till u-linderna bade skulle till
godose dessa linders kapitalbehov for utveckling och import och sam.
tidigt hoja u-lindernas efterfrigenivd och kopkraft pa ett sddant sit
att den nuvarande internationella konjuﬁkturstagnationcn bryts oct
kapacitetsutnyttjandet i i-lindernas ekonomier 6kas.

Frigan om massiva resursdverforingar vid sidan om det traditionella
bistindet och utdver de lanemdjligheter for utvecklingsindamal som
redan finns har utgjort ett av huvudimnena vid det forsta motet med
FN:s s. k. 6versynskommitté i maj i ir. Sverige presenterade vid detta
mbte ctt arbetspapper som skisserade de frigestillningar som blir ak-
tuella vid ett eventuellt intcrnationellt program for massiva resursgver-
foringar. ' '

I detta sammanhang har frin svensk sida bl. a. erinrats om u-linder-
nas olika forméga att snabbt och pa ett effektivt sitt absorbera nytt
utvecklingskapital och generera den internationella efterfrigan som
efterstrivas, Stora ansprak stills didrvid pa deras administrativa kapa-
citet och fysiska infrastruktur. De mer utvecklade u-linderna har hir-
vidlag de bidsta mdojligheterna, men de har & andra sidan inga storre
problem att sjdlva finansiera eller lana kapital for sin utveckling. Manga
medelinkomstlinder bland u-linderna har diremot svérigheter att till
rimliga villkor skaffa langtidskapital for investeringsindamal. I det
langre perspektivet bor de internationella finansieringsinstitutionerna
liksom UNDP genom forinvesteringsstudicr och pé annat siitt kunna
medverka till att stirka #ven de fattigare lindcrnas utvecklingsplane-
ring och pd si vis ocksi stirka dessa linders absorptionsférméga, dvs.
deras kapacitet att pa ett konstruktivt och utvecklingsbefrimjande sitt
ta hand om och nyttiggéra de ytterligare investeringsmedel som stills
till forfogande. Fran svensk sida har vidare framhallits att, om ett nytt
system fOr massiva reshrséverfﬁringar koncentreras frimst pa mellan-
kategorin av u-linder med hinsyn till deras storre absorptionsférmiga,
utrymme samtidigt skulle skapas for att i stdllet koncentrcra det offent-
liga bistindet pa de fattigare linderna.

Nagra beslut i denna fraga togs inte vid det forut nimnda motet med
FN:s oversynskommitté, men Overldggningarna hirom kommer att ter-
upptas vid ett nytt méte med kommittén i host.

Fragan har nyligen ocksd dryftats inom Virldsbankens och Valuta-
fondens gemensamma utvecklingskommitté, som har hemstillt att
Virldsbanken skall studera mdjligheterna att uppritta en fond pa 15
miljarder dollar for att produktivt anvinda virldens Sverskottslikvidi-
tet. Aven inom OECD:s bistindskommitté (DAC) dir Sverige redan
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tidigare pliderat for sddana massiva resursGverforingar, har amnet ny-
ligen behandlats. OECD-sekretariatet fick dirvid i uppdrag att studera
fragan och framligga forslag om hur olika aspekter av dmnet bor an-
gripas. Fragan torde ocksd i allmin form komma att behandlas vid
OECD:s ministermdte i juni i ar.

Utsikterna for att forverkliga den vittsyftande tanken med massiva
resursdverforingar, som alltjimt befinner sig pa ett allmint diskussions-
stadium, later sig dnnu knappast bedoma. Sverige har emellertid gett
sitt allmidnna stod at idén och ocksi tillfért den internationella diskus-
sionen hdrom forslag och analyser av de aktuella problemstéllningarna.

Utskottet forutsitter att Sverige ocksé fortsittningsvis uppmérksam-
mar denna fraga och verkar for att den fir en positiv 16sning som dven
Sverensstimmer med de svenska u-landspolitiska méalen och som beaktar
de fattigare u-lindernas sdrskilda behov sd att denna resursoverforing, i
likhet med vad som sigs i motionen 1912, blir ett steg mot en rittvisare
ckonomisk ordning i virlden.

Motionen 1912 torde ddrmed i denna del fa anses besvarad.

1 vpk-motionen 1914 hemstills att sd@rskilda program och annat icke
landerdestinerat bistdnd efter hand Overfors till befrielserdrelser och
programlander.

I s-motionen 1912 anférs i detta sammanhang bl. a. att den s. k. dm-
nesinriktade verksamheten bor ges en klarare malinriktning. Enligt mo-
tiondrerna #r det svart att urskilja nagra klara riktlinjer och priorite-
ringar for denna verksamhet, som kan avse praktiskt taget alla Amnes-
omriden och bistdndssektorer. Det finns darfor -anledning béde att vara
restriktiv i allménhet nir det giller Amnesinriktad verksamhet utanfor
landramarna och att ge verksamheten klarare motiv.

I budgetsammanhang har under senare ir under samlingsbeteckning-
en Sirskilda program redovisats dels medel for sidan dmnesinriktad
utvecklingsverksamhet som genomfors av SIDA i samarbete med FN:s
fackorgan, andra internationella organisationer etc., dels bistindsmedel
for s. k. bredare samarbete med vissa u-linder, dels finansiering av s. k.
bitridande experter for tjdnstgbring inom FN-organens bistindsverk-
samhet, dels medel for projektférberedelser och resultatvirdering. Det
ror sig sdledes om mycket olikartade &ndamél och verksamheter av
bade multilateralt och bilateralt slag.

Bland dessa heterogena aktiviteter under rubriken Sirskilda program
dominerar emellertid den s. k. Amnesinriktade verksamheten, vilken av-
ser dmnesomraden som pé svensk sida beddms vara av sirskild bety-
delse for u-lindernas utveckling och dir de internationella insatserna
anses otillrickliga. Verksamheten genomfdrs i samarbete med FN:s
fackorgan, enskilda intcrnationella organisationcr samt institutioner, or-
ganisationer och foretag i Sverige. Den avser globala och regionala pro-
jekt for metod- och strategiutveckling samt olika former av utbildnings-
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verksamhet pA omradden som befolkningsfragor och familjeplanering,
hilso- och naringsfragor, landsbygdsutveckling och livsmedelsforsorj-
ning, undervisning, kooperation, miljovard, anpassning av industricll
teknik, frimjande av u-linders export och marknadsféring, vattenfor- -
sorjning, forskning m. m. En form f6r damnesinriktad verksamhet som
vuxit betydligt under senare ar dr svenskt stod till EN-organ f6r genom-
férande av kurser, seminarier, forskningsprogram och olika typer av
regionala aktiviteter.

En Sversyn av riktlinjerna for den dmnesinriktade verksamheten (den-
na gick forut under samlingsbeteckningen multibi-bistind, en beteck-
ning som numera ir férbeballen enbart sddant linderdestinerat bistand
som slussas genom mellanstatliga organ) aviserades i 1976 ars budget-
proposition och har sedermera genomfdrts i samarbete mellan UD och
SIDA samt berérda fackdepartement. I januari 1978 framlade SIDA:s
styrelse pd grundval dirav forslag till riktlinjer f6r det dmnesinriktade
samarbetet med FN-organen och en handliggningsordning som ger re-
geringen mdojlighet att pa ett tidigare stadium ta stillning till inrikt-
ningen av verksamheten. De foreslagna riktlinjerna och handliggnings-
ordningen har dérefter godkints av regeringen.

I propositionen har — liksom i SIDA:s anslagsframstillning f6r bud-
getaret 1978/79 och i SIDA:s remissyttrande Gver bistandspolitiska ut-
redningen — den &mnesinriktade verksamheten betecknats som eft vi-
sentligt inslag i bistdndsarbetet. SIDA har ocksé erinrat om denna verk-
samhcts stora betydelse for att utveckla verkets egen kompetens. Dia-
logen med de internationella institutionerna leder s&lunda till 6kade
kunskaper om den verksamhet de bedriver och om de erfarenheter pd
olika omraden som finns samlade hos dem.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionen 1914 i denna del.
Motionen 1912 i denna del torde med det anfdrda fi anses besvarad.

Bade i s-motionen 1912 och i vpk-motionen 1914 yrkas att Sverige
skall imna den Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).

Sverige forvirvade medlemskap i Interamerikanska utvecklingsban- -
ken hosten 1977 (prop. 1976/77: 83, NU 1976/77: 47, rskr 1976/77:
332). Anslutningen var motiverad av exportfrimjandeskidl och hade
samband med de nya upphandlingsregler som antogs av IDB éar 1976
och som uteslot foretag i icke-medlemslinder fran att komma i friga
som leverantdrer vid upphandling till projekt som finansieras med IDB-
medel.

Bade i samband med beslutet om sokande av svenskt medlemskap i
banken och i samband med regeringens fOrslag i arets budgetproposi-
tion om ytterligare medelsanvisning for den svenska medlemsinsatsen
har utskottet getts tillfille att yttra sig i fragan (UU 1976/77: 4 y resp.
1977/78: 3 y), framfor allt over de invdndningar som med utgéngspunkt
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i utrikes- och bistandspolitiska overvaganden gjorts mot svenskt med- -
lemskap i banken.

Utskottet har dirvid erinrat om att den svenska anslutningen till IDB
inte haft sin grund i bistdndspolitiska Overviganden utan helt varit mo-
tiverad av exportskil samt att medlémskapet finansieras med medel for
exportfrimjande atgirder under handelsdepartementets huvudtitel och
ej med medel fran bistindsanslagen. Utskottet framholl i sitt fjolars-
yttrande att banken och dess verksamhet uppv1sar saval positiva som
negativa drag, att de positiva dragen inte beddmts vara tlllrackhgt star-
ka for att med bistindsmedel finansiera ett svenskt medlemskap men
att de negativa dragen & andra sidan inte dr sidana att de utgdr hinder -
for ett av exportskil betingat deltagande i banken. ' '

Utskottet har i dessa sammanhang vidare konstaterat att ett svenskt
deltagande i IDB inte innebir nigon indring av vart lands utrikespoli-
tik eller dess malsittningar och att det heller inte innebir nigot still-
ningstagande till skilda regimer i Latinamerika. Om Sveriges hillning
till dessa linder och bankens utlamngspohtlk m. m, anférde utskottet."
i sitt yttrande forra aret bl. a.:

Det ir sjalvklart att Sverige pa samma sitt som forut kommer att ta
avstdnd fran det fortryck som férekommer inom vissa av regionens
linder — eller annorstides — och ge sitt stod &t en demokratisk ut-
veckling i regionen liksom &t strilvanden till ekonomisk och social ut-
jimning. De majligheter som yppar sig inom IDB:s egen ram bor givet-
vis tas till vara. Utskottet fister i detta sammanhang stor vikt vid utta-
landet i propositionen att det bor vara en naturlig strivan f6r Sverige’
som medlem av IDB att efterstriva en dndring av rOstningsreglerna
samt att sdoka piverka bankens utlningspolitik pa sddant siitt att denna
frimjar en ekonomisk och social utveckling i lantagarlinderna. S& sker
ocksa i samband med vart deltagande i Varldsbankens arbete. i

Utskottet har mot denna bakgrund for sin del tillstyrkt svenskt med-
lemskap i IDB och i sina yttranden till niringsutskottet avstyrkt de tidi-
gare motioner som vint sig mot detta. Senast skedde detta i april i ar.

Riksdagen har dérefter, sedan frgan beretts i niringsutskottet (NU
1977/78: 65), i slutet av n{aj beslutat om fortsatt bidrag till IDB och
avslagit ett motionsyrkande av samina innebord som de bada yrkanden
vilka nu behandlas. - '

I propositionen 135 erinras om att det svenska medlemskapet i IDB
ar motiverat av kommersiella hinsyn. Dock framhalls 4ven att bankens -
verksamhet i princip har samma inriktning som de Gvriga regionala ut-
vecklingsbankerna och att det dirfor 4r naturligt att ocksa betrakta IDB
ur ett u-landspolitiskt perspektiv. K

Det dr darfor naturligt att Sverige - pa samima sitt som sker i exem-
pelvis Virldsbanken och i Asiatiska utvecklingsbanken — sGker paverka
IDB:s utléningspolitik si att den i hogre grad frimjar bide 'social och
ekonomisk utveckling i verksamhetslinderna, i storre utstrickning gyn-
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nar de fattigare ldnderna i regionen och stdder projekt som kommer de
fattigare befolkningsgrupperna till godo. Som pipekas i niringsutskot-
tets betinkande dr Sveriges rostetal i IDB visserligen ringa, men pa
ldangre sikt bor Sverige dock — hiir liksom i andra internationella organ
— tillsammans med ldnder som féretrider liknande virderingar kunna
paverka utvecklingen ddrvidlag i gynnsam riktning.

Utskottet vill ocksd understryka niringsutskottets uttalande att ett
uttride efter kort tid, utan att nagonting dramatiskt intriffat inom or-
ganisationen, skulle vara fdgnat att allmint minska trovirdigheten hos
Sveriges internationella &taganden..

Mot denna bakgrund avstyrks de nu aktuella yrkandena i motionerna
1912 och 1914 om uttridde ur IDB.

7. Samarbete med enskilda Einder
Propositionen (s. 95—100)

I propositionen ges i detta avsnitt forst en kort historik gver utveck-
lingen av det bilaterala utvecklingssamarbetets former, som under 1970-
talets forsta ar ledde fram till den metodik for landprogrammering som
numera tilldimpas. Denna metod kriver omsesidigt fortroende och stor
Iyhordhet fran bistdndsgivarens sida.

Utgangspunkt for landprogrammeringen dr den finansiella ram som
riksdagen godkidnt for landet i fraga. Det ankommer sedan pa landets
regering att ange de behov som man vill tillgodose med hjilp av svenskt
bistaind. Med denna utgangspunkt utformar parterna i samarbete det pro-
gram som skall genomféras med svenskt stod.

Scdan det bilaterala utvecklingssamarbetet borjat f stdrre omfattning
i mitten av 1960-talet har statsmakterna flera gdnger betonat vikten av en
koncentration av detta bistind till ett begriinsat antal linder. Trots denna
strdvan har Sverige nu ett langsiktigt utvecklingssamarbete med 20 lin-
der. Starka utrikes- och bistdndspolitiska skil har motiverat denna rela-
tivt vida landerkrets.

For att undanrdja den oklarhet som kommit att rdda i friga om be-
greppet programland foreslas i propositionen att saisom programland skall
anses samtliga de linder med vilka Sverige har ett av statsmakterna be-
slutat 1ingsiktigt utvecklingssamarbete. .

Den vidgning som skett av kretsen samarbetsldnder har inte satt kon-
centrationsprincipen ur spel. Det finns snarast anledning att nu sirskilt
understryka denna princip. I praktiken bor detta innebéra att den &ver-
vigande delen av det direkta bistandet koncentreras till programlinder
och att nya linder inte aktualiseras for langsiktiga' samarbetsprogram,
sivida inte mycket starka skil harfor foreligger. Detta kan komma att bli
fallet i fraga om ytterligare lander i sodra Afrika nér dessa uppnér sjilv-
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standighet. Samtidigt haller det programmerade bistindet i vart samar-
bete med Cuba och Tunisien pa att avvecklas i entlighet med riksdagens
beslut.

Négra remissinstanser, bl. a. SIDA, har talat for en kraftigare minsk-
ning av antalet programlinder. Det gar naturligtvis att anfora effektivi-
tetsskél for en sadan stindpunkt. En beddmning av samarbetet med de
enskilda ldnderna bor ocksa fortlopande ske pa grundval av de kriterier
for avveckling av utvecklingssamarbete som tidigare anforts. D& sam-
arbetet bor vara langsiktigt och Sveriges rorelsefrihet dessutom kan be-
grinsas av utrikespolitiska hinsyn, dr det dock realistiskt att rikna med
att denna prévning mera sillan leder till slutsatsen att bistand till ett land
helt skall upphtra. Diremot bér den kunna paverka samarbetets omfatt-
ning.

Utéver utvecklingssamarbetet med programlinderna, som #ar SIDA:s
centrala arbetsuppgift, bor liksom nu finnas mdjligheter till begrinsade
samarbetsprojckt, bl. a. pa kunskapséverforingens och utbildningens om-
raden, med ldnder utanf6r denna linderkrets, Sidana insatser, vilka nor-
malt inte bor medfora nagra lingsiktiga forpliktelser for svensk del, ir
framfor allt aktuella inom ramen for det s. k. bredare samarbetet.

Bistandsministern finner — i likhet med BPU och de remissinstanser
som yttrat sig i frigan — att Sveriges samarbete med programlinderna
dven fortsdttningsvis bor planeras enligt landprogrammeringens principer.
Dirmed bevaras den kombination av Iangsiktighet och flexibilitet som &r
ett villkor for ett framgéngsrikt utvecklingssamarbete. Genom landpro-
grammeringen tillfdrsikras mottagarlandet mojlighet att styra utnyttjan-
det av de finansiella resurser som Sverige stiller till forfogande och att
ta ansvar for utvecklingssamarbetets genomférande. Denna mottagar-
centrering bor bevaras. Den innebir emellertid inte att bistindsgivaren dr
hiinvisad till rollen att endast vara leverantor av bestillda resurser. I den
dialog som vi for med programldnderna har vi stindigt anledning att in-
formera om de grundliggande malsittningarna, for svenskt bistind. En
viktig uppgift for den svenska parten dr ocksa att vid behov informera
om det utbud av svenska resurser och erfarenheter som u-landets recge-
ring kan behdva kiinnedom om.

Vi bor i dialogen med véra samarbetspartner ocksi peka pd fragor
och omraden som vi tillmiter sirskild vikt. Dit hor sidana av bistinds-
politiska utredningen ndmnda imncsomraden, sisom familjeplanering,
atgirder dgnade att forbittra kvinnans stallning, kooperativ verksamhet,
sysselsittningsfragor och livsmedelsforsorjning. Dit hér dven de miljs-
vardande atgiarder som behovs for att vidmakthalla eller iterstilla ekolo-
gisk balans.

Fragan om svenskt stdd till stdrre investeringsprojekt bor enligt bi-
standsministerns mening behandlas i sdrskild ordning. S&dana projekt
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kan leda till ett betydande och langvarigt svenskt engagemang, kan ta
stora administrativa och andra resurser i ansprak och innebdra ett tungt
ansvar for bistdndsgivaren. Mot denna bakgrund synes det viktigt att det
fran borjan gors klart for bistindsmottagaren att svenska regeringen
onskar st3 fri att bedoma Sveriges mojlighet att delta i och dela ansvaret
for storre investeringsprojekt. Det far ankomma pa regeringen att avgora
nir riksdagens godkdnnande skall inhdmtas. Detta maéste naturligtvis
alltid ske om Sveriges totala engagemang i ett enskilt projekt skulle kunna
komma att 6verskrida den av riksdagen godkinda treariga landramen for
landet.

I propositionen redogérs direfter for nu gillande regler for utfistelser
och avtalsformer. BPU har foreslagit vissa smiirre forandringar i dessa
regler, didribland att ramen for utfistelser generellt skall dka fran tre
ganger det av riksdagen godkinda beloppet for det kommande budgetiret
till fyra ganger detta belopp. Bistdndsministern ifrigasitter dock behovet
och ldmpligheten ddrav. En okning av utfistelsebeloppet med hdgst en
arsram bor emellertid i undantagsfall kunna beslutas av regeringen.

BPU har vidare forordat att insatsavtalen, som nu kan avse en period
pa hogst sex budgetir, begrinsas till fem &r. Bistindsministern ser inget
skil for en sadan regel. Tidsperioden for ett insatsavtal bor anpassas till
insatsens karaktdr. Om ett projekt tar sex eller sju ar att genomféra, bor
insatsavtalet salunda kunna tiicka hela denna period. Dess kostnad méste
naturligtvis rymmas inom den ram for utfistelser som riksdagen godkiint
{or landet i fraga.

Samtidigt understryks i propositionen BPU:s synpunkt att insatsavtal
s& ofta som m&jligt bér sammanfalla med den treériga planeringsperioden,
medan lingre avtal bor anviindas med forsiktighet.

Motioner

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 532 av Allan Akerlind (m), yrkandet 2, nim-
ligen att riksdagen beslutar

2. att som sin mening ge regeringen till kinna att land som #r inveck-
lat i krigshandlingar endast skall erhalla humanitér hjilp,

dels motionen 1977/78: 1023 av Gunnar Oskarson m. fl. (m), vari hem-
stalls att riksdagen beslutar uttala

1. att svenskt bistdnd omedelbart skall avbrytas till mottagarland vilket
dr aktivt engagerat utomlands i militdra operationer som icke kan be-
traktas som vidtagna i sjalvforsvar,

2. att nya avtal om bisténd icke bor ingds med sidant land,

3. att framtida bistdndsavtal forses med en klausul med den innebdrd
som framgar av yrkande 1, . '
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dels motionen 1977/78::1910 av Rolf.Hagel och Alf Lovenborg (apk), .
delyrkandena 1 a och b, nédmligen"

1. att riksdagen hos regeringen begir att den svenska bistdndspolitiken
utformas i enlighet med principen '

a. att stodet till reaktiondra regimer upphor och i Okad utstrickning
kanaliseras till progressiva Linder och nationella och sociala befrielserd-
relser,

b. att de s. k. frontstaterna Botswana, Zambia, Angola, Tanzania och
Mogambique prioriteras som ett led i kampen mot rasistregimerna och f6r
att markera vart lands solidaritet,

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palmé'm.'ﬂ. (s), yrkandet 8, ndm-
ligen att riksdagen beslutar ' ’

8. att ge regeringen i uppdrag att utreda och framlagga forslag om hur
och i vilken takt den i motlonen forordade landcrkoncentratlonen kan
genomforas,

dels motionen 1977/78: 1913 av Ingnd Sundberg m. fl. (m), yrkandet
2, nimligen :

2. att riksdagen ger.regeringen till kanna vad i motionen anférts be-
triffande riktlinjer for internationellt utvecklingsarbete sévitt avser sam-
arbete med enskilda lander,

dels motionen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. fl. (vpk); yrkandena
13, 14 och 18, ndmligen

13. att riksdagen hos regermgen begir forslag innebérande att rege-
ringen for 1978/79 &rs riksméte bor presentera riktlinjer f6r en avveck-
ling av bistandet till Kenya, Lesotho, Swaziland,. Pakistan, Indien och
Bangladesh, '

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebirande att bistan-
det till Cuba fortsitter pa 1974/75 &rs niva enligt vad som i motionen an-
givits,

18. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebédrande att subven-
tioner till svenskt niringsliv under benammngen 7bredare samarbete
icke skall utga. T C

Utskottet

Det linderinriktade bistindet tar numera i ansprak ungefir tvé tredje-

delar av de svenska statsanslagen till internationcllt utvecklingssam-. -’

arbete, dvs. en avsevirt.stdrre andel av det totala bistindet &n under
1960-talets uppbyggnadsskede. Anslagsmissigt har det direkta ldnder-
samarbetet vuxit nistan tiofaldigt under de tio &r som gitt sedan 1 %=
planen for bistindsanslagens utveckling antogs av riksdagen varen 1968.

Under samma tidsperiod -har bistdndet utstrickts till ett. flertal nya
samarbetslinder. Det har ocksd dmnesmissigt vidgats och fGrdjupats.
Det har i hog grad utvecklats fran punktinsatser i form av enskilda pro-
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jekt till omfattande samarbetsprogram med en i flera linder stor dmnes-
missig bredd och med olika varandra kompletterande resurs- och in-
satstyper. I vissa linder har Sverige kommit att inta en titplats blanc-ll
de utlindska bilaterala bistdndsgivarna. I andra spelar det svenska bi-
standet kvantitativt och i forhallande till folkmingd och behov en mera
marginell roll.

Samtidigt har den svenska bistindsadministrationen byggts ut och
konsoliderats samt hos sig samlat en stor fond av kunskaper om utveck-
lingsproblematiken och olika u-linders situation. Minga svenskar har
pa faltet skaffat sig direkt erfarenhet av u-lindernas och utvecklings-
arbetets villkor. Enskilda organisationer har under samma tid alltmer
engagerats i utvecklmgssamarbctet och har parallellt ddrmed ocksd bli-
vit viktiga f6rmedlare av w-landsinformation. till den svenska allmén-
heten. o
I brjan av 1970-talet vixte den metodik £or bistandets landprogram-
mering fram som alltjimt txllampas och som utgdr fran ‘mottagarlandets
egen utvecklingsplanering, dess onskemal och prlorltermgar Bistands-
politiska utredningen, remissinstanserna och -proposmonen tvekar inte
att fGrorda att Sveriges samarbete med programlinderna ocksd i fort-
sittningen planeras i cnlighet med landprogrémmeringens principer. -
Detta understryks ocksé i motionen 1912. -

Genom landprogrammeringen far mottagarlandet mdijlighet att styra
anvindningen av de resurser som vért land stiller till férfogande inom
de faststillda landramarna. Mottagarlandet fir dirmed ocksi ta pa sig '
ett huvudansvar for utvecklingssamarbetets utformﬂiflg och for dess
genomfdrande, ' ' S

Oaktat den mottagarccntrermg som kinnetecknar landprogramme-
ringen har vért land — i de forhandlings- och andra kontakter som upp- ‘
ritthills med mottagarlandets myndlghcter — dock bade’ anledmng och
aterkommande tillfillen att ‘informera om de grundlaggande malsatt-
ningarna f6r den svenska bistindsverksamheten. Denna mformat10n kan
ocksa gilla de virderingar v1 omfattar liksom de utvccklmgserfarenhcter.
vi pd andra hall forvarvat samt de olxka kunskaps- och andra resurser
vi kan erbjuda.

Landprogrammeringen kan aldrig bygga enbart pi mottagarlandets
o6nskemal. Den maste ocksa bygga pa ett samforstind mellan det direkta
utvecklingssamarbetets bada parter. -Ett 6ppet och fortroendefullt dmse-
sidigt forhallande &r visentligt for att astadkomma och vidmakthilla
detta samforstdnd och for att trygga samarbetets framging och resul- -
tat. S T : :
Bade i bistandspolitiska utredningen .och i propositionen diskuteras
den konflikt som understundom kan uppstd mellan de- sveriska bistinds-
politiska mélen och ett.mottagarlands utvecklingspolitik. I' ett sddant:
lage, heter det, finns det sirskilt anledning -att infér den andra-parten -

understryka det svenska bistandets huvudsyfte — .att bidra till'en £5r-- - ¢ - - -
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biittring av de fattiga ménniskornas levnadsforhallanden — och att
verka for att bistindet fir tjina detta syfte. Skulle u-landets utveck-
lingspolitik och vara bistandspolitiska malsdttningar trots detta fortsitta
att skdra sig bor detta kunna paverka landramarnas storlek.

Utskottet ansluter sig till detta resonemang, Det stir ocksa i Gverens-
stimmelse med de riktlinjer som angavs av riksdagen ir 1970 om en
gradvis forskjutning av bistindsmedlens fordelning till forman for fat-
tiga linder som sjilva for en politik inriktad pad ckonomisk och social
rittvisa. Det ryms ocksd vil inom de principer for linderval och grad-
vis avveckling av bistdnd som anges i savil bistdndspolitiska utredning-
en som propositionen. I likhet med vad som sidgs i propositionen anser
utskottet att forverkligandet av mélen for bistandet far anpassas till £6r-
utsdttningarna for samarbetet i varje enskilt fall. Att svarigheterna att
ni de faststillda malen ddrfor kan variera &r ett faktum vi maéste ac-
ceptera. Direcmot bdr dven i framtiden valet av nya programlinder
bygga pa en virdering av hur effektivt bistandsresurserna kan utnyttjas
for att na de mal vi faststillt.

I propositionen sigs bl. a. att malen fG6r bistindspolitiken bor vara
vigledande for valet av programlinder i framtiden men att linderkret-
sen liksom hittills bor f6rdndras endast med stor forsiktighet. Samma
principer har betydelse for beslut om avveckling av redan inlett sam-
arbete, och vida toleransmarginaler méste accepteras nir det géller for-
indringar i linder med vilka vi har ett omfattande samarbete. Harfor
talar att vi normalt dr bundna av langsiktiga avtal och genom utveck-
lingssamarbetet ocksd ikldtt oss ett moraliskt ansvar. Mottagarlandet
méste kunna forlita sig pa att Sverige inte plotsligt avbryter samarbetet.

Tva huvudomstindigheter anges da en avveckling kan eller bor ak-
tualiseras: dels di ett mottagarland nir en si betydande och stadig-
varande forbittring av sin ekonomi att bistind inte lingre framstir som
motiverat, dels ndr grundliggande forandringar intriffat i mottagar-
landet som berGr sjdlva forutsittningarna for bistindet. Normalt bor
i bdda fallen avvecklingen emellertid ske gradvis och under hinsyns-
tagande till vira langsiktiga ataganden. I det forra fallet finns dessutom
skil att lata bistandet Overga i andra former av samarbete.

1 propositionen konstateras att Sverige nu har ett langsiktigt sam-
arbete med 20 lander, vilka alla foreslas bli betraktade som program-
linder. Det framhalls att starka utrikes- och bistdndspolitiska skdl har
motiverat denna relativt vida linderkrets. Samtidigt betonas att kon-
centrationsprincipen dirmed inte satts ur spel utan att det snarare finns
anledning att nu sirskilt understryka denna. Nya programldnder bor
dirfor inte aktualiseras savida inte mycket starka skél harfor foreligger. .
Detta kan bli fallet med ett par linder i sddra. Afrika nér dessa uppnar
sjalvstandighet. Samtidigt erinras i propositionen om den pagaende av-
vecklingen av bistandet till Cuba och Tunisien. :
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SIDA har i sitt remissyttrande Over bistandspolitiska utredningen yr- -
kat pa att antalet programliander minskas och att en successiv fornyelse
av programmect inleds. I ett lige di anslagsvolymen uppnitt 1 % -nivin
och ndgon plan for fortsatt volymokning inte foreligger, finns enligt
styrelsens mening skil for en oversyn av fordelningen mellan linder
och landramar. En omfOrdelning inom cn viss totalram kan kriva 5—10
ar att genomfdra. SIDA framhaller att det erfarcnhetsmissigt dr sir--
skilt svart att ni enighet nir nedtrappningar kommer i friga. Anda bor
dven ett langsiktigt bistind fSrutses fa ctt slut, varfdr Sverige i utveck-
lingssamarbetet med varje enskilt land bdr forutskicka att bistindet i
sin helhet skall omprdvas bade till volym och-innehdll scnast efter t. ex.
en tioarsperiod. Ddrmed skulle enligt SIDA nya samarbetsformer, nya
linder och nya indamal kunna tas upp till diskussion bade inom ramen
{or bistdndspolitiken och for u-landspolitiken i stort. Sammanfattnings-
vis hemstiller SIDA att fa i uppdrag att utarbeta forslag till arbetsplan
for en provning av samarbetet med enskilda linder i syfte att genom-’
fora en successiv fornyelse av prourammct vari ingdr en minskning av
antalet programlinder.-

1 propositionen sdgs, med aberopande av SIDA:s plddering f6r cn
minskning av antalet programlinder, att effektivitetsskdl naturligtvis
kan anforas for en sidan stindpunkt. En bedomning av samarbetet
med de enskilda linderna bor ocksa fortlopande ske pa grundval av de
kriterier f3r avveckling av bistand som forut anforts. Det dr enligt pro-
positionen emellertid realistiskt att rikna med att dénna provning rera
sdllan leder till slutsatsen att bistdnd till ett land helt skall upphora,
men ddremot bor den kunna paverka samarbetets omfattning.

Ocksa i s-motionen 1912 understryks nodviindigheten av att konti-
nuerligt prova bide valet av programlinder och bistdndets omfattriing
for de olika linderna. Det idr enligt motionen inte rimligt att ett land
som en gang forts till katcgorm programldnder for alltid skall ‘erhalla
oforindrat eller hsjt bistind. Det maste ocksd vara mojligt att trappa’
ned bistandsinsatserna for enskilda mottagarlinder. I motioneén yrkas i
anslutning dirtill att regeringen ges i uppdrag att utreda och framligga
forslag om hur och i vilken takt den i motxonen forordade landerkon-
centrationen skall genomforas. ' ' '

Aven i motionen 1913 berors denna friga. Det heter dir att resore-
manget hirom i propositionen bdr kompletteras med ett uttalande om
en Kontinuerlig dversyn av bistdndsavtalen med enskilda linder. Syftet'
med resultatvirderingen av gjorda bistindsinsatser miste ocksd vara att
dess resultat skall anviindas vid en bedomning -av hur det fortsatta' bi- -
stindssamarbetet skall utformas, avtrappas eller eventucllt avslutas. Vid
forhandlingar om nya avtal bdr uppnadda résultat och realismen i de
framtida utvecklingsplancrna granskas. Naturligtvis skall mottagarlﬁn- :

derna kunna rikna med et lingsiktigt samarbete frin svensk sida, men =

5 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 1
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de miste dven vara medvetna om den vikt Sverige faster vid att de bi-
standspolitiska malen uppfylls, heter det bl. a. i motionen.

Utskottet konstaterar att en betydande samstimmighet fGreligger
mellan de hér atergivna uttalandena i STDA:s remissyttrande, i propo-
sitionen och i de bdda motionerna 1912 och 1913. De vitsordar alla
behovet av en fortldpande Oversyn eller omprévning av den bistdnds-
mottagande linderkretsen och av bistandets omfattning i olika sam-
arbetslinder. Samtidigt understryks att det dr de svenska bistands-
politiska mélen och mdjligheten att férverkliga dem som bor vara sty-
rande f6r denna kontinuerliga provning.

SIDA har i sitt yttrande pekat pa svarigheten att na enighet — inom
Sverige eller mellan Sverige och ett u-land — nér nedtrappningar av
bistindet kommer pa tal. SIDA har ocksa crinrat om de svirigheter
styrelsen stills infor nir den arligen skall ligga fram sina forslag om
bistindsmedlens fordelning pa landprogram for enskilda linder och pa
andra dindamal. En stor del av bistindsramen f6r ett land kan for 1ang
tid vara bunden av tidigare &taganden, och provningen avser i verklig-
heten i manga fall dels samarbetets utveckling pa lang sikt, dels om de
niarmastc &rens finansiella ram skall innebidra en reell Skning eller en
rec!l minskning med hiinsyn tagen till inflationseffekten.

Da forslag om landramarnas storlek skall ldggas fram &r styrelsen
enligt cgen utsago varje ging himmad inte bara av tidigare ataganden
utan ocksd av ett “relationstinkande” som gor det svart att foresla
stora dndringar i det mdnster som uppkommit. Nagot systematiskt for-
s6k att vara “'riittvis” i avviigningen mellan linderna gors knappast, och
nigon gradering efter fattigdom eller per capita-utfall gors inte. Histo-
riska tillfalligheter har spelat en stor roll f6r det monster som utvecklat
sig. Didremot har Skningarna vid olika tillfillen motiverats med styrel-
sens respektive statsmakternas beddmning av liindernas utvecklingsan-
stringning, deras aktuclla ckonomiska lige eller bistindets mdjligheter
att effektivt tillgodose de syften Sverige vill stodja. Sidana bedomnings-
grunder bor enligt SIDA gilla dven framgent.

Utskottet 4r medvetet om de problem som &dr for handen nir storre
inbdrdes forskjutningar i frga om bistindsmedlens fordelning pa olika
linder aktualiseras och sirskilt nidr en dirckt avtrappning av bistindet
blir aktuell. Detta hiinger bl. a. samman med att de avtalsmissiga ata-
gandena ibland avser konkreta insatser som tar i ansprak stdrsta delen
av det utfistelseutrymme som nuvarande praxis medger, dvs. i normal-
fallet ett belopp som dr tre ganger storre @n den for det kommande
budgetaret faststillda medelsramen for landet i fraga., Rorclsefriheten
blir dirmed ofta hart beskuren ocksd vad giller mdjligheten till nya
insatser och vad giller uppriitthallandet av utfistelsernas rcalvirde i en
tid praglad av snabba prishéjningar.

Mot denna bakgrund framstar det som visentligt for utskottet att
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rcgeringen soker finna metoder som underléttar en kontinuerlig versyn
av det bilaterala bistandets fordelning och innehall, varvid SIDA:s er-
farenheter tas till vara.

En strivan bor dirvid vara att pd sikt &stadkomma en stérre kon-
centration av de svenska bistindsinsatserna bade med avseende pa lin-
der och pd dndamal, som svarar mot angeligna bistindspolitiska mél
och for vars uppfyllelse den s. k. basbehovsstrategin torde utgdra ett
indaméilsenligt hjdlpmedel. Som savil bistandspolitiska utredningen som
propositionen framhéller bér emellertid kretsen av mottagarlinder for-
4ndras endast med stor forsiktighet. En viss forsiktighet i friga om att
ingd insatsavtal som i {6rvig binder storre delen av utfidstelseramen for
det enskilda landet dr ocksa att anbefalla.

Utskottet forutsitter att regeringen dgnar denna friga uppmirksam-
het och tar de initiativ som bedoms crforderliga.

De nu aktuella yrkandena i motionerna 1912 och 1913, det senare
i den del som avser kontinuerlig versyn av bistandsavtalen med enskil-
da Jinder, torde med det anforda fa anses besvarade.

Samma synsiitt som dect ovan anlagda betriffande insatsavtal, vilka
tar i ansprak huvuddelen av den tredriga utfistelseramen for ett land,
torde ligga till grund f6r uttalandet i propositionen angacnde bistind
till stéirre investeringsprojekt. Det heter i propositionen hiirom bl. a. att
sadana projekt kan leda till ett betydande och langvarigt svenskt enga-
gemang, kan ta stora administrativa resurser i ansprak och inncbira
ett tungt ansvar for bistdndsgivaren. Det far ankomma pa regeringen
att avgora nir riksdagens godkdnnande skall inhdmtas. Detta méiste na-
turligtvis alltid ske om Sveriges totala cngagemang i ett enskilt projekt
skulle kunna komma att 6verskrida den av riksdagen godkénda treéariga
landramen {6r landet, framhélls det i propositionen.

I motionen 1913 framhalls med dberopandc hirav att riksdagens be-
slut om landramens innehdll kan komma att bli 4sidosatt i praktiken
till f6ljd av omprioriteringar som direfter gors. Motiondrerna framfor
darfor tva alternativa 18sningsforslag. Dels kan en begrinsning inforas
som innebir att endast 70 9 av den tredriga landramen far beriknas
komma att anviindas till ett stdrre projekt for att pa sd sitt undvika en
ej tidigare forutsedd overfdring inom ramen. Dels kan en vre belopps-
grans sittas utover vilken riksdagen alltid maste limna sitt godkinnan-
de. Det iir enligt motiondrerna ocksa mdgjligt att kombinera dessa bida
forslag. . .

Utskottet anser inte att det skulle vara dndamalsenligt att faststiila
nigon fix procentsats eller beloppsgrins for de fall di stdrre projekt
bor understillas riksdagen f6r godkidnnande. Det dr naturligt att riks-
dagen orienteras om och ges tillfille att ta stillning till flertalet fall d&
insatsen i friga kommer att innebdra ett stort och lingvarigt svenskt
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engagemang, men det bor ankomma pa regeringen att avgora nir riks-
dagens uttryckliga godkiinnande av enskilda projckt bor inhéimtas. Ut-
skottet erinrar i detta sammanhang om de synpunkter pa insatsavtal
som anfdrts ovan och om sitt uttalande i betinkandet UU 1975/76: 14
ien motsvarande friga:

Utskottet forutsitter att riksdagen dven ges tillfdlle att ta stillning till
nya insatser inom ett land vilka binder en stGrre del av planerings- eller
utfistelseramen for landet i fraga.

1 motionen 1913 pépckas vidare att regeringen ocksd av andra skil
in projektens beloppsmiissiga storlek bor inhdmta riksdagens godkin-
nande, frimst om ett tilitdnkt projckt innebdr nyheter av principiellt
slag eller om projektet kan komma att medféra utrikespolitiska beténk-
‘ligheter.

Utskottet utgar ifrin att regeringen sirskilt i tveksamma fall 4r ange-
ligen om att forvissa sig om ett brett stod i riksdagen for de projekt
som kan vara aktuella. Utskottet betraktar det dock inte som motiverat
att riksdagen faststiller en regel av det slag som foreslas i motionen
1913.

Det nu aktuella yrkandet i motionen 1913 avstyrks dirfor i den del
som avser riksdagens godkdnnande av enskilda. projekt.

Utskottet ger i dvrigt sin anslutning till de riktlinjer som anges i pro-
positionen betriffande det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Frigan om avbrytande eller inskriinkande av bistand till linder som
dr invecklade i krig behandlas i motionerna 532 och 1023. -

I den forra hiivdas att land som ir invecklat i krigshandlingar endast .
skall erhalla humanitir hjilp och i den senare att svenskt bistind ome- .
delbart skall avbrytas till mottagarland som &r aktivt engagerat utom-
lands i militdra operatloncr vilka icke kan betraktas som vidtagna i
sjalvforsvar, att nya avtal om bistdnd icke bor ingds med sddant land
och att framtida bistandsavtal forses med en klausul av motsvarande
innebord.

I propositionen 135 anges, i niira anslutnmg till blstandspohtlska ut-
redningens overvaganden och forslag hirom, de huvudprmcxper som
bor iakttas da fraga uppstar om avveckling eller avbrytande av ett redan
inlett utvecklingssamarbete. Huvudinnehallet i dessa principer har ater-
getts ovan. Forutom de kriterier for gradvis avveckling eller nedtrapp-
ning av bistandet som dir angetts nimner propoqmonen dven langvarlga
och allvarliga krinkningar av grundlaggande minskliga mttlgheter som
en faktor vilken kan paverka var bcre,dvnlhghet att fortsatta_,samarbetet '
med enskilda u-linder. Det 3r enligt propositionen svart att fﬁr'u.t'se de
situationer som kan féranleda ett omedelbart avbrytande av bistands-
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samarbetet, nigot som hittills skett i ett fall och som foljd av en stats-
kupp, men man kan inte utesuta att det kan ske sd grundldggande for-
andringar i ett mottagarlands politik att det blir aktuellt att omedeclbart,
avbryta samarbetet. I det nyss dberopade fallet fanns en stipulation i
samarbetsoverenskommelsen som knot avtalets fullfoljande till ett na-
tionellt utvecklingsprogram, vilket i och med statskuppen dvergavs.

Nir utskottet for ett ar scdan, i betinkandet UU 1976/77: 17, tog
stillning till ett motionsyrkande av visentligen samma innebdrd som
i den nu aktuella motionen 1023, erinrade utskottet om de¢ huvudkrite-
rier som hittills varit vigledande {6r avbrytande cller avveckling av bi-.
lateralt utvecklingssamarbete. Utskottet framholl bl. a. att bistindssam-
arbete bygger pad langsiktiga fOrutsdttningar och att ett abrupt avbry-
tande av sddant samarbete dr ett mycket allvarligt steg som forutsiitter
en ingéende provning fran fall till fall. Utskottet fann inte det kritcrium
{6r avbrytande eller avveckling som foreslagits i den d& aktuella motio-
nen tillréickligt klart eller uttmmande for att utan svarighet kunna till-
Idmpas 1 alla tinkbara situationer.

Uttalandena i propositionen ger ocksd vid handen att det erbjuder
stora svdrigheter att uppstilla allmingiltiga och cntydiga regler fér alla
de olika situationer di ett avbrytande eller ett avvecklande av bistand
kan bli aktuellt pd grund av hiindelser eller &tgirder i mottagarlandet,
vilka pa ett mer eller mindre genomgripande sitt rubbar {orutsittning-
arna f6r utvecklingssamarbetet. En provning maste sist och slutligen
goras i de cnskilda fallen.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1023 samt motionen 532, den
senare savitt nu ir i friga.

I apk-motionen 1910 yrkas att stodet till reaktiondra regimer upphéor
och i 6kad utstrickning kanaliseras till progressiva linder och natio-
nella och sociala befrielserorelser. I vpk-motionen 1914 begirs en av-
veckling av bistdndet till Kcnya, Lesotho, Swaziland, Pakistan, Indicn
och Bangladesh.

Utskottet har tidigare i ar (UU 1977/78: 10) behandlat och avstyrkt
motionsyrkanden av likartad innebord som i de nyss anférda motioner-
na 1910 och 1914. Hinvisning har dirvid gjorts till de principer for
valet av mottagarlinder £6r svenskt bistind som faststilldes av 1970
ars riksdag och som dérefter varit viigledande f6r ldnderinriktningen av
det utbyggda utvecklingssamarbetet. Sirskilt har utskottet i detta sam-
manhang erinrat om riksdagens uttalanden &r 1970 att den svenska bi-
standspolitikens malsdttningar dr mdjliga att uppnd i linder med olika
politiska och ekonomiska system och att en langsiktig planering av bi-
standsinsatserna under alla forhéllanden ar nddvindig.

Riksdagen uttalade &r 1970 dven att en schematisk uppdelning av
u-linderna under olika etiketter dr vansklig, eftersom u-landsregimer
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som betecknar sig sjilva som progressiva och inleder ambitidsa utveck-
lingsprogram kan drivas att revidera sin politik eller stdrtas av grupper
med mindre tilltalande malsittningar. Omvint kan regimer som fram-
stir som foga framstegsvinliga genom- kontakt med olika bistandsgi-
vare formds att inleda program som pa lang sikt kan ha positiva cffek-
ter.

Dessa grundldggande uttalanden har heller inte ifrédgasatts av den bi-
stindspolitiska utredningen. Diremot har utredningen i viss utstrick-
ning vidareutvecklat de principer som bor vara vigledande f6r det fram-
tida valet av programldander och for avveckling av ett redan inlett sam-
arbete. Huvuddragen i dessa principer har dryftats ovan och i avsnitt 4
(Mal for bistandspolitiken).

Utskottet, som 1 det foregdende dven uttalat sig om behovet av en
fortldpande Oversyn av samarbetet med enskilda linder med de bi-
stindspolitiska malen f&r Ggonen, avstyrker de yrkanden i motionerna
1910 och 1914 som nu #ri fraga.

I apk-motionen 1910 foreslds dven att de s. k. frontstaterna Botswana,
Zambia, Angola, Tanzania och Mogambique prioriteras som ett led i
kampen mot rasistregimerna och for att markera vart lands solidaritet.

Utskottet konstaterar med anledning hiirav att det reguljira svenska
bistandet till de i motionen nimnda fem s. k. frontstaterna under bud-
getiret 1978/79 i enlighct med riksdagens beslut i mars beriiknas uppga
till sammanlagt 635 milj. kr., vilket motsvarar ca en tredjedel av hela
det pad forhand ldnderdestinerade svenska bistandet for nista budgetar.
En faktisk prioritering av denna lindergrupp, som ir utsatt for sir-
skilda péifrestningar med anledning av situationen i Rhodesia (Zim-
babwe), Namibia och Sydafrika, dr silunda redan {6r handen. Betrif-
fande bl. a. Mogambique och Botswana har utskottet i samband med sin
behandling av bistindsbudgeten fOr niista budgetir (UU 1977/78: 10)
konstaterat att det utdver landramarna anyo kan bli friga om extra
bidrag i form av katastrofhjilp, frimst fér den hindelse flyktingsitua-
tionen sd skulle pakalla. Hirtill kommer ctt omfattande svenskt huma-
nitidrt stod till befriclserorelser, flyktingar och apartheidoffer i sddra
Afrika, vilket ocksd &r avsett att avlasta de s. k. frontstaterna nigon del
av deras alltmer betungande borda att ge asyl och férsorjning it vixande
flyktingskaror.

Ifrigavarande yrkands i motionen 1910 torde diirmed fi anses be-
svarat.

I vpk-motionen 1914 Greslas att riksdagen hos regeringen begir for-
slag innebirande att bistindet till Cuba fortsitter pd 1974/75 irs niva
enligt vad som angetts i motionen. I motiveringen heter det ait anslaget
for Cuba bor hojas och landet kompenseras fOr nedtrappningen av bi-
stindet de senaste aren.
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T konsekvens med tidigare beslut har riksdagen i ar (UU 1977/78: 10)
faststiillt 1978/79 ars landram fdc Cuba till 30 milj. kr. och planerings-
ramen for 1979/80 till likasd 30 milj. kr. Darutdover kan ytterligare me-
del ur anslagsposten Sidrskilda program — dock hogst 5 milj. kr. —
komma i fraga ocksd under budgetaret 1978779 {or att frimja det bre-
darc samarbetet. I sitt betinkande (UU 1977/78: 10) om 1978/79 ars
bistdndsbudget konstateradc utskottct att bistindssamarbetet med Cuba
avses bli avslutat i och med utgdngen av budgetaret 1979/80.

Mot denna bakgrund avstyrks det nu aktuella yrkandet i motionen
1914.

I vpk-motionen 1914 foreslas att riksdagen hos regeringen begir f6r-
slag innebdrande att subventioncr. till svenskt niringsliv under benim-
ningen bredare samarbete icke skall utga.

Termen bredare samarbete har kommit att bli en samlingsbeteckning
for & cna sidan det begrinsade projektsamarbete pa bl. a. utbildnings-,
kultur- och forinvesteringsomréadet som bedrivs med vissa icke-program-
linder, med vilka Sverige ingdtt ramdverenskommelser om tekniskt, in-
dustriellt och ekonomiskt samarbete, och 4 andra sidan det samarbete
pa nya omraden som inletts med linder med vilka Sverige haft ctt ling-
siktigt utvecklingssamarbcte men som befinner sig under gradvis av-
veckling. For sddant bredare samarbete, som ursprungligen initierades
under budgetdret 1975/76 och da i forsta hand avsig planering av kom-
mersicllt finansierade utbildningsprojekt, har under budgetdret 1977/78
avsatts 25 milj. kr. For budgetiret 1978/79 har minst 50 milj. kr. be-
riiknats for motsvarande dndamal. Det bredare samarbetet, som hittills
avsett dels Algeriet och Egypten vilka i 6vrigt icke far svenskt bistand,
dels programlinderna Tunisien och Cuba, halls atskilt frin det lang-
siktiga utvecklingssamarbetet och avser genomgaende smiirre projckt av
6msesidigt intressc for Sverige och berdrda lander.

Motioniirerna beskriver pa ett missvisande sitt det bredarc samarbe-
tet som en form av subventioner till svenskt niringsliv. Den upphand-
ling av konsulttjinster m. m. varom i detta sammanhang ir friga foljer
samma regler som i dvrigt giller inom bistindsverksamheten.

I sin behandling av samma motions yrkande angiende en héjning av
bistindet till Cuba har utskottet ovan erinrat om de medel som stillts
till forfogande f6r ett bredare samarbete med detta land i samband med
den successiva avvecklingen av bistindssamarbetet. Som framgitt av
arets budgetproposition har diskussionerna med Cuba om méijligheten
alt pa olika vigar vidga samarbetet mellan véara linder frimst rort om-
raden som handel, industrisamarbete, forskning och kultur. Sverige dr
berett att fran den anslagspost som nu dr i friaga stilla medel till f5r-
fogande for sddana dndamél som férinvesteringsstudier, konsulttjinster,
seminarier, stipendier, utbildning och institutionssamarbetc.
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Mot hir angivna bakgrund avstyrks det nu aktuella yrkandet i mo-
tionen 1914,

8. Stod till befrielserorelser och annat humanitirt bistand

Propositionen (s. 100—102)

I likhet med bistdndspolitiska utredningen och de remissorgan som
yttrat sig i denna fraga finner bistindsministern att riksdagens beslut frin
ar 1969 ir en god grund for det fortsatta stodet till befrielserorelserna i
sodra Afrika.

Forhoppningen 4r att Namibia och Zimbabwe sKkall uppna sjilvstdndig-
het inom en nira framtid. Frihetsprocessen kan dock komma att dra ut
pa tiden. Sverige bor vara berett att préva forutsidttningarna for reguljart
och langsiktigt bistandssamarbete med dessa linder nfr de uppnar verklig
sjalvstandighet och majoritetsstyre. Till dess bor det humanitira bistandet
till de zimbabwiska och namibiska befrielserorelserna fortsatta.

I Sydafrika &dr utsikterna for snar overging till majoritetsstyre daliga.
Rasatskillnadspolitiken har skirpts. Behovet av bistand for rattshjilp,
forsorjningsbidrag till politiska fangars familjer och andra socialt inriktade
program okar. Fortsatt och intensifierat bistand for dessa dndamal for-
utses. _

Det svenska stodet till internationella organisationer som svarar for
studiestod till flyktingungdomar som limnar Zimbabwe, Namibia eller
Sydafrika bor ocksi fortsdtta och utvidgas. Denna typ av bistind bor
dven ingd som cn del av Sveriges bistindssamarbete med befrielserdrel-
serna.

Bistindsministern ansluter sig till BPU:s uppfattning att bistandet till
befrielserdrelserna i mojligaste man bor folja de samarbetsformer som
tillimpas for Sveriges utvecklingssamarbete med programlianderna. For
att bistindet skall komma till storsta mdjliga nytta dr det visentligt att
det lamnas i flexibla former med mdjlighet till omdisponering av medel
mellan olika civila anvindningsomraden.

Flertalet FN-program inrymmer numera bistandssamarbete med be-
frielserorelser i sodra Afrika. Detta dr emellertid fortfarande av blyg-
sam omfattning. FN bor uppmanas forenkla formerna for sin bistands-
givning och att inleda ett langsiktigt samarbete med befrielserérelserna.,

Befrielsekamp pagar ocksd pa andra hdll i virlden &n i sddra Afrika.
Bistind till flyktingar frin dessa konfliktomriden kan ofta ges genom FN
och enskilda hjilporganisationer. I den mén dirckt svenskt stdd till rorelser
utanfor sodra Afrika blir aktuellt, bor riksdagens beslut av ar 1969 ligga
till grund f6r beddmningen. Om FN:s sikerhetsrad cller generalférsam-
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lingen med svensk anslutning uttalar sig for sddant stdd, bor inget hinder
foreligga for att humanitirt st6d skall kunna utga.

Sverige har sedan militairkuppen i Chile ar 1973 ldmnat humanitart bi-
stand till politiska fangar och andra av fortrvcket drabbade minniskor
i Latinamerika. Fortsatt behov av sddant bistind forutses, foretridesvis
genom kyrkliga och andra enskilda organisationer samt FN.

I 1978 ars budgetproposition har regeringen aviscrat en utvidgning av
den s. k. flyktingberedningens mandat s& att dess begrinsning till sédra
Afrika bortfaller. Den nya instruktionen fér beredningen beridknas trida
i kraft i juli i ar. '

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandet 9 (i den
man detta hanfor sig till stodet till befrielserdrelser), nimligen att riksda- -
gen beslutar

9. att i Gvrigt ge regeringen till kinna vad som anf6rts i motionen om
riktlinjerna for bistandspolitiken,

dels motionen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. fl. (vpk), vrkandet 17,
namligen

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebirande att stodet
till befrielserorelser kraftigt 6kar och inte pa nagot sitt gérs beroende av
beslut i internationella organ. '

Utskottet

I vpk-motionen 1914 hemstills att riksdagen hos regeringen begir
forslag inncbdrande att stodcet till befriclserdrelser kraftigt 6kar och inte
pa nagot satt gbrs beroende av beslut i internationella organ.

S-motionen 1912 ansluter sig i detta sammanhang i stort sett till re-
geringens uttalanden béade betriffande Sveriges dirckta stod till befrielse-
rorelserna och betriiffande de internationella organisationernas agerande
pa detta omrade. Det bor emellertid slas fast, hivdar motionirerna, att
grundregeln att det skall finnas ett FN-uttalande som getts svensk an-
slutning f6r att Sverige skall kunna limna humanitirt stod till en befriel-
serorelse maste vara férsedd med viss undantagsmdijlighet. Motionidrerna
erinrar om att det var pa sa sétt som den vdrdefulla svenska hjilpen till
den sydvietnamesiska befrielsefronten mdojliggjordes.

Det svenska humanitidra stodet till flyktingar, nationella befrielserd-
relser och apartheidoffer i sddra Afrika har Okat mer dn tiofaldigt i
omfattning under 1970-talet, och vart land #r den ledande bistinds-
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givarcn pa detta omrade. En fortsatt utbyggnad av detta bistdnd forut-
skickas i propositionen, och avsikten #r att inrikta bistAndssamarbetet
med befrielserSrelserna pd insatser av mer langsiktig karaktir vilka dr
av direkt betydelse for Gvergangen till majoritetsstyre i de berdrda lin-
derna. Sverige verkar dven for att forma FN-organ och andra givar-
linder att 6ka sitt bistdnd for sodra Afrikas frigbrelse och att gdra detta
mera langsiktigt.

Som framhallits av savil bistandspolitiska utredningen som proposi-
tionen ir riksdagens beslut av dr 1969, i enlighct med statsutskottets
utlatande nr 82, en god grund £6r det fortsatta stddet till befrielserdrel-
serna i sodra Afrika.

Statsutskottet utgick dacvid i sitt resonemang iran den folkriittsliga
grundregeln om icke-inblandning i en annan stats inre angcligenheter:

Vad avser befrielserorelser i Afrika torde humanitirt bistind och ut-
bildningsstdd inte behdva komma i konflikt med den nimnda folkritts-
liga regeln i de fall da FN entydigt tagit stdllning mot fortryck av folk,
som efterstrivar nationell frihet. Detta kan anscs vara fallet betraffande
Sydvistafrika, Rhodcsia och de under Portugals 6verhoghet stiende om-
ridena i Afrika. Vad avser hjilp till apartheidpolitikens offer kan sadan
hjilp motiveras bl. a. med FN:s uttryckliga fordémande av den syd-
afrikanska apartheidpolitiken.

Det kan vidare framhallas att statligt finansierat humanitirt bistind,
som genom Roda korset och dirmed jamforliga hjdlporganisationer
formedlas till olika befolkningsgrupper i ldander vilka befinner sig i in-
bordeskrig, inte syns mota betidnkligheter frin folkriittslig synpunkt.
Detta papekande har dven tillimpning i friga om den pigiende svenska
humanitidra bistindsverksamheten i Vietnam och Nigeria. '

Utskottet anser att de angivna riktlinjerna alltjamt fyller sin funktion
och vil kan ligga till grund #ven for en bedomning av fGrutsittningarna
{or dirckt cller indirekt st6d till befrielsckamp pd andra hall i virlden
in i sodra Afrika. Som bistandspolitiska utredningen erinrar om, ute-
sluter dessa principer inte att humanitira bistindsinsatser dir si ir
praktiskt mdjligt kan goras dven i andra linder dar minniskor lider ndd
till foljd av krig eller katastrofer.

Direkt stod bdr salunda kunna komma i friga i de fall di antingen
FN:s sikerhetsrdd eller FN:s generalférsamling med svensk anslutning
uttalat sig {6r sddant stod, medan i andra fall som kan framstd som
angeligna ur svensk synpunkt sddana enskilda hjiilporganisationer som
exempelvis Roda korset i forsta hand bor viljas som f6rmedlare av bi-
stdndet. Det som anfdrs hdrom i propositionen pekar i samma riktning.

Utskottet konstaterar att dven med denna grundregel kan undantag
f6rekomma som pd sin tid den svenska humanitira hjilpen i Vietnam.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1914 i denna del, medan det
som anfors hdrom 1 motionen 1912 torde fa anses besvarat.
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9, Katastrofbistind
Propositionen (s. 102—104)

Bistindspolitiska utredningen har redogjort for de riktlinjer som giller
for katastrofbistandet och foérordat att samma riktlinjer skall giilla for
framtiden. Bistdndsministern delar utredningens syn dirvidlag och vill
sirskilt framhalla bl. a. f5ljande.

Behov av ndgon sirskild statlig organisation for katastrofhjilp fGre-
ligger inte. I stillet synes det dndamalsenligt att statliga medel for kata-
strofhjilp ldmnas i nuvarande former, dvs. huvudsakligen som bidrag till
institutioner med operativa uppgifter pd omradet. Bidrag kan limnas
direkt till drabbade linders regeringar, till enskilda organisationer cller
till internationella organisationer. Det far bedomas fran fall till fall vilken
kanal som &r mest &ndamalsenlig.

Mojligheten att utnyttja svenska livsmedel och andra varor i katastrof-
bistandet bor beaktas. Ofta kan dock de livsmedel och varor som behovs
i katastrofsituationer skaffas snabbare och till béttre pris pd nirmare hall
dn i Sverige, varfor en huvuddel av katastrofbistdndet liksom hittills kan '
viintas utga i form av kontantbidrag.

Fungerande internationcll samordning &r ofta en fSrutsittning for att
katastrofhjilp skall bli effektiv. Inom FN-systemet dr det FN:s katastrof-
hjilpskontor, UNDRO, som ansvarar for denna uppgift. Sverige bor fort-
satta att stddja UNDRO:s verksamhet och de insatser som gors frimst
av UNDRO och Roédakorsforeningarnas forbund for att forbittra kata-
strofberedskap och for att planera katastrofforebyggande dtgirder i u-
linderna. _

Beslut om katastrofinsatser frin svensk sida forbereds inom den s. k
katastrofgruppen. Bistdndsministern finner denna grupps nuvarande sam-
mansittning och arbetsformer indamalsenliga. SIDA bor spela den cen-
trala rollen i beredning av Katastrofhjilpsirenden. Bistindspolitiska ut-
redningen har pekat pa behovet av en utvardering av svenska katastrof-
insatser. Bistindsministern ser detta som en uppgift f6r SIDA.

Motion

I detta sammanhang behandlar utskottet motionen 1977/78: 1914 av
Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet 20, nimligen

20. att riksdagen hos regeringen begir {orslag inncbirande att kata-
strofbistdnd endast skall utgé i kontanta bidrag utan férbehall.

Utskottet

I vpk-motionen 1914 foreslas att riksdagen hos regeringen begir for-
slag inncbirande att katastrofbistind endast skall utgd i form av kon-
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tanta bidrag utan forbehall. Motiondrerna framhaller att livsmedclsbi-
stindet bor omvandlas i reda pengar, som u-linderna far anvinda for
inkép var de vill och att eventuella inkdp av svenskt vete och andra
svenska livsmedel skall belasta de stodanslag dir de hér hemma..

Utskottet har tidigare i ar (UU 1977/78: 10) behandlat och avstyrkt
ett yrkande av samma motionédrer och av likartad innebGrd, nimligen
att ink3p av livsmedel i Sverige ej skall belasta bistandsbudgeten.

Bistdndspolitiska utredningen har ingdende utrett och provat det -
svenska katastrofbistdndet men ej fOrordat négra dndringar i dess hu-
vuddrag. Utredningen konstaterar bl. a. att den dvervigande delen av
det statliga svenska katastrofbistindct har limnats i form av kontant-
bidrag och att denna bidragsform idr den administrativt mest ldtthanter-
liga. Under i synnerhet budgetaret 1974/75 var dock andelen livsme-
delsbistand mycket omfattande. Frimst pa initiativ av enskilda organi-
sationer har en sirskild katastrofkost experimenterats fram i Sverige.
Genom enskilda organisationer sker ocksd leveranser av i ndédsituatio-
ner viktiga varor. '

Enligt propositionen 4dr det dndamalsenligt att den statliga katastrof-
hjidlpen lamnas i de former som nu forekommer, dvs. i huvudsak via
enskilda eller internationella organisationer. Bidrag kan ocksi limnas
direkt till drabbade linders regeringar. Vilken kanal som #r limpligast
far bedémas fran fall till fall. Det sdags i propositionen vidare att FN:s
livsmedelsprogram (WFP) utgor en av de viktiga kanalerna for kata-
strofbistdnd och att Sverige haller ett katastroflager av livsmedel, frimst
vete, som star till WFP:s forfogande. Mojligheterna att utnyttja svenska
livsmedel och andra varor i katastrofbistindet bor enligt propositionen
beaktas, men det pipekas samtidigt att de livsmedel och varor som be-
hovs i katastrofsituationer ofta kan skaffas snabbare och till bittre pris
pa ndrmare hall dn i Sverige, varfor en huvuddel av katastrofbistandet
liksom hittills kan véntas utgé i form av kontantbidrag.

Utskottet, som finner det naturligt att svenska livsmedel i viss ut-
strickning kan ingd i katastrotbistindet, avstyrker ifragavarande yr-
kande i motionen 1914.

10. Stod till enskilda organisationer
Propositionen (s. 104—105)

Gillande riktlinjer for stdd till enskilda organisationers bistandsverk-
samhet bor i huvudsak gilla dven framgent. Pa nagra punkter finns dock
anledning fOresld preciseringar av dessa riktlinjer.

De 6vergripande malen for denna bistindsverksamhet dr desamma som
for det direkta statliga bistindet. Huvuddelen av bidragsgivningen har
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avsett verksamhet inom programlianderna. Nigon begrinsning till denna
Iinderkrets bor emellertid inte efterstravas.

Inte endast i fraga om linderinriktning utan ocksa i vad avser sektor-
inriktning kan de cnskilda organisationernas insatser utgora ett komple-
ment till det direkta statliga bistandet. Detta giller bl. a. facklig och koo-
perativ verksamhet, som under senare ar tillforts betydligt 6kade medel.
Detsamma giller missionsorganisationernas verksamhet. Inom ramen for
ett vixande totalt bistind bor bidragen till de enskilda organisationerna
oka.

Missionen har i vissa u-linder svarat for uppbyggnaden av en inte
ovisentlig del av resurserna inom hilsovarden och utbildningen. Dessa
verksamheters natur gor det angeldget att insatserna dr férankrade hos
mottagarlandets myndigheter och vil inlemmade i den nationella plane-
ringen. Detta bor normalt gilla dven kooperativ verksamhet. Facklig
verksamhet har & andra sidan behov av ett stdrre matt av oberoende i
forhallande till den statliga administrationen. Sisom regeringen anmilde
till riksdagen ar 1977 finns anledning 1ita stodet till facklig utbildnings-
verksamhet vara undantaget fran kravet pa myndighetsgodkiinnande.

Den snabba 6kningen av bidragen till enskilda organisationers bistands-
verksamhet har rest frigan om nya samarbetsformer mellan SIDA och
organisationerna. Organisationernas kapacitet for beredning av insatserna
bor stirkas. SIDA avser att sluta fleririga ramavtal med de organisatio-
ner som far bidrag av stérre omfattning for att ge dessa bittre mdjlighet
att planera sin verksamhet pa lingre sikt.

Denna forskjutning av det administrativa ansvaret fran den statliga bi-
standsforvaltningen till folkrdrelserna hilsas av bistindsministern. med
tillfredsstillelse. Denne finner det vidare angeldget att de krav som stills
pa organisationernas planerings- och forvaltningskapacitet &r si flexibla
att de mojliggdr en vidgning av kretsen av bidragsmottagande organisa-
tioner. . _

Organisationerna bér sjilva limna ett visentligt bidrag till den verk-
samhet for vilken man onskar statligt stod. Dessa motprestationer kan
utgé i form av kontantbldrag eller genom cgna arbetsinsatser.

Bidrag bor som regel endast limnas till svenska enskilda organisationer.
Undantag fran denna regel bor som hittills kunna beslutas av SIDA:s sty-
relse.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandet 9 (i den
mén detta hanfor sig till stod till enskllda orgamsattoners bxstandsvcrk-
samhet), ndmligen att riksdagen beslutar : '
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9. att i ovrigt ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
riktlinjerna for bistandspolitiken,

dels motionen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. {1 (vpk), yrkandet 16,
nimligen

16. att riksdagen hos regeringen begiir forslag innebidrande att stod till
enskilda organisationers verksamhet efter hand koncentreras till verk-
samhet som bedrivs i fackliga organisationers eller solidaritetsgruppers
regl.

Utskottet

I propositionen framhalls att de enskilda organisationerna har en
viktig roll att spela inom bistdndsverksamheten och att de utgdr ctt
virdefullt komplement till det statliga utvecklingssamarbetet. De har siir-
skilda moijligheter att na eftersatta grupper och att bidra till framvix-
ten av folkrorelser i u-linderna. Deras verksamhet bidrar ocksd till
att i vida befolkningsgrupper i vart land dka forstielsen for u-linder-
nas problem och for behovet av bistand. Utskottet instimmer i dessa
uttalanden.

Enligt propositionen bdr hittills géllande riktlinjer for stdd till de
enskilda organisationernas bistindsverksamhet, vars dvergripande mal
Ar desamma som for det direkta statliga bistdndet, i huvudsak gilla dven
framgent. Huvuddelen av bidragsgivningen har avsett verksamhet inom
programliinderna, men nagon begrinsning till denna ldnderkrets efter-
strivas inte.

Propositionen aktualiserar frdgan om nya samarbetsformer mellan
bistandsforvaltningen och organisationerna och uttalar att organisatio-
nernas kapacitet for beredning av insatserna bor stirkas. SIDA avser
att sluta flerariga ramavtal med de organisationer som fir bidrag av
storre omfattning for att ge dem biittre mojlighet att planera sin verk-
samhet pa ldngre sikt.

Den administrativa decentralisering och den Okade langsiktighet som
en dylik atgdard medfor anser utskottet innebidra en fordel savil for bi-
stindsmyndigheten som for de enskilda organisationer varom det hir
ir fraga.

I likhet med bade propositionen och bistindspolitiska uiredningen
betraktar utskottet det som viktigt att organisationerna genom egna
penningmedel eller arbetsinsatser sjdlva i visentlig mén ocksd fortsitt-
ningsvis bidrar till den verksamhet for vilken de soker statligt stod.
Detta dr utan tvivel av betydelse f0r att insatserna skall behalla sin starka
forankring bland organisationernas mediemmar.

1 vpk-motionen 1914 fo6reslas att riksdagen hos regeringen begir for-
slag inncbérande att stod till enskilda organisationers verksamhet efter
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hand koncentreras till verksamhet som bedrivs i fackliga organisationers
eller solidaritetsgruppers regi.

I det resonemang som i detta sammanhang f6rs i s-motionen 1912
om bistandspolitikens riktlinjer uttalas bl. a. stéd for de insatser som
gors av LO:s och TCO:s fackliga bistandsverksamhet. Enligt motiond-
rerna forefaller det naturligt att dven andra folkrorelser som kan bidra
till en demokratisk utveckling och frimja en ekonomisk utjamning skall
kunna erhélla Gkat statligt stdd badc for direkt bistdndsarbete och for
annat internationellt samarbete. Samtidigt bor enligt motionidrerna en
vidgning av antalet bidragsmottagande organisationer inte skc p3 be-
kostnad av den effektivitet som kan vinnas av att statsmakterna i férsta
hand satsar pa de stora folkrirelserna.

For budgetéret 1978/79 har faststillts en medelsram om 90 milj. kr.
for stdd till de enskilda organisationernas bistdndsverksamhet, dvs. 20
milj. kr. mer dn under nirmast foregdende budgetar. Av arets budget-
proposition framgick att planeringen kommer att ta sikte p& en fortsatt
okning av stédcet till de fackliga organisationcrnas och den kooperativa
rorelsens utvecklingsarbete. Samtidigt anférdes att den Gkade medels-
ramen bor ge utrymme for ett forstarkt stod till missionssamfundens
bistdndsverksamhet. Vid sidan om stddet till organisationernas direkta
bistandsverksamhet har for budgetaret 1978/79 en medelsram om 10,7
milj. kr. faststillts for stéd till den u-landsinformation som bedrivs av
de enskilda organisationerna.

1 propositionen 135 framhalls det som angeldget att de krav som
stills pa organisationernas planerings- och forvaltningskapacitet #r s
flexibla att en vidgning av kretsen av bidragsmottagande organisationer
blir mojlig.

Icke minst den fackliga bistindsverksamheten har pa scnare &r fatt
ett visentligt 6kat stdd av statliga bistindsmedecl, Denna utveckling avses
fortsatta. Som framhalls i motionen 1912 #r det cmellertid naturligt att.
iven andra folkrorelser dn de fackliga skall kunna erhélla Skat stod for
sitt internationella arbete. Enligt utskottets mening kan de i motionen
anférda synpunkterna tillgodoscs inom ramen for de riktlinjer som an-
ges i propositionen. Motionen 1912 torde didrfor i denna del fi anses
besvarad.

En begrinsning av forevarande stod till att avse enbart fackliga or-
ganisationer och solidaritetsgrupper, sasom foreslds i motionen 1914,
synes inte lamplig, varfér yrkandet i fraga avstyrks.
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11. Bistandsvilikor och skuldlittnader
Propositionen (s. 105—107)

Av det for budgetiret 1977/78 avtalade beloppet for utvecklingssam-
arbete med enskilda linder limnas 98 % som giva. Detta sammanhinger
med att mottagarna av Sveriges bistand i s& stor utstrickning tillhdr de
fattigastc u-linderna. Aterstiende 2 % ldmnas som rintefria 50-drskre-
diter, alltsa i realiteten i det nirmaste som giava. En dverging till enbart
givobistind, som forordats av BPU, #r ddrmed i praktiken nistan genom-
ford. Den understryks f. 6. gcnom den skuldavskrivningsaktion som ar
1977 utlovades for de fattigaste linderna och som kan ses som en retro-
aktiv tillimpning av principen om rent givobistand for dessa linder. Det
finns emellertid knappast anledning for regeringen att totalt avhinda sig
mojligheten att i framtiden, nir sdrskilda skil talar dirfor, anvinda bi-
stindsmede! for kreditgivning pa mjuka villkor. '

12. Kunskapsoverforing och kunskapsutveckling
Propositionen (s. 107—109)

De tjdnster som Sverige kan tillhandahéilla dr av central betydelse for
kvaliteten pd Sveriges bidrag till u-lindernas utveckling. Detta giller si-
vil personal och konsulter som stills till FN-programmens forfogande
som personalbistandet inom det bilaterala programmet. ‘

Det #r angeldget att Sverige i sitt personalbistand visar flexibilitet for
att pa ett smidigt och effcktivt sitt kunna tilthandahilla kunnande och
samtidigt bidra till en utveckling av samarbetslandets egna personclla och
institutionella resurser. ' ' o '

Samtidigt har vi anledning inse begrinsningen i vara férutsittningar
for denna uppgift. VAr resursbas ir begrinsad. Sisom nu i Skande ut- -
strickning sker finns det dirfor anledning att frin svensk sida vara dppen
for metoder f6r kunskapsutveckling och Kunskapsdverforing som kom-
pletterar det traditionella personalbistindet. Fonder for finansiering av
konsulter och obunden finansiering av personal ir sidana alternativ som
héller pa att f3 okad betydelse. Det halvstatliga bolag som hiller pa att
bildas for forsiljning av utbildningstjinster ir en annan méijlig kanal.
Andra tinkbara Atgirder &r olika former av st3d till inhemsk kunskapsut- -
veckling, studicr utomlands och olika former av samarbete mellan u-
linder.

Till de atgdrder som vidtas fran svensk sida for att bidra till fortbild-
ning av u-landspersonal for kvalificerade befattningar inom forvaltning
och utbildningsvidsende hor den omfattandc kurs- och seminarieverksam-
het som bedrivs i samarbetec med FN-organ.

Dessa i och for sig viktiga alternativ till personalbistind frin Sverige
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gor det inte til] en mindre angeldgen uppgift att tillhandahilla kvalifice-
rad svensk personal for uppdrag inom ramen for det direkta utvecklings-
samarbetct.

Bistindsministern stiller sig bakom BPU:s stindpunkter betriffande
de krav som bor stéllas vid val av personal, dvs. frimst fackkunskap, vr-
keserfarenhet, sprakkunskaper, anpassningsformaga, forstielse for frim-
mande kulturer och god psykisk balans. Dessa krav bor dven tillimpas
vid rekrytering av konsulter och korttidsanstillda. Vikten av utbildning
av all utresande personal betonas.

Det ir numera ett ganska stort antal konsultforetag som far bistinds-
finansicrade uppdrag. SIDA bdr kinna ett medansvar for att dven kon-
sultfSretagens personal har rclevant utbildning. Samtidigt ir det viktigt
att SIDA vidareutvecklar sin formaga att upphandla konsulttjanster samt
att hjdlpa mottagarlinderna att kontrollera och styra de konsulter som
engagerats.

Mot bakgrund av bistandspolitiska utredningens behandling av freds-
kdren finner bistdndsministern det svart att ta stiillning till frigan om dess
framtida verksamhet. Av detta skil aviseras ett uppdrag 4t STDA att ut-
reda frigan och didrvid diskutera tvd huvudalternativ, nimligen & ena
sidan en fullstindig integrering av fredskarspersonalen i det svenska per-
sonalbistdndet och & andra sidan en markering av fredskirens sérstillning
och sirart inom bistindet. '

Bistandspolitiska utredningen har foreslagit att bistdndsutbildnings-
niimndens (BUN) verksamhet utreds i sdrskild ordning. BistAndsministern
forutsidtter att denna utredning foretas som en del av BPU:s dversyn av
de administrativa formerna for det svenska bistandet.

Motioner
1 detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 1909 av Anna Eliasson (c), vari hemstills att .
riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs om Gkade in-
satser for att bistand i form av personal och konsulttjinster skall kunna
nyttiggoras pd ett andamalsenligt sidtt i mottagarlinderna,

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. {l. (s), yrkandet 9 (i den
man detta hiinfor sig till meritviirdering av bistindsarbete), nimligen att
riksdagen beslutar

9. atti Ovrigt ge regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om
riktlinjerna for bistandspolitiken.

6 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 1
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Utskottet

Utskottet instimmer i de uttalanden som gors i propositioncn om
bl. a. de krav som bor stdllas vid rekrytering av personal f6r uppdrag
pa filtet inom bistdndsverksamheten och om vikten av en dndamaélscnlig
forberedelse inklusive sprik- och annan kompletterande utbildning for
sadan personal, antingen det dr friga om kontraktsanstilld personal
eller konsulter. En allmiin forstielse av och inlevelse i u-landsforhél-
landen samt god anpassningsformaga #r viktiga egenskaper som bot
fOrutsiittas i detta sammanhang och som otvivelaktigt kan férdjupas
genom limplig forberedande utbildning. Gedigna fackkunskaper och
yrkeserfarenhet méste i vilket fall som helst fOrutsiittas foreligga redan
vid rekryteringstillfillet.

I motionen 1909 fdsts uppmirksamheten pa vissa problem i samband
med brister 1 den forberedande utbildningen och i fraga om den ad-
ministrativa kontrollen p& platsen frin mottagarlinders sida, som lett
till svérigheter att samordna personalinsatser och att inlemma dessa i
sammanhallna bistdndsprogram. Kunskaperna hos utsind personal &r
ofta starkt specialiserade, och i mottagarlandet. framstar de ménga ganger
som l0sryckta ur sitt sammanhang. Experterna tvingas ofta arbeta mycket
sjdlvstandigt och isolerat i forhillande till varandra. Enligt ‘motioniren
ar det diarfor angeldget att man frén svensk sida efterstrdvar bredd i.
insatserna inom de sektorer dir bistand ges. Viktigt 4r ocksd att perso-
nal- och konsultinsatserna knyts samman med andra. nddvindiga in-
satser sa att kunskapsoverforingen i fraiga kommer till praktiskt utnytt-
jande. Utrest personal bor ocksd ges mojligheter att under arbetets gang
halla kontakt med bistdndsverksamhet som sker i andra former liksom -
med det stdrre sammanhang som den egna bistindsinsatsen ingir i.

Motioniren pekar pa ett problem som — enligt vad utskottet in-
himtat — sedan linge uppmirksammas och bearbetas av SIDA. Er-
farenheterna styrker vad som inledningsvis sagts om behovet av limplig
férberedande utbildning och introduktion i u-landsforhdllanden som
gor vederbdrande bittre limpad for sin uppgift. Utan ritt personlig
Taggning for samarbete samt en medfddd eller,' forvirvad inlevelse- och
anpassningsférmaga riskerar varje expertinsats att bli isolerad eller be-
grinsad till sin rickvidd. ' ' ' '

SIDA provar f.n. nya metoder bade vad avser personurvalet vid
rekrytering och nér det giller forberedelsekurser, vilka tar hinsyn till
det nyss anférda. De nya kurserna avser framfdr allt korttidsanstélida
och anstillda i konsultforetag,. Co

SIDA idr ocksd medvetet om att personalinsatserna bidrar till en
bittre samlad kunskap i mottagarlandet, om bistindet koncentreras till
ett fatal sektorer. Nir si sker, fir dven SIDA och bistindskontoren
battre mojlighet till specialisering och gkat kunnande om de speciella
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utvecklingsproblemen inom just dessa sektorer. Ocksa administrationen
forenklas liksom mottagarlindernas samordningsuppgift genom en siddan
koncentration. SIDA verkar darfor i forhandlingar och i de 16pande
kontakterna med mottagarlindernas myndigheter for att i mdjligaste
méan astadkomma en sddan koncentration.

Dirmed torde motionen 1909 fi anses besvarad.

I motionen 1912 framhalls utan sdrskilt yrkande att regeringen nir-
mare bdr overviga hur arbete inom FN-systemets ram skall kunna ges
meritvirde vid ateranstillning i vart land efter avslutad internationell
tjinstgoring.

Detta problem dr av gammalt datum och giller givetvis dven f.d.
anstilllda inom den bilaterala bistindsverksamheten. Olika aspekter av
fragan har vid flera tillfdllen varit foremal for diskussion och stillnings-
taganden inom riksdagen (se bl.a. SoU 1974: 30, InU 1975:4, UU
1975/76: 14, AU 1976/77: 8 och AU 1977/78: 2). Ar 1975 utfirdades
en regeringsforordning (SFS 1975: 439), i vilken myndigheter uppmanas
att i storsta mdjliga utstrickning meddela bestimmelser om meritvardet
av anstillning inom bistandsverksamheten. I en motion vid innevarande
riksmote (1977/78: 1355) tas anyo upp frigan om meritvirdet av an-
stalining utomlands och hemstills att riksdagen begir utredning av
frdgan vilket meritvirde tjinstgéring utomlands skall ha vid tillsittande
av offentlig tjinst i Sverige, Motionen har hinvisats till arbetsmarknads-
utskottet som avser avge sitt betinkande hidrom under 1978/79 érs
riksmote. '

Sasom framgdr av propositionen 135, ir svarighcter med meritvirde-
ring ett av de problem som fOrsvarar ocksi expertrekryteringen frin
niringslivet. ' _

Nir forhandlingar i enlighet med medbestimmandelagen férdes om
den nu aktuella propositionen 135, framforde de fackliga organisatio-
nerna SACO/SR och TCO-S krav pa att regeringen skulle tillsidtta en
arbetsgrupp for att Sverviiga frigor om &teranpassning till den svenska
arbetsmarknaden av svenskar som varit anstillda i internationella organ.
Aven fragor om utlandsuppdragens meritvirdering borde enligt orga-
nisationerna behandlas av gruppen. ‘ )

Fréigan har inte behandlats av bistdndspolitiska utredningen men ir
givetvis av betydelse dven for den fortsatta rekryteringen av svensk
personal for bistandsverksamhet pé faltet. Det bor dirfor finnas be-
stimda normer for meritvirdering av bistindsarbete och motsvarande
verksambhet i internationella organisationer liksom en beredsk:ip for att
underlitta dteranstillning i Sverige av sidan personal. '

Utrikesdepartementet har under varen i en framstillning till arbets-
marknadsdepartementet fist uppmirksamheten pi denna friga och
foreslagit att detta tillsdtter en arbetsgrupp f6r studium av detta spors-
mal, Utskottet har erfarit att man inom arbetsmarknadsdepartementet
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ir i fird med att uppriitta en sddan arbetsgrupp och konstaterar att
fragan om meritviirdering dr under 6verviagande inom regeringskanslict
pa siitt som forordas i motionen 1912.

Motionen 1912 torde i denna del fa anses besvarad med det anforda.

13. Upphandiing i Sverige och bundet bistand
Propositicnen (s. 110—112)

I likhet med bistindspolitiska utredningen anser bistindsministern att
bundet bistdnd kan medfora betydande nackdelar for u-linderna och ser
det som en viktig uppgift for Sverige att i internationella forhandlingar
arbeta for principen om obundet bistdnd.

Internationellt sett dir den svenska andelen bundet bistind lag. For att
Sverige med framgéing skall kunna agera i internationella sammanhang
till f6rman for obundet bistind &r det viktigt att den verviigande delen av
det svenska bistindet f6rblir obunden.

S4 linge en del av det reguljdra bistindet ir bundet, dr det viktigt att
utforma varubistandet sa att det medfor minsta mdjliga nackdelar for u-
liinderna. De riktlinjer for det bundna bistindet som riksdagen tidigare
godkiint bor dven fortsittningsvis gilla.

Med tanke pa bistdndsanslagens storlek dr det numera av betydande
intresse att en forsvarlig andel av bistindsmedlen utnyttjas f6r upphand-
ling i Sverige. Det dr darfor viktigt att svenska foretag ges reell mdjlighet
att konkurrera om upphandlingar som finansieras med bistandsmedel.
Detta giiller savil i friga om den upphandling som foretas av mellanstat-
liga organisationer som inom det direkta bistandet.

I forsta hand dr det foretagen sjélva, Sveriges exportrad och de export-
frimjande myndigheterna, inkl. ambassaderna, som fir ta pa sig ansvaret
for denna bevakning. Den kan underlittas genom kontakter och informa-
tionsutbyte mellan SIDA och de berdrda parterna.

I olika sammanhang har fragan rests om vilka mdjligheter som fore-
ligger att samordna bistind och kommersiella forbindelser. Bistandsmot-
tagande ldnder har bl. a. velat utnyttja bistindsmedel fOr att ticka en del
av kostnaden for kommersiell upphandling i Sverige. Detta bor enligt bi-
stindsministerns mening liksom hittills kunna ske genom bl. a. bistinds-
finansiering av forinvesteringsstudier. Likasa bor det vara mdjligt for ett
samarbetslands regering att utnytt;a medel inom landramen fOr investe-
ringsprojekt eller delar dirav, vari dven ingar kommersiell finansiering
och samarbete med svenska foretag. Mottagarlandets onskemal bor vara
vigledande ndr det giller bistindsmedlens utnyttjande i fall som dessa.
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U-lindernas upphandling i Sverige stdds frén samhillets sida ocksa
cenom de kreditgarantier som limnas av exportkreditnimnden (EKN).
Riksdagen har gett regeringen bemyndigande att lita EKN ikldda sig
garantiforpliktelser om totalt 35 miljarder kr. Huvuddelen av denna to-
talram giller s. k. normalgaranticr som lamnas for export till i princip
alla linder och beddms pa rent affirsmissig grund.

Dessutom finns s. k. u-garantier, som beviljas enbart f6r export till u-
linder. For positivt beslut erfordras att de projekt krediten géller skall
anses bidra till mottagarlandcts ekonomiska utveckling. I praktiken ac-
cepteras ocksa storre kreditrisker i samband med u-garantier. Detta &dr
motiven for att skadefall som intc kan tickas med tillgingliga premiere-
server enligt nu géllande ordning skall belasta bistandsanslagen.

Detta system har hittills inte inneburit nagra problem. Ingen utbetalning
fran bistindsanslagen har behdvts. S& linge de samlade u-garantiutféstel-
serna var begrinsade och vil spridda var ocksé den totala arliga “risken”
liten. Nu 4r emellertid situationen en annan. Den av riksdag och regering
beviljade ramen fOr u-garantier uppgar till 6 miljarder kr. Hirav hade vid
utgangen av ar 1977 nédra 4 miljarder utnyttjats, i nigra fall £6r mycket
stora enskilda affdrer.

Nigon risk for ansprak pd bistdndsanslaget under 16pande ar finns vis-
serligen inte. Om premiereserven inte ir tillricklig skall eventuella skade-
fall temporirt tickas med s. k. rorliga krediter. Forst nar ett skadefall ar
definitivt kommer utbetalningar frin bistindsanslaget i friga. Aven denna
ordning #r emellertid opraktisk. Merparten av bistandet anvénds for lang-
siktigt utvecklingssamarbete. En stor del har utfists for tre ar framover.
De poster inom anslaget som anvisas for ofGrutsedda utgifter, t. ex. for
katastrofhjélp, visar sig regelmissigt behdvas for avsett andamal. Det dr
av dessa skil inte rimligt att ansvaret for att ticka skadefall inom den
snabbt vixande u-garantigivningen ligger kvar pa bistdndsanslagen.

I propositionen foreslas déarfér att risktickningen {Or eventuelia defini-
tiva skadcfall i stdllet liggs pad secxtonde huvudtiteln och hemstills att
riksdagen godkidnner forslaget att eventuella kostnader for skadefall i
samband med sirskilda garantier for export till u-ldnder (s. k. u-garan-
tier) skall belasta anslaget OfSrutsedda utgifter.

Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1977/78: 1020 av Gothe Knutson m. fl. (m), vari hem-
stélls

att riksdagen uttalar att u-landsbistdndet i fortsiitiningen far en sédan
inriktning att den bundna delen utgdr en visentligt 6kad andel av det
totala bistandet,
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dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandect 9 (i den
min detta hinfor sig till férhandlingar om avbindning av bistdnd), nim-
ligen att riksdagen beslutar

9. att i Ovrigt ge regeringen till kiinna vad som anférts i' motionen om
riktlinjerna f&r bistandspolitiken,

dels motionen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkéndet 19,
nimligen

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebidrande aft allt bi-
stind skall limnas obundet.

Utskottet

Bade i bistdndspolitiska utredningen och i propositionen betonas
vikten av att i internationella férhandlingar arbeta f6r principen om
obundet bistind. Det framhélls i propositionen som- angelédget att Sverige
verkar for att de avbindningsforhandlingar som tidigare forts i OECD:s
kommitté for utvecklingsbistind (DAC) blir aterupptagna si snart som
mdojligt. Motsvarande synpunkter anférs utan sirskilt yrkande i mo-
tionen 1912.

Utskottet instimmer hiri liksom i propositionens uttalande att det
fran svensk sida i sidana forhandlingar bor kunna utfistas att vart land
ir berett att ansluta sig till en internationell Sverenskommeclse om av-
bindning som omfattar den storsta delen av det internationella bistands-
flsdet.

I motionen 1020 foreslas att riksdagen uttalar sig for att u-lands-
bistandet i fortsdttningen fir en sddan inrtktning att den bundna an-
delen av bistindet visentligt okar. _ _

I motionen 1914 foreslds didremot att allt bistind skall limnas
obundet. ' -

Sverige limnade linge praktiskt taget allt sitt bistdnd i obunden form,

fastin flertalet andra bistindsgivarlinder i betydande utstrickning be- . -

gagnar sig av bindningar till upphandling 1 det egna landet och ofta
dven till bestimda varor. Denna linje foljdes fran svensk sida I med-
vetande om att dylika bindningar kan innebdra avsevdrda nackdelar
f6r mottagarlinderna i jimforelse med helt obundet bistind. Denna
politik underlidttades av den hogkonjunktur som priglade 1960-talet.
I samband med en kraftig 6kning av bistindsvolymen och begynnande
pakinningar pa betalningsbalanscn samt sysselsiittnihgsproblem i borjan
av 1970-talet fann statsmakterna det nddvindigt att binda en dkad andel
av vart bistind till upphandling av varor och tjiinster i Sverige. DA
emellertid bindningen i friga forutsattes vara cnkel, dvs. enbart kopplad
till givarlandet och inte dessutom till vissa varor etc., beddmdes den
forsimring som atgirden kunde tinkas innebira ur mottagarlandets
synpunkt som relativt ringa.
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Den bundna andelen av det svenska bistindet har genom aren varie--
rat i storlek men vid internationell jimfSrelse hela tiden varit lag. For
budgetaret 1978/79 har faststillts ett s. k. malbelopp f6r den bundna
andelen uppgéende till 675 milj. kr., vilket motsvarar ungefir 17 % av
dec sammanlagda bistdndsanslagen. Andelen &dr ddrmed hogre in under
budgetaret 1977/78 (ca 14 ¢) men ligre dn under budgetiret 1976/77
(omkring 19 ). I begreppet bundet bistand och i malbeloppen for
detta ingir dels en del av det importbistind som inom landramarna
utgdr till vissa mottagarlinder, dels de delar av katastrofbistandet och
bidragen till internationella livsmedelsprogram som utgar in natura.

For att Sverige ocksa i fortsittningen pa ett Overtygande sitt skall
kunna i internationella: sammanhang driva tesen om-bistandets avbind-
ning ir det — sisom #Aven betonas i propositionen — viktigt att den
overviigande delen av det svenska bistindet forblir obunden. Det ir -
likasd viktigt att det bundna bistindet utformas si att det medfdr minsta
mdjliga nackdelar f6r mottagarlinderna. De riktlinjer for det bundna
bistindet, som riksdageén tidigare godkidnt och som innebir att ett mot-
tagarland inom en given finansiell ram fritt far vilja varor for upp-
handling, bor ddrfor ocksa gilla framgent.

Mot bakgrund av det anfrda avstyrks motionen 1020 liksom #ven
motionen 1914, den sistnimnda sivitt nu dr i fraga. Motionen 1912
torde, savitt avser frigan om internationell avbindning, med det an- -
forda fa anses besvarad.’

Enligt hittillsvarande ordning har risktdckningen {6r eventuella skade-
fall i samband med s. k. u-garantier — en form for exportkreditgaran-
tier som beviljas enbart vid export till u-linder — legat pa bistinds-
anslagen i den man tillgdngliga premiereserver. inte skulle ricka harfor.
Som framgir av propositionen har denna ordning hittills inte inneburit
nigra problem och nigra utbetalningar frin bistandsanslagen for sa-
dana dndamil har inte behdvts. SA linge de sammanlagda u-garanti-
utfiistelserna var begriinsade och vl spridda, var ocksa den arliga risken.
for definitiva skadefall liten. Situationen framdver kan emecllertid bli
en annan, eftersom garantidtagandena numera vuxit avsevirt och i vissa
fall avser mycket stora enskilda affirer.. :

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att merparten-av blstands-
anslagen avser langsiktigt utvecklingssamarbete och i stor -utstrickning
utfists for tre ar framat i tiden framhalls i propositionen att det inte dr
rimligt att ansvaret for att tiicka skadefall inom den snabbt vixande .
u-garantigivningen ligger kvar pa bistindsanslagen. Darfoér fOreslas att-
risktickningen {or eventueclla definitiva skadefall i stdllet Idggs pd an-
slaget OfSrutsedda utgifter under sextonde huvudtiteln. -

Utskottet tillstyrker detta forslag och fOrutsiitter att fijrsiaget innebiir
att risktiickningen dven betriiffande forut utfiirdade u-garantier dirmed
avlyfts bistdndsanslagen.
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14. Samarbete pa industriomradet m. m.
FPropositionen (s. 112—122)
Allmiinna fragor

Industribistindets ande! av Sveriges bilaterala bistdnd har okat kraftigt -
under senare ir och uppgick under budgetaret 1976/77 till 33 % av utbe-
talningarna genom SIDA jamfort med 2 S0 budgetaret 1970/71. Industri-
samarbete ingir i eller 4r under beredning inom utvecklingssamarbetet
med 17 av Sveriges 20 samarbetsldnder.

Under de senaste aren har efterfragan pa industrisamarbete delvis dnd-
rat karaktdr. Allt oftare Onskas ett aktivt svenskt deltagande av svenska
foretag i konkreta industriprojckt, i fraga om savil projcktering och upp-
byggnad som sjdlva driften. Som en del av sadant aktivt engagemang
begiirs i vissa fall ctt svenskt deldgarskap i det nya u-landsféretaget. Det
har emellertid visat sig att svenska foretag ofta tvekar infor dylika engage-
mang, vare sig detta inncfattar riskkapitalsatsning eller ej.

1977 éars industribistindsutredning (IBU) tillsattes mot bakgrund av
denna foriindrade efterfragan, som dven manifesterats i multilaterala sam-
manhang. IBU:s betiinkande (Sveriges utvecklingssamarbete pad industri-
omradet, SOU 1977: 77) utgor till sin huvuddel en beskrivning av svenska
resurser pa industrisamarbetsomradet och en diskussion av atgirder som
kan vidtas for att utnyttja dessa bittre dn hittills.

For att i 6kad utstrickning stimulera svenska foretag att delta i industri-
samarbetet med u-linderna f8reslar utredningen att en fond for industriellt
samarbete upprittas. Utredningen prescnterar vidare forslag som ror
SIDA:s verksamhet p& industriomrédet.

Det dr angeliiget att vi anstranger oss {0r att positivt méta u-lindernas
okade intresse for samarbete pa industriomradet. Ett sidant vidare sam-
arbete ligger vil i linje med kraven i deklarationerna om en ny ekonomisk
virldsordning.

Om statsmakterna med en relativt begrinsad statlig satsning lyckas sti-
mulera svenska {0retag att gé in i ett samarbete i u-linder kan flerfaldigt
storre resurser mobiliseras frin det svenska néringslivet. Genom att pa
sarskilt sitt inrikta stimulanserna kan svenska fOretag intresseras for indu-
strisatsningar dven i fattigare u-linder. Det blir ocksd mdijligt att sirskilt
friimja uppkomsten av medelstora och mindre industrier.

Det primiira syftet ocksi med ett vidare industrisamarbete ar att bistd
u-linderna i deras utvecklingsanstringningar. Dérav f6ljer att u-landets
prioriteringar och utvecklingsplaner skall vara vigledande. For samarbete
pa industriomradet giller samma allmidnna mal som for bistandet i Gvrigt.
Det bor ges sddan inriktning att det leder till 6kad sysselsittning i mot-
tagarlinderna. Det bor i ett lingre perspektiv kunna bidra till 6kad saviil
ckonomisk som teknologisk sjdlvsiindighet. Att medverka till minskade
inkomstskiflnader mellan olika regioner inom u-linder och till 6kad pro-
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duktion av varor som ar av vikt for att tillfredsstilla basbehoven bor ocksa
vara en viktig strivan.

SIDA:s verksamhet inom industriomradet

I anslutning till industribistdndsutredningens fOrslag framhéller bi-
stindsministern att en viss utbyggnad av SIDA:s kapacitet p& industri-
bistandets omrade ir pakallad. Det ir angeliget att SIDA pa detta omride
nara samriader med andra berdrda organ, sdsom kommerskollegium, sta-
tens industriverk och Sveriges exportrad.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt en Okad satsning pd anpassad
teknologi. Sadan teknologianpassning #r i forsta hand en uppgift for u-
linderna sjalva. SIDA:s frimsta uppgift blir i detta sammanhang att bista
mottagariinder med att utveckla sin kapacitet att virdera, motta och an-
passa den teknologi som skall importeras. Samtidigt bor stod ocksa kunna
limnas till forsknings- och utvecklingsarbete i Sverige och i programlinder
som syftar till att fa fram en anpassad teknologi. Det dr viktigt att SIDA
haller sig informerad om utvecklingen i olika linder rérande anpassad
industriell teknik och skaffar sig 6verblick &ver dylikt arbete inom svensk
forskning och industri. .

IBU har férordat inrittandet av cn samradsgrupp rorande anpassad
industriell teknologi. Bistindsministern finner det angeliget att SIDA tar.
fasta pa detta forslag och till sig knyter en grupp med representanter f6r
myndigheter och forskning med crfarenhet pé detta omrade. Vikten un-
derstryks ocksé av ett nira samarbete mellan SIDA, SAREC och STU.

Sedan flera &r tillbaka limnar Sverige stod till smaindustriutveckling.
Bistandsministern delar IBU:s dsikt att SIDA bor ges kapacitet att vidga
sitt stod till smaindustriutveckling i takt med att efterfrdgan pa detta om-
rade Okar.

Stor uppmirksamhet bor iven framgent dgnas at utbildning — frimst
yrkesutbildning, teknikerutbildning och utbildning i foretagsledning —
som ir en viktig f6rutsittning for u-lindernas industriella utveckling.

Mottagarlinderna kan ocksi behGva forstirka sin kapacitet att for-
handla med utlindska foretag, bl. a. om teknologival. Aven om det, sdsom
IBU framhallit, kan vara limpligast att SIDA inte direkt deltar i sidana
forhandlingar, bor SIDA se som en av sina uppgifter att pa olika sitt med-
verka till att beh&vlig forhandlingskompetens kan stillas till u-landets
férfogande.

Expertrekrytering fran niiringslivet crbjuder sdrskilda problem. Det dr
angelidget att soka forbittra férutsittningarna hirfor.

IBU har férordat ett nirmarc samarbete mellan SIDA och svenskt ni-
ringsliv som ett led i den Gkade satsningen pa industrialiseringsstod till
u-ldnderna. BL a. bér samarbetet och informationsutbytet mellan Industri-
forbundet, handelskamrarna, Exportradet och SIDA kunna utvecklas
ytterligare.



UU 1978/79: 1 90

De dkade arbetsuppgifterna for SIDA pa detta omrade stiller betydande
ansprik pa SIDA:s kapacitet. I propositionen foreslés att tre tjéinster nu
tillfors SIDA. Erfarenhet frin eller ingiende kunskaper om niringslivet
ir dnskvirda hos de nya tjinsternas innehavare. Behovet av eventuell yt-
terligare forstarkning fir prévas i den proposition som tar st'zillhing till
bistindspolitiska utredningens kommande firslag rérande SIDA:s orga-
nisation.

Fonden for industriellt samarbete med u-linder

Under senare ar har savil svenska programlinder som u-linderna kol-
lektivt framfort Snskemal om former av industriellt samarbete som ligger
utanfor SIDA:s ansvarsomride. Salunda har de ofta i bilaterala forhand-
lingar utbett sig ett mer direkt samarbete med svenska foretag for satsning
av riskkapital, driftsledning m. m. U-linderna och dven svenska fGretag
har dirvid ej siillan framhallit att de garna ser en svensk statlig medverkan
som garanti f6r samarbetet. :

Svenska sma och medelstora foretag staller sig ofta tveksamma till in-
vesteringar i fattiga u-lander, bl a. dirfor att.riskerna och svarigheterna
beddms som viisentligt storre in for andra investeringar. Det iir angeliget
att medverka till att reducera dessa hinder och 6ka bendgenheten att in-
vestera i sidana u-linder.

Mot denna bakgrund foreslés att en sirskild fond for industriellt sam-
arbete med u-lander inrittas.

En utvirdering av verksamheten bor goras sa snart tillricklig erfarenhet
vunnits. :

De &vergripande malen for den svenska bistindspolitiken bor vara ut-

gangspunkt fér fondens utformning och verksamhet.

Betriiffande den fOreslagna fondens uppg:fter och verl\sumhet fram-
hélls i propositionen bl. a. fljande.

Fondens huvuduppgift skall vara att frimja tillkomst och utveckling
av tillverkande foretag i u-linderna i enlighet med dessa linders planer
och prioriteringar. Detta kan ske genom &verforing av kapital och kun-
nande fran svensk industri. :

Fonden bor ha en viss {6rmedlande och informerande funktion.

Fonden bor medverka till att férinvesteringsstudier genomférs, genom
uppdrag till svenska konsultbolag och andra fOretag.

Fonden bor finansiellt kunna medverka i samigda foretag, s. k. joint
ventures, tillsammans med u-landspartrer och svenskt foretag. Fonden
bor dirvid kunna stilla kapital till forfogandé i form av aktier och lang-
fristiga 1n och stiila garantier for npplaning som gors av ett eller flera av
de samverkande féretagen. Forslag om sddan samverkan kan komma fran
myndigheter cller {dretag i savil u-linder som i Sverige. Det lokala fore-
taget bor arbeta pd de kommersiella villkor som giller i vederbdrande
u-land.
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Fonden bor kunna samarbeta med statlig, privat eller kooperativ part-
ner sivil i Sverige som i u-land. Fonden bor normalt ¢j stiilla kapital till
forfogande for ett projekt med mindre den svenska partnern satsar medel
i form av aktiekapital eller langfristiga krediter.

Ett mal for fonden bor vara att Sverlata sitt engagemang pa u-lands-
partnern nir fondens medverkan inte lingre behovs.

Fonden skall ej engageras i projekt som inger utrikespolitiska beténklig-
heter eller kan bedémas fa negativa verkningar av nagon betydelse for
sysselsittning i Sverige. Fondstyrelsens sammansittning bor vara en till-
fredsstillande garanti for att sa ej sker.

Investeringsgaranti och insats av fonden kan méanga ginger komma i
fraga for samma projekt. Fondens verksamhet skulle underldttas om en
utvidgning och reform av investeringsgarantisystemet genomfordes. Rege-
ringen fér tillfille att i annat sammanhang aterkomma till denna fraga.

Betriffande fondens stillning och kapitalforsérining framhalls bl. a.
foljande. :

Fonden bor arbeta utan vinstsyfte. Fonden bor dirfor inrfttas som en
stiftelse med staten som huvudman och med stillning som sjélvstandig
juridisk person. Harigenom kan den agera som partneris. k. joint ventures
och upptriida i eget namn pa kapitalmarknaderna.

Fonden bor f& méjlighet att mot statsgaranti sjilv 1ina upp ett kapital
motsvarande hogst tre ginger det vid varje tillfdlle inbetalda beloppet i
grundfonden.

Betriffande linderval for fondens verksamhet anges i propositionen
bl. a féljande. '

Foretride bor ges projekt i de lander med vilka Sverige redan bedriver
ctt 1ingsiktigt utvecklingssamarbete. I den mén verksamhet med fondens
medverkan kommer att bedrivas i linder utanfér programlandskretsen
skall endast sddana komma i frﬁga'vars_utvecklingsplanering ir forenlig
med malsittningen fSr svensk bistandspolitik. .

Betraffande kriterier for insatser anges bl. a. féljande.

Fonden bor stédja projekt vilka frimjar cn industricll utveckling som
ligger i linje med svenska bistands- och utvecklingspolitiska mal. Fonden
skall sdledes satsa pd uppkomsten av tillverkandc foretag som bedoms
ha en positiv utvecklingseffekt i landet. Sdrskild vikt skall'l'dggas vid
sysselsidttningsaspekten. .

Inom dessa ramar bor en rad olika typer av projekt vara tdnkbara,
alltifrin rent exportinriktad verksamhet till produktion av varor som ir
av direkt betydelse for att tillgodose basbehov hos befolkningen. '

Fonden bor normalt endast ge stdd till projekt som ger rimlig avkast-
ning pa kapitalet. .
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Fonden bor koncentrera sina insatser till projekt av medclstort eller
mindre omfang.

Betriffande grundkapital, styrelse och administration foér fonden ger
propositionen bl. a. féljande uppgifter.

Staten bor ensam tillskjuta fondens grundkapital. Da fonden skall viig-
ledas av de Overgripande malen {or bistindspolitiken, #r det rimligt att
bistindsmedel tas i ansprak for finansiering av grundkapitalet under upp-
byvggnadsperioden. D& fondens totala kapital gecnom upplaning kan vin-
tas flerfaldigt Overstiga grundkapitalet, kommer cmellertid den Gvervi-
gande delen av de resurser som kanaliseras av fonden till u-linderna att
vara icke-bistandsfinansicrade.

Fonden bor ledas av en styrelse som utses av regeringen. I styrelsen
bor ingd en representant fran vardera SIDA, utrikes-, industri- och han-
delsdepartementen samt fem personer med erfarenhet fran u-landsverk-
samhet, industri, bankvésende, kooperation och facklig verksamhet.

Fonden bdr ha en begrinsad personal och denna bor ha u-landserfaren-
het och erfarenhet fran industriell verksamhet. Dirutéver bor fonden till
sig kunna knyta konsulter f6r kortare tidsperioder och kunna repliera pa
statliga myndigheter, diribland dven beskickningar och bistindskontor.

For budgetiret 1978/79 beriknas fondens medelsbehov for 1ner, resor
och andra administrativa omkostnader, inklusive kbnsultarvoden, till 2
milj. kr.

Betraffande fondens storlek anges foljande.

Fonden foreslés i enlighet med IBU:s forslag fa ett grundkapital om
hoégst 100 milj. kr.

For budgetaret 1978/79 beriknas ett belopp av 35 milj. kr. for en
forsta inbetalning till fondens grundkapital.

Propositionens hemstillanden betriiffande industribistdndet

I propositionen foreslds i detta sammanhang en lag om beslutanderétt
for stiftelse med uppgift att frimja tillkomst och utveckling av tillverkande
foretag i u-linder. Lagforslaget i fraga har foljande Iydelse:

Forslag till

Lag om beslutanderiitt for stiftelse som har bildats for att frimja
tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-linder

Hiirigenom foreskrivs foljande

1 § Enligt de ndrmarc foreskrifter som beslutas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far stiftclse som har bildats for
att {rimja tillkomst och utveckling av tillverkande foretag i u-lander
besluta om
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1. finansiellt stdd till sidant foretag

2. bidrag till forinvesteringsstudicr och andra studier som avser for-
utsittningarna for tillverkande fdretag i u-linder.

Finansiellt stod kan ldmnas till foretag som &gs gemensamt av eller
drivs i samverkan mellan svenskt foretag och foretag eller annan insti-
tution i virdlandet. Stédet kan ha formen av aktieteckning, lan eller
lincgaranti.

2 § Den som hos stiftelse som avses i 1 § har tagit befattning med
friga som anges i paragrafen far ej obehérigen yppa vad han dirvid
har erfarit om afférs- eller driftsforhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

Vidare foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att medge stiftclsen
ritt att ta upp lan eller utfirda lanegarantier till ett belopp som motsva-
rar hogst tre ganger det vid varje tidpunkt inbetalade grundbeloppct.

Slutligen foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att av medel som
anvisats for detta andamal pa rescrvationsanslaget C 2. Bilateralt utveck-
lingssamarbete dels ta i ansprak 35 milj. kr. for grundkapital till stiftelsen
samt hogst 2 milj. kr. for stiftelsens 16neutgifter och andra omkostnader,
dels ta i ansprak hogst 1,5 milj. kr. for att forstirka SIDA:s kapacitet att
limna bistind pa industriomridet.

Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1977/78: 1905 av Goéthe Knutson m. fl. (m), vari hem-
stiills

1. att den foreslagna fonden f6r industriellt samarbete med u-linderna
skall kunna vara verksam i ett stGrre antal u-linder ddr 6nskemal finns
om industriellt samarbete med svenska foretag,

2. att regeringen snarast vidtar atgirder for att utvidga investerings-
garantisystemet si att det kommer att omfatta alla de u-ldnder dir den
foreslagna fonden for industriellt samarbete kan vara verksam cller dir
svenska industriinvesteringar i dvrigt kan vintas ske, '

dels motionen 1977/78: 1910 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk),
delyrkandet 1 ¢ och yrkandet 2, nimligen

1. att riksdagen hos regeringen begir ait den svenska bistandspolitiken
utformas i enlighet med principen

c. att regeringen skyndsamt later utreda mdjlighecterna att igangsitta
flera industriprojckt av typ Bai Bang i lampliga hjilpbehdvande linder,

2. att riksdagen avslar propositionens forslag om upprittandet av en
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sirskild fond for att stodja svenska foretags mdjligheter att "stddja u-
lindernas forsGk att bygga ut sin industriella kapacitet™,

dels motionen 1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandené 10
och 11, ndmligen att riksdagen beslutar

10. att avsla regeringens forslag om inrdttande av en sarskild fond for
industriellt samarbete med u-linder,

11. att samarbetet med u-linderna stiirks genom upprittandet av sam-
arbetsavtal frimst pad omraden som industriellt samarbete, forskning, ut-
veckling av teknologier m. m. i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

dels motiopen 1977/78: 1914 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 1,
3,4,5,6 och 9, naimligen ’ '

1. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 135,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag innebirande att
regeringen provar mojligheten att ingd ramavtal om ekonomiskt, tekniskt
och industriellt samarbete med Vietnam, Angola, Mogambique, Cuba och
andra linder som strivar efter social och ekonomisk rittvisa och oberoen-
de i forhillande till de kapitalistiska metropolerna, _ '

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebédrande att
exportkreditgaranticrna i forsta hand reserveras f6r denna liindergrupp,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebirande att
intresset for langsiktiga ravarvavtal bland rﬁvaruproducentér_ i denna
lindergrupp undersoks,

6. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag innebdrande att
de bistindspolitiska malen skrivs in i direktiven till regeringens aviscrade
utredning om s. k. blandadec krediter,

9. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebédrande att
bistdndspolitiska mal skall styra Sveriges fordelning av de importkvoter
som for ndrvarande giller {6r import av teko- och andra produkter frin
u-linderna.

Utskottet

U-lindernas ambitioner att komma ut ur sin underutveckling med
hjilp av en snabb industrialiseringsprocess har kommit till uttryck i .
maénga sammanhang, déribland i FN-deklarationen -och handlingspro-
grammet for en ny ekonomisk virldsordning fran &r 1974 samt i dekla-
rationen och handlingsprogrammet for industriutveckling och industri-
samarbete som antogs av UNIDO:s andra gencralkonferens i Lima ar
1975. De ser i industrialiseringen ett av dc viktigaste medlen for att
istadkomma ckonomisk resurstillviixt och samtidigt bereda produkiiv
sysselsiittning &t ett vixande befolkningstverskott fran jordbrukssektorn.

Som ctt allmiint mal angavs i den scnare dcklarationen att u;l'zin-derl
nas andel av virldens industriproduktidn skall Skas i maximal utstrick-
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ping frin nu ca 7 % till minst 25 % vid nista sekelskifte, dvs. om drygt
20 ar, och i handlingsprogrammet fran FN:s extra generalforsamling
ar 1974 uppmanades det internationella samfundet att gdra alla an-
stringningar i syfte att befrimja u-lindernas industrialisering. Bland
medlen att dstadkomma detta angavs sivil offentligt bistand som stimu-
lans av investerare att finansiera industriprojékt i dessa ldnder samt
hjalp med yrkes- och {Sretagsledarutbildning.

Som omvittnats bl. a. i SIDA:s anslagsframstillningar under senare
ar har cfterfrigan pa siviil industribistind som samarbete med svenska
foretag kraftigt vuxit under 1970-talet. Inom SIDA:s linderinriktade
bistand har industribistindets andel samtidigt ocksé stigit pa ett sldcndc
sdtt, fran ett par procent i borjan av 1970-talet till Gver cn tredjedel i
nuldget, 1at vara att denna Okning till betydande del hinfor sig till nagra
fa industriprojekt. I nigon form ingdr emellertid induostribistdnd i ut-
vecklingssamarbetet med flertalet av de svenska programlinderna.

Det har i SIDA:s anslagsframstiillningar, och framfor allt i bistinds-
myndighetens petita for budgetaret 1977/78, liksom i 1977 irs industri-
bistindsutredning och i propositionen 135 vitsordats att cfterfrigan pa
industriellt samarbete med Sverige under de scnaste aren delvis dndrat
karaktdr sitillvida som man i 6kad utstrickning dven begir kontakter
och samverkan med svensk industri och eit aktivt deltagande av denna
i konkreta industriprojekt, i1 friga om- savil projektcring och uppbygg-
nad som sjilva driften, En forhoppning om deltagande med investe-
rings- och annat riskvilligt kapital har dirvid ofta ocksa ingétt i Onske-
maélen. Syftet har samtidigt varit att tillgodogora sig bade det tckniska
kunnandet och de kunskaper om “management” som tillsammans utgor
viktiga forutsiittningar for en framgéngsrik industriutveckling. Emeller-
tid har svenska fOretag ofta visat sig tvcksamma infér saddana cngage-
mang, antingen de innefattat riskkapitalsatsning eller ej. :

Det finns all anledning anta att efterfrigan bade pd bistandsfinan-
sierat och pd annat industrisamarbete med Sverige kommer att fortsitta
att 6ka under kommande ar. Det dr da viktigt att vart land har en 6kad
beredskap fOr att mota denna efterfrigan pé ctt sdtt som motsvarar sa-
vil u-lindernas som vara egna bistands- och u-landspolitiska striivanden.

Det ir mot denna bakgrund man far sc tillkomsten av fjolarets in-
dustribistindsutredning och de forslag rérande samarbete pd industri-
omridet som lagts fram i propositionen 135 pd grundval av utredningen
och remissbehandlingen av denna. Forslagen innebiir bade en forstirk-
ning av SIDA:s kapacitet p& detta omrade och inrittandet av cn sirskild
fond for industriellt samarbete med u-linder.

Forslagen rorande SIDA avser dels en vidareutveckling av de. typer
av industristdd som SIDA redan ldmnar, bl. a. dc olika satsningarnapﬁ att
fa fram en u-landsanpassad teknologi, stddet till smaindustriutveckling,
utbildningen av industriell personal pa olika nivier, expertrekryteringen
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frin niringslivet m. m., dels samrids- och andra former fGr att pd ett
cffektivare sitt ta till vara den svenska industrins kunnande och resurser
i u-landssamarbetct.

Bl. a. foreslas ett fastare samradsforfarande rérande anpassad indu-
striell teknologi med deltagande av representanter for forskning och
myndigheter med erfarenhet pd detta omrade. Vidare framhdlls att SIDA
bor medverka till att {Srstiirka mottagarldndernas kapacitet att forhand-
la med utlindska fretag, bl. a. rérande valet av limplig teknologi. SIDA
bor enligt propositionen ocksa soka forbittra forutsittningarna for ex-
pertrekrytering fran industrin. Propositionen betonar smiindustriutveck-
lingens vikt for sysselsidttningen och en allsidig utveckling av nirings-
livet i u-linderna och ser det som angeldget att SIDA ges kapacitet att
vidga stodet till smaindustrin. '

‘Det {oreslas att SIDA nu tillfdrs tre tjinster vars innehavare har er-
farenhet fran eller ingdende kunskaper om niringslivet. Behovet av ¢n
cventuell ytterligarc personell forstiirkning far prévas i den proposition
som tar stillning till kommande forslag fran bistindspolitiska utredning-
¢n angicnde SIDA:s organisation,

Utskottet ansluter sig till propositionens fdrslag om en {Grstirkning
av SIDA:s kapacitet att ldmna bistdnd pa industriomriddet och utgir
fran att de ytterligare tjinster hirfor varom talas i propositionen ir av-
scdda att utgOra nettotillskott till verkets personal.

Den i propositionen foreslagna fonden for industriellt samarbete med
u-lidnder har till allmént dndamél att frimja tillkomst och utveckling av
tillverkande foretag, sirskilt av medelstor och mindre karaktdr, fore-
tridesvis i sadana u-linder med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt ut-
vecklingssamarbete, pa ett sitt som Sverensstimmer med dessa linders
egna utvecklingsplaner och prioriteringar. De Overgripande mélen fOr
den svenska bistdndspolitiken utgdr utgdngspunkt for fondens utform-
ning och planerade verksamhet.

For att pa ett cffektivare sitt &n som hittills varit mdjligt frimja
dessa industriutvecklingsindamal och gd u-lindernas Snskemal till motes
om ett starkt vidgat industriellt samarbete krivs ett stdrre engagemang
i utvecklingsanstriingningarna fran den svenska industrins och nirings-
livets sida. Det dr dir som resursbascn finns for personalinsatser och
kunskapsoverforing pa detta omride. Det dr ddrifrin som ocksa risk-
villigt' investeringskapital bdr kunna mobiliseras i detta sammanhang.

Fonden kan utgdra katalysator for att frigbra de betydelsefulla men
ofullstindigt utnyttjade resurser som finns inom svenskt niringsliv.
Fonden blir ett ytterligare instrument for svenskt utvecklingssamarbete
pi industriomradet. Den kan verka pa ett sitt som inte ir mdjligt inom
bistdndsverksamheten i Gvrigt men som dndd motsvarar ctt ofta uttalat
Onskemal fran bl.a. vira samarbetslinders sida. Med en relativt be-
grinsad statlig satsning skall fonden forhoppningsvis kunna stimulera
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svenska foretag att med flerfaldigt stGrre resurser ga in i ett industriellt
samarbete med u-linder. Genom att pa sirskilt sitt inrikta stimulans-
atgirderna kan foretag genom fonden engageras for industriutveckling i
fattigare u-linder vilka hittills endast i ringa utstracknmz formatt attra-
hera svensk industri. :

I motionerna 1910, 1912 och 1914 yrkas avslag pd propositionens
{orslag om en sérskild fond for industriellt samarbete med u-ldnder.

I de bada forstnamnda motionerna yppas bl. a. farhﬁg'or' for att fon-
den skall frimja utflyttning av produktion frin Sverige.

Utskottet erinrar om propositionens betoning av att fonden ej skall
engageras i projekt som kan bedomas f4 negativa verkningar av nigon

betydelse for sysselsittningen i Sverige. Sammansittningen av den tinkta '

fondstyrelsen bor likasd borga for att si inte sker.

I motionen 1912 gors gillande att fondfdrslagets konstruktion innebér
att u-linder tvingas till s. k. joint ventures f6r att komma i atnjutande
av den del av bistindsbudgeten som forutsitts ingd i fonden som grund-
kapital. .

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att det ir en relativt
sett mycket blygsam del av bistandsanslagen som forutsitts bli tillfrd
fonden som grundkapital, namligen 35 milj. kr. under budgetaret 1978/
79 som en fOrsta inbetalning och direfter higst 65 milj. kr. ytterligare.
35 milj. kr. utgbr mindre. in 1 % av bistdndsanslagen for budgetiret
1978/79. Sjilvfallet idr det respektive u-linders egen sak att avglra
huruvida s. k. joint ventures, dvs. samigda fSretag, dr den form for in-
dustrisamarbete som passar dem bist. Det ir vidare att mirka att joint
ventures inte @r det enda tinkbara sittet for fondmedverkan. Den skall
bl. a. iiven kunna finansiera forinvesteringsstudier. )

I motionen 1912 siigs ocksa att fondforslaget 1nnebar att koncentra- .

tionsprincipen f8r svenskt bistdnd &sidositts, eftersom fondens verksam-

het inte uteslutande begrinsas till linder med vilka Sverige redan be-
driver ett langsiktigt samarbete.

Det heter i propositionen hiirom att foretrade bor ges projekt. i de.
linder med vilka Sverige redan bedriver ett langsiktigt utvecklingssam-
arbete. I den mén verksamhet kommer att bedrivas utanfér program- -
landskretsen skall enligt propositionen dock endast sidana komma i
frdga vars utvecklingsplanering dr forenlig med malsittningen {6r svensk
bistandspolitik.

Utskottet konstaterar i-detta sammanhang att dven forslagen i mo-.
tionerna 1912 och 1914 om samarbetsavtal cller ramavtal f6r industri-
ellt samarbete m. m. har en syftning som gir utanfdr den nuvarande
programlandskretsen. Detsamma géller for dvrigt forskningsbercdningen
SAREC:s verksamhetsomrdde, importkontoret .IMPOD:s verksamhet,
beredningen for utbildningssamarbete, de s. k. u-garantierna och familje-
planeringsbistandet. I den egentliga bistdndsverksamheten dr det emel-

7 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 1
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lertid angelidget att koncentrationsprincipen uppritthalls redan av ad-
ministrativa skil.

Ocksd i motionen 1912 framhélls att det allt oftare reses krav frin
u-linder pa ett utokat samarbete med Sverige utdver bistandet for att
utveckla industri och lamplig teknologi i dessa linder. Ocksd dir forut-
sitts saledes en samverkan mellan stat och néringsliv for att fylla sam-
arbetsavtalen med ett substantiellt innehall.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att riksdagen re-
dan ar 1968 vilkomnade (SU 1968: 128, rskr 302) att nya och vidgade
former for samverkan mellan stat och néringsliv kommer fram och att
de provas och bearbetas i positiv anda — allt under forutsittning att det
bistindspolitiska syftet halls i forgrunden. En huvudférutsittning for
sadant samarbete dr, framholl riksdagen vidare, att insatsen svarar mot
ctt prioriterat dnskemal fran mottagarlandets sida och harmonierar med
dess utvecklingsplan.

Bada dessa forutsittningar har iakttagits vid utarbetandet av riktlinjer
for den foreslagna fonden £5r industricllt samarbete.

De samarbetsformer som fondforslaget erbjuder svarar mot de &nske-
mal som framforts inte bara i generella termer, sdsom i FN-deklara-
tionen om en ny ekonomisk virldsordning och i Lima-deklarationen,
utan ocksd mera konkret och direkt riktade till Sverige frin en rad av
vara programlinder. Det har dirvid klart kommit till uttryck att de efter-
strivar nigonting vidare 4n vad som ryms inom det traditionella bistan-
det, att de efterstriavar ctt ‘samarbete pd mera jimlika villkor &n det
givare—mottagareforhallande som utmiérker bistdndsverksamheten. De
har silunda visat ett klart intresse for att svenska foretag 1angsiktigt en-
gagerar sig i deras industriella uppbyggnad, badde med kunnande och
kapital. Samtidigt har de — 1 likhet med de foretag som i detta syfte
har blivit kontaktade — efterlyst en medverkan frin statens sida som en
garanti for det industriella direktsamarbete mellan foretag som ' varit
under diskussion. Den foreslagna fonden bor kunna motsvara just dessa
onskemal. .

Genom fondens fristiende identitet markeras ocksd den principiella
ragidng som alltfort bor finnas mellan & ena sidan renodlad bistinds-
verksamhet genom SIDA och & andra sidan den mera affirsmissiga in-
vesteringsverksamhet som fonden ir satt att befordra men som pri-
mirt #nda skall styras-av u-lindernas intressen, 6nskemdl och priorite-
ringar.

SIDA:s och industrifondens verksamheter &r salunda avsedda att kom-
plettera och stédja varandra, men bada skall verka for u-lindernas ut-
veckling. Béada skall — fastin med delvis olika medel — stridva efter
de mal som uppstillts for svensk bistindspolitik, sdsom ekonomisk till-
viixt liksom Gkad ckonomisk och teknologisk sjilvstindighet och natio-
nellt oberoende hos de u-linder dir de verkar. Fér SIDA blir det i detta’
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sammanhang en allt viktigare uppgift att bidra till att héja u-landernas
egen kapacitet att dels férhandla med de foretag som erbjuder sin med-
verkan i industrictablering eller som konsulter, dels att ritt virdera och
bedoma utvecklingseffckten av de industriprojekt for vilka fondens
medverkan kan bli aktuell.

Utskottet ger sin tillstyrkan till de forslag om en industriell sam-
arbetsfond som lagts fram i propositionen 135. Samtidigt avstyrks de nu
aktuella avslagsyrkandena i motionerna 1910, 1912 och 1914. Utskottet
tar fasta pa uttalandet i propositionen att en utvirdering av verksam-
heten bor goras sa snart tillricklig erfarcnhet vunnits.

Eftersom riksdagsbehandlingen av forslagen inte slutforts under 1977/
78 ars riksmote, kan fonden inte som avsctts i propositionen upprittas
fran den 1 juli. Den bor emellertid i stidllet kunna inleda sin verksamhet
den 1 november 1978.

Utskottet avstyrker det yrkande i motionen 1905 vari foreslas att
fonden skall kunna vara verksam i ett stdrre antal u-linder, dar Ons-
kemal finns om industriellt samarbete med svenska foretag. De Kriterier
for lindervalet som anges i propositionen och som ger foretride at pro-
jekt i programlinderna men didrutéver oppnar viss mojlighet f6r andra
lander, vilkas utvecklingsplanering dr forenlig med Sveriges bistandspoli--
tiska malsittningar, bér vara styrande for fondens verksamhet. Utskot-
tet instimmer i propositionens forord for att fondens verksamhet inte
skall inriktas pa de relativt rika u-linderna, t.ex. i Latinamerika och
Framre orienten, ddr industriellt samarbete kunnat etableras utan spe-
ciella stodatgarder. '

I anslutning till avstyrkandet i s-motionen 1912 av regeringens forslag
om cn fond for industriellt samarbete anvisar motionédrerna andra vigar
att genomfora sddant samarbete samtidigt som de hittillsvarande prin-
ciperna for svenskt bistind pa detta omrade bibehalls. I detta syfte yrkas
i motionen 1912 att samarbetet med u-linderna stirks genom upprittan-
det av samarbetsavtal frimst pd omriden som industriellt samarbete,
forskning, utveckling av teknologicr m. m. p4 sitt som anges i motionen.

Motioniirerna hinvisar till de samarbetsavtal som vid sidan av bi-
stindsverksamheten redan ingétts med ett antal — frimst oljeproduce-
rande — ldnder och menar att denna modell infér 1980-talet bor anviin-
das pa ett mer aktivt och selektivt sitt. Syftet dirmed anges vara att
starka samarbetet med u-linder som soker ett storre .oberoende och som
forsoker anvinda detta for storre rittvisa inom landet. Avtalen skall
gora det mdjligt ocksd for Sverige att i nigon mén sprida det nuva-
rande och ensidiga utlandsberoendet, nigot som har betydelse bade vad
avser mdjligheterna att 6ka den svenska exporten liksom att gbra vart
land mindre sérbart vid konjunktursvingningar. De behdver inte in-
skrinkas till de ldnder som uppfyller alla krav for att erhilla svenskt
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bistand utan skall iven kunna styras av andra syften som ett led i den
ekonomiska utrikespolitiken. Enligt motionen bor avtalen frimst gilla
omraden som industriellt samarbete, forskning och utveckling ‘av tekno-
logier men i férekommande fall kunna utvidgas till andra omraden, sasom
kollektivtrafik, sjukvidrd och miljoteknik. De svenska foretagen bor pa .
olika sitt stimuleras att aktivt medverka i ett mer basbehovsinriktat indu-

stricllt samarbete. Delar av Exportradets, Importkontorets £5r u-lands-

produkter, Svenska institutets m. fl. orgamsatloncrs verksamhet bor en-

ligt motionen engageras i den selektiva u-landspolitik som férordas. En

samordning bor i detta syfte komma till stind sivil i regeringskansliet '
som mellan &mbetsverk och organisationer.' Andra instrument sisom

investeringsskyddsavtal, exportkreditstod, stéd till konsultverksamhet _
m. m. bor enligt motioniirerna ocks anvindas pa ett mer selektivt sitt
in i dag.

I vpk-motionen 1914 foreslas att regeringen prévar mojligheten att
ingd ramavtal om ekonomiskt, tekniskt och industricllt samarbete med
Vietnam, Angola, Mocambique, Cuba. och andra linder som strivar
efter social och ekonomisk réttvisa och oberoende i férhillande till de
kapitalistiska metropolerna. I motionen forordas att riksdagen tar still-
ning for en selektiv u-landspolitik som ger socialistiska och andra pro-
gressiva stater i u-landsgruppen allt tinkbart stod.

I en under &ren 1975—1976 utarbetad departementspromemoria an-
giende Skade insatser for svensk export till u-linder (Ds H 1976: 5) dis-
kuterades bl. a. erfarenheterna av hittillsvarande samarbetsavtal av icke-
bistindskaraktir och Eindamilscnlighctcn av att bygga ut dessa avtal till
fler u-ldnder.

Av promemorian framgick att energipolitiska "och exportfrimjande

motiv var vigledande nir Sverige ingick samarbetséverenskommelser. --

med u-linder som Libyen, Iran, Algeriet och Egypten. Allmiinna sam- -
arbetsavtal foreligger ocksid med Indien och Irak. Effekten pi handels-
utbytet m. m. av dessa Sverenskommelser med u-linder har varit svér-
beddmbar, bortsett fran att de torde ha frimjat allmén good-will, un-
derldttat vissa kontakter -samt initierat arbetsgrupper och "blandade
kommissioner dir uppkommande problem och Onskemal kan diskute-
ras. : : ' ' '
I samband med promemorians tillkomst gjordes en undersdkning av
berorda myndigheters och néringslivets instillning till samarbetsavtalen,
De tillfrdgade forordade Gverlag att forsiktighet iakttas i friga om att
ingd nya sddana avtal. Det hinvisades d4rvid till att var industri behbver
tid for successiv marknadsanpassning; att det finns en risk. for att inte
kunna infria de forviintningar som avtalsslutandet framkallar och att
Okade administrativa resurser kravs om kretsen av avtalslinder vidgas.
Enligt departementspromemorian’ bor en forutsittning for att ingd -
samarbetsavtal vara att :det foreligger ett betydande intresse for frim-
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jande av svensk export och ett starkt Onskemal fran foretagssidan samt

att det motsvarar ett langsiktigt svenskt intresse. Avtalsfrigan mastc .

diarfor noggrant provas fran fall till fall.

Enligt vad utskottet genom sirskilda fOredragningar inhdmtat synes
den i departementspromemorian redovisade instillningen till allménna
samarbetsavtal fran niringslivets och nidrmast berdrda myndigheters sida
i huvudsak alltjimt vara densamma som di redovisades. Erfarenheten .
av hittillsvarande avtal har silunda inte varit odelat positiv, eftersom
deras reella effekt pad exempelvis exporten inte genomgaende varit pa-
visbar och de & andra sidan kriavt betydande arbetsinsatser och admi-
nistrativa resurser. Ibland har avtalen framkallat alltfér stora forvint-
ningar hos den andra parten som inte helt kunnat uppfyllas fran svensk
sida. De har d& fororsakat besvikelser. Darfor rekommenderas fortsatt
forsiktighet nir det giller en vidgning av linderkretsen for sidana avtal,
som bOr motsvaras av genuina Onskemil och Omsesidiga intressen hos
samtliga de i samarbetet inblandade parterna.

Utskottet konstaterar att motiveringen for de allminna samarbets-
avtal som hittills ingétts med u-linder i forsta hand varit att frimja
svensk export pa nya och lovande marknader, frimst oljeexporterande
lander.

Utskottet har noterat den tveksamhet till en mera vidstrickt utbygg-
nad av systemet med ekonomiska, industriella och teknisk-vetenskapliga
samarbetsavtal som kommit till uttryck fran deras sida som har att an-
svara for avtalens fortlopande verkstillighet.

Uppenbart dr att de syften som avtalen varit avsedda att frimja ofta
kan uppnas pd andra och mer informella vdgar 4n genom ramavtal
mellan regeringar, blandade kommissioner m. m.

I en del lidnder och detta giller i frimsta rummect statshandels-
landerna — kan sddana avtal av ram- eller paraplykaraktir & andra
sidan vara nddvindiga for att kontakter pa olika ekonomiska och andra
omraden 6ver huvud taget skall komma till stind. Detta ar skilet till
att Sverige har sddana avtal med si gott som samtliga &ststater.

Gentemot programlianderna for svenskt bistand fyller bistdndsavtalen
understundom #dven de allminna syften som de existcrande samarbets-
avtalen med andra u-linder ar satta att frimja. Bistandsavtalen styrs
som bekant av principerna for landprogrammering, dvs. av de 6nskemél
om utvecklingssamarbetets inriktning som prioriteras av mottagarlin-
derna sjilva. De avser ofta savil industriellt som tekniskt-vetenskapligt
samarbete vid sidan av utvecklingsprogram pa andra omréaden.

En speciell motsvarighet till 6vriga ckonomiska, industriella och tek-
niskt-vetenskapliga samarbetsavtal representeras av de Gverenskommel-
ser om s. k. bredare samarbete som diskuteras med Cuba och Tunisien
i samband med den gradvisa avvecklingen av bistandet till dessa ldnder.

I motionen 1912 anges att avtalen — forutom frimst omraden som




Uu 1978/79: 1 102

industriellt samarbete, forskning och utveckling av teknologier — skulle
kunna utvidgas till andra omraden, exempelvis kollektivtrafik, sjukvard
och miljéteknik.

Utan tvivel representerar de sistnimnda omriddena offentliga och
andra verksamheter i virt land som torde ha goda forutsittningar att
kunna marknadsféras utomlands. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om den utredning som tillsattes i mars i ar och som giller statlig kon-
sultverksamhet i utlandet.

1 dircktiven for utredningen nimns den verksamhet — med inrikt-
ning friimst pAd u-linder — som bedrivs av bl. a. televerket (genom
Swedtel), av dominverket och statens skogsindustrier (genom Swed-
forest), av vattenfallsverket och tre icke-statliga energiféretag gemen-
samt (genom Swedpower) och av Statskonsult International samt den
férmedling och forsiljning av konsulttjinster etc. pa utbildningsomréadet
som inletts av Beredningen for internationellt utbildningssamarbete och
som &ar avsedda att Overgd pa ett sdrskilt aktiebolag med statligt del-
dgarskap (prop. 1976/77: 83, NU 1976/77: 47). Detta bolags verksamhet
ir avsett att i ett forsta skede koncentreras till export av utbildnings-
tjinster, men Aven andra offentliga tjinster skall kunna marknadsféras
av bolaget. Utdver insatser riktade direkt till utvecklingslinder torde
uppdrag i samarbete med SIDA bli en del av verksamheten. Utredningen
skall analysera forutsittningarna for en samordning av den konsult-
verksamhet som ‘staten bedriver i utlandet i olika former och syfta till
att 6ka exporten av konsulttjinster frdn de statliga affirsverken och
myndigheterna. U-linderna antas ocksd i fortsittningen bli den vikti-
gaste avnidmargruppen for den statliga konsultverksamheten.

Bade motionen 1912 och motionen 1914 foresprakar i detta samman-
hang att samarbetsavtalen inriktas pa en viss typ av ldnder, i forsta hand
lander som strivar efter oberoende samt social och ckonomisk rittvisa.
I motionen 1912 beskrivs forslaget som en fortsittning och utvidgning
av tidigare selektiv bistandspolitik till att bli borjan pd en mer aktiv
och selektiv u-landspolitik. Ocksd i motionen 1914 talas for en selektiv
u-landspolitik, inriktad pd vad motionen kallar progressiva stater. I bada
motionerna foresprakas dven att en del andra handelspolitiska instru-
ment, sdsom exportkreditgarantierna, foretridesvis bor inriktas pa en
viss grupp av u-linder som strivar efter en béttre fordelningspolitik.

Utskottet erinrar om att den svenska handelspolitiken under hela
tiden efter det andra virldskriget varit inriktad pa en multilateral libe-
ralisering av virldshandeln. Sverige har dirfor i mdjligaste man sokt
undvika dtgirder som kunnat ses som steg mot en dterging till bilatera-
lism i de ckonomiska relationerna. De ckonomiska samarbetsavtal som
finns har dérvid snarast utgjort undantag eller avsteg fran den princi-
piella linje som Sverige har foretritt. Avtalen med Ostlinderna har dock
varit nodvindiga till £oljd av dessa staters ckonomiska system och insti-
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tutionella forhillanden. Avtalen med vissa oljeproducerande linder har
4 andra sidan frimst haft sin grund i speciella energipolitiska och ex-
portfrimjande dverviganden. Dirvid torde ocksd ha spelat in att det i
minga u-linder forckommer en starkare statlig styrning av ekonomin
och utrikeshandeln #n i i-linderna. Denna omsténdighet far naturligtvis
tillmitas avsevird betydelse ndr man skall beddma behovet och virdet
av samarbetsavtal med nya ldnder.

Mot angivna bakgrund #r utskottet inte villigt att fororda att systemet
med allmidnna samarbets- eller ramavtal aktivt och selektivt byggs ut
pa sitt som foreslagits i de nu aktuella motionerna. Det industrisam-
arbete m. m. som ecfterstrivas dven i motionerna torde dessutom kunna
astadkommas pa ett effektivare sitt genom den verksamhet som avses.
bli bedriven av den foreslagna fonden for industrisamarbete, genom
SIDA:s utbyggda bistandsverksamhet pa industri- och teknologiomradet
och genom det blivande bolaget for forsdljning av utbildnings- och
andra offentliga tjinster etc.

En allmiin aktivering av systemet med generella samarbetsavtal skulle
ocksd kunna bidra till en mindre Onskvard bilateralisering av var ut-
rikeshandel och vara ekonomiska relationer i Gvrigt. Ocksa egenintres-
sena hos de linder som frimst dsyftas i motionerna 1912 och 1914
torde i lingden vara biist betjanta av att allmiinekonomiska atgirder till
deras forman och stéd gemensamt beslutas i multllaterala sammanhanv
sasom inom UNCTAD, GATT osv. ’

En aktivering av dc svenska handelsférbindelserna, av industrisam-
arbetet, av forskningssamarbetet, av kultursamarbetet osv. med u-linder’
dr hogeligen Onskvird, men den torde i de flesta fall vara mdgjlig att
astadkomma pé andra vigar d4n genom att forst ingd overgripande sam-
arbets- eller ramavtal. Sddana avtal bor dock ocksa fortsittningsvis
kunna ingés nir de framstir som nédvindiga eller indaméilsenliga.

Med hinvisning till det anforda avstyrks de nu aktuella yrkandena i
motioncrna 1912 och 1914.

Forutom ramavtal om ekonomiskt, tekniskt och industricllt samarbete
med ett antal namngivna och ddarmed jimstillda linder foreslas i vpk-
motionen 1914 att regeringen vidtar atgidrder for att i forsta hand for-
behalla exportkreditgarantier denna lindergrupp och fér att undersdka
mdjligheten av langsiktiga rdvaruavtal med linder inom denna grupp.
Vidare yrkas att dessa liinder skall ha fortur vid fordelningen av im-
portkvoter for teko- och andra produkter.

Inom det statliga exportkreditgarantisystcmet forekommer dels s. k.
normalgarantier vilka beddms pi rent affirsmissiga grunder och kan
limnas i samband med export till i princip alla lander, dels s. k. u-
garantier som kan beviljas i samband med export som bedoms vara av
sirskild betydelse for u-linders ckonomiska utveckling. Bada garanti-
formerna handhas av exportkreditnimnden. Exportkreditgivningen har
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under det scnaste aret varit foremal for Sversyn, och riksdagen har péa
regeringens forslag nyligen bl. a. beslutat medge en betydande hdjning -
av maximibeloppet fér u-garantigivning, nimligen fran 6 till 11 mil-
jarder kr. (prop. 1977/78: 155, NU 1977/78: 73, rskr 379). Det totala
beloppet for statens betalningsansvar inom exportkreditgarantisystemet
som hethet uppgér ddarmed till 40 miljarder kr.

Utskottet finner inte skal att pa sitt som foreslagits i motionen 1914
fororda en inskrinkning av systemets tillimpning, varfor yrkandet i
fraga avstyrks.

Samma motions yrkande om révaruavtal med linder inom nyss-
nimnda lindergrupp avser bilaterala avtal om inkdp av ravaror till
stabila priser. I vissa fall kan dylika avtal vara virda att Overviga. Prin-
cipiellt dr emellertid en multilateral reglering av ravarumarknaderna
att foredra som metod fOr att trygga var ravarutillforsel till skiliga pri-
ser. Darigenom motverkas ocksa tendenserna till bilateralisering och
protektionism inom vérldshandeln. Utskottet har i avsnitt 2 (U-lands-
politik) ovan redogjort for det arbete som pagér inom UNCTAD:s ram
for att astadkomma ett internationellt system for stabilisering av ravaru-
marknaden. ' '

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund det nu aktuella yrkandet i
motionen 1914.

Utskottet kan heller inte ansluta sig till samma motions yrkande om
fortur for vissa lander vid tlldelning av importkvoter for teko- och
andra produkter. Sverige har under det senastc dret — med stod av
GATT:s textilavtal — ingétt. bilaterala avtal for att uppnd en begrins-
ning av tekoimporten med ett flertal u-linder vilka dr betydande ex-
portlinder pa detta omrade. Vid forhandlingarna hidrom har sirskilda
hinsyn tagits till att restriktioner péverkar linder olika hart alltefter
utvecklingsgrad. Utskottet avstyrker séledes det nu aktuella yrkandet i
motionen 1914.

I motionen 1914 har ocksa payrkats att de bistandspolitiska malen
skrivs in i direktiven till regeringens aviserade utredning om s. k. blan-
dade krediter. :

Uttrycket blandade krediter avser kommersiella krediter med inslag
av bistinds- eller andra statsmedel, vilka kan limnas till u-linder och
dessutom pa starkt subventionerade villkor. Denna kreditform har inte
vunnit insteg i Sverige men anviinds av ménga andra industrilinder
bl. a. i exportfrimjande syfte. Svenska fGretag har motts av denna form
av statsunderstddd kreditkonkurrens under de senaste aren. 1977 &rs
exportkreditutredning, som legat till grund for den ovan nimnda pro-
positionen 155 angiende bl. a. exportkreditgarantisystemets forstirk-
ning, har funnit det sannolikt att sidana blandade krediter i okad ut-
strickning kan komma att upptrida som konkurrensmedel i framtiden
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och darfor ansett det angeldget att ett sirskilt utredningsarbete snarast -
péborijas for att kartidgga denna form av kreditkonkurrens.

I sitt remissyttrande Over utredningen har SIDA -frambhallit att bi-
stind och kommersiell kreditgivning i princip bor.hallas isér. Den om-
stindigheten att vissa ldnder inte g6r sadan atskillnad utan tillater
blandformer — mjuka kommersiella krediter och harda bistindskrediter
cller kombinationer av bistdnd och normala kommersiella krediter —
bor enligt SIDA 'inte utgora ett skil for att dndra den svenska install-
ningen. Sverige bor daremot fortsiitta att ska paverka andra i-linder
att ge bistind pa si mjuka villkor som mdjligt. I likhet med export-
kreditutredningen anser SIDA emellertid att det kan finnas skl att
ytterligarc kartldgga forekomsten av blandade krediter i andra landeérs
verksamhet. Ocksd andra remissinstanser har tillstyrkt en kartldggning.

I propositionen 155 framhalls att ytterligarc utredning krivs innan
stillning kan tas till frigan om s. k. blandade krediter, och det anmils
att regeringen har for avsikt att lita genomfora ett sddant utrednings-
arbete. "

Arbetet torde i forsta hand komma att inriktas pa en inventering
eller kartliggning av forekomsten av blandade krediter utomlands och
deras omfattning. '

Utskottet, som anstuter sig till den principiella instillning som SIDA
redovisat, utgr ifran att i utredningsarbetet vederbdrlig hinsyn tas till
de bistandspolitiska mélsittningarna. _

Mot denna bakgrund avstyrks det nu aktuella yrkandet i motionen
1914,

I motionen 1905 foreslas riksdagen uttala att regeringen snarast matte
vidta atgirder fOr att utvidga investeringsgarantisystemet s att det kom-
mer att omfatta alla de u-lander dar den fOreslagna fonden for indu-
striellt samarbete kan vara verksam eller didr svenska industriinveste-
ringar i Ovrigt kan vantas ske.

1977 ars industribistandsutredning har framhallit att det i ljuset av
utredningens Ovriga forslag framstir som naturligt att understodja 1971
ars industribistindsutrednings rekommendation om klargbranden och
modifikationer inom ramen fir investeringsgarantisystemet samt en ut-
vidgning av landerkretsen for detta system. Investeringsgaranti och in-
sats av den foreslagna fonden for industrisamarbete kan enligt 1977 ars
industribistandsutredning manga génger komma i friga {6r samma
projekt.

I anslutning till dessa uttalanden av utredningen konstateras i pro-
positionen 135 att den foreslagna fondens verksamhet skulle under-
littas om en utvidgning och reform av investeringsgarantisystemet ge-
nomfdrdes i den riktning som 1971 &rs industribistindsutredning fore-
slog. I propositionen heter det vidare att regeringen far tillfdlle. att i
annat sammanhang aterkomma till denna fraga.
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Enligt vad utskoftet inhdmtat torde en proposition hdrom vara att
emotse under riksmotet 1978/79. I avvaktan dirpa vill utskottet inte
foregripa de forslag som da kan bli aktuella.

Mot bakgrund hirav avstyrks det nu aktuella yrkandet i motionen
1905.

1 apk-motionen 1910 fOreslas att regeringen skyndsamt later utreda
mojligheterna att igéngsiitta flera industriprojekt av typ Bai Bang i
limpliga hjilpbehGvande ldnder.

Skogsindustriprojektet i Bai Bang, Vletnam, ar det stoOrsta enskilda
bistindsprojekt som Sverige hittills engagerat sig i. Det avser en massa-
fabrik, ett pappersbruk, ett program for skogsplantering, avverkning och
transporter, en hamn samt samhiillsinvesteringar som bostdder, sjuk-
stugor, skolor, viigar och jarnvigar. Nir avtalet om Bai Bang-projektet
ingicks hosten 1974 avsags det bli fiardigstidllt under budgetaret 1978/79.
P4 grund av olika mellankommande svarigheter har projektet dock
blivit fordrdjt och torde inte bli slutfért forrin om 'tidigast tre ar. De
problem som fOrseningarna och de dirmed sammanhingande fordy-
ringarna av projektet medfort har tidigare diskuterats av utskottet (se-
nast i betinkandet UU 1977/78: 10).

I propositionen 135 har anmdlts att bistdnd i form av stdrre investe-
ringsprojekt, vilka kan leda till ett betydande och langvarigt svenskt
engagemang samt ta stora administrativa och andra resurser i ansprak
och innebidra ett tungt ansvar for bistindsgivaren, bor behandlas i sér-
skild ordning.

Inom den svenska bistandsverksamheten forekommer en stor varia-
tion av insatstyper, alltifrin medverkan i klart avgrinsade projekt till
importfinansiering och bidrag till omfattande utvecklingsprogram eller
-sektorer i mottagarlinderna. Ibland kan dven bidrag till ett program-
lands budget forekomma. Sammansittningen av bistandet avgors fran
fall till fall i samforstind med mottagarparten, vilket dr grundliggande
f6r landprogrammeringsprincipen. Varken bistdndspolitiska utredningen
eller propositionen har sett nagot behov av politiskt faststillda riktlinjer
som inskrinker den nuvarande valfriheten och flexibiliteten ddrvidlag.

Mot denna bakgrund ser utskottct ingen anledning att vare sig for-
orda eller motsitta sig vissa projckttyper i bistindet. Utskottet avstyrker
darfor det nu aktuella yrkandet i motionen 1910.

15. Resultatviardering
Propositionen (s. 122—123

Resultatviirderingens overgripande uppgift dr att bedoma i vad mén
svenskt bistind bidrar till att uppfylla malen for det svenska utvecklings-
samarbetet.
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For dessa bedomningar behovs ett omfattande och mangsidigt material
om utvecklingen i de linder som Sverige samarbetar med. Viktiga bidrag
kan limnas av ambassadernas rapportering och av de landanalyser som
SIDA gor liksom av det material som fortlopande utarbetas som ett led
i planeringen av samarbetet.

Mojligheterna till en mera detaljerad beddmning av effckten av svenska
bistindsinsatser begrinsas av utvecklingssamarbetets karaktar.

Med det mottagarinriktade synsitt som under senare ar priglat det
svenska bistindet dr det naturligt att ocksd huvudansvaret for resultat-
virderingen ligger hos mottagarlandets myndigheter. Detta har ocksa
under de senaste aren framhéllits av statsmakterna samt av SIDA och
RRV.

Detta hindrar inte att verksamheten dven innefattar en bedomning av
SIDA:s egen roll i bistdndssamarbetet. SIDA har det operativa ansvaret
for hur den storre delen av de svenska bistindsmedlen anvinds.

Bistandspolitiska utredningen konstaterar att diskussionen om resul-
tatvirderingens roll frimst giller det bilaterala bistandsomradet. Utred-
ningen foreslar emellertid att Sverige mer aktivt &n hittills bor bedoma
ocksd hur internationella organisationers bistandsverksamhet stdmmer
med huvudmalen for det svenska bistandet. Bistaindsministern instimmer
i forslaget och ser déri en viktig uppgift f6r UD och SIDA gemensamt.

Likasé instimmer bistdndsministern i utredningens pipekande att 6kad
uppmirksamhet bor dgnas utvirderingen av storre bistandsprojekt som
enskilda organisationer bedriver med finansiellt stéd fran SIDA.

16. Hemstiilllanden
Propositionen (s. 123—124)

I det f6regdende har specifikt tergetts propositionens hemstélianden
betriffande dels samarbetet pa industriomradet (avsnitt 14), dels forsla-
get att eventuella kostnader for skadefall i samband med sirskilda garan-
tier for export till u-lander skall belasta sextonde huvudtitclns anslag
Ofé6rutsedda utgifter (avsnitt 13).

I Gvrigt hemstélls i propositioncn att riksdagen maitte godkiinna de
principer for och den inriktning av svensk u-lands- och bistdndspolitik
som foreslagits i propositionen.

Utskottets hemstiillanden

Under héinvisning till det féregaendc hemstiller utskottet
betriffande u-landspolitik (qvsnitt 2)
1. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 631, yrkandet 3,
2. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1914, yrkandena 2 och
21,



UuU 1978/79: 1 108

3. att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandena 1,
2, 3 och 5 besvarade med vad utskottet anfért, y

4. att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandet 4,
och motionen 1977/78: 1914, yrkandet 8, besvarade med vad
utskottet anfort,

betriffande mdl {or bistdndspolitiken (avsnitt 4)

5. att riksdagen forklarar motionerna 1977/78: 676, 1977/78:
1904, 1977/78: 1911, 1977/78: 1912, yrkandet 9, det senare si-
vitt nu dr i frﬁga, samt motionen 1977/78: 1913, yrkandet 1,
besvarade med vad utskottet anfort, '

betriiffande volymmdlet for svenskt bistand (avsnitt 5)
6. att riksdagen: forklarar motionen -1977/78: 1912, yrkandet 9,
savitt nu &r i friga, besvarad med vad utskottet anfort,

betrdffande samarbete med internationella organisationer m. mn.

(avsnitt 6) ' '

7. att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandet 9,
savitt avser FN-bistindets inriktning, och motionen 1977/78:
1914, yrkandet 11, besvarade med vad utskottet anfort, '

8. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1910, delyrkandet 1 d,
och motionen 1977/78: 1914, yrkandet 12, samt forklarar mo-
tionen 1977/78:1912, yrkandet 9, savitt avser Virldsbanks-
gruppen och FN:s kapitalutvecklingsfond, besvarad med vad
utskottet anfort, '

9. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 631, yrkandet 1,

10. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1914, yrkandena 10
och 15,

11. att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandcnzi 6
och 9, det senare i vad avser massiv resursoverforing och am-
nesinriktad verksamhet, besvarade med vad utskottet anfort,

12. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1912, yrkandet 7, och
motionen 1977/78: 1914, yrkandet 22,

betriffande samarbete med enskilda linder (avsnitt 7)

13. att riksdagen avsldr motionen 1977/78: 532, yrkandet 2 och
motionen 1977/78: 1023, '

14, att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1910, delyrkandet 1 a,
och motionen 1977/78: 1914, yrkandena 13, 14 och 18,

15. att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1910, delyrkandet
1 b, besvarad med vad utskottet anfort,

16. att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandet 8,
och motionen 1977/78: 1913, yrkandet 2, det scnare savitt av-
ser oversyn, besvarade med vad utskottet anfort,

17. att riksdagen avsidr motionen 1977/78: 1913, yrkandet 2, sé-
vitt avser projektgodkinnande,
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betriiffande stod till befrielserérelser och annat humanitdrt bistind
(avsnitt 8) ’

18.

19.

att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandet 9,
besvarad, sdvitt nu ar i fraga,
att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1914, yrkandet 17,

betriiffande katastrofbistind (avsmtt 9)
20. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1914, yrkandet 20,

betriiffande stod till enskilda organisationer (avsnitt 10)

21.
22,

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1914, yrkandet 16,
att riksdagen forklarar motionen 1977/78: 1912, yrkandet 9,
besvarad, savitt nu dr i fraga,

betriffande kunskapsoverforing och kunskapsutveckling (avsnitt

12)
23.

att riksdagen ftirklara_r motionen 1977/78: 1909 och motionen
1977/78: 1912, yrkandet 9, savitt nu ir i fraga, besvarade med
vad utskottet anfort,

betriffande upphandling i Sverige och bundet bistand (avsnitt 13)
24, att riksdagen avsldr motionen 1977/78: 1020 och motionen

25,

26.

1977/78: 1914, yrkandet 19,

att riksdagen forklarar. motionen 1977/78: 1912, yrkandet 9
savitt nu ir i fraga, besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 135 godkin-
ner att eventuclla kostnader for skadefall i samband med sér-
skilda garantier for export till u-linder (s. k. u-garantier) skall
belasta anslaget Oftrutsedda utgifter under sextonde huvud-
titeln,

betriiffande samarbete pd industriomrddet (avsnitt 14)

27.

att riksdagen, med bifall till propositionen 1977/78: 135 och
med avslag pd motionen 1977/78: 1905, motionen 1977/78:
1910, yrkandet 2, motionen 1977/78: 1912, yrkandet 10, och
motionen 1977/78: 1914, yrkandet 1, sdvitt nu &r i friga,
a) godkidnner propositionens allminna riktlinjer betraffande
inridttande av en fond (stiftelse) for industriellt samarbete med
u-linder och betriffande forstirkning av SIDA:s resursér pa
omradet for industriellt bistand, :
b) antar propositionens forslag till lag om beslutanderiitt for
stiftelse som har bildats for att frimja tillkomst och utveck-
ling av tillverkande foretag i u-ldnder, dock med den ind-
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ringen att lagen skall trida i kraft forst den 1 november 1978,
¢) bemyndigar regeringen att medge stiftelsen ritt att ta upp
1an eller utfirda lanegarantier till ett belopp som motsvarar
hogst tre ginger det vid varje tidpunkt inbetalade grundbe-
loppet,
d) bemyndigar regeringen att av medel som anvisats for detta
indamal pa reservationsanslaget C 2. Bilateralt utvecklings-
samarbete ta i ansprak 35 000 000 kr. fér grundkapital till den
vid b) ovan nimnda stiftelsen samt hogst 2 000 000 kr. for
stiftelsens loneutgifter och andra omkostnader,
e) bemyndigar regeringen att av medel som anvisats pa reser-
vationsanslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete ta i an-
sprak hogst 1 500 000 kr. for att forstdrka styrelsens for inter-
nationell utveckling (SIDA) kapacitet att limna bistand pa
industriomradet,

28. att riksdagen avslar motioneén 1977/78: 1912, yrkandet 11, och
motionen 1977/78: 1914, yrkandet 3,

29. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1910, delyrkandet 1 c,

30. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1914, yrkandena 4, 5,
6 och9,

betriffande allminna riktlinjer fér u-lands- och bisténdspolitiken

31. att riksdagen, med bifall till propositionen 1977/78: 135 och
med avslag pi motionen 1977/78: 1914, yrkandet 1, s&vitt nu
dr i fraga, betriffande allménna riktlinjer i dvrigt for svensk
u-lands- och bistandspolitik godkinner vad som angetts i pro-
positionen.

Stockholm den 3 juni 1978

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande: Allan Hernelius (m), Anna Lisa Lewén-Eliasson (s), forste
vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik Adamsson (s), Anna-Lisa
Nilsson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olle Goransson (s), Mats

Hellstrom (s), Ingrid Sundberg (m), Sture Korpas (c), Gertrud Sigurd-. -

sen (s), David Wirmark (fp), Rolf Orjes (c) och Jan Bergqvist (s).
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Reservationer

Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Go-
ransson, Mats Hellstrom, Gertrud Sigurdsen och Jan Bergqvist (samt-
liga s) har avgivit féljande 6 reservationer till betdnkandet.

1. Vid avsnittet 2 (U-landspolitik)
‘Reservanterna anser
betraffande socialklausul i GATT

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bérjar med "I de
pagiende” och pa s. 27 slutar med “anses besvarade.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet konstaterar, i enlighet med s-motionen 1912, att de regler
som i dag bestimmer virldshandeln maste revideras for att skapa bittre
forutsidttningar for nationella program for sysselsidttning &t alla.och
andra minskliga rittigheter i u-linder savil som i i-linder.

Fackforeningsrorelsens krav pa en socialklausul i GATT ér ett uttryck
for detta, och kravet har rests i forvissning om att nationella rege-
ringars forsok att astadkomma full syssclsiittning och socialt rittvisa
levnadsvillkor forsviras av de nuvarande rcglerna, vilka helt saknar be-
stimmelser som tillgodoser de arbetandes réttigheter. Som ovan nimnts
innebdr forslaget om en socialklausul att GATT:s medlemslinder skall
aldggas att fora en politik f6r full sysselsattning for att dra nytta av han-
delsreglerna. Det innebir vidare ritt till forbud mot export av farliga ar-
betsmiljoer for att skydda de anstillda. Genom socialklausulen skall krav
stillas pa att arbetsgivare inte skall fo mojlighet att exploatera ménni-
skor som lever i samhillen med stor arbetsidshet genom att erbjuda
arbetsvillkor som ir uppenbart oacceptabla och under existensminimum.
Dessa forhallanden giller siirskilt de tidigare ndmnda frizonerna dar
multinationella foretag ofta ges extrema fordelar genom tull- och skatte-
frihet samt frihet frin fackliga organisationer etc. Dessa frizoner stér .
utanfor landets lagar.

Utskottet ansluter sig till bedomningen i motionen 1912 att det krivs
ett starkare fackligt inflytande Gver handelspolitiken. Likasa krdvs fack-
lig representation i GATT, dels genom en trepartskommission, enligt so-
cialklausulforslaget, dvs. foretridare for regering, arbetstagare och ar-
betsgivare, dels i form av fackligt deltagande i nationella delegationer,
utsedda av regeringen, liksom radgivande status it de internationclla
fackliga organisationerna.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet det nu aktuella yrkandet i
motioncen 1912 att Sverige aktivt bor verka for inforandet av en social-
klausul i GATT. En sadan bor med hinsyn till den snabba utbredningen
av s. k. frizoner i forsta hand inriktas pa forhéllandena i dessa i cnlighet
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med vad som anfors i motionen. Forevarande yrkande i motionen 1914
fir dirmed anses besvarat.

dels att utskottets hemstillan i momentet 4 (s. 108) bort ha foljande -
lydelse: ' - : -
4. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1912, yrkandet
4, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fért och forklarar motionen 1977/78: 1914, yrkandet 8, besva-
rad med vad utskottet anfort,

Vid avsnittet 6 (Samarbete med internationella organisationer)
Reservanterna anser

2. betriffande Vdrldsbanken/IDA och FN:s kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) '

dels att den del av utskottets yttrande som péa's. 47 borjar med ”Till
delar” och pa s. 49 slutar med “anses besvarad.” bort ha fljande ly- -
delse: : o - .
Utskottet anser att Virldsbanken med riitta kritiserats starkt bl. a.
frin svensk sida. Virldsbanken har status som fackorgan inom FN-
systemet men har till skillnad fran dvriga FN sirskilda beslutsregler. Vid-
sin kreditgivning har Virldsbanken vid flera tillfillen stillt sidana krav
pa lantagarlinderna att det inneburit att de fattiga massorna i dessa
linder fatt det simre. Samtidigt dr Varldsbanken en organisation med
stora ekonomiska och administrativa resurser; som u-linderna tvingas att
vinda sig till f6r att klara akuta lanebehov for investeringar. Fér u-lan- -
derna iir alternativet ofta att gi till privata storbanker med hérdare
lanevillkor. Déarfor medverkar nistan alla u-linder, dven Vietnam, Tan- -
zania och Guinea-Bissau m. fl., i Virldsbanken och -framfor:allt dess
dotterorganisation, IDA, som ger lan pd ekonomiskt forméinliga vill-
kor. Sverige bor i enlighet med onskemal som uttryckts fran u-lindernas-
sida inom Virldsbanken med kraft.aktivt verka for progressiva forind-
ringar. Samtidigt anser utskottet emellertid att Sveriges hdga andel av
bidragen till IDA bdr minska och att detta bor utgdra riktlinje vid kom-
mande férhandlingar om cn ny pafylinad-av IDA:s resurser: I stillet bor
Sverige si langt som mdjligt arbeta for att stirka FN:s kapitalutveck-
lingsfond (UNCDF) for att u-linderna didrigenom skall fi en annan ka-
nal for kapitalbistand. For att kapitalutvecklingsfonden pa sikt skall bli -
ett effektivt organ for u-landernas utveckling krivs ytterligare resurser.
bl. a. frin svensk sida. :

Sveriges finansiclla engagemang i Virldsbanksgruppen "giller emel-
fertid inte endast IDA, fiven om .det &r bara till IDA som medel dver-
fors ur bistindsanslagen. Som papekas i propositionen har frigan -om
en Okning ocksd av det i Virldsbanken insatta kapitalet aktualiserats. -
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Emellertid omndmns inte i propositionen att det som diskuteras dr en i
det niirmaste férdubbling av Virldsbankens kapital. En redogorelse for
svenska regeringens stillningstagande till denna fraga skulle enligt ut-
skottet ha varit motiverad. Som aktiv partner i det internationella ut-
vecklingssamarbetet har Sverige all anledning att kritiskt prova om det
ar till gagn for detta utvecklingssamarbete att cn enda institution far en
si dominerande stillning gentemot de fattiga landerna. Vad utskottet hir
anfort betriffande Varldsbanken/IDA och FN:s kapitalutvecklingsfond
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan i momentet 8 (s. 108) bort ha foljande
lydelse: : '
8. att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 1912, yr-
kandet 9, savitt avser Virldsbanksgruppen och FN:s Kapital-
utvecklingsfond, och med avslag pad motioncrna 1977/78: 1910,
delyrkandet 1 d, och 1977/78: 1914, yrkandet 12, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betriffandc Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med ”An-
slutningen var” och pa s. 59 slutar med "ur IDB.” bort ha féljande ly-
delse:

Beslutet att Sverige skulle ansluta sig till IDB var kontroversiellt. Ut-
rikespolitiska och bistdndspolitiska skél anfordes mot anslutningen. Ut-
skottet vill understryka att ett medlemskap i IDB fér &terverkningar pa
svensk utrikespolitik och bistdndspolitik. Genom att medverka i denna
bank kommer Sverige att stodja regimer som visat synnerligen liten re-
spekt for miinskliga riittigheter. Huvuddelen av bankens resurser gir till
militdrdiktaturer och andra fortryckarregimer i Latinamerika. Forutsitt-
ningar for ekonomisk och social utveckling saknas ocksa i flertalet av de
aktuella linderna under rddande samhillssystem. Dessutom gir en do-
minerande del av bankens resurser till de rikare linderna i Latinamerika.

Under den tid som Sverige varit medlem av banken har inriktningen .
av lanen ytterligare forskjutits mot rikare linder och linder som styrs
av brutala militirdiktaturer. De argument som anfdrdes mot intriade i
banken for ett ar scdan har snarast ckat i styrka genom utvecklingen i
banken under aret. Dessutom forbereder banken nu nya krav pi dkade
finansiella bidrag fran bl.a. Sverige. Detta forhéllande nimns Sver
huvud taget inte i propositionen 135. .

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet yrkandena i motionerna 1912
och 1914 att Sverige skall limna 1DB.

dels att utskottets hemstillan i momentet 12 (s. 108) bort ha fsljande
lyvdclse: o

8 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 1
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12. att riksdagen med bifall till motionerna 1977/78: 1912, yrkan-
det 7, och 1977/78: 1914, yrkandet 22, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Vid avsnittet 7 (Samarbete med enskilda )inder)
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 67 bdrjar med “De
nu” och slutar med “anses besvarade.” bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av yrkandet i motionen 1912 bor vad utskottet hir an-
fort ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstdllan i momentet 16 (s. 108) bort ha fol-
jande lydelse: o
16. att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 1912, yr-
kandet 8, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort och forklarar motionen 1977/78: 1913, yrkandet 2,
det senare savitt avser oversyn, besvarad med vad utskottet an-
fort,

5. Vid avsnittet 8 (Stod till befrielserorelser och annat humanitirt bi-
stand) ' '

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 74 borjar med “Di-
rekt stod” och slutar med i Vietnam.” bort ha foljande lydelse:

Direkt stod bor sdlunda kunna komma i friga i de fall da antingen
FN:s sidkerhetsrdd eller FN:s generalforsamling med svensk anslutning
uttalat sig for sadant stod. Utskottet vill emellertid understryka att rege-
ringen skall vara oforhindrad att limna direkt humanitirt stod till en be-
frielserorelse dven i andra fall som framstir som angeligna frin svensk
synpunkt. Som sigs i s-motionen 1912 var det pa si sitt som den virde-
fulla svenska hjilpen till den sydvietnamesiska befriclsefronten mojlig-
gjordes. Liksom tidigare bor vidare .enskilda hjilporganisationer som
exempelvis Roda Korset, olika flyktingorganisationer etc. kunna anlitas
som férmedlare av humanitiira bistandsinsatser.

dels att utskottets hemstéllan i momentet 18 (s. 109) bort ha foéljande
lydelse: ' ' ' '
18. att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 1912, yr-
kandet 9, savitt nu 4r.i friga, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Vid avsnittet 14 (Samarbete pé industriomradet m. m.)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 95 borjar med “"Det
har” och pa s. 103 slutar med ”motionerna 1912 och 1914.” bort ha {ol-
jande lydelse:

1 propositionen 135 hivdas att u-lindernas onskemal om industriellt
samarbete delvis dndrat karaktir under de senaste aren och att u-ldn-
derna nu begir deligarskap fran svenska foretag i u-lindernas industri- -
projekt. Mot denna bakgrund tillsattes 1977 &rs industribistandsutredning
(IBU). Denna utredning, som lade fram sitt- betinkande efter endast
nagra manaders arbete, foreslog bl. a. inridttandet av en fond for indu-
striellt samarbete med u-linderna. Enligt utskottcts mening har utred-
ningen dock inte gjort nigra egentliga analyser av den komplicerade. in-
dustrialiseringsproblematiken i u-linderna, de multinationella foreta-
gens roll, sambandet mellan landsbygdsutveckling och industrialisering
bl. a. frén sysselsdttningssynpunkt, utifran fackliga foérhallanden etc.
Detta har ocksd understrukits av ménga av de remissinstanser som yttrat
sig Gver utredningen. _

Over huvud taget var utredningens rekommendationer inte' insatta i
nagot utvecklingspolitiskt pcrépektiv, ett synsitt som ddremot i hig
grad priglade den bistandspolitiska utredningens (BPU) betinkande som
framlades tidigare under ar 1977. Enligt utskottets formenande har dar-
igenom IBU:s rekommendationer kommit att fi en helt annan utveck-
lingspolitisk inriktning &n BPU hade. 1BU borde ha varit priglad av -
BPU:s synsiitt, vilket ocksd méanga remissinstanser papekat.

Regeringen har emellertid valt att i propositionen 135 grunda sina
forslag pa industriomradet pa industribistandsutredningen, vilket inne-
bir att propositioncn forordar att Sverige pa industriomrédet skall fora
en annan bistandspolitik 4n den som giller for andra &mnesomriden.

I s-motionen 1912 yrkas avslag pa propositionens forslag om en sir-
skild fond for industriellt samarbete med u-linder och samtidigt foreslas
att samarbetet med u-linderna stirks genom upprattandet av samarbets-
avtal frimst pa omrdden som mdustuellt samarbecte, forskmng, utveck-
ling av teknologier m. m. I motlonerna 1910 och 1914 yrkas ocksa av- :
slag p& forslaget om en sirskild fond. I den senare foreslas dessutom
att regeringen prévar magjligheten att ingd r_amavthl om e.kon'omi's}(t, tek-
niskt och industriellt samarbete med vissa linder. I motionen 1905 yrkas
att den foreslagna fonden skall kunna vara verksam i ett storre antal -
u-lander dar onskemal finns om samarbete med svenska foretag.

Enligt utskottets mening bor riksdagen avsld regeringens forslag om
inrittandet av en sirskild fond foér industriellt samarbete med u-linder.
En mingd olika skil, som bl. a. tagits upp i-s-motionen 1912, kan anfo-
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ras for denna stdndpunkt. Fondforslagets konstruktion innebir att u-
linder tvingas till s. k. joint ventures for att komma i atnjutande av
denna del av bistindsbudgeten. Det inncbir i sjdlva verket att den hittills-
varande mottagarcentrerade bistindspolitiken uppges pa detta omrade.
Initiativet och forhandlingsstyrkan Sverlimnas i stiillet till det svenska
foretag som planerar cn investering i nagot u-land. Detta strider mot
hela principen om landprogrammering av bistindet, dvs. att bistdndct
skall utgd frén mottagarlandets planering och utnyttjas pd omraden dir
det enligt mottagarlandet ir mest angeldget. Ingenting hindrar enligt ut-
skottets mening mottagarlinderna fran att redan i dag begira att cn
del av bistindet frin SIDA anvinds for uppbyggnad av ctt med utléindsk
industri samiigt féretag. Att, s3 som foreslas i propositionen, binda bi-
standsmedel till en viss dgarkonstellation for foretag i u-linder innebir
en allvarlig inskrinkning i mottagarlindernas ritt att utifrin sina pro-
blem planera for industrialisering. :

Utskottet vill i detta sammanhang, liksom ocksi sker i s-motionen
1912, erinra om att det svenska bistadndet skall bidra till att stirka mot-
tagarlindernas sjilvstandighet och ekonomiska oberocnde. Det ckono-
miska beroende som méanga u-linder i dag lider av har bl a, till stor del
sin grund i de multinationella foretagens vixande dominans. Regeringen
har med fondfirslaget krivt att en viss andel av bistindet maste an-’
vindas for utlindska foretags #gardeltagande i u-landets industri.
Miénga u-linder ser sig i minga fall nédsakade att inbjuda utlindska
foretag till deldgande, men dérifran dr steget langt till att besluta att bi-
stindsmedel miste anvindas for detta indamal. Fonden blir ddrmed ett
medel att forstirka u-lindernas beroende, dvs. rakt motsatt det mal
riksdagen enhiilligt beslutat om for det svenska bistindet.

Regeringen hidvdar att fondforslaget ligger i linje med u-lindernas
6nskemil. Denna argumentering visar att man inte gjort nigot forsok att
analysera de komplicerade industrialiseringsprocesserna och de motsatt-
ningar mecllan olika grupper, som #r forhdrskande i olika u-linder om
utvecklingspolitikens inriktning. Industrialisering dr ett mangtydigt be-
grepp, vars effekter for fattiga resp. rika blir mycket olika beroende pa
vilken politik landet bedriver i Gvrigt, nigot som industribistindsutred-
ningen inte heller nirmare analyserat. U-linderna har i sjilva verket
aldrig begirt den nu foreslagna fonden. De har begirt mer bistand, bl. a.
pd industriomradet, men i s obundna former som méijligt. Fondfdrslaget
innebdr att ytterligare en del av bistdndsanslaget forutom varubistindet
binds upp till speciella indamél. Dirigenom gir det emot ctt av u-lin-
dernas mest centrala krav. - :

Fondforslaget innebdr, som ocksd papekas i s-motionen 1912, att en
annan central del i svensk bistindspolitik &sidositts, nimligen den om
koncentration av det direkta bistindet till ett mindre antal linder. Ut-
skottet anser att regeringen har 'vidgat antalet programlinder utéver vad
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som borde vara rimligt. Med hinsyn till att industrin ofta foredrar andra
linder for sina investeringar torde risken vara uppenbar att bistinds-
medel sprids till ytterligare ldnder, till men for effektivitet och koncen-
tration.

Sverige har sedan linge ront en stor goodwill i u-linderna. Detta fak-
tum beror till stor del pa att bistindspolitiken hittills véigletts av strivan-
dena att bistindet skall utgd fran mottagarlindernas behov och onske-
mal och att svenska kommersiella intressen inte skall styra bistdndets in-
riktning. Med den foreslagna fonden bryts denna politik, och en viktig
raging mellan bistdndet och andra organs verksamhet forsvinner. Denna
forandrade politik kan didrmed ocksé bidra till att minska bistdndsviljan i
Sverige pa sitt liknande det som skett i andra ldnder dir foretagens in-
tressen pa detta sitt blandats ihop med bistandspolitiken.

For lontagarorganisationerna #r det, sdsom papekats i LO:s yttrande,
ett stort problem med foretagens okade benigenhet att investera utom-
lands i stillet for i Sverige. Fondkonstruktionen kan skapa en ytterligare
motsittning i detta sammanhang, om de anstillda upplever att bistands-
medel anvinds for att flytta ut produktion i stillet for att skapa nya
industrier i u-landerna. Fondens styrelsesammansittning har dven gjorts
sidan att de ovan nimnda farhdgorna om féretagens utflyttning for-
starks.

I s-motionen 1912 crinras om att SIDA:s personal — specicllt pa
bistindskontoren inom ambassaderna — med fondforslaget ges den
dubbla rollen att dels stddja fondens arbete att finna investeringar for
svenska forctag, dels i den Ovriga bistindsverksamheten pa bista sitt
stddja mottagarlandets utvecklingsanstringningar, Utskottet anser att
denna dubbla roll kan skapa motsiittningar och oklarheter, som kan
minska mojligheten till ett fortroendefullt samarbete med mottagar-
landets myndighcter. Varken utredningen cller propositionen behandlar
denna for bistindsverksamhetens konkreta arbete mycket centrala friga.

Sasom dven papekats i IBU uppfyller den foreslagna fondens dispo-
sition av bistindsmedlen inte de minimikriterier for givoandel i bistandet
som OECD:s bistindskommitté (DAC) uppsatt. Ddrmed skulle bistands-
medel dven i detta avscende anviindas for indamal som inte kan klassi-
ficeras som bistdnd i den internationella statistiken. Fran att ha varit ett
land som i kraft av sin renodlade bistindsstatistik kunnat verka for en
mer riittvisande internationell bistindsredovisning skulle Sverige nu ta
ett steg i motsatt riktning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet forslaget om en fond for
industriellt samarbete med u-linder och tillstyrker saledes yrkandena
av denna innebord i motionerna 1910, 1912 och 1914. I konsekvens hiir-
med avstyrks dven det nu aktuella yrkandet i motionen 1905,

Utskottet har i stillet tagit fasta pa forslaget i s-motionen 1912 om
att samarbetet med u-ldnderna skall stirkas gecnom upprittandet av sam-
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arbetsavtal frimst pd omraden som industriellt samarbete, forskning, .
utveckling av teknologier m. m. i enlighet med vad som anfdrs i motio-
nen. Det forslag som utskottet hdr férordar #r baserat pid forutsitt-
ningen att de hittillsvarande principerna for svenskt bistdnd skall bibe-
hallas samtidigt som nya vigar anvisas for att genomfdra ett utvidgat
samarbete pd industriomridet.

Utskottet konstaterar, i likhet med motionen 1912, att krav allt oftare
reses frin u-linder pA ett utdkat samarbete med Sverige utdver bistandet
for att utveckla industri och limplig teknologi i dessa linder. Genom
bistandsverksamheten har Sveriges ekonomiska samarbete med u-linder
vidgats. Likvil kan konstateras, att en helt dominerande del av Sveriges
ekonomiska relationer med utlandet iger rum med i-linder. Sveriges ut-
rikeshandel &r till omkring 80 % inriktad pA OECD-omréadet. De svens- -
ka foretagen etablerar alltmer dotterbolag i utlandet, for bade forsilj-
ning och produktion. I detta sammanhang har allt fler u-linder kommit
in i bilden, men till dvervigande del handlar det om linder som Brasi-
lien, Mexico och andra linder i Latinamerika och Sydostasien. I f3 fall
ror det sig om ldnder, med vilka Sverige s6kt ett bistindssamarbete.eller
som i Ovrigt priglas av en politik for okat oberoende och en stravan till
social och ekonomisk utjimning:

Utskottet instimmer i s-motionens beddémning att Sverige har ett in-
tresse av att vidga samarbetet med u-linder som sdker stirka sitt ekono-
miska oberoende f6r att genomfdra storre rittvisa for folkflertalet. Deita
krav pa oberoende fir $kad styrka i en varld dominerad av stormakter
och multinationella bolag. Forslag har viickts fran flera u-linder att mot
bakgrund av dessa eller liknande omstindigheter utvidga samarbetet med
Sverige under sambhiillets ledning utdver det nuvarande med hjilp av
direkta samarbetsavtal. : e

En form av samarbetsavtal vid sidan-av blstdndsverksamheten har
under 1970-talet ingitts med. ett antal, friimst oljeproducerande, liinder.
Dessa har ofta tillkommit i samband med- delegationsbestk eller dylikt.
Avtalen har frin svensk sida huvudsakligen motiverats av att dessa lin-
der varit vana att i sina utlandsaffirer arbeta pa detta sitt.

Modellen med samarbetsavtal bor, enligt utskottets méning, :pa sitt
som fdreslagits i motionen 1912 infor 1980-talet anvindas pa ett mer
aktivt sitt, Syftet dirmed skall vara att forstirka samarbetet med resp. -

stodet till u-linder, som sOker ett storre internationellt obcroende och .

som forsoker anvinda detta for stdrre rittvisa inom landet.

Det aktiva samarbetet skall kunna utstriickas utGver den krets av
linder, med vilka ett statligt bistindssamarbete bedrivs. Det skall géra
det mdjligt for Sverige att i nigon min sprida det nuvarande och ensi-
diga utlandsberoendet. Ett Gkat samarbete av detta slag skulle dven kun-
na bli nigot av en motvikt till det internationella samarbete som allt-
mer planeras och genomfdrs av de multinationella storforetagen pa deras
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egna villkor. Ett samarbete med ovan nimnda syften skulle sannolikt
ocksd te sig attraktivt for andra, fSretridesvis mindre, industrilinder,
t. cx. de nordiska, som delar de grundliggande virderingar som ligger
bakom idén. '

Avtalen skulle frimst gilla omriden som industriellt samarbete, forsk-
ning och utveckling av teknologier men skulle i férekommande fall kun-
na utvidgas till andra omraden av intresse for de berdrda parterna. Det
skulle exempelvis kunna rdra sig om kollektivtrafik, sjukvird, undervis-
ning, miljoteknik liksom industrigrenar, dir Sverige har ldng erfarenhet.

BistAndsanslaget skall kunna komma till anvéndning i detta samman-
hang men det skall i si fall ske i enlighet med de grundliiggande princi-
perna for den svenska bistindspolitiken. Avtalen skall emellertid inte be-
hova inskrénkas till de linder, som uppfyller alla krav for att erhalla
svenskt bistand, utan skall dven kunna styras av de andra syften, t.ex.
strivan efter ekonomiskt oberoende, som angivits ovan och som ingar
bland malen for det svenska utvecklingssamarbetet.

Forutom SIDA #r ett antal svenska myndigheter som Exportradet,
Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD), Svenska institutet m. fl.
engagerade i Sveriges internationella samarbete. Delar av dessa organi-
sationers verksamhet kan engageras i denna selektiva u-landspolitik. For
att effektivt kunna utnyttja samarbetsavtalen.aktivt och i linje med de
maél, som hir angivits, behdver en samordning av verksamheten komma
till stAnd sdvil i regeringskansliet som mellan imbetsverk och organisa-
tioner. LO har redan tidigare krivt att den svenska u-landspolitiken bor
byggas ut enligt dessa riktlinjer och har deklarerat sin beredskap att ak--
tivt delta i detta samarbete i limpliga former. Met ekonomisk demokrati
skapar forutsittningar for att solidariteten skall spela en storre roll i det
internationella, ekonomiska samarbetet, eftersom lontagare i olika lin-
der i grunden har likartade intressen. : :

De svenska foretagen-kan stimuleras att aktivt medverka. Detta kan
ske pd ménga olika siitt. Vilka som &r de ldmpligaste bor studeras niir-
mare. Svenska foretag, som #r och varit verksamma-i u-linder, har vid
minga tilifillen kunnat dra nytta av den goodwill, som skapats i u-lin-
derna av Sveriges utrikespolitik. :

Det hir skisserade forslaget dr en fortséittning och utvidgning av tidi-
garc selektiv bistandspolitik till att bli borjan pd en mer aktiv och riktad
u-landspolitik. ' o : -

I forekommande fall kan statligt stod Overviigas till sidan industriell
verksamhet som prioriterats i respektive samarbetsavtal. Redan i dag
finns olika instrument, sdsom investeringsskvddsavtal, exportkreditstsd,
stdd till konsultverksamhet m. m., vilka inom ramen for denna verksam-
het bor anvindas pa ett mer selektivt satt in i dag. Om det giller ett mot-
tagarland for svenskt bistdnd, kan naturligtvis bist:?mdsmedel anvindas,
om mottagarlandet prioriterar sa inom b'isti’mdsprogrammet.



UU 1978/79: 1 : 120

Mecd denna upplidggning kan svenska foretag stimuleras till ett mer
basbchovsinriktat industriellt samarbete. De ldnder, med vilka aktivt
samarbete bor etablcras, forutsiitts aktivt striva mot en bittre fordel-
ningspolitik och dirmed vara mer inriktade pa en produktion i enlighet
hiarmed dn de linder till vilka svenska foretag av egen kraft ofta soker
sig i dag. Den avancerade svenska teknologin och forskningen kan pa si
sitt i tillimpad form bidra till att 16sa problemen f{or fattiga minni-
skor i u-ldnder i hogre grad &n vad som i dag sker.

Med denna uppldaggning, ddr samarbetsavtalen och i vissa fall dven
delar av bistandet pa ett frin sambhillets sida mer aktivt sdtt inriktas pa
ctt samarbete kring teknologi och industri, bor pa sikt dven fragan om
bundet bistind kunna bli av mer underordnad betydelse. Samarbetet
kommer enligt bida parters dnskemél att naturligen inriktas pa siidan
teknologi och sadant kunnande som finns i Sverige, vilket automatiskt
torde medfora svenska leveranser utan en mer formell bindning av viss
del av det svenska bistandet.

Med den uppliggning av ett vidgat samarbetc i enlighet med s-motio-
nen 1912 som utskottet hidr foreslir ges industrifrigorna inte den sir-
stillning inom SIDA, som IBU och regeringen foreslagit. Utskottet kons-
taterar att inom ramen {6r SIDA:s linderorienterade bistind numera en
dryg tredjedel av det utbetalade bistdndet ror industrialiseringsprojekt.
For 7 ar sedan uppgick denna andel till bara 2 9. Det faktum att indu-
stribistandets andel av det totala bistindet Okat sd starkt under senare
ar innebdr att stdrre krav stills pd SIDA att medverka till forverkligan-
det av olika insatser i mottagarlinderna. Detta mastc avspeglas i de ad-
ministrativa resurser som stélls till SIDA:s forfogande och ocksd fi or-
ganisatoriska Konsekvenser, som bor utvidrderas i anslutning till riksda-
gens behandling av bistandsbudgeten varje ar liksom inom ramen f6r det
16pande arbetet i SIDA.

Den bistandspolitiska utredningen, vars uppgift ir att se dver och ut-
vérdera hela bistandsverksamheten, befinner sig nu i sin sista fas, den
som ror hela organisationen. Dess betinkande véntas inom kort och bdr
ge ett mer fullstindigt underlag for stillningstaganden till bistandsverk-
samhetens, inklusive industribistindets, framtida organisation inom
SIDA.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet det nu aktuella yrkandet i
motionen 1912 om samarbetsavtal med u-linder. Motionen 1914 av-
styrks i denna del.

dels att utskottets hemstillan i momenten 27 och 28 (s. 109 och 110)
bort ha foljande lydelse:

27. att riksdagen, med bifall till motionerna 1977/78: 1910, yrkan-

det 2, 1977/78: 1912, yrkandet 10, samt 1977/78: 1914, yrkan-

det 1, sdvitt nu 4r i friga, samt med avslag p2 motionen 1977/
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78: 1905, avslar forslaget i propositionen 1977/78: 135 om upp-
rattandet av en sirskild fond for industriellt samarbete,

28. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1912, yrkandet
11, och med avslag pad motionen 1977/78: 1914, yrkandet 3,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sirskilda yttranden

1. Vid avsnittet 1 (Allmént) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adams-
son, Sture Palm, Olle Gdransson, Mats Hellstrom, Gertrud Sigurdscn
och Jan Bergqvist (samtliga s):

betriffande multinationella foretag m. m.

Utskottet framhéller att de multinationella féretagen utgdr en bety-
dandc maktfaktor i manga u-linders ekonomiska liv. Didremot beskriver
utskottet inte den intressegemenskap som finns mellan internationella
storféretag och traditionella inhemska maktgrupper i en rad u-lander.
Samarbete mellan multinationella foretag och inhemska konservativa
maktgrupper kan i méanga fall utgdra hinder for en utvecklingsprocess i
u-linder som skulle gagna folkflertalet.

Dcn industrialisering som astadkoms genom multinationcila foretags
ctablering sker i domincrande grad pé {oretagens villkor, vilket ofta le-
der till att kapital binds till en isolerad ckonomisk utveckling i vissa
begrinsade omraden 1 resp. land utan att teknik och kunnande sprids.i
en bred utvecklingsprocess. Harigenom kan ocksd u-lindernas beroende
av dgargrupper i industrilinderna 6ka och deras ekonomiska sjilvstin-
dighet urholkas.

U-landspolitiken kan inte bortse hirifrin. Inom ramen f{6r denna
maste analyseras vilka yttre berocnden som skapas och vilka hinder
for en ekonomisk och social utveckling som reses genom att u-linder
inordnas i ett kapitalistiskt produktionssystem som domineras av inter-
nationella storforetag med site i industrilinderna. Utskottet behandlar
1 betdnkandet nirmare dessa fragor.

2. Vid avsnittet 6 (Samarbetc med internationella organisationer) av
Anna Lisa Lew¢n-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle GOransson,
Mats Hellstrom, Gertrud Sigurdsen och Jan Berggqvist (samtliga s):

betriaffande den s. k. dmnesinriktade verksamheten

Bland den mingd olika aktiviteter som i budgetsammanhang redovi-
sas under rubriken Sirskilda program dominerar den s. k. &mnesinrikta-
de verksamheten. I dag ryms en rad insatscr, sisom stdd till forskning,
utredningar, kurser, seminaricr och diverse multilateral verksamhet, un-
der detta begrepp. Mcrparten av insatserna sker i samarbete med FN:s
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fackorgan. Det dr svirt att urskilja nagra klara riktlinjer och- priorite-
ringar for verksamheten. Praktiskt taget alla @mnesomraden och sckto- -
rer pd bistindsomridet férekommer eller kan forekomma.

Det finns diarfor anledning bide att vara restriktiv i allmanhet nir det
giller dmnesinriktad verksamhet utanfor landramarna och att ge verk-
samheten klarare motiv och malinriktning. Det bor alltsa finnas starka
sirskilda skl for att motivera de enskilda dmnesinriktade insatserna. Ett
sadant skidl kan t. ex. vara att ett Amnesomride 4r viktigt men forsum-
mat av andra bistindsgivare och internationclla organ. Sverige kan da .-
gora en pionjidrinsats och vicka intresse ocksd hos andra. Detta har gillt
t.ex. i friga om familjeplancring och giller nu kvinnofragor. Andra
skiil kan vara Gvertygelsen om att ett visst omrdde dr helt centralt for
utvecklingsprocessen eller att det finns ett bestiimt dnskemal om &kade
insatser frdn u-lindernas sida: . .

Det bor tilliggas att svenska dmnesinriktade insatser i samarbete med
FN:s fackorgan #r svara att forena med-den internationella samord-
ningen och kan komma. i konflikt.. med det prioriteringssystem vid
landprogrammeringsprincipens tillimpning som vi-annars utgar ifrin.

Rubriken Sarskilda program omfattar dven det s. k. bredare samarbete
som bedrivs dels med Tinder med vilka Sverige haft ctt langsiktigt ut-
vecklingssamarbete men som befinner sig under avveckling, dels med
vissa icke-bistandsmottagande linder men med vilka Sverige ingétt ram-
overenskommelser om tekniskt, industriellt och-ekonomiskt samarbete.
Inneborden i eller syftet- med det bredare samarbetet har inte precise-
rats i propositionen. Konsekvenserna i administrativt hiinseende av denna
verksamhet, for vilken resurserna -f0r.nista budgetir fordubblats, har
heller inte beaktats av regeringen.

3. Vid avsnittet 7 (Samarbete ‘med enskilda _l."inder) av Allﬁn He;nelius; -
och Ingrid Sundberg (bida m): ’ ' )

Bistand frin ett land till ctt annat bor i princip vara av lingsiktig
karaktdr. Ett avbrott av bistindet bor didrfdr normalt ej ske plotsligt
utan successivt. A andra sidan dr det klart att situationer kan uppstd
da skil finns for omedelbara dtgirder. Sidana har ocksd vidtagits fran
svensk sida i ett fall, Chile. Stortandet av Allendercgimen ansigs di.
omdjliggora fortsatt svenskt bistind pa forut avtalade villkor. [ ett annat
fall, Pakistan, r det tydligt att bistindet kom att upphora i samband
med krigshandlingar, som landet var inblandat i. .

Som framhélls i motionen 1913, bor Sverige. sivil i internationella
sammeanhang som i friga om eget bistdnd tillsammans med andra lika-
siitnade stater aktivt verka for att dtminstone de svaraste av fallen av isi-
dosittanden avminskliga rittigheter uppmirksammas. I propositionen 135 -
heter det att allvarliga brott mot minskliga riittigheter kan niotivera att -
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ctt pagdende samarbete omprovas. Det heter ocksa att Sverige bor soka
folja en linje som ger oss mojlighet att markera var stindpunkt i at-
minstone de svéraste fallen. Utskottet finner att Sverige inom ramen
for sin alliansfria stédllning bor f6lja en sddan handlingslinje. .

Vi ansluter oss hirtill och anscr att just var alliansfria st'zillning ger
oss mojligheter hartill och iligger oss forpliktelser i detta avseende.

Vid sidan av krankningar av minskliga rittigheter bdr krigshand-
lingar i ett land fjdrran frin landets territorium, vilka icke har nigot
samband med det egna landets sjdlvforsvar eller dess sidkerhetspolitik,
foranleda reaktioner. For stora delar av den svenska opinionen méste
det betraktas som i hdg grad stdtande, om Sverige genom bistand
stoder ett land som iir invecklat i sidana aggressiva militira operationer
1angt bortom landets griinser utan samband med det egna landets for-
svar. Ett land, Cuba, som #nnu under ytterligare tvd ar kommer att
mottaga svenskt bistdnd, torde fOor nirvarande vara invecklat i militir
aktivitet i ett flertal linder. Det sdger sig sjilvt att manga fragar om
inom ramen for svensk alliansfri politik saddant bistind bdr forekomma.

1 princip bor enligt vr mening, pa sdtt som framhélls i motioncn
1023, svenskt bistdnd snarast avbrytas till ett mottagarland, som &Hr
aktivt engagerat i militira operationer, om dessa icke kan betraktas som
vidtagna i sjidlvforsvar eller ha samband med landets cgna sikerhets-
problem.

4. Vid avsnittet 13 (Upphandling i Sverige och bundet bistind) av
David Wirmark (fp):

Som foretridare for folkpartiet har jag i bistandspolitiska utredningen
tagit klar stillning f6r principen om obundet bistand. En stark plidering
fér denna princip gors ocksd i propositionen. Dir forklarar regeringen
att den avser att arbeta hart for att fa internationellt genomslag for
denna princip. Den forordar vidare att Sverige skall forklara sig berctt
att, som ett led i en intcrnationell uppgirelse, helt Gvergd till obundet
bistand.

I avvaktan pa en sidan internationell forhandlingsdverenskommelse
samt med hénsyn till Sveriges anstringda ekonomiska ldge har en mind-
re del av vart bistand tills vidare fortsatt att kanytas till leveranser av
varor, som mottagarlandet fritt viljer pa den svenska marknaden. Jag
vill emellertid understryka att folkpartiet och jag sjilv har kvar vir
principiellt negativa hallning till bundet bistind. Den hillningen finns
ocksd uttryckt i propositionen.

5. Vid avsnittet 14 (Samarbete pd industriomridet m. m.) av Anna Lisa
Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Goransson, Mats
Hellstrom, Gertrud Sigurdsen och Jan Bergqvist (samtliga s):



UU 1978/79: 1 124

betriffande investeringsgarantisystemet

Utskottets utlatande med anledning av ett motionsyrkande om en
utvidgning av investcringsgarantisystemet har en sidan utformning att
det enligt vir mening dr angeldget att framhilla att utrikesutskottet sak-
nar anledning att i detta sammanhang gora uttalanden om en forestien-
de fordndring av det nuvarande systemet.
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Utskottets hemstéllan

Motion Utskottets yttrande
aterfinns under aterfinns under
punkten punkten -
1977/78: 532 av Allan Akerlind (m), yrkandef 2,
om bistdnd till land som &r invecklat i krigs-
handlingar 7 16:13
1977/78: 631 av Nils Horberg (fp), yrkandena 1 )
och 3, om en ny ekonomisk virldsordning 2,6 - 16:1,16:9
1977/78: 676 av Karin Ahrland (fp) om bi-
stdndspolitiska program for u-landskvinnor 4 - 16:5
1977/78: 1020 av Go6the Knutson m. fl. (m) om
6kad bindning av u-landsbistandet 13 16: 24
1977/78: 1023 av Gunnar Oskarson m. ﬂ (m) : ’
om den svenska bistdndspolitiken 7 16: 13
1977/78: 1904 av Sonja Fredgardh och Ulla
Ekelund (c) 4 16: 5
1977/78: 1905 av Gothe Knutson m. f1. (m) 14 16: 27
1977/78: 1909 av Anna Eljasson (c) 12 16: 23
1977/78: 1910 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg .
(apk) 6,7, 14 16: 8, 16: 14, 16:15, 16: 27,
16: 29
1977/78: 1911 av Gunnel Joning och Rolf Or-
jes (c) 4 16: 5 _
1977/78: 1912 av Olof Palme m. fl. (s) 2,4,5,6,7,8, 16: 3, 16: 4, 16: 5, 16: 6,
10, 12, 13, 14 16: 7, 16: 8, 16: 11, 16: 12,
- 16: 16, 16: 18, 16: 22,
. 16: 23, 16: 25, 16: 27, 16: 28
1977/78: 1913 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) 4,7 - 16: 5, 16: 16, 16: 17

1977/78: 1914 av Lars Werner m. {l. (vpk) (utom
yrkandet 7)

2,6,7,8,9,10,13,14

16: 2, 16: 4, 16: 7,-16: 8,
16: 10, 16: 12, 16: 14,
16: 19, 16: 20, 16: 21,
16: 24, 16: 27, 16: 28,

© 16: 30, 16: 31
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