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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 24, som
uppgar till ca 7,4 miljarder kronor for 2018. Utskottet tillstyrker ocksa reger-
ingens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Utskottet
noterar att SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB den 16 mars 2017
namnéndrades till RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE AB).
Utskottet tydliggor i sitt stallningstagande att anslaget 1:2 Verket for innova-
tionssystem: Forskning och utveckling far anvéndas aven for statshidrag till
RISE Research Institutes of Sweden AB for riksmatplatser.

Dérmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas alternativa budgetforslag
och dévriga behandlade motioner.

Utskottet har dartill foljt upp regeringens resultatredovisning for utgifts-
omradet och redovisar i ett stillningstagande sina iakttagelser med utgéngs-
punkt i uppféljningen.

I betdnkandet finns en reservation (SD). Moderaterna, Centerpartiet, Libe-
ralerna och Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier
redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1, utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 24

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 24 punkt 5
och avslar motionerna
2017/18:901 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:927 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:1447 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2,
2017/18:2531 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:2743 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 22,
2017/18:3698 av Helena Lindahl m.fl. (C),
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 18,
2017/18:3797 av Said Abdu m.fl. (L) och
2017/18:3882 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-6.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. tillskjuta 200 000 000 kronor till den statliga stiftelsen Stiftelsen
Norrlandsfonden,

2. under 2018 stalla ut kreditgarantier for exportkrediter som inklusive
tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 450 000 000 000 kronor,

3. under 2018 stalla ut kreditgarantier for investeringar som inklusive
tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor,

4. for 2018 besluta att Aktiebolaget Svensk Exportkredit far ta upp 1an i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
125 000 000 000 kronor for systemet med statsstodda exportkrediter,

5. under 2018 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfar behov av framtida anslag pa hdgst de belopp och inom den tidsperiod
som anges i utskottets forslag i bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 24
punkterna 1-4 och 6.

Reservation (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 november 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(MY*, Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M)”, Josef Fransson (SD), Hanif
Bali (M), Helena Lindahl (C)", Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M)”, Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD),
Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD)", Anna-Caren Satherberg (S), Patrik
Engstrom (S), Mathias Sundin (L)" och David Lindvall (S).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition
2017/18:1 i de delar som galler utgiftsomrade 24 Néringsliv och 19 motions-
yrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18. Regeringens forslag till riks-
dagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. | bilaga 2 och 3 finns
en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for 2018 och bestéll-
ningsbemyndiganden samt de avvikelser frdn dessa som Moderaterna, Sve-
rigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i
sina anslagsmotioner. | bilaga 4 finns utskottets forslag till anslagsférdelning,
och i bilaga 5 finns utskottets férslag till bestallningsbemyndiganden. Reser-
vanternas anslagsférslag finns i bilaga 6.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordning-
en).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrdde 24 Naringsliv till 7 370 651 000 kronor (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta arende ska nérings-
utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for ut-
giftsomrédet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen),
vilket motsvarar det andra och avslutande steget i budgetprocessen.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redovisa
de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal som riks-
dagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingdr uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande upp-
foljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

2017/18:NU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 24 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar i bud-
getpropositionen. Slutligen behandlas de forslag i budgetpropositionen och i
motioner som galler anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 24.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 24

Inledning

Hosten 2015 genomférde néringsutskottet en uppfdljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19
Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Uppfdljningen omfattade i
forsta hand en Gversiktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer
som anvands inom respektive utgiftsomrade. Darutéver undersoktes resultat-
redovisningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa
resultat. Syftet med uppfoljningen var att ta fram ett fordjupat underlag till
néringsutskottets beredning av budgetpropositionen och for utskottets fortsatta
dialog med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom
naringsutskottets beredningsomrade. Utskottets stallningstaganden med an-
ledning av iakttagelserna redovisades i utskottets budgetbetdnkanden for
respektive utgiftsomrade (bet. 2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet.
2015/16:NU3).

Hosten 2016 foljde naringsutskottet sedan upp i vilken utstrackning reger-
ingen hade beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) som utskottet hade redovisat
i det narmast foregaende arets budgetbetidnkande (bet. 2016/17:NU1, bet.
2016/17:NU2 och bet. 2016/17:NU3). Aven denna uppféljning resulterade i
ett antal forslag till forbattringar infér kommande ars resultatredovisningar.

Utskottets grupp for uppfoljning och utvardering har dven fort en dialog
med flera berorda statssekreterare om regeringens resultatredovisning. | juni
2016 och februari 2017 hade gruppen mdten med statssekreterare Nils Vik-
mang, Miljo- och energidepartementet, for att narmare diskutera resultatredo-
visningen inom utgiftsomrade 21 Energi. | februari 2017 hade gruppen aven
ett méte om resultatredovisningen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med
statssekreterarna Oscar Stenstrom, Utrikesdepartementet och Niklas Johan-
sson, Naringsdepartementet.

Néringsutskottets grupp for uppféljning och utvardering har foljt upp resul-
tatredovisningen i budgetpropositionen fér 2018. Detta ar har uppféljningen
varit tvadelad. Utéver att liksom foregdende ar folja upp tidigare framférda
synpunkter har gruppen i ar aven genomfort en narmare uppféljning av ett
anslag per utgiftsomrade. Syftet med denna delférdjupning har varit att for-
tydliga de 6nskemal som utskottet tidigare har framfort om vikten av att det
gar att koppla de mal som satts upp till de medel som avsitts i form av anslag
och det resultat som olika anslagsfinansierade insatser genererar i férhallande
till malen.

2017/18:NU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Allménna iakttagelser

Liksom foregaende ar vill utskottet inledningsvis framhalla att en klar och
tydlig resultatredovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslags-
medel anvands och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. En utgangspunkt for riksdag-
ens uppfdljning av budgetpropositionens resultatredovisning ar att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mél, gjorda insatser, uppnadda
resultat och regeringens budgetférslag. Utskottet valkomnar det arbete som
pagar med att utveckla den ekonomiska styrningen och som bidrar till att for-
battra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen.

Hosten 2015 genomférde néringsutskottet en uppféljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19
Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Uppféljningen omfattade en
oversiktlig genomgang och analys av i forsta hand de mal och indikatorer som
anvands inom respektive utgiftsomrade. Darutover undersoktes resultatredo-
visningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat.
Syftet med uppféljningen var att ta fram ett fordjupat underlag till narings-
utskottets beredning av budgetpropositionen och for utskottets fortsatta dialog
med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom utskot-
tets beredningsomrade. Utskottets stallningstaganden med anledning av iakt-
tagelserna redovisades i utskottets budgetbetdnkanden for respektive utgifts-
omrade (bet. 2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3). | sam-
band med budgetberedningen hésten 2016 foljde utskottet upp i vilken ut-
strackning regeringen hade beaktat och tillgodosett utskottets synpunkter pa
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) for
respektive utgiftsomrdde (bet. 2016/17:NU1, bet. 2016/17:NU2 och bet.
2016/17:NU3).

Néringsutskottet har i samband med budgetberedningen hosten 2017 foljt
upp i vilken utstrackning regeringen har beaktat och tillgodosett utskottets syn-
punkter pa resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2016/17:1). Utskottet har darutdver genomfort en fordjupad uppféljning av ett
anslag per utgiftsomrade. Uppfoljningen gors mot bakgrund av att utskottet
tidigare noterat att det ar svart att félja sambanden mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Utskottets férhoppning ar att
den fordjupade uppfdljningen kan vara ett konstruktivt bidrag i ett fortsatt
arbete med att fortydliga den roda traden i resultatredovisningen.

P4 ett allmant plan konstaterade utskottet hosten 2015 att flera iakttagelser
inte bara ar gemensamma for de tre utgiftsomraden som utskottet bereder utan
ocksa ar giltiga for andra utgiftsomraden. Det &r ocksa viktigt att papeka att
flertalet av dessa iakttagelser inte ansdgs vara specifika for 2016 ars budget-
proposition. Vidare noterade utskottet att resultatredovisningens struktur
skilde sig at mellan de tre utgiftsomradena. Med anledning av detta ansag
utskottet att det var beréttigat att reflektera 6ver om detta frdmst avspeglar de
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tre utgiftsomradenas sararter eller om en mer enhetlig disposition hade varit
mojlig att anvénda for att oka I&s- och jamforbarheten. Denna reflektion kvar-
stod aven hosten 2016 och gor sa fortfarande.

Utskottet vill inledningsvis med anledning av arets genomgang av resultat-
redovisningen framhalla att det &r positivt att regeringen numera refererar till
utskottets iakttagelser i féregadende ars betankande. Generellt har det inom
utgiftsomradenas resultatredovisning genomférts vissa forandringar och
tillagg jamfort med forra arets budgetproposition, vad galler bade mal, indika-
torer och resultatredovisning. Utskottet anser dock fortfarande att det inom
samtliga tre utgiftsomraden ar méjligt for regeringen att ytterligare tydliggéra
sambanden mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
budgetfdrslag. Utskottet vill har sérskilt uppméarksamma de iakttagelser som
gors i det har avseendet under avsnittet Den roda traden for respektive
utgiftsomrade.

Utskottet vill darutéver med anledning av arets genomgang av resultatredo-
visningen framhalla ytterligare nagra iakttagelser som ar gemensamma for
samtliga utgiftsomraden. Inom samtliga utgiftsomréden presenteras utéver
malet for utgiftsomrédet andra mal och prioriteringar som regeringen anger att
politiken ska bidra till. Utskottet vill utéver att framhalla vikten av att reger-
ingen fortydligar hur de olika malen férhaller sig till varandra dven pdminna
om att regeringen enligt 10 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat om.

Utskottet ser positivt pa att regeringen inom alla de tre utgiftsomradena i
storre utstrackning an tidigare har valt att visualisera resultatutvecklingen
genom att anvanda olika diagram, foretradesvis linjediagram. Sadana diagram
kan i manga fall gora det lattare for en lasare att bedéma om resultatutveck-
lingen ar den dnskvarda i forhallande till de méal som har beslutats. Utskottet
vill aven framhalla den allmanna uppfattningen att information i tabeller eller
diagram inte bor ldmnas okommenterad, utan regeringen bor underléatta tolk-
ningen av resultatinformationen genom att i l6ptexten lyfta fram den del av
informationen som &r relevant for bedémningen av resultatet i forhallande till
de riksdagsbundna malen.

Slutligen anser utskottet att resultatredovisningen skulle bli tydligare om de
olika avsnitten renodlades i storre utstrackning. | dag férekommer det t.ex. att
regeringen redovisar mal under andra rubriker 4n det inledande malavsnittet
och att resultat redovisas tillsammans med presentationen av indikatorerna och
under avsnittet Analys och slutsatser.

lakttagelser om utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Malen

Utgiftsomrade 24 Naringsliv ar uppdelat i tva politikomraden: Naringspolitik
samt Utrikeshandel, export- och investeringsframjande. Det finns for utgifts-
omradet inget generellt mal, utan i stallet finns ett mal for vart och ett av de

2017/18:NU1
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tva politikomradena. Vad géller politikomradet Naringspolitik konstaterade
utskottet hdsten 2015 att regeringen i budgetpropositionen inte tydliggjorde
hur det riksdagsbeslutade malet forholl sig till malen pa EU-niva och reger-
ingens sysselsattningsmal. Darfor sag utskottet det som 6nskvart att reger-
ingen fortydligade detta. Utskottet noterade i samband med sin beredning av
budgetpropositionen 2017 (bet. 2016/17:NU1) att regeringen inte hade gjort
nagot sadant fortydligande, och utskottet anség saledes fortfarande att ett for-
tydligande var dnskvart.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 mot bak-
grund av att utskottet har efterfragat ett fortydligande om hur de olika malen
forhaller sig till varandra anfor att det ndringspolitiska malet ar samman-
kopplat med sysselsattningsmalet. Det ar positivt att regeringen uppmark-
sammat att utskottet efterfragat ett fortydligande om hur malen forhaller sig
till varandra. Utskottet menar samtidigt att det i resultatredovisningssam-
manhang inte ar tillrackligt att peka pa att malen hanger samman. Flera mal
anges som ska uppnas inom politikomradet Naringspolitik, dels de som riks-
dagen har beslutat, dels EU-mél, dels valda mél for regeringens politik.
Utskottet kan aven konstatera att det i &rets budgetproposition tillkommit
ytterligare mal som de naringspolitiska insatserna ska bidra till, namligen de
globala malen for hallbar utveckling och Agenda 2030. Aven for dessa mél
saknas det ett resonemang om hur de forhéller sig till det riksdagsbundna malet
for utgiftsomradet. Utskottet skulle darfor valkomna ett mer utvecklat resone-
mang dar malen tydligare prioriteras i forhallande till varandra. Detta ar
sarskilt viktigt i de fall dar de olika malen kan tankas hamna i konflikt med
varandra. Det kan i sammanhanget pdminnas om att regeringen enligt
budgetlagen (2011:203) ska lamna en redovisning av resultat som uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. Som
utskottet tidigare har konstaterat (bet. 2015/16:NU1, bet. 2016/17:NU1) &r de
riksdagsbeslutade malen for de bada politikomradena inom utgiftsomradet
overgripande, och de kan darfor vara svara att folja upp. | den proposition som
foregick den reformerade budgetlagen uttalades att mal bor vara formulerade
pé ett sddant satt att de 4r mojliga att folja upp (prop. 2010/11:40). | de fall
som mélen inte ar formulerade pé ett sddant satt kan resultatindikatorer eller
delmél tas fram for att kunna félja resultatens utveckling i férhallande till
malen.

Nar det galler politikomradet Utrikeshandel, export och investerings-
framjande noterar utskottet att regeringen i malavsnittet, i likhet med tidigare
ar, anfor att den aven vill framja en rattvis handel. Det framgar dock inte hur
denna prioritet forhaller sig till det riksdagsbundna malet. Vidare redovisar
regeringen malen for exportstrategin. Dessa mal redovisas dock inte under
malavsnittet, och det saknas &ven ett resonemang om hur malen for strategin
forhaller sig till det riksdagsbeslutade malet for politikomradet Utrikeshandel,
export- och investeringsframjande. Utskottet noterar att vissa av malen i
exportstrategin handlar om turism och stéller sig darmed frdgan om dessa
kanske snarare bor relateras till mélet for politikomradet Naringspolitik.
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Indikatorer och andra bedémningsgrunder

Hosten 2015 instdmde utskottet i regeringens beddmning att utvecklingen i
naringslivet paverkas av en rad olika nationella och internationella faktorer
som kan vara svara for regeringen att paverka. Detta var sarskilt patagligt for
utrikeshandeln, som i betydande utstrackning paverkas av omvarldsforand-
ringar och internationella aktorer. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det
var positivt att regeringen hade tagit fram resultatindikatorer och att langre
tidsserier redovisades dar det var mojligt. Det var utskottets uppfattning att de
indikatorer som redovisades for politikomradet Naringspolitik gav en god bild
av utvecklingen inom omradet. Utskottet framférde dock att regeringen borde
motivera hur indikatorerna var kopplade till det méal som riksdagen har beslutat
for politikomradet.

Utskottet konstaterade hosten 2016 att regeringen kopplade en av indika-
torerna till det riksdagsbeslutade malet, men att nagot liknande inte gjordes pa
ett tydligt sétt for de dvriga indikatorerna. Utskottet konstaterar att regeringen
aven i arets resultatredovisning i viss utstrackning kopplar de valda indika-
torerna till de riksdagsbeslutade mélen for politikomradet Naringspolitik, och
i ndgot fall har kopplingen dven tydliggjorts ndgot. Utskottet vidhaller dock
sin uppfattning att regeringen i storre utstrdckning bér motivera hur indika-
torerna &r kopplade till det mal som riksdagen har beslutat for politikomréadet.
Vidare anser utskottet, i likhet med vad det har framfért tidigare, att resultat-
indikatorerna framst visar pd omvarldsforandringar, varfor det kan vara svart
att anvanda dem for att mata resultatet av de insatser som regeringen later
genomfora. Resultatindikatorerna bor i forsta hand spegla uppnadda resultat
och inte insatser eller omvérldsforandringar.

Hosten 2016 lyfte utskottet fram det faktum att regeringen problemati-
serade och motiverade indikatorerna samt pa ett tydligare satt an tidigare
kopplade resultaten av de statligt utférda insatserna till indikatorerna. Utskot-
tet framholl att det sig det som ett steg i ratt riktning och 6nskade att reger-
ingen vidareutvecklar detta ytterligare. Utskottet noterar att regeringen i arets
resultatredovisning anfor att det med anledning av utskottets synpunkter pagar
ett arbete med att tydligg6ra hur insatserna bidrar till mélet for politikomréadet
Néringspolitik och att regeringen avser att fortsitta det utvecklingsarbetet.
Utskottet valkomnar detta.

Utskottet noterar att det inledande avsnittet i resultatredovisningen for poli-
tikomradet Naringspolitik har okat i omfattning och att regeringen anger att
den med konkurrenskraft avser den svenska ekonomins produktivitet i jam-
forelse med andra landers ekonomier. Vidare framgar vilka indikatorer som
anvands for att mata den svenska konkurrenskraften. Utskottet noterar att
regeringen anfor att dessa sammantaget sdgs ange denna produktivitet och
svenska foretags konkurrensformaga pa internationella marknader. Utskottet
noterar samtidigt att regeringen i likhet med tidigare ar konstaterar att kon-
kurrenskraft innehaller manga olika aspekter och darfér kan métas pa manga
olika sétt. Utskottet saknar i det sammanhanget en ndrmare motivering av valet
av matt, dvs. relativ enhetsarbetskostnad och exportférmaga, och noterar dven
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att det i avsnittet Analys och slutsatser presenteras uppgifter om hur Sverige
placerar sig pa flera internationella index som mater konkurrenskraft.
Utskottet fragar sig om dessa internationella index ocksa skulle kunna fungera
som indikatorer for att folja den 6vergripande utvecklingen i néringslivet och
om utfallet for dessa darmed skulle kunna redovisas tillsammans med évriga
overgripande indikatorer.

Nar det géller texterna om indikatorerna for politikomradet Naringspolitik
vill utskottet framhélla att de &r vélskrivna och informativa. Det skulle dock
underlatta annu mer for lasaren om det som stdr inom parenteserna efter
indikatorerna forklarades, t.ex. om det angavs att indikatorn naringslivets
utveckling méts genom antal sysselsatta, antal arbetade timmar osv. Vidare
skulle kopplingen mellan mal och indikator kunna anges och vilket anslag som
finansierar verksamheten.

Utskottets genomgang av arets resultatredovisning visar vidare att det har
skett en viss forandring av indikatorerna for politikomradet pa Gvergripande
niva i jamforelse med forra aret. Utskottet noterar att forandringen inte
kommenteras av regeringen. Denna iakttagelse galler aven valet av indikatorer
for att mata export- och investeringsframjande inom politikomradet Utrikes-
handel, export- och investeringsframjande. Utskottets uppfattning &r att indi-
katorer generellt sett inte bor variera fran ar till &r eftersom det ar énskvart att
kunna f6lja utvecklingen dver tid. Samtidigt &r det positivt att det sker ett ut-
vecklingsarbete, och i vissa fall kan det vara motiverat att byta indikatorer
eftersom de nya indikatorerna pa ett battre satt fangar uppnadda resultat inom
utgiftsomradet. Utskottet anser dock att forandringar i valet av indikatorer och
matt bor kommenteras.

Nér det galler den struktur som har anvénts for att redovisa resultatet och
indikatorerna for politikomradet Utrikeshandel, export- och investerings-
frdmjande konstaterade utskottet hosten 2016 att den har &ndrats och dérmed
blivit mer lattoverskadlig. | likhet med vad utskottet tidigare anfort (bet.
2015/16:NU1, bet. 2016/17:NU1) anser utskottet dock fortfarande att ménga
av de indikatorer som redovisas under rubrikerna Exportfrdmjande och
Investeringsframjande &r pa en sadan detaljniva att de mer framstar som
Business Swedens indikatorer &n regeringens egna indikatorer. Vidare énskar
utskottet att regeringen motiverar hur de redovisade indikatorerna forhaller sig
till det mél som riksdagen har beslutat for politikomradet. Nu gérs endast en
koppling mellan indikatorerna for exportstrategin och de malformuleringar
som finns inom strategin. | avsnittet Analys och slutsatser anfor regeringen
dock att de utmaningar som exportstrategin ska mota relaterar till malen for
utgiftsomradet. Det gors emellertid inget fortydligande om hur de relaterar till
malen.

Utskottet framhdll hosten 2016 att det var positivt att regeringen tagit fram
relevanta indikatorer for verksamhetsomradet EU:s inre marknad och tydlig-
gjort bedémningsgrunderna for verksamhetsomradet Internationell handels-
politik. Utskottet valkomnade ocksa att regeringen kopplade indikatorerna for
verksamhetsomradet EU:s inre marknad till det riksdagsbeslutade malet for
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politikomradet pa ett tydligt satt och att indikatorerna och beddmnings-
grunderna for verksamhetsomradet Internationell handelspolitik i viss ut-
strackning problematiserades. Utskottet saknar dock fortfarande en koppling
mellan bedémningsgrunderna for internationell handelspolitik och det riks-
dagsbeslutade mélet.

Resultatredovisningen

Utskottet har tidigare konstaterat att resultatredovisningens struktur for de
béda politikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel, export- och invester-
ingsframjande skiljer sig at. Utskottet kunde dock notera att regeringen i bud-
getpropositionen for 2017 gjort forandringar i strukturen som utskottet ansag
gick i ratt riktning, och utskottet uttalade en énskan om att fordndringsarbetet
skulle fortsatta. Som utskottet tidigare har anfort underléttar en mer enhetlig
struktur i resultatredovisningen riksdagens arbete. Utskottet noterar att det har
gjorts vissa forandringar i strukturen inom respektive politikomrade i jam-
forelse med tidigare ar. Strukturen mellan politikomradena skiljer sig dock
fortfarande at, och savitt utskottet kan bedéma har det inte skett ndgra steg mot
en mer enhetlig struktur i jamforelse med forra aret.

I likhet med i budgetpropositionerna for 2016 och 2017 redovisar reger-
ingen resultatet for politikomradet Naringspolitik i tva olika strukturer som
delvis Overlappar varandra. Dels redovisas resultat kopplat till resultat-
indikatorerna, dels redovisas statliga insatser och atgarder i efterféljande
avsnitt. Utskottet noterar att det i jamforelse med tidigare ar har tillkommit tva
avsnitt, Val fungerande marknader, som kopplas till konkurrenspolitiken och
Sarskild insats — enklare végar till jobb, som kopplas till regeringens syssel-
sattningsmal. Utskottet anser att Iasningen av resultaten av statliga insatser och
atgarder skulle underlattas om redovisningen i denna del utékades med fler
tabeller och diagram. Det skulle 6ka redovisningsvardet och ge l&saren en
béattre dverblick. Textutrymme skulle i stéllet kunna anvandas till att kommen-
tera de uppgifter som framkommer i tabeller och diagram. Utskottet vill i det
sammanhanget ocksa framfora vikten av att resultat som presenteras i tabeller
och diagram kommenteras.

Hosten 2015 noterade utskottet att de resultatindikatorer som regeringen
inledningsvis redovisade inte pé ett tydligt satt gick att koppla till de insatser
som redovisades i de efterféljande avsnitten. Hosten 2016 noterade utskottet
att strukturen i stort sett var oférandrad, samtidigt som regeringen hade tydlig-
gjort redovisningen av indikatorer, insatser och resultat. | nagra enstaka fall
gjordes en hanvisning till de valda indikatorerna i det redovisade resultatet.
Dock kvarstod iakttagelsen att resultatindikatorerna oftast inte kopplades till
de utforda insatserna. Utskottet gor ingen annan bedémning av arets resultat-
redovisning i det har avseendet. Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla
att det saknas en tydlig koppling mellan redovisade insatser och anslag.

Nar det galler politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfram-
jande konstaterar utskottet att regeringen, i likhet med féregaende ar, inte redo-
visar resultat for samtliga indikatorer. Samtidigt noterar utskottet att det i ar
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finns med ett avsnitt om exportstrategin i resultatredovisningen. Utskottet
vidhaller sin uppfattning att regeringen rimligen bor redovisa resultat for de
indikatorer som presenteras inledningsvis. Atminstone bor regeringen i annat
fall kommentera varfor den inte redovisar utfallet for samtliga indikatorer.

Utskottet har tidigare efterfragat att regeringen gér en sammanfattande
bedémning av i vilken utstrackning de naringspolitiska och handelspolitiska
insatserna har bidragit till att uppna de mal som riksdagen har beslutat. Ut-
skottet vdlkomnade att regeringen i budgetpropositionen fér 2017 hérsammat
utskottet pd den har punkten vad gallde politikomradet Naringspolitik. Ut-
skottet konstaterar att regeringen nu &ven goér motsvarande sammanfattande
bedémning for politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfram-
jande.

Som utskottet tidigare framhallit bor regeringen i resultatredovisningen
aterkoppla till de riksdagsbeslutade malen. Utskottet kan konstatera att det
fortfarande i stor utstrackning saknas en tydlig redovisning av hur resultatet av
utforda insatser och atgarder bidrar till att uppna de riksdagsbeslutade malen,
samtidigt som regeringen t.ex. gor en koppling mellan exportstrategins
primara malindikatorer i resultatredovisningen for strategin. Aven om det
generellt ar positivt att resultat relateras till mél vill utskottet i sammanhanget
paminna om att regeringens resultatredovisning ska géras i forhallande till de
riksdagsbeslutade mélen for utgiftsomradet. Utskottet noterar vidare att det
under resultatredovisningen for exportframjande aterfinns ett avsnitt om hall-
bart foretagande. Det saknas dock redovisade indikatorer for héllbart fore-
tagande, och det gors inte heller ndgon koppling till ndgot mal. Avsnittet ter-
finns inte heller under rubriken Analys och slutsatser.

I likhet med tidigare &r kan utskottet konstatera att det till storsta del &r
insatser och prestationer som redovisas snarare an resultat i termer av effekter.
Utskottet vill ocksa sarskilt problematisera att regeringen nar det galler
utlandsmyndigheternas frémjandeverksamhet endast anfor att resultaten av
aktiviteterna har redovisats i samband med verksamhetsdialogen. Det &r ut-
skottets uppfattning att resultatet av den verksamhet som finansieras med
statens medel bor redovisas for riksdagen sé att riksdagen har mojlighet att
gora en sjélvstdndig vérdering av resultaten. Det vore darfor énskvért med en
mer transparent redovisning av utlandsmyndigheternas framjandeverksamhet
framdver.

Utskottet noterar vidare att flera av de tabeller som redovisar de Over-
gripande indikatorerna for politikomradet Naringspolitiken endast stracker sig
fram till 2014 och darmed inte sager ndgot om utvecklingen i relation till de
insatser som har genomforts darefter. Vidare redovisas utvecklingen av
handeln med varor och tjanster inom den inre marknaden endast for tva &r.
Utskottet anser att det vore dnskvéart med bade mer aktuella uppgifter och
langre tidsserier.

Nar det galler dispositionen noterar utskottet att det férekommer att resultat
presenteras forst under avsnittet Analys och slutsatser. Utskottet anser att
resultatredovisningen skulle bli tydligare om de olika avsnitten renodlades i
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storre utstrackning sa att det t.ex. inte tillkommer nagon ny information under
avsnittet Analys och slutsatser utver regeringens bedémning av de resultat
som tidigare har redovisats.

Utskottet noterar avslutningsvis att regeringen har gett Tillvéxtanalys i upp-
drag att lamna forslag pa hur tillimpningen av metoder och modeller for
analyser och utvarderingar av offentliga insatser for hallbar tillvéxt, struktur-
omvandling och ekonomisk fornyelse pa sdval nationell som regional och
lokal nivé kan utvecklas. Utskottet valkomnar detta.

Den roda traden

Utskottet har under de tva senaste aren framhallit véardet av att regeringen
kopplar sina bedémningar av maluppfyllelsen till det anslagsforslag inom
utgiftsomradet som &r karnan i regeringens budgetforslag. Hosten 2015 under-
strok utskottet att tydlighet i detta avseende underlattar riksdagens beredning
av budgetforslagen. Kopplingen mellan mal, anslag och resultat och vice versa
kan utvecklas ytterligare. Utskottet anser att det ska ga att identifiera en rod
trad mellan dessa olika delar i budgetpropositionen.

For att ytterligare tydliggdra denna synpunkt har utskottets grupp for upp-
foljning och utvérdering i &r valt att gora en narmare analys av hur ett specifikt
anslag inom utgiftsomradet har redovisats i budgetpropositionen. Inom utgifts-
omrade 24 Ndringsliv har anslaget 1:20 Bidrag till féretagsutveckling och
innovation valts.

Av denna analys framgar det sammanfattningsvis att den réda tréden nar
det galler anslaget 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation &r svar
att folja. Anslaget har ett brett anvandningsomrade och kan kopplas till det
overgripande malet for politikomradet Naringspolitik. Det ar dock svarare att
se nagon koppling mellan avsnitten Mal och Resultatredovisning nar det géller
anslaget, vilka indikatorer som méter vad och i relation till vilket anslag. Ingen
referens gors till anslaget i redovisningen av resultat. En del av de redovisade
uppgifterna ger en indikation pé i vilken utstrackning anslaget 1:20 har anvants
och till vilken malgrupp — t.ex. antalet 1an respektive forstudiemedel som Almi
har beviljat, eller antal kunder som fétt radgivning av Almi — och utgor en
vardefull bestandsdel i resultatredovisningen. Detta kompletteras till viss del
med redovisning av vilka effekter det fatt (t.ex. Statistiska Centralbyréns
effektmétning).

Det redovisas relativt mycket om Almi Foretagspartner AB men utspritt pa
flera olika avsnitt och underrubriker. Det ar svar6verblickbart om lasaren vill
bilda sig en uppfattning om vad anslaget har finansierat och vilka resultat det
har lett till. | sammanhanget kan ndmnas att resultat for Almi nér det galler
kommersialisering presenteras forst under avsnittet Analys och slutsatser.
Analysen av de redovisade resultaten skulle enligt utskottets uppfattning kun-
na bli mer framtradande. Slutsatserna ligger ofta pa en mycket dvergripande
niva, av typen verksamheten fungerar val”.

Utskottet noterar att regeringen féreslar en planerad anslagsminskning
2019 och 2020 for anslaget 1:20, men utskottet kan inte utldsa orsaken till den
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justerade anslagsniva som regeringen foreslar vare sig i redovisningen av
resultat eller i analys och slutsatser. Utskottets uppfattning &r att orsaken till
justeringar i anslagsnivan bor framga.

Med hénvisning till dessa iakttagelser &r utskottets slutsats att det fort-
farande finns en betydande potential for regeringen att forbattra beskrivning-
arna i budgetpropositionen av sambanden mellan malen fér politikomradet
Naringspolitik, de medel i form av anslag som avsatts for olika insatser som
ska bidra till maluppfyllelsen och de resultat som insatserna genererar i for-
hallande till mélen.

Redovisade tillkdnnagivanden
Tillkénnagivande om SJ AB

Bakgrund

| ett tillkdnnagivande den 18 november 2015 stéllde sig riksdagen bakom det
som ndringsutskottet anfort i sitt betdnkande om forvaltningen av SJ AB (bet.
2015/16:NU4). | tillkannagivandet framhaller utskottet att regeringen bor om-
vardera sina prioriteringar till SJ AB och att regeringen inom ramen for SJ
AB:s beslutade ekonomiska mal bor agera pa ett mer ansvarsfullt satt.

Regeringen aterrapporterade i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 24 s. 86) sin syn pa forvaltningen av SJ AB och ansdg
dérmed att det aktuella tillkdnnagivandet var slutbehandlat. I sitt yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2016/17:NU6y) anférde néringsutskottet att det
ansdg att regeringens redogorelse inte motsvarade det som efterfragades i
tillkdnnagivandet och att det darmed inte kunde anses vara tillgodosett.
Utskottet ansdg att regeringen darfor borde aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for hur man har omvarderat sina prioriteringar i forhallande till SJ
AB for att darmed agera pa ett mer ansvarsfullt satt i forvaltningen av bolaget
inom ramen for befintliga ekonomiska mél. Alternativt skulle regeringen, om
den inte delade riksdagens uppfattning i den aktuella fragan, terkomma med
en redogorelse for skélen till detta. Konstitutionsutskottet konstaterade att
regeringen i de fall da ett utskott i ett yttrande anfort att ett tillkannagivande
inte ar slutbehandlat ska &terkomma till riksdagen med sina redovisningar och
beddmningar (bet. 2016/17:KU21).

Propositionen

| budgetpropositionen for 2018 (utg.omr. 24 s. 55) konstaterar regeringen bl.a.
att SJ AB under senare &r uppvisat en god utveckling ur saval ett verksamhets-
massigt som ett ekonomiskt perspektiv. Under den senaste femarsperioden har
bolaget investerat knappt 3 miljarder kronor i verksamheten. Till foljd av
bolagets goda konkurrensformaga och marknadens tillvaxt har namnda inve-
steringar samt de utdelningar som gjorts till &garen anda inte medfort att
bolagets skuldsattning natt malintervallet.
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Regeringen konstaterar vidare att den beslutade investeringsplanen om
totalt ca 9 miljarder kronor, omfattande total uppgradering av X 2000-flottan,
inkGp av nya snabbtdg samt renovering av nattagsflottan, pa ett par ars sikt
bedéms medfora att SJ AB:s kapitalstruktur blir i enlighet med &garens mal.
Regeringen avser darfor inte att vidta nagra ytterligare &tgarder med anledning
av tillk&nnagivandet. 1 och med denna redovisning anser regeringen att till-
kannagivandet &r fardigbehandlat.

Tillkdnnagivande om handlaggningstider

Bakgrund

| ett tillkannagivande fran varen 2017 stallde sig riksdagen bakom det som
néringsutskottet anférde om handléggningstider (bet. 2016/17:NU12, rskr.
2016/17:192). Utskottet anforde bl.a. att regeringen bor vidta l&mpliga
atgarder for att alla myndigheter som foretag kommer i kontakt med ska satta
tydliga tidsgranser for sina handldggningstider. En avvikande uppfattning
redovisades i en reservation (S, MP och V).

Propositionen

Av budgetpropositionen for 2018 (utg.omr. 24 s. 47) framgar att regeringen
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har gett Tillvaxtverket i upp-
drag att ta fram forslag pd hur myndigheterna kan arbeta for att korta ned
handlaggningstiderna for foretag. Nagon bedémning av hur regeringen ser pa
den vidtagna atgarden i forhallande till riksdagens tillkannagivande i termer
av slutbehandlat eller inte slutbehandlat framkommer inte.

Vissa kompletterande uppgifter

Om hanteringen av tillkdnnagivanden

Vid sin behandling av regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagen skrivelser
till regeringen — &tgarder under 2016 tog konstitutionsutskottet upp
behandlingen av tillkdnnagivanden (bet. 2016/17:KU21). Konstitutions-
utskottet framholl da inledningsvis att den tidigare valkomnat att regeringen
tydligt redovisar nar den behandlar ett tillkdnnagivande i t.ex. budget-
propositionen, och att regeringen i forekommande fall &r tydlig i den aktuella
propositionen med huruvida den anser att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat
eller inte med det som redovisas och foreslds. Utskottet far darmed en
mojlighet att reagera i samband med att regeringen gor sin bedémning. Fragan
kan darmed behandlas i sitt sakliga sammanhang. Konstitutionsutskottet
anforde vidare att det berdrda utskottet da lampligen kan redovisa sin syn i
samband med att regeringen i t.ex. budgetpropositionen redovisar sin behand-
ling av ett tillkdnnagivande. Om regeringen har redovisat sin syn for riksdagen
i en proposition eller skrivelse och inte mott invandningar bor den enligt
konstitutionsutskottet, infor framtagandet av skrivelse 75, kunna utga fran att

2017/18:NU1

17



2017/18:NU1

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen inte har invandningar mot den hantering som redovisats.
Konstitutionsutskottet anfor dock samtidigt att det inte finns ndgot formellt
hinder mot att ett utskott som av nagot skal inte uppmarksammat regeringens
redovisning aterkommer i samband med behandlingen av skrivelse 75.

Uppdrag om handlaggningstider

Av regeringens beslut om uppdrag om korta och effektiva handl&dggnings-
processer for foretag fran den 20 juli 2017 (dnr N2017/04845/FF) framgar att
uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2018. | uppdraget ingar bl.a.
att analysera och vardera effekter av atgarder som maxtider, tidsgranser och
servicegarantier for handlaggningsprocesser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens redovisning med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om SJ AB och att regeringens bedémning &r att tillkdnna-
givandet i och med denna redovisning &r slutbehandlat. Utskottet gor ingen
annan beddémning.

Nér det galler tillkannagivandet om handlaggningstider konstaterar utskot-
tet att regeringen har gett Tillvéxtverket i uppdrag att bl.a. analysera och var-
dera effekter av atgarder som maxtider, tidsgranser och servicegarantier for
handl&ggningsprocesser. Utskottet noterar att uppdraget ska slutredovisas till
regeringen senast den 28 februari 2018. Utskottet noterar att regeringen inte
anfor ndgot om huruvida den anser att tillkannagivandet &r slutbehandlat eller
inte med det som redovisas. Utskottet forutsatter att &rendet kommer att
beredas vidare och att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.
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Anslag inom utgiftsomrade 24

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24 i enlig-
het med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 4. Utskot-
tets forslag till anslag 6verensstdmmer med regeringens forslag. Nar
det géller andamalet for anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling noterar utskottet att SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB den 16 mars 2017 namnéandrades till RISE
Research Institutes of Sweden AB (RISE AB). Utskottet tydliggor i
sitt stallningstagande att anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling dven far anvandas for statsbidrag till RISE
Research Institutes of Sweden AB for riksmétplatser. Riksdagen
lamnar ocksd de bemyndiganden som regeringen har begart.
Motioner med alternativa forslag till anslagsférdelning och dvriga
behandlade motioner avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3
(L) och 4 (KD).

Inledning

Den 22 november 2017 fattade riksdagen beslut om ramen for utgiftsomréade
24 Naringsliv till 7 370 651 000 kronor for 2018 samt om en preliminér
fordelning av utgifter inom utgiftsomradet for 2019-2020 (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:FiU1). Av budgetpropositionen (prop. 2017/18:1 Forslag till
statens budget for 2018, finansplan m.m.) framgar att regeringens forslag till
statsbudget bygger pd en Gverenskommelse mellan regeringspartierna och
Vansterpartiet.

Naringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2017/18:NU1y)
foreslagit att det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar for 2018 for ut-
giftsomradet. | yttrandet har Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpar-
tiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i avvikande meningar forordat sina
respektive partiers forslag till ram for utgiftsomrade 24. Regeringens och
oppositionens forslag till ramar for 2018 samt beréakningar for perioden 2019—
2020 framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Regeringens och oppositionens forslag till utgiftsnivaer
for utgiftsomrade 24 Naringsliv
Miljoner kronor

Ar Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD C L KD

2018 (foreslagen utgiftsram) 7371 -838 350 610 -1598 -1318

2019 (utgiftsberakning) 7493 -978 534 594 -1614 -1436

2020 (utgiftsberakning) 7218 -1083 -539 303 -1690 -1590

| detta arende ska utskottet foresld for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagan-
de till anslag inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Regeringens forslag till fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. | bilagan redovisas ocksa de motforslag som
finns i motionerna 2017/18:3882 (M), 2017/18:2531 (SD), 2017/18:3698 (C),
2017/18:3797 (L) och 2017/18:3747 (KD). De forslag som lagts fram i
motionerna har som utgangspunkt en annan ram for utgiftsomradet an vad
regeringen har foreslagit.

Enligt forslaget i propositionen kompletteras fyra av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att inga ekonomiska ataganden,
vilka leder till utgifter de kommande aren (se bilaga 3). Dessutom foreslar
regeringen att riksdagen faststéller bemyndiganden om Stiftelsen Norrlands-
fonden, kreditgarantier for exportkrediter samt kreditgarantier for investe-
ringar och AB Svensk Exportkredit.

| det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning s som
det beskrivs i budgetpropositionen. Efter det redovisas malen for utgifts-
omradet och dvriga mal och prioriteringar som omnamns i budgetproposi-
tionen. Sedan refereras det som regeringen anfor i budgetpropositionen om
politikens inriktning. Darefter redovisas regeringens dvervaganden om vart
och ett av de 28 anslagen inom utgiftsomradet. Slutligen refereras de motioner
som innehaller forslag som direkt géller anslagen eller som bedéms kunna pé-
verka de foreslagna anslagen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrdde 24 Naringsliv omfattar politikomradena Naringspolitik samt
Utrikeshandel, export- och investeringsframjande.

Inom politikomradet Naringspolitik ryms insatser for att skapa goda ram-
villkor for foretag, foretagsutveckling, fraimjande av entreprendrskap, arbete
for att starka innovationskraften, arbete for att forenkla for foretag, kon-
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kurrensfrdmjande arbete, turistfrimjande samt immaterial- och associations-
rattsliga fragor. Vidare ingar undersokning av och information om landets
geologi och mineralhantering, tillstand och tillsyn enligt minerallagen
(1991:45) samt miljosakring. Darutéver ingar bidrag till forskning och
utveckling.

Politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande bestar av
verksamhetsomradena Export- och investeringsframjande samt Handelspolitik
och EU:s inre marknad. Verksamheterna syftar till att skapa hallbar tillvaxt
och sysselséttning i Sverige genom att bl.a. frdmja exporten och utlandska
investeringar i Sverige. Det sker ocksd genom att man gér EU:s inre marknad
mer effektiv, vilket ocksa forbattrar EU-landernas konkurrenskraft, samt
genom att man verkar for dppenhet i EU-I&ndernas handel med omvérlden.

Mal for utgiftsomradet

Utgiftsomrade 24 Naringsliv har inget 6vergripande mal. | stallet finns mal
antagna av riksdagen for de tva politikomraden som ingdr i utgiftsomradet.
Malet for politikomradet Naringspolitik &r att starka den svenska kon-
kurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande
foretag (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24, bet. 2014/15:NU1).
Malet for politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande
&r enligt riksdagens beslut (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24, bet. 2008/09:NU1)

— hogsta mojliga grad av frihandel

— en effektiv inre marknad och en 6ppen handelspolitik i EU

— ett forstarkt multilateralt handelssystem inom Varldshandelsorganisa-
tionen (WTO)

— 0Okande handelsutbyte mellan Sverige och vérlden

— Okade utlandska investeringar i Sverige.

Ovriga méal och prioriteringar
Utéver de riksdagsbeslutade malen for politikomradena redovisas andra mal
som relaterar till de mal som riksdagen har beslutat.

Vad galler politikomradet Naringspolitik anfors att de naringspolitiska
insatserna ska bidra till att uppna de globala mélen for hallbar utveckling och
Agenda 2030 samt malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och syssel-
sattning, Europa 2020, som omfattar de tre prioriteringarna smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt. Dartill framfor regeringen att ett dvergripande syssel-
sattningsmal végleder regeringens politik. Sysselséttningsmalet innebar att
antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka
s& mycket att Sverige nar lagst arbetslshet i EU 2020.

For politikomradet Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande
framhaller regeringen att den vill framja en fri och rattvis véarldshandel. Det
framgar vidare att regeringen kommer att arbeta for progressiva internationella
handelsavtal och riva handelshinder samtidigt som regeringen star upp for

2017/18:NU1

21



2017/18:NU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljon, lontagarnas intressen och manniskors hélsa. Handelsavtal ska respek-
tera demokratiskt fattade beslut. Regeringen anfor ocksa att den vill framja en
fri och rattvis handel.

Dartill redovisar och hanvisar regeringen till ett antal andra mal i resultat-
redovisningen som inte har beslutats om av riksdagen. Det handlar exempelvis
om mal som EU, regeringen eller en myndighet har beslutat. Darutéver fore-
kommer aven begrepp av malliknande karaktar sdsom prioriteringar, malsétt-
ningar och olika insatsers sarskilt angivna syften.

Néaringspolitikens inriktning

| budgetpropositionen for 2018 anger regeringen under rubriken Politikens
inriktning att naringspolitiken fokuserar pé att mota foretags utmaningar med
bl.a. en hardnande internationell konkurrens och en 6kad digitalisering och att
néringspolitiken syftar till att starka foretags forutsattningar att skapas, véxa
och exportera med bas i Sverige.

I propositionen anférs att en stor del av svensk tillvaxt bygger pa att fler
foretag 4r verksamma pé internationella marknader och att fler internationella
foretag investerar i Sverige. Det ar s& svensk konkurrenskraft provas och
utvecklas. De exportframjande insatser som regeringen genomfor ar kopplade
till forutsattningar for att investera i Sverige. Genom att dka attraktionskraften
for Sverige och svenska utvecklings- och innovationsmiljéer avser man att
dels behalla, och i vissa fall ocksa ta hem, svenska foretags investeringar i
landet, dels dka internationella akttrers narvaro och delaktighet i svensk inno-
vation och produktion, dels attrahera kompetens. Kombinationen av insatser
for att skapa, véxa och exportera uppges bidra till att det svenska néringslivet
utvecklar sin fornyelseformaga for att hitta I6sningar pa framtidens samhalls-
utmaningar, att naringslivet utvecklas och okar sin omstallningsformaga, samt
att svenska varor och tjanster kan vinna 6kad spridning och framgang pé inter-
nationella marknader. P3 detta satt skapas ocksa fler jobb i Sverige.

Under rubriken Skapa — méta framtidens utmaningar med nya losningar
framfor regeringen att de strategiska samverkansprogrammen dven fortsatt-
ningsvis ar prioriterade liksom att vidareutveckla Testbéddd Sverige. Genom
att kunna ge tillstand for lokala, kontrollerade test och experiment kan tiden
innan vardeskapande innovationer ndr marknaden minska. Regeringen avser
att verka for att sakerstalla ett innovationssystem dar regulatoriska processer
och rutiner stéttar innovation. Regeringen betonar vidare att man gor insatser
for att uppna malet om en fossilfri fordonsflotta och att omstallningen till en
cirkuldr och biobaserad ekonomi &r en av flera atgarder for att minska miljo-
och klimatpaverkan. Regeringen framhaller &ven satsningar pa socialt
foretagande, ungas entreprendrskap och béttre forutsattningar for att tillvarata
immateriella vérden. | propositionen anges &ven att regeringen kommer att
utveckla och fortsitta genomférandet av atgarder inom strategin Smart
industri, och sarskild vikt kommer att laggas vid att starka digitalisering,
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robotik och automation i smad och medelstora foretag. Ett breddat genom-
forande av arbetet med smart industri pa regional nivd kommer ocksa att vara
prioriterat.

Under rubriken Véxa — utveckla befintligt naringslivs konkurrenskraft
anges att tillgang till kapital ar avgorande for foretag i olika utvecklingsskeden
och &r centralt for att fler vdxande och exporterande foretag ska utvecklas i
hela landet. For att battre kunna méta behoven av finansiering med riskkapital
i norra Sverige gors en sarskild satsning pa detta omrade.

Regeringen framfor vidare att man avser att forbattra villkoren for fore-
tagande for att fler individer ska vilja och véga ta steget att bli foretagare.
Bland annat anges att regeringen avser att 6ka ambitionerna ndr det galler att
modernisera villkoren for foretagande, uttka véxa-stddet och verka for kortare
betaltider. Regeringen uppger &ven att den arbetar for att gora det enklare att
driva foretag och minska foretagens administrativa kostnader. Regeringen
redovisar dven att man avser att forbattra forutsattningarna for industrin att
hitta ratt arbetskraft genom att béttre ta till vara nyanlandas kompetens.

Under rubriken Exportera — stérka Sveriges attraktivitet i omvérlden anfors
att regeringen har initierat ett arbete riktat mot ett mer aktivt och fokuserat
investeringsframjande. Satsningar inom omradet ska enligt propositionen
bidra till att investerare, industriféretag och industriellt relevanta startupfore-
tag véljer att forlagga produktion, industrindra tjinsteverksamhet, forskning,
utveckling och testverksamhet i Sverige.

Regeringen anger vidare att den avser att stddja den positiva utvecklingen
i besoksnaringen och framhaller bl.a. satsningar for att starka marknadsforing-
en av Sverige som turistland utomlands och en upprustning av Géta kanal som
viktiga delar i det arbetet.

Under rubriken Sarskilda atgarder — enklare végar till jobb framhalls att en
av de storsta utmaningarna just nu handlar om att fortsatta investera i tillvaxt
och pressa ned arbetsldsheten. Regeringen anfor att det d&rfor behdvs fler in-
satser som riktas mot de grupper som star langre fran arbetsmarknaden samt
att atgarder som bidrar till att skapa enklare véagar till jobb och fler jobb med
lagre kvalifikationskrav behéver vidtas inom flera olika omraden. Det ska bl.a.
bli enklare och tryggare for foretag att anstélla med anstéllningsstdd.

Dessa forandringar anges bl.a. forbéattra forutséattningarna for bemannings-
foretag och matchningsaktorer att anstélla personer med svarbedémd kompe-
tens, t.ex. nyanlédnda och personer som varit utan arbete en langre tid. Vidare
framfors att sarskilda satsningar goérs 2018-2020 for att bl.a. kunna skala upp
framgéngsrika initiativ som syftar till att matcha arbetssokande och arbets-
givare med utgangspunkt i foretagens behov.

Vidare anges att det inom naturvard och markvard finns arbetsuppgifter
som kan utftras av personer med kortare utbildning. Dessa uppgifter okar till-
gangligheten till friluftsliv och rekreation, vilket ger ett mervarde for manga
manniskor. Regeringen framfor att satsningar med anledning av detta gors pa
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flera myndigheter och att dessa myndigheter kommer att fa i uppdrag att sam-
arbeta kring de insatser som syftar till att skapa arbetstillfallen inom naturvard,
markvard m.m.

Regeringen anger i sammanhanget &ven att det &r viktigt att den potential
och kompetens som utrikes fodda och nyanlénda kvinnor har tas till vara.
Darfor foreslas en satsning for att framja utrikes fodda kvinnors foretagande
och att Tillvaxtverket far ett uppdrag att starka natverkande och 6ka kontakt-
ytorna med arbetsmarknaden for utrikes foédda kvinnor.

Politikens inriktning for Utrikeshandel, export- och investerings-
framjande

Nar det galler inriktningen for politikomradet Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande framfor regeringen under rubriken Exportframjande att
en stark export ar central for att skapa fler jobb och ekonomisk utveckling i
hela landet. Det statliga exportframjandet ska starka svensk handel och
konkurrenskraft genom att fraimja sma och medelstora foretags export och
internationalisering samt svenska foretags affarer pa viktiga marknader. Det
statliga framjandet kan stédja ndringslivet med marknadskompletterande
insatser inom ramen for gallande statsstodsregler, t.ex. information och
radgivning om export och enskilda exportmarknader, garantier och finansi-
eringslosningar, kontakter med inkdpare och andra beslutsfattare, samlade
presentationer av svenska l6sningar och hjalp med byrakratiska handelshinder.

Regeringen antog i september 2015 Sveriges exportstrategi, och riksdagen
behandlade en skrivelse om strategin i mars 2016 (skr. 2015/16:48, bet.
2015/16:NU13). Syftet med strategin dr att ytterligare starka det svenska
néringslivets internationalisering i vidare bemadrkelse. Strategin omfattar 22
insatser som spanner over flera politik- och utgiftsomraden.

Regeringen anfor att fokus i den exportfrimjande verksamheten laggs pa
att stotta sma och medelstora foretags export samt pd marknader med hég
BNP, hog forvantad tillvaxt eller hoga trosklar for att ta sig in pd marknaden.
En prioritering av 26 lander har darfor utarbetats. Regeringen kommer ocksa
att arbeta vidare med vissa sektorer dar det bedéms finnas en outnyttjad
potential for 6kad export och internationalisering samt dér det finns ett intresse
utomlands for svenska erfarenheter och losningar for att mota olika samhalls-
utmaningar, exempelvis livsmedelssektorn.

Under rubriken Investeringsframjande framhaller regeringen att utlandska
investeringar &ven bidrar till den svenska exporten och ger tillvéxt och syssel-
séttning. Investeringsfrdmjandet syftar till att attrahera utldndska foretags
direktinvesteringar som skapar sysselsattning eller tillfor kapital, kompetens
eller nya marknader till det svenska naringslivet.

Under rubriken Exportfinansiering framhaller regeringen att ett val funge-
rande och marknadskompletterande exportkreditsystem &r betydelsefullt for
svensk utrikeshandel. Svenska exportorer ska erbjudas exportfinansiering pa
motsvarande villkor som jamfoérbara konkurrerande lander. For att anpassa
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exportfinansieringen till kundernas behov i enlighet med exportstrategin ska
Exportkreditnamnden fortsatta att sanka trosklarna for sma och medelstora
foretag i samband med export.

Under rubriken Hallbart féretagande anges att hallbart féretagande ar en
sjélvklar hérnsten i ett modernt och konkurrenskraftigt naringsliv. Hallbarhet
ar ocksé en barande del i ménga svenska foretags affarsmodeller och omfattar
bl.a. ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljéhénsyn och antikorruption, men
ocksa jamstalldhet, barnrattsperspektiv, mangfald, affarsetik och beskattning.
Genom att agera ansvarsfullt och minimera risken for negativ paverkan men
ocksa ta till vara nya affarsmodeller och héllbara I6sningar skapas battre forut-
sattningar for tillvaxt och jobbskapande. Foretagen har ocksa en nyckelroll i
genomforandet av Agenda 2030. Regeringen framhaller dven att arbetet for
héllbart foretagande ar ett viktigt verktyg for att starka kvinnors och flickors
manskliga rattigheter, bade internationellt och nationellt. Sverige ska verka for
att integrera jamstalldhetsperspektivet i agendan for hallbart foretagande.

Under rubriken Handelspolitik och EU:s inre marknad framfor regeringen
att Sverige som ett handelsberoende land verkar for en Gppen, fri och réttvis
handel. Mot bakgrund av att den globala handeln bromsade in efter den finan-
siella krisen och att den nu véxer i betydligt langsammare takt &r malet att
skapa forutsattningar for hallbar tillvaxt och for ett moderniserat handelsregel-
verk. En alltmer tjansteberoende och digitaliserad handel véxer fram béde
globalt och pa EU:s inre marknad. Regeringen prioriterar darfor ett arbete som
syftar till att underlatta handel med varor och tj&nster samt skapar de réatta
forutsattningarna for investeringar och en framtidsinriktad digital ekonomi.

Regeringens politik for att effektivisera EU:s inre marknad anges fortsétta
under 2018 i stor utstrédckning kopplat till kommissionens redan antagna
strategier for den inre marknaden respektive for en digital inre marknad, vilka
forvantas avslutas under aret. Strategierna innehéller ett antal forslag till
initiativ som nu omsatts i lagstiftning eller andra konkreta atgarder. Reger-
ingens arbete inriktas nu pa att sakerstilla att svenska intressen tillgodoses
inom ramen for forhandlingar om lagstiftning och Gvriga processer dar
kommissionens forslag resulterar i konkreta atgarder. For Inremarknads-
strategin for varor och tjanster ar det sarskilt prioriterat att modernisera regel-
verket for varor och att fortsatta avveckla hinder for tjansteforetag. Reger-
ingens fokus, inom ramen for Strategin for den digitala inre marknaden, ar pa
den digitala ekonomin och en inre marknad som framjar digitala foretag, nya
innovativa tjanster och nya affarsmodeller.

Under rubriken Internationell handelspolitik anfér regeringen att Sverige
bidrar till utveckling av det internationella regelsamarbetet pa bade multi-
lateral, regional och bilateral niva. Regeringen lagger i detta sammanhang stor
vikt vid arbetet i Varldshandelsorganisationen (WTO) och EU:s pagaende
frihandelsforhandlingar t.ex. mellan EU och Japan. Regeringen kommer att
arbeta for progressiva internationella handelsavtal och riva handelshinder
samtidigt som man star upp for miljon, jamstalldhet, 1ontagarnas intressen och
manniskors hélsa. Handelsavtal ska respektera demokratiskt fattade beslut.
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Enligt vad som framfors i propositionen fortsétter Sverige att arbeta for en fri
och rattvis handel som kan bidra till en battre utveckling for ménniskor som
lever i fattigdom. Regeringen fortstter driva att EU ska ha en éppen och regel-
baserad handelspolitik gentemot omvarlden. | linje med detta fortsatter reger-
ingen att motverka EU:s anvandande av handelspolitiska skyddsatgarder och
forslag om att minska tilltradet till EU:s marknad for offentlig upphandling.

Regeringens politik p& omréadet redovisas i ovrigt under rubrikerna
Myndigheter och &vriga aktorer samt Insatser inom andra politik- och utgifts-
omraden.

Anslag m.m. fér 2018

Regeringen foreslar att drygt 7 370 miljoner kronor anvisas till utgiftsomrade
24 Naringsliv for 2018. Hur beloppet fordelas pd de olika anslagen inom
utgiftsomradet framgér nedan samt av bilaga 2.

Anslaget 1:1 Verket for innovationssystem finansierar forvaltningsavgifter
for Verket for innovationssystem (Vinnova). Anslaget foreslas uppga till
knappt 238 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
finansierar utgifter for behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, utveckling av innovationssystem och programanknutna utgifter. Av
andamalet framgar att anslaget aven far anvéandas for statsbidrag till SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB for riksmétplatser. Anslaget foreslas
uppga till drygt 2 915 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel far anvandas for
utgifter for statsbidrag for strategiska kompetensmedel for industriforsknings-
instituten med &gande under RISE Research Institutes of Sweden AB, liksom
utgifter for RISE Research Institutes of Sweden AB:s verksamhet, samt vissa
omstruktureringsutgifter for RISE-instituten. Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 100 miljoner kronor fr.o.m. 2018 for att forstarka institutens verk-
samhet. Anslaget foreslas uppga till knappt 741 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:4 Tillvaxtverket finansierar myndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for Tillvaxtverkets uppdrag att svara
for utgifter for lokaler, ekonomi- och personaladministration samt évrig admi-
nistrativ service & Namnden for hemsléjdsfragor. Anslaget 1:4 foreslas uppga
till ca 272 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:5 Naringslivsutveckling finansierar naringslivsfraimjande
atgarder. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 2 miljoner kronor per ar
for 2018-2019 for att finansiera sérskilda satsningar for ett minskat och
forenklat uppgiftsldmnande for foretagare inom restaurang- och besoks-
néringen enligt dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting.
Anslaget 1:11 Bolagsverket minskas med motsvarande belopp. Regeringen
foreslar dartill att anslaget 6kas med 200 miljoner kronor 2018 for tillskott till
Stiftelsen Norrlandsfonden. Anslaget foreslas aven okas med 10 miljoner
kronor 2018 for praktikplatser till industrin genom uttkat program via Kungl.
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Ingenjorsvetenskapsakademien for nyanldnda ingenjorer och naturvetare.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2018 for att
stodja utveckling av biobransle till flyg. Anslaget foreslas 6kas med 8 miljoner
kronor 2018 for insatser for forbattrat natverkande och fler kontaktytor med
svensk arbetsmarknad. Regeringen foreslar dven att anslaget ska dkas med 50
miljoner kronor 2018 for satsningar pd matchningsaktorer. Anslaget foreslas
vidare 6kas med 20 miljoner kronor 2018 for smart industri pa regional niva.
Regeringen foreslar ocksa att anslaget 6kas med 25 miljoner kronor 2018 for
vidareutveckling av en nationell export- och investeringsplattform fér smarta
stader (Smart City Sweden). Vidare foreslar regeringen att anslaget 6kas med
20 miljoner kronor 2018 for satsningen pa automationsprogram fér sma och
medelstora foretag. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 24 miljoner
kronor 2018 for en satsning pa ungt entreprendrskap. Regeringen foreslar att
anslaget tillfors 8 miljoner kronor for 2018 for satsningen pa nyanlanda
kvinnors foretagande. Regeringen foreslar vidare att anslaget kas med 180
miljoner kronor 2018 for en satsning pa elektrifiering av fordonsparken samt
pa biogas. Anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveck-
ling minskas med 40 miljoner kronor 2018 for att finansiera satsningen.
Anslaget foreslas vidare tillforas 50 miljoner kronor 2018 for socialt fore-
tagande. Anslaget 6kas d&ven med 5 miljoner kronor 2018 for en forstarkning
av Tillvaxtverkets arbete med Verksamt.se. Anslaget 1:5 foreslas sammanlagt
uppga till drygt 1 081 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:6 Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
far anvandas for Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analysers
forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att knappt 60 miljoner kronor anvisas
under anslaget 1:6 for 2018.

Anslaget 1:7 Turistframjande far anvandas for kostnader for statens aktie-
agartillskott till V.S. Visit Sweden AB. Regeringen foreslar att anslaget 6kas
med 15 miljoner 2018 med syfte att stdrka marknadsfdringen av Sverige som
turistland utomlands. Anslaget foreslas uppga till drygt 114 miljoner kronor
2018.

Anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning far anvandas for Sveriges
geologiska undersoknings forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att an-
slaget 6kas med 26 miljoner kronor 2018 for att finansiera sarskilda insatser
for att forfina och utdka kartlaggningen och karaktariseringen av grundvatten-
resurser i sarskilt utsatta regioner. Regeringen foreslar att anslaget aven okas
med 8 miljoner kronor 2018 for att kunna prioritera angeldgna uppgifter som
kan utforas av personer med kortare utbildning eller som star langt fran arbets-
marknaden. Anslaget 1:8 foreslas uppga till ca 239 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning far anvandas for utgifter for att
frémja och stddja riktad geovetenskaplig grundforskning och tillampad forsk-
ning. Anslaget foreslas uppga till knappt 6 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:10 Miljosakring av oljelagringsanlaggningar far anvandas for
utgifter for efterbehandling av tdmda oljelagringsanlaggningar och det statliga
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gruvfaltet i Adak, Mald kommun, inklusive miljo- och funktionskontroll, for-
valtning och nédvandiga underhalls- och miljosékrande atgarder vid efterbe-
handlade anlaggningar. Anslaget foreslas uppga till 14 miljoner kronor for
2018.

Anslaget 1:11 Bolagsverket far anvandas for utgifter for likvidatorer och
for associationsréttsliga drenden samt forvaltning och utveckling av teknisk
infrastruktur for forenklat uppgiftslimnande. Regeringen foreslar att anslaget
okas med 8 miljoner kronor 2018 for att bidra till finansiering av insolvens-
register enligt EU-férordningen om insolvensférfaranden. Anslaget 1:5 Sve-
riges Domstolar inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet minskas med motsvaran-
de belopp. Anslaget 1:11 minskas vidare med 2 miljoner kronor 2018 for att
finansiera sérskilda satsningar for ett minskat och forenklat uppgiftslamnande
for foretagare inom restaurang- och besoksnéring. Anslaget 1:5 Néringslivs-
utveckling dkas som tidigare ndmnts med motsvarande belopp. Anslaget 1:11
okas med drygt 22 miljoner kronor 2018 som en foljd av att de &ndamal och
verksamheter som avser kostnadsfritt tillhandahallande av registerinformation
inom omradet digital forvaltning flyttas fran utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner (prop. 2016/17:100, bet. 2016/17:KU26). Anslaget 2:6 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer har flyttats till ett nytt anslag 1:18 Digitaliseringsmyndigheten inom
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning och minskas med
motsvarande belopp. Anslaget 1:11 foreslds uppga till drygt 53 miljoner
kronor 2018.

Anslaget 1:12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien far
anvandas for utgifter for statsbidrag till Kungl. Ingenjoérsvetenskaps-
akademiens (IVA) grundlaggande verksamhet. Anslaget foreslds uppga till
drygt 8 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:13 Konkurrensverket far anvandas for Konkurrensverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget foreslas uppga till knappt 146 miljoner kronor
2018.

Anslaget 1:14 Konkurrensforskning far anvandas for utgifter for forskning
med anknytning till Konkurrensverkets verksamhetsomrade med forskare
foretradesvis vid universitet och hogskolor. Anslaget far anvandas for utgifter
for uppdragsforskning, seminarier och informationsinsatser pa konkurrens-
och upphandlingsomradet. Anslaget far anvandas for utgifter for arvoden till
ledamoter i radet for forskningsfragor. Anslaget foreslas uppga till knappt
14 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:15 Upprustning och drift av Gota kanal far anvandas for utgifter
for statshidrag for upprustning och drift av Gota kanal. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 80 miljoner kronor 2018 for drift och omfattande renover-
ing av kanalen. Anslaget féreslas uppga till drygt 153 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt &gda foretag
far anvandas for utgifter for omstrukturering, genomlysning, forsaljning och
avveckling av foretag med statligt 4gande. Anslaget foreslas uppga till drygt
23 miljoner kronor 2018.
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Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag far anvandas av regeringen,
efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall, for kapitalinsatser i statligt 4gda
bolag. Anslaget far dven anvandas till utgifter for att forvarva eller bilda
aktiebolag for ny eller befintlig statlig bolagsverksamhet. Anslaget foreslas
uppga till 1 miljon kronor 2018.

Anslaget 1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer far anvandas
for utgifter for avgifter och statshidrag som avser Sveriges deltagande i inter-
nationella naringspolitiska organ. Anslaget foreslds uppga till knappt
18 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:19 Finansiering av rattegangskostnader far anvandas for utgifter
for rattegangskostnader med anledning av mal och drenden som avser Gver-
klagande av Konkurrensverkets beslut eller i vilka Konkurrensverket for talan.
Anslaget foreslas uppga till 18 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation far anvandas
for utgifter for statsbidrag till Almi Foretagspartner AB, for marknadskomp-
letterande finansiering och foretagsradgivning. Anslaget foreslas uppga till
drygt 309 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:21 Patent- och registreringsverket far anvéndas for Patent- och
registreringsverkets forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget
minskas med drygt 3 miljoner kronor 2018 med anledning av att namnverk-
samheten overfordes till Skatteverket den 1 juli 2017. Anslaget foreslas uppga
till drygt 317 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet far anvandas for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls
forvaltningsutgifter. Anslaget foreslas uppga till ca 25 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:2 Kommerskollegium féar anvandas for Kommerskollegiums
forvaltningsutgifter. Anslaget foreslas uppga till drygt 87 miljoner kronor
2018.

Anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet far anvandas for utgifter for
statsbidrag for det statliga uppdraget i fraga om exportframjande till Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), for naringslivsframjande
atgarder och for framjande av svenska foretags affarer kopplade till projekt-
export och andra typer av offentligt upphandlade affarer. Anslaget far an-
vandas for naringslivsfrimjande pé strategiska marknader och omraden,
exportutveckling, forstarkt narvaro i ekonomiskt dynamiska regioner,
importframjande samt sdrskilda handelsfraimjande och handelspolitiska
atgarder. Anslaget foreslas minskas med 10 miljoner kronor 2018 for att medel
frdn regeringens exportoffensiv overfors till anslaget 2:4 Investerings-
framjande. Anslaget 6kas med 17 miljoner kronor 2018 med anledning av
regeringens satsning for att starka den regionala exportradgivningen. Anslaget
Okas med 10 miljoner kronor under 2018. For att mojliggora det svenska
deltagandet pa Expo 2020 tkas anslaget med ca 3,5 miljoner kronor 2018.
Anslaget foreslas uppga till drygt 382 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:4 Investeringsframjande far anvéandas for utgifter for statshidrag
for det statliga uppdraget i fraga om investeringsframjande till Sveriges

2017/18:NU1

29



2017/18:NU1

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

export- och investeringsrad (Business Sweden) och for utredningsinsatser
inom omradet. Anslaget okas med 10 miljoner kronor 2018 for att medel fran
regeringens exportoffensiv som tidigare namnts éverfors fran anslaget 2:3
Exportframjande verksamhet. Anslaget 2:4 foreslas uppga till knappt 73
miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:5 Awvgifter till internationella handelsorganisationer far
anvandas for utgifter for avgifter och bidrag till samt sérskilda insatser med
anledning av Sveriges deltagande i foljande internationella handelsorgani-
sationer: Varldshandelsorganisationen (WTO), Internationella radet for sam-
arbete pa tullomradet (WCO) och Internationella Byrdn for Utstéllningar i
Paris (BIE). Anslaget foreslas uppga till knappt 21 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:6 Bidrag till standardiseringen far anvandas for utgifter for stats-
bidrag till Sveriges standardiseringsférbund. Anslaget foreslas uppga till drygt
31 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning far
anvéndas for ersattning till AB Svensk Exportkredit for eventuellt underskott
inom ramen for systemet med statsstddda exportkrediter till fast rénta, det s.k.
CIRR-systemet (Commercial Interest Reference Rate). Anslaget foreslas
uppga till 10 miljoner kronor 2018.

Regeringen begar dartill, som framgar av regeringens forslag till riksdags-
beslut, bemyndiganden av riksdagen nér det géller ett antal anslag och verk-
samheter. Det handlar om bemyndiganden att besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag. Féljande anslag berors: anslaget 1:2 Verket for inno-
vationssystem: Forskning och utveckling, anslaget 1:5 Naringslivsutveckling,
anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning och anslaget 1:14 Konkurrensforsk-
ning.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att tillskjuta 200 mil-
joner kronor till den statliga stiftelsen Stiftelsen Norrlandsfonden.

Som framgar av regeringens forslag till riksdagsbeslut begar regeringen
ocksa bemyndiganden om att under 2018 stélla ut kreditgarantier for export-
kreditgarantier som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
450 miljarder kronor och stélla ut kreditgarantier for investeringar som inklu-
sive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 10 miljarder kronor. Vidare
begér regeringen ett bemyndigande om att for 2018 besluta att Aktiebolaget
Svensk Exportkredit far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
uppléaning uppgar till hégst 125 miljarder kronor for systemet med statsstodda
exportkrediter.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3882 av Lars Hjalmered m.fl. (M) foreslas en ok-
ning av anslagen 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel med 25 miljoner
kronor och 1:4 Tillvaxtverket med 36 miljoner kronor i forhallande till reger-
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ingens forslag. Motionarerna foreslar en minskning av féljande anslag i for-
héllande till regeringens forslag: anslagen 1:1 Verket for innovationssystem
(23 miljoner kronor), 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och ut-
veckling (-64 miljoner kronor), 1:5 Néringslivsutveckling (-612 miljoner
kronor), 1:7 Turistframjande (—15 miljoner kronor), 1:8 Sveriges geologiska
undersokning (-8 miljoner kronor), 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och
innovation (—130 miljoner kronor), 2:3 Exportfrdmjande verksamhet (-27
miljoner kronor), 2:4 Investeringsfrdmjande (—10 miljoner kronor) och 2:7 AB
Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning (—10 miljoner kronor).

Motionarernas samlade forslag till anslag for utgiftsomrade 24 Naringsliv
&r 838 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag. Samtliga forslag till anslag
enligt yrkande 1 framgar av tabellen i bilaga 2.

Nér det galler anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel fram-
halls att RISE-instituten kan ta en storre roll i att arbeta med samhallsutman-
ingar och involvera sméa och medelstora foretag i detta arbete, men att det da
behdvs en storre basfinansiering for andamalet. For att astadkomma detta fore-
slar motionarerna darfor ett tillkdnnagivande om att det ska avsattas 25 mil-
joner kronor extra arligen fran 2018 (yrkande 2).

Nér det géller anslaget 1:4 Tillvaxtverket forordas i motionen yrkande 3 ett
tillkannagivande om att Ung Foretagsamhet (UF) ska erbjudas pa alla gym-
nasieprogram i hela Sverige. Motionarerna anfor att det utifran de erfarenheter
som finns &r rimligt att anta att detta skulle leda till att fler fortag startas ver
tid. Motionérerna vill &ven att det ska goras ett kompetenslyft av UF-verksam-
heten (yrkande 4). For dessa tva andamal bor det avsattas 16 miljoner kronor
for 2018. Vidare foreslas i yrkande 5 ett tillkannagivande om att Drivhuset bor
fa ett utokat uppdrag att etablera sin verksamhet pa yrkeshdgskolor sa att fler
elever ges en mojlighet och far hjalp med att starta och driva fler nya foretag.
For detta andamal bor det enligt motionarerna avséttas 5 miljoner kronor 2018.
Slutligen foreslas ett tillkdnnagivande om att framja entreprendrskap hos
nyanldnda genom att samverkan mellan staten och civilsamhéllets organi-
sationer fordjupas och det med grund i detta inrdttas en samordningsfunktion.
Till detta &andamal ska det enligt vad som anfors i motionen avsattas 15 miljo-
ner kronor 2018.

I kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11
forordas ett tillkdnnagivande om utbildningsorganisationen Ung Foretagsam-
het (UF). Motionarerna framhaller UF:s betydelse for att oka foretagsamheten
i Sverige och anser att alla gymnasieelever i Sverige bor erbjudas en méjlighet
att lasa UF. | samband med denna reform &r det &ven enligt motionarerna ange-
laget att gora ett kvalitetslyft av UF.

For att frimja entreprendrskapet hos nyanlanda foreslas vidare ett tillkanna-
givande om att samverkan mellan staten och civilsamhallets organisationer bor
fordjupas och att det med detta som grund bor inréttas en samordningsfunktion
(yrkande 22). Motionérerna lyfter fram Internationella Foretagarforeningen i
Sverige (IFS) och Nyféretagarcentrum som tva exempel pa aktorer som skulle
kunna involveras i arbetet.
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I motion 2017/18:1447 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2 foreslas i likhet
med i motion 2017/18:3882 (M) ett tillkdnnagivande om att Drivhusets verk-
samhet aven ska omfatta studenterna pa yrkeshogskolan. Pa sa satt kan nyfore-
tagandet bland Sveriges studenter framjas.

Aven i motion 2017/18:2743 av Jenny Petersson (M) foreslas satsningar pa
entreprendrskap i skolan. Motionéren forordar bl.a. att alla gymnasieelever
oavsett program ska f& mojlighet att driva ett UF-foretag pa gymnasiet.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:2531 av Josef Fransson m.fl. (SD) foreslas
okningar av flera anslag i jamforelse med regeringens forslag. Bland annat
foreslas anslaget 1:4 Tillvaxtverket 6kas med 20 miljoner kronor for att dka
kunskapen om mgjligheterna som finns att starta sociala foretag som en del av
en satsning pé att genomfora forbattringar for personer med funktionsned-
sittning pa arbetsmarknaden. Aven anslaget 1:6 Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvarderingar och analyser foreslds 6kas med 10 miljoner kronor.
Motiondrerna anfor att myndigheten bidrar med rapporter och analyser som
utgor ett viktigt underlag for beslutsfattare. Vidare foreslds en ékning av
anslaget 1:7 Turistframjande med 31 miljoner kronor for att Visit Sweden ska
Oppna ett kontor i Indien. Nar det géller anslagen 1:8 Sveriges geologiska
undersokning och 1:9 Geovetenskaplig forskning foreslar motionarerna en
6kning med 11 respektive 4 miljoner kronor for att frdmja gruvnéringen.
Motiondrerna anfoér att Sverigedemokraterna identifierar gruvdrift och
mineralhantering som ett nyckelomrade inom svenskt naringsliv. Samtidigt
foreslas att regeringens satsning p& gréna jobb om 8 miljoner kronor 2018 tas
bort. Motionarerna anser att Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien fyller en
angelagen samhallsfunktion och foreslar en okning av anslaget 1:12 med
1 miljon kronor. Motionarerna foreslar aven en 6kning av anslaget 1:20 Bidrag
till foretagsutveckling och innovation med 41 miljoner kronor for mer kapital
till Almi Foretagspartner AB for marknadskompletterande finansiering och
foretagsradgivning. Det okade anslaget ska anvéandas for att inféra en
markandskompletterande fond med mycket laga avkastningskrav vars kapital
ska riktas sarskilt mot investeringar i avfolkningskommuner. | dessa omraden
ar riskerna extra stora for fastighetsinvesteringar, och bankerna ar darmed
ovilliga att ge géngbara lanevillkor.

I motionen foresls dven tva nya anslag. For att Sverige ska kunna ligga i
framkant nér det géller s.k. exponentiella teknologier som t.ex. bioinformatik,
robotteknologi, medicin och nanoteknologi foreslas att det ska inrattas ett
nationellt rad med sakkunniga experter som ett forum vars uppgift blir att
arbeta med exponentiella teknologier och andra viktiga teknologiomraden. For
detta andamal avsétts 10 miljoner kronor till det nya anslaget Forum for expo-
nentiella teknologier. Vidare foreslas att det ska anslas 275 miljoner till det
nya anslaget Starta-eget-bidrag for yrkesverksamma. Bidraget ska under vissa
forutsattningar kunna ges till yrkesverksamma som vill ta tjanstledigt for att
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forsoka forverkliga en foretagsidé. Bidraget ska ligga i niva med a-kassa.
Motiondrerna foreslar att Tillvaxtverket ska formedla bidraget och garantera
att stodet ges till innovativa och nyskapande affarsidéer som pa sikt har poten-
tial att fa hela den svenska ekonomin att vaxa.

Motionarerna foreslar dven sankningar av nagra anslag i jamforelse med
regeringens forslag. Anslagen 1:1 Verket for innovationssystem och 1:2
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling foreslas fa minskade
anslag med 37 respektive 465 miljoner kronor. Motionarerna menar att det
med utgdngspunkt i en analys genomford av Tillvaxtanalys finns skal att
ifrigasatta hur effektiv Vinnovas stodjande verksamhet for sma och medel-
stora foretag ar. Samtidigt framhalls att fragan bor genomlysas grundligt innan
forutsattningarna for Vinnova och de foretag som far stod fran myndigheten
radikalt &ndras. Den héjning som regeringen foreslar avvisas dock av motio-
narerna. Aven for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling foreslas en minskning i
jamforelse med regeringens forslag (—251 miljoner kronor). Motionérerna
anser att anslaget bor ha ett tydligare fokus pa tillvéxt och jobbskapande.
Motiondrerna vander sig darfor emot vissa av de satsningar som regeringen
aviserar och vill samtidigt forstirka andra. Vidare foreslds anslaget 1:5
minskas mot bakgrund av att motionarerna foresprakar en mer ansvarsfull
ekonomisk politik.

Motionarernas samlade forslag till anslag for utgiftsomrade 24 Néaringsliv
&r 350 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag. Samtliga forslag till anslag
framgér av tabellen i bilaga 2.

I kommittémotion 2017/18:901 av Josef Fransson m.fl. (SD) framhalls
potentialen i s.k. exponentiella teknologier som t.ex. bioinformatik, robot-
teknik, medicin och nanoteknologi. For att Sverige ska kunna ligga i framkant
nar det galler dessa omraden bor riksdagen enligt motionarerna tillkannage for
regeringen att det bor inréttas ett nationellt rad med sakkunniga experter vars
uppgift blir att arbeta med exponentiella teknologier samt andra viktiga tekno-
logiomréden.

I kommittémotion 2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2
forordas att riksdagen ska tillkannage for regeringen att Visit Sweden bor fa i
uppdrag att 6ppna ett kontor i Indien. Motionérerna anfor att Indien &r en
véxande ekonomi med ménga potentiella framtida turister for Sverige. For att
kunna ta del av dessa framtida turister bor Visit Sweden genom ett eget kontor
i Indien marknadsfora Sverige pa plats.

I kommittémotion 2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att staten Gver tid bor avsatta mer resurser for
riktad geovetenskaplig grundforskning och tillampad forskning i syfte att
frdmja gruvndringen.

I kommittémotion 2017/18:927 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2
forordas ett tillkdnnagivande om ett program for starta-eget-bidrag till yrkes-
verksamma. Ersdttningen bor enligt motiondrerna motsvara arbetsloshetser-
sattningen, och for att fa ingd i programmet ska det stallas hoga krav pa att det
finns en afférsidé som t.ex. kretsar kring en ny innovation och att det finns
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potential for tillvéxt. Programmet bdr hanteras centralt inom t.ex. Tillvaxt-
verket.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3698 av Helena Lindahl m.fl. (C) foreslds en
okning av anslaget 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation med
8 miljoner kronor 2018 och med motsvarande belopp efterfoljande ar i jam-
forelse med regeringens forslag, till f6ljd av Centerpartiets forslag om att dka
resurserna till Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS) och pro-
grammet Investera i invandrarkvinnor.

Anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling fore-
slas minskas med 14 miljoner kronor i jamfcrelse med regeringens forslag.
Motionarerna vill ta bort en tidigare anslagshojning om 20 miljoner kronor pa
insatser inom immaterialritten. Vidare foreslas anslaget okas med 6 miljoner
kronor for insatser for Centerpartiets forslag om vardagsnéra innovation i
offentlig sektor.

Anslaget 1:5 Naringslivsutveckling foreslds minskas med 343 miljoner
kronor i jamforelse med regeringens forslag. Motionérerna forordar att an-
slaget mot bakgrund av tidigare anslagshajningar for att forstarka ett snabbspér
for foretagare, innovationsradet och nyindustrialisering ska minskas med 22,
150 respektive 40 miljoner kronor 2018. Motiondarerna lyfter i sammanhanget
fram egna forslag om t.ex. ingangsforetag, vars syfte ar att forenkla integration
via foretagande. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om forbattrat nat-
verkande och fler kontaktytor med svensk arbetsmarknad, fler matchnings-
aktorer, smart industri pd regional nivd, vidareutveckling av en nationell
export- och investeringsplattform for smarta stdder, automationsprogram for
sma och medelstora foretag samt insatser for nyanlanda kvinnors foretagande,
och foreslar darmed att anslaget minskas med 8, 50, 20, 25, 20 respektive
8 miljoner kronor 2018. Motionérerna hénvisar i sammanhanget till en egen
foreslagen satsning pd matchningsanstéllningar inom utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv.

Anslaget 1:8 foreslas minskas med 8 miljoner kronor 2018 i jamforelse med
regeringens forslag till foljd av att regeringens forslag om att prioritera upp-
gifter som kan utforas av personer med kort utbildning avvisas. Motionérerna
foreslar vidare att den aviserade upprustningen av Géta kanal skjuts fram i
tiden, och darmed foreslas anslaget 1:15 Upprustning och drift av Géta kanal
minskas med 80 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet foreslas minskas med 147 mil-
joner kronor 2018 i jamforelse med regeringens forslag. Av dessa ar 130 mil-
joner kronor kopplade till ett forslag om att en tidigare anslagshojning for
insatser inom ramen for exportoffensiven aterstélls. Motionarerna avvisar
regeringens forslag om en dverforing av medel till exportoffensiven, och som
foljd av det berdknas anslaget att 6kas med 10 miljoner kronor 2018.
Regeringens forslag om anslagshajningar for regional expertradgivning och
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starkt svensk narvaro pa tillvaxtmarknader avvisas ocksa, och anslaget foreslas
darfor minskas med 17 respektive 10 miljoner kronor 2018.

Anslaget 2:4 Investeringsframjande foreslas minskas med 15 miljoner kro-
nor 2018 i jamforelse med regeringens forslag. Motionarerna foreslar en
minskning med 5 miljoner kronor 2018 som en f6ljd av att en tidigare anslags-
héjning till investeringsframjande aterstalls och med 10 miljoner kronor som
en konsekvens av att regeringens forslag om att dverfoéra medel till export-
offensiven avvisas.

Av motionen framgar dven att Centerpartiet foreslar en lagre uppraknings-
takt inom den s.k. pris- och loneomrakningen (PLO)?, vilket paverkar nio myn-
dighetsanslag inom utgiftsomradet.

Motionarernas samlade forslag till anslag for utgiftsomrade 24 Naringsliv
&r ca 610 miljoner l&gre &n regeringens forslag. Samtliga forslag till anslag
enligt yrkandet framgar av tabellen i bilaga 2.

I kommittémotion 2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 18
forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for fler vardagsnara
innovationer inom vérd och omsorg. Av motionen framgér att Centerpartiet
vill inratta sérskilda innovationscheckar for innovationer inom vard och
omsorg. Checken ska hjalpa kvinnor som jobbar inom vard och omsorg att fa
extern hjélp med att t.ex. undersdka affarsmojligheter, skriva affarsplaner och
hantera immateriella tillgdngar eller géra marknadsanalyser.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3797 av Said Abdu m.fl. framgar att Liberalerna
vill prioritera extra resurser till 6kat foretagande genom att dka resurserna till
Almi och anslaget 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation med 20
miljoner kronor 2018. Motiondrerna lyfter vidare fram insatser som gors inom
andra utgiftsomraden for att underlatta for foretagande och avvisar mot
bakgrund av andra satsningar i Liberalernas budgetmotion regeringens forslag
till anslagshdjningar nér det géller anslagen 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling, 1:5 Naringslivsutveckling, 1:7 Turistframjande, 1.8
Sveriges geologiska undersokning, 2:3 Exportframjande verksamhet och 2:7
AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning. Motionarerna anser
ocksd att det behdvs en atergang till tidigare anslagsnivaer nar det gller
anslagen 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling, 1:5
Néringslivsutveckling, 1:7 Turistframjande och 2:3 Exportframjande verk-
samhet. Dessutom foreslas att upprakningen inom den s.k. pris- och 16neom-
rakningen justeras ned med 20 procent arligen, vilket paverkar sex myndig-
hetsanslag inom utgiftsomradet. Sammantaget innebér detta minskningar i for-
hallande till regeringens forslag av féljande anslag: anslaget 1:1 Verket for
innovationssystem (—13 miljoner kronor), anslaget 1:2 Verket for innovations-

1 PLO syftar till att myndigheterna i sina anslag kompenseras for omvarldens
prisférandringar samtidigt som det stalls ett effektivitets- och produktivitetskrav pa dem.
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system: Forskning och utveckling (—460 miljoner kronor), anslaget 1:3 Insti-
tutens strategiska kompetensmedel (—2 miljoner kronor), anslaget 1:4 Tillvéxt-
verket (—1 miljon kronor), anslaget 1:5 Né&ringslivsutveckling (—945 miljoner
kronor), anslaget 1:7 Turistframjande (—25 miljoner kronor), anslaget 1:8 Sve-
riges geologiska undersékning (-9 miljoner kronor), anslaget 1:21 Patent- och
registreringsverket (-1 miljon kronor), anslaget 2:3 Exportfrdmjande verk-
samhet (—152 miljoner kronor) och anslaget 2:7 AB Svensk Exportkredits
statsstddda exportkreditgivning (10 miljoner kronor).

Motionarernas samlade forslag till anslag for utgiftsomrade 24 Naringsliv
&r ca 1,6 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag. Samtliga forslag till
anslag enligt yrkandet framgar av tabellen i bilaga 2.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) féreslas ett
nytt anslag — Foretagsradgivning — inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Motio-
néarerna foreslar att anslaget ska tillféras 10 miljoner kronor 2018.

I motionen framhalls vikten av att patagligt minska tiden som féretag dgnar
sig &t administration sa att tiden de lagger p& karnverksamheten, att skapa
varde och jobb, kan 6ka. Kristdemokraterna vill darfor i likhet med regering-
ens forslag avsatta 2 miljoner kronor under perioden 2018-2020 under
anslaget 1:5 Naringslivsutveckling for minskat och forenklat uppgiftslam-
nande for foretagare. Anslaget 1:5 foreslas dock minskas med 728 miljoner
kronor i jamforelse med regeringens forslag.

I motionen foreslas vidare anslagsbesparingar som en foljd av att Krist-
demokraterna anser att det finns utrymme for en justering av anslagen till de
myndigheter som tillampar pris- och l6neomrakning (PLO). Lénekostnader
ségs svara for en betydande del av myndigheternas utgifter, och en nedjuster-
ing av PLO skulle enligt motionarerna bidra till en effektivisering av myndig-
heterna, samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar. Justeringen &r
beréknad som en 30-procentig minskning av PLO-upprékningen under 2017—
2020.

Kristdemokraterna foreslar foljande anslagsminskningar i forhallande till
regeringens forslag: anslaget 1:1 Verket for innovationssystem (—11 miljoner
kronor), anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
(-429 miljoner kronor), anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel
(-103 miljoner kronor), anslaget 1:4 Tillvaxtverket (-2 miljoner kronor),
anslaget 1:5 Naringslivsutveckling (-728 miljoner kronor), anslaget 1:6
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (-1 miljon
kronor), anslaget 1:7 Turistframjande (-15 miljoner kronor), anslaget 1:8
Sveriges geologiska undersokning (-36 miljoner kronor), anslaget 1:13
Konkurrensverket (-1 miljon kronor) och anslaget 1:21 Patent- och regi-
streringsverket (-2 miljoner kronor).

Sammantaget foreslas ett minskat anslagsutrymme for utgiftsomrade 24
Néringsliv for 2018 med ca 1,3 miljarder kronor i jamforelse med regeringens
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forslag. Samtliga forslag till anslag enligt yrkandet framgar av tabellen i
bilaga 2.

Vissa kompletterande uppgifter

Industriklivet

| budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen inom ramen for utgiftsom-
rade 20 Allman miljo- och naturvard ett stod till processindustrin for teknikut-
veckling for att minska dess utslapp av véxthusgaser, det s.k. Industriklivet.
Regeringen foreslar att satsningen ska omfatta 300 miljoner kronor 2018 och
dérefter motsvarande belopp arligen t.0.m. 2040. Industriklivet omfattar stod
béde till forskning och forstudier och till investeringar. Regeringen anfor att
det riktade investeringsstodet, som ska baseras pa fordjupade studier av effek-
tiva klimatétgarder, ska skapa forutsattningar for en snabb och effektiv om-
stallning av industrin. Satsningen ska bygga vidare pa bl.a. Smart industri och
Energimyndighetens uppdrag om innovationsframjande insatser for att minska
processindustrins utslépp av vaxthusgaser.

Unga foretagare

Ung Foretagsamhet (UF) &r en organisation vars syfte r att bl.a. infora entre-
prendrskap i utbildningssystemet. Organisationen finns representerad i hela
Sverige och finansieras av bl.a. Statens skolverk (Skolverket). Enligt Tillvaxt-
verkets regleringsbrev for 2017 ska Skolverket disponera en del av Tillvaxt-
verkets medel for verksamhetsstdd till tjanster eller organisationer som framjar
foretagande bland unga inom gymnasieskolan.

Vidare kan ndmnas att organisationen Drivhuset arbetar for att studenter
ska starta och driva foretag. Organisationen finns representerad pa 14 orter i
Sverige och arbetar nara hogskolor och universitet pa orten. Drivhuset finan-
sieras bl.a. genom arliga driftshidrag fran Tillvaxtverket.

Nyanlandas foretagande

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24 s. 37) anfor
regeringen att entreprendrskap och foretagande &r viktiga inslag i utmaningen
att integrera nyanlianda pa arbetsmarknaden. Regeringen framhaller att det ar
viktigt att ta till vara nyanlanda kvinnors och mans kompetens, erfarenhet och
kunskap. Vidare framgar det att Tillvaxtverket under 2016 genomférde en rad
kunskapsspridande insatser, exempelvis vid seminarier och konferenser, samt
utlyste medel till projekt med integrationsinriktning. Bland dessa kan ndmnas
att det genomfdrdes en utlysning till arbetsintegrerande sociala féretag och att
flera utlysningar riktades till projekt for att underlatta nyanlandas etablering.
For att klarlagga hur regler hindrar eller mojliggor foretagande for personer
som har sina rétter i ett land utanfér EU tog myndigheten fram en rapport om
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asylsokandes och nyanléandas forutsattningar for arbete och foretagsstart i Sve-
rige. | propositionen Varandringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99) avsatte
regeringen 18 miljoner kronor for att frdmja nyanléndas foretagande. Detta
resulterade i att Tillvéxtverket fick regeringens uppdrag att underlétta for
nyanlédnda att snabbt starta foretag i Sverige. Inom ramen for uppdraget
genomfdrde myndigheten en utlysning, och 22 projekt fick medel att genom-
fora exempelvis informations- och sprakinsatser, natverkande och mentor-
skap. Av Tillvaxtverkets delredovisning framgar att framgangsrika modeller
bl.a. innehdll tydliga inslag av individuellt anpassade insatser som dessutom
tillhandaholls pa deltagarnas sprak.

Besoksnaringen

Visit Sweden tilldelades 30 miljoner kronor 2015 och 20 miljoner kronor per
ar under 2016 och 2017 for att genomfora ett antal insatser som ska starka
Sverigebilden utomlands (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, wyttr.
2014/15:NU3y). Visit Sweden ska bl.a. marknadsféra Sverige pa nya tillvaxt-
marknader som Indien och Kina, 6ka marknadsféringen av hallbar natur- och
ekoturism pé landsbygden samt genomféra insatser for att fler turister ska
stanna langre.

Vad géller Indien anger Visit Sweden bl.a. att deras marknadsforingsfokus
ar att fa in fler svenska upplevelser i indiska researrangdrers program och att
inspirera indiska medier med beréttelser om Sverige. Arbetet med att intro-
ducera Sverige som ett resmal i Indien gors i samarbete med svensk besoks-
néring, Sveriges ambassad och de nationella turistorganisationerna for Norge
och Danmark.

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om att tillsatta en sérskild
utredare som ska foresla en sammanhallen politik for hallbar turism och
véxande besoksnéring (dir. 2016:83). Syftet med utredningen &r att ge reger-
ingen underlag for att starka besdksnaringen som export- och jobbmotor i hela
landet. Utredaren ska bl.a. analysera utvecklingen och beddéma framtida
utmaningar och méjligheter for naringen. Utredaren ska vidare lamna forslag
till en politik som skapar forutsattningar for tillvaxt, foretagande och syssel-
séttning och som bidrar till att aktérerna gemensamt kan kraftsamla inom
besdksnaringen. Utredningen ska redovisas senast den 1 december 2017. |
kommittédirektivet anger regeringen ocksa att hallbara motes-, idrotts- och
kulturevenemang ar viktiga reseanledningar.

Industriforskningsinstituten

Varen 2016 biféll riksdagen regeringens proposition 2016/17:50 Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft, den s.k.
forskningspropositionen (bet. 2016/17:UbU12). | propositionen presenteras
inriktningen for forskningspolitiken de kommande tio aren. Nar det galler
industriforskningsinstituten framgar det bl.a. av propositionen att regeringen
vill se en forstarkning av RISE och beddémer att RISE-gruppen som helhet med
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det nya sammanslagna RISE AB har goda forutséttningar att agera katalysator
for det svenska ndringslivet och att mer aktivt bidra till den strukturom-
vandling som &r nddvandig for att Sverige ska kunna hdvda sig i den globala
konkurrensen. Regeringen raknar upp ett antal omraden som den anser att
RISE AB bor fortsétta att verka for. Har kan ndmnas att RISE AB bor verka
for att stodet till medelstora foretag blir mer attraktivt och att frimja den egna
formagan och foretagens, sarskilt sma och medelstora foretags, formaga att
medverka i och dra nytta av internationella forskningssamarbeten inom EU:s
forskningsprogram.

I samband med behandlingen av forskningspropositionen avstyrkte utbild-
ningsutskottet ett forslag om en forstarkning av industrisektorn genom RISE,
liknande det i motion 2017/18:3882 (M). | sitt stallningstagande noterade
utbildningsutskottet att regeringen i propositionen beddmer att den nya
organisation som RISE AB har okar forutsattningarna for en effektivare styr-
ning och ett battre utnyttjande av anslaget och att det nya RISE béttre kommer
att kunna bidra till att genomféra prioriterade forskningsomraden och initiera
branschovergripande och tvérsektoriella projekt. Mot den bakgrunden ansag
utbildningsutskottet att det inte fanns ndgon anledning for riksdagen att stélla
sig bakom bl.a. forslaget om en forstarkning av RISE. | ett yttrande till
utbildningsutskottet avstyrkte dven naringsutskottet (yttr. 2016/17:NU5y)
detta férslag med hanvisning till regeringens aviserade forstarkning av RISE.
I savél yttrandet som betankandet framforde foretradare for Moderaterna en
annan uppfattning.

Innovationscheckar

Vinnova erbjuder innovationscheckar till sma och medelstora foretag. Syftet
ar att etablerade sméa och medelstora foretag ska kunna prova en idé som de
annars inte skulle vidareutveckla. Checkarna ar varda 100 000 kronor och kan
anvandas av foretaget for att kopa in kunskap fran forskningsinstitut, univer-
sitet, hogskolor eller privata aktorer. Det kan t.ex. handla om utveckling av
innovativa affarsmodeller, produkter, tjdnster och processer. Checkarna kan
ocksd anvandas for att ta fram en strategi for hantering av immateriella till-
gangar. Vinnova har efter en utlysning beslutat att ge i uppdrag till Almi,
Coompanion och Industriella utvecklingscentra (IUC) att formedla checkarna
under perioden 2015-2017. Budgeten omfattar upp till 90 miljoner kronor
under perioden, dvs. 30 miljoner kronor per ar.

Kapitalforsorjning

Véaren 2016 antog riksdagen regeringens proposition Staten och kapitalet —
struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt (prop. 2015/16:110,
bet. 2015/16:NU23). | propositionen foreslogs att ett nationellt statligt agt ut-
vecklingsbolag ska inréttas (Saminvest AB). Bolaget ska bedriva finansier-
ingsverksamhet med inriktning mot innovativa foretag med hog tillvaxt-
potential genom marknadskompletterande indirekta investeringar. Genom ett

2017/18:NU1

39



2017/18:NU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fond-i-fond-upplégg anses det privata utbudet av riskkapital kunna framjas,
och volymerna av riskvilligt utvecklingskapital forutses 6ka nér statliga medel
vaxlas upp med privata. Statens del av fondkapitalet finansieras av befintliga
medel inom de statligt &gda bolagen Fouriertransform AB och Inlandsinno-
vation AB. Den nya lagen tradde i kraft den 1 januari 2017, och Saminvest AB
startade sin verksamhet under 2017.

Utskottet avstyrkte varen 2017 ett forslag om en marknadskompletterande
fond med sérskild inriktning mot investeringar i avfolkningskommuner (bet.
2016/17:NU12). | sitt stallningstagande hdnvisade utskottet till det antagna
forslaget om en ny struktur for det statliga riskkapitalet. Enligt utskottets
uppfattning skulle den nya strukturen gagna finansieringsméjligheterna brett
och inom omraden dar det da saknades riskvilligt kapital. Utskottet anforde
vidare att vad som &r marknadskompletterande behov och viktiga investerings-
omraden dock forandras med tiden. Det var darfor enligt utskottets mening
viktigt for det nationella utvecklingsbolaget att kunna vara foljsamt i dessa
forandringar for att pa basta satt fylla behoven i hela landet. Inom ramen for
det nationella utvecklingsbolaget ség utskottet att det skulle kunna tiacka olika
faser och branscher beroende pa de behov och férutsattningar som finns. En
annan uppfattning uttrycktes i en reservation (SD).

Tillvéxtanalys utvarderingar av stod till innovativa foretag

I en rapport publicerad 2014 (2014:16) presenterade Tillvéxtanalys resultatet
av en kontrafaktisk effektutvéardering av Vinnovas foretagsstod till innovativa
sma och medelstora foretag (Vinn Nu och Forska och Véax-program) mellan
2006 och 2010. Tillvaxtanalys hade féljt féretagens utveckling, under och upp
till fem &r efter stodet. Effekten av foretagsstoden analyserades i fraga om antal
anstallda, arbetskraftens produktivitet, omséttning och omséttningstillvaxt
samt andelen arbetstagare med hdgre utbildning eller forskartjanst. Analysen
indikerade inga statistiskt sakerstallda positiva effekter av stoden pa antalet
anstéllda, arbetskraftsproduktiviteten, andelen hdgutbildade arbetstagare eller
andelen forskare, varken under programmens I6ptid eller efter det att stoden
hade avslutats. Den enda positiva effekten var att stodféretagen med hogst sex
anstéllda efter att stédprogrammet hade avslutats uppvisade ca 20 procents
forséljningsokning. For storre foretag fanns det dock ingen effekt pa for-
séljningen. Resultaten fick Tillvaxtanalys att landa i slutsatsen att det inte
fanns nagot stod for att de tva programmen som utvarderats fram till dess hade
haft de 6nskade effekterna under den studerade tidsperioden jamfort med den
kontrafaktiska gruppen.

I en uppfdljande studie fran 2015 (2015:17) tillférdes en regional dimen-
sion till den tidigare genomforda analysen, vilket &ndrade den tidigare
beskrivna genomsnittshilden betydligt. Analysen visade att effekten av stdden
varierade kraftigt mellan regioner. Ett huvudresultat var att effekten av stdden
blev mer positiv med stigande tillgdng pa hogutbildad arbetskraft. Efter
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avslutat stodprogram utvecklades sysselséttningen, forsaljningen och produk-
tiviteten sarskilt val i regioner med god tillgdng pa hogutbildad arbetskraft.
Den regionala variationen var sa stor att det som tidigare var en statistiskt
sékerstéalld negativ effekt andrades till en statistiskt sakerstalld positiv effekt
nér den regionala dimensionen tillférdes analysen. | vissa regioner utvecklades
séledes stodféretagen samre &n andra jamforbara foretag medan det motsatta
gallde i regioner dér stoden visade sig stirka de stdédmottagande foretagens
konkurrenskraft. Ett annat resultat var att omséttningen utvecklades sarskilt
svagt i regioner med hdg intensitet i nyforetagande.

Andamal for anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling

| budgetpropositionen foreslar regeringen att andaméalet for anslaget 1:2
Verket fér innovationssystem: Forskning och utveckling ska vara féljande.
Anslaget far anvandas for utgifter for behovsmotiverad forsknings- och
utvecklingsverksamhet, utveckling av innovationssystem och programan-
knutna utgifter. Anslaget far aven anvandas for statshidrag till SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut AB for riksmétplatser.

Innventia, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut och Swedish ICT har
gatt samman i RISE, Research Institutes of Sweden. Moderbolaget RISE
Research Institutes of Sweden AB namnéndrade till RISE Research Institutes
of Sweden Holding AB (RISE Holding AB) den 28 februari 2017. Dotter-
bolaget SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB namnéandrade till RISE
Research Institutes of Sweden AB (RISE AB) den 16 mars 2017.

Utskottets stallningstagande

Regeringens budgetproposition &r resultatet av en gverenskommelse mellan
regeringen och Vansterpartiet, och utskottet noterar att regeringens forslag till
anslag inom utgiftsomradet ar beraknat med utgangspunkt i den inriktning for
politikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel, export- och investerings-
frémjande som redovisas i budgetpropositionen.

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod for inriktningen bakom anslags-
fordelningen inom politikomradena Ndringspolitik samt Utrikeshandel,
export- och investeringsfraimjande som beskrivs i budgetpropositionen.
Utskottet konstaterar att regeringen fokuserar politiken pa de utmaningar som
foretagen moter i och med den 6kande globala konkurrensen. Regeringen
lyfter sarskilt fram tre centrala samhallsutmaningar — digitalisering, klimat och
hélsa. Genom att samverka kring lésningar inom dessa omraden finns det goda
mojligheter att starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsatt-
ningar for fler jobb i vdxande foretag i alla delar av landet. En aktiv nédrings-
politik ar centralt for att 6ka sysselsattningen. Regeringen anfor att nérings-
politiken fokuserar pa framtidens och samtidens utmaningar genom invester-
ingar som bl.a. syftar till att starka forutsattningarna for foretag att skapa och
exportera med Sverige som bas. Utskottet delar regeringens uppfattning att
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prioriterade insatser inom naringspolitiken bor vara att starka entreprendrskap
och innovationsklimat och samtidigt framja I6sningar som ligger i granslandet
mellan olika samhéllsutmaningar. Utskottet haller ocksd med regeringen om
att det bor vara ett sarskilt fokus pa sma och medelstora foretag i de insatser
som genomfors for att svenska foretag ska véxa. | likhet med regeringen anser
aven utskottet att Sverige har mycket att vinna pa en narmare samverkan
mellan offentlig verksamhet och néringsliv, att integrera klimat- och
milj6fragan i naringspolitiken och att kvinnor och man har jamstallda forut-
sattningar att delta i naringslivet. Nar det galler klimat- och miljofragan i
relation till néringspolitiken vill utskottet utdver de insatser som ndmns nedan
sarskilt framhalla den betydande satsningen som regeringen féreslar inom
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard pa ett langsiktigt omstall-
ningsstod till den svenska processindustrin for att stimulera teknikutveckling
for minskade klimatutsl&pp, det s.k. Industriklivet. Férutom att kraftigt minska
processindustrins utslapp av vaxthusgaser forvantas satsningen stérka den
svenska industrins konkurrenskraft. Att néringslivet har en nyckelroll i
genomforandet av Agenda 2030 &r ocksa nagot som utskottet vill betona.

I motion 2017/18:2531 (SD) foreslés att det ska inrittas en marknads-
kompletterande fond med mycket laga avkastningskrav, vars kapital ska riktas
sérskilt mot investeringar i avfolkningskommuner. Utskottet har tidigare
avstyrkt ett liknande forslag med hanvisning till det antagna forslaget om en
ny struktur for riskkapitalet (bet. 2016/17:NU12). Utskottet delar dock motio-
narernas problembeskrivning att det kan vara svart for foretag i vissa delar av
landet att fa tillgang till finansiering, och vill darfor sarskilt uppmarksamma
den bankdialog som regeringen tagit initiativ till under 2017. Av budgetpro-
positionen framgdr att regeringen kommer att fortsatta dialogen i syfte att sma
och medelstora foretag i hela landet ska fa battre tillgang till finansiering fran
banker. Utskottet védlkomnar detta. Utskottet konstaterar dven att regeringen
foreslar en forstarkning av Stiftelsen Norrlandsfonden med 200 miljoner
kronor for att sékerstélla att fonden &nnu battre ska kunna mota behoven av
finansiering i norra Sverige.

I motion 2017/18:2531 (SD) forordas att anslaget 1:2 Verket for forskning
och innovationssystem: Forskning och utveckling minskas med 465 miljoner
kronor. Motionarerna menar att det utifrdn en analys som Tillvaxtanalys har
gjort gar att ifragasatta hur effektiv denna stodjande verksamhet &r. Motionar-
erna anfor samtidigt att fragan bor genomlysas grundligt innan forutsattning-
arna for Vinnova och de féretag som far stod frdn myndigheten andras radikalt.
Utskottet vill med anledning av detta framhalla en senare genomford analys
dar Tillvixtanalys har lagt till en regional dimension. Som framgér av det fore-
gaende avsnittet framtrader genom denna analys en betydligt mer nyanserad
bild. Den regionala variationen var sa stor att effekten i vissa fall gick fran
signifikant negativ till signifikant positiv. En viktig slutsats fran analysen ar
att foretag i regioner med god tillgang till hoguthildad arbetskraft utvecklades
sérskilt val efter avslutat stod.
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Né&r det géller forslagen i motionerna 2017/18:1447 (M), 2017/18:2743
(M), 2017/18:3405 (M) och 2017/18:3882 (M) om Ung Foretagsamhet och
Drivhuset vill utskottet paminna om att det tidigare avstyrkt liknande forslag
(bet. 2016/17:NU1, bet. 2016/17:NU12). Utskottet vill i likhet med da hanvisa
till de insatser som redan gors som &ven refereras i det foregdende avsnittet.
Utskottet vill dartill framhalla den satsning som gérs inom ramen for anslaget
1:5 Naringslivsutveckling om 24 miljoner kronor arligen under perioden
2018-2020 for att starka arbetet med entreprenérskap och féretagande bland
unga i grundskolan och hogskolan och pé universitet.

Utskottet har ocksé tidigare avstyrkt forslag liknande de i motionerna
2017/18:3698 (C) och 2017/18:3788 (C) om vardagsnéra innovationer inom
vard och omsorg (bet. 2016/17:NU1). Utskottet hanvisade da till redan befint-
liga insatser i Vinnovas verksamhet. Utskottet noterar att regeringen i enlighet
med den tidigare behandlade forskningspropositionen (prop. 2016/17:50)
foreslar att Vinnova tillfors 20 miljoner kronor for 2018 och ytterligare 10 mil-
joner kronor fr.o.m. 2019 for en ¢kad satsning pa bidrag till verifiering av
forskningsresultat och projekt. Utskottet vill dven pdminna om den satsning
som beskrivs i forskningspropositionen pa klinisk forskning som bl.a. ska
bidra till att utveckla forsknings- och innovationssamarbeten mellan hélso-
och sjukvarden, hégskolesektorn och naringslivet.

Utskottet vill med anledning av de forslag som finns i motionerna
2017/18:3405 (M), 2017/18:3698 (C) och 2017/18:3882 (M) om nyanléndas
foretagande inledningsvis framhalla att det inte har ndgon annan uppfattning
&n motionérerna om att entreprendrskap och foretagande kan spela en betydan-
de roll nar det galler att integrera nyanlanda pa arbetsmarknaden. Utskottet
konstaterar att &ven regeringen delar denna uppfattning, som sarskilt redogors
for i det foregdende. Utskottet noterar dven att Tillvaxtverket har ett sarskilt
uppdrag att framja nyanlandas foretagande. Utskottet konstaterar ocksa att
regeringen i budgetpropositionen foreslar en sarskild satsning inom anslaget
1:5 Naringslivsutveckling for att framja utrikes fédda kvinnors foretagande.
Satsningen omfattar 38 miljoner kronor under perioden 2018-2020.

Nar det géller forslaget i motionerna 2017/18:916 (SD) och 2017/18:2531
(SD) om att Visit Sweden bor f& i uppdrag att 6ppna ett kontor i Indien konsta-
terar utskottet att regeringen foreslar en forstarkt satsning pa Visit Sweden
med syfte att starka marknadsféringen av Sverige som turistland utomlands.
Satsningen omfattar 90 miljoner kronor under perioden 2018-2020.

Utskottet vill vidare med anledning av férslaget i motion 2017/18:2531
(SD) om en satsning pa 20 miljoner kronor pé sociala foretag pAminna om att
regeringen foreslar en satsning pa ytterligare 50 miljoner kronor érligen under
perioden 2018-2020 utdver de insatser som redan gors for att framja sociala
foretag inom anslaget 1:5 Néaringslivsutveckling.

Utskottet vill i vrigt nar det géller forslag som aterfinns i motionerna som
inte sérskilt berdrts ovan hanvisa till de insatser och prioriteringar som gors i
budgetpropositionen for 2018 som utskottet star bakom. Nar det géller insatser
inom politikomradet Naringspolitik vill utskottet utdver de satsningar som
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redan namnts sarskilt framhalla den féreslagna satsningen om 100 miljoner
kronor fr.o.m. 2018 inom ramen for anslaget 1:3 Institutens strategiska
kompetensmedel for att forstarka RISE verksamhet. Vidare gors det betydande
satsningar inom ramen for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling som foreslas
okas med sammanlagt ca 622 miljoner kronor. Nagra av dessa satsningar har
redan namnts men darutover kan dven framhallas ett stod for att utveckla
biobransle till flyg, satsningar pa matchningsaktérer, smart industri pa regional
niva, en nationell export- och investeringsplattform for smarta stader,
automationsprogram fér sma och medelstora foretag och elektrifiering av
fordonsparken samt biodrivmedel. Utskottet vill aven framhaélla satsningarna
pa att skydda grundvattnet och gréna jobb inom ramen for anslaget 1:8
Sveriges geologiska undersdkning. Satsningarna omfattar totalt 92 respektive
24 miljoner kronor under perioden 2018-2020.

Nar det galler politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfram-
jande instdmmer utskottet i regeringens beddmning att en stark export &r
centralt for att skapa fler jobb och ekonomisk utveckling i hela landet samt att
exportstrategin &r en viktig del i detta arbete. Exportframjandet ska starka
svensk handel och konkurrenskraft genom att framja smé och medelstora fore-
tags export och internationalisering samt svenska foretags affarer pa viktiga
utldndska marknader. Handeln drivs av foretagen, men det statliga fraimjandet
kan stotta med marknadskompletterande insatser inom ramen for géllande
statsstodsregler. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning om betydelsen
av investeringsframjande insatser for att locka utlandska foretag att gora
direktinvesteringar, vilket skapar sysselséttning eller tillfor kapital, kompetens
eller nya marknader till det svenska néringslivet.

Utskottet vill sarskilt framhalla de satsningar som gdrs inom ramen for
anslaget 2:3 Exportframjande for att starka den regionala exportradgivningen,
oka den svenska narvaron pa tillvaxtmarknader och mojliggora det svenska
deltagandet pa Expo 2020 under perioden 2018-2020.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag for
utgiftsomrade 24 Naringsliv och forordar att riksdagen anvisar anslagen enligt
utskottets forslag i bilaga 4. Nér det galler andamalet for anslaget 1:2 Verket
for innovationssystem: Forskning och utveckling noterar utskottet att SP Sve-
riges Tekniska Forskningsinstitut AB den 16 mars 2017 namnandrades till
RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE AB). Anslaget far saledes
anvandas &ven for statsbidrag till RISE Research Institutes of Sweden AB for
riksmatplatser.

Utskottet forordar vidare att riksdagen godkanner de bemyndiganden som
regeringen foreslagit inom utgiftsomradet, vilka framgar av bilaga 5. Darmed
avstyrker utskottet samtliga har behandlade motionsyrkanden.
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Anslag inom utgiftsomrade 24 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv i
enlighet med forslaget i bilaga 6.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:901 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:927 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:2531 av Josef Fransson m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 24 punkt 5 och avslar
motionerna
2017/18:1447 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2,
2017/18:2743 av Jenny Petersson (M),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 22,
2017/18:3698 av Helena Lindahl m.fl. (C),
2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 18,
2017/18:3797 av Said Abdu m.fl. (L) och
2017/18:3882 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-6.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
= utskottet

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ar i grunden ett marknadsliberalt och handelsinriktat
parti. Att skapa ett gott naringslivsklimat for att séval nya som gamla foretag
ska kunna verka och véxa, och att Sveriges anor som en innovationsdriven
nation ska fortleva ar hogt prioriterat for oss. Det ar entreprendrer som skapar
de nya affarsmdjligheterna och som lagger grunden for nya innovativa foretag
i Sverige. Vi sverigedemokrater vill se tydliga och langsiktiga spelregler for
hela naringslivet, for saval stora som sma foretag. Vi anser att det ar angelaget
att foretag far verka pa en marknad fri fran onddiga detaljregleringar. Pa sa vis
kan framtidens valstand byggas.

For att forbattra naringslivsklimatet vill vi bedriva en offensiv politik for
att forenkla regelbdrdan och minska de administrativa kostnaderna, upprétta
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internationellt konkurrenskraftiga skatter och forenkla handel och export.
Sverigedemokraternas satsningar pa sma och medelstora foretag ar omfattande
vad galler sankta kostnader for att anstélla. Smafcretag har en nyckelroll for
Sveriges vég mot 6kad sysselséttning och minskad arbetsldshet. Det &r darfor
var uppfattning att naringspolitiken bor inriktas pé att ta bort de hinder som
finns for att darigenom fa fler sma foretag att starta och vaxa. Vi férordar
darfor generella satsningar pa sma och medelstora foretag, vilket kommer att
gynna alla branscher och foretagare. Darutover &r det var uppfattning att det
behovs atgarder som berdr fler politikomraden an bara naringspolitiken for att
skapa ett konkurrenskraftigt néringslivsklimat i Sverige, déribland energi-
politiken, skattepolitiken och utbildningspolitiken.

Som framgar av tabellen i bilaga 2 gor vi en annan beddémning &n reger-
ingen for flera av anslagen inom utgiftsomradet. | det foljande redovisar vi
vara forslag till anslagsnivaer i de fall som dessa skiljer sig fran regeringens,
och vi redog6r aven for vara dvervaganden.

Vi anser att anslaget 1:1 Verket for innovationssystem bor minskas med
37 miljoner kronor, och anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling bér minskas med 465 miljoner kronor. Utifrén resultaten av en
analys som Tillvaxtanalys gjort av myndighetens stod till smd och medelstora
innovationsdrivna foretag gér det att ifrdgasatta hur effektiv denna stodjande
verksamhet &r. Vi anser generellt att diskussionen om tillvéxt och innovation
sannolikt bor foras bortom statliga skattefinansierade satsningar. Samtidigt
som vi gor detta konstaterande vill vi understryka att fragan bér genomlysas
grundligt innan forutsattningarna for Verket for innovationssystem (Vinnova)
och de foretag som far stod fran myndigheten andras radikalt. Vi avvisar
emellertid den stora 6kning av Vinnovas anslag som regeringen foreslar i bud-
getpropositionen.

For att genomfora forbattringar for personer med funktionsnedsattning pa
arbetsmarknaden foreslar vi en okning av anslaget 1:4 Tillvaxtverket med 20
miljoner kronor. Den extra satsningen syftar till att 6ka kunskapen om och
mojligheterna att starta s.k. sociala foretag.

Sverigedemokraterna motsatter sig arbetsmarknadsatgarder med en diskri-
minerande ingdng och vill se generella atgarder oavsett om man &r man,
kvinna, infodd eller invandrad. Vi anser darfor att anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling ska ha ett tydligare fokus pa tillvaxt och jobbskapande, snarare &n
att det ska ga till socioekonomiska och diskriminerande projekt som vi menar
ar fallet i dag. Vi motsatter oss darfor vissa av de satsningar som regeringen
foreslar och vill i stallet skjuta till mer till andra. Vi vill bl.a. dubblera sats-
ningen pa automationsprogram fér sma och medelstora foretag. Vi motsatter
oss praktikplatser till industrin, forbattrat natverkande och fler kontaktytor
med svensk arbetsmarknad, satsningen pad matchningsaktorer och nyanlanda
kvinnors foretagande eftersom vi anser att de har en diskriminerande ingéng.
Vidare anser vi att regeringens budget inte varnar en sund ekonomisk hushall-
ning med statens resurser. Utifran den slutsatsen tar vi ocksa bort medel for
utveckling av biobrénslen for flyg, Smart City Sweden, elektrifiering av
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fordonsparken och biodrivmedel. Sammantaget foreslar vi att anslaget 1:5
Naringslivsutveckling ska minskas med 251 miljoner kronor 2018 i forhall-
ande till regeringens forslag.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser bidrar genom
sina rapporter och analyser med viktiga redskap for att beslutsfattare ska kunna
fatta valgrundade beslut om tillvéxtpolitik. Myndighetens omvarldsanalyser,
vilka bl.a. gors av ett antal utlandsbaserade kontor, &r ocksa ett stod saval for
politiken som for néaringslivet som verkar pa den internationella marknaden.
Sverige &r ett exceptionellt exportberoende land, och vi ser goda méjligheter
for exporten att vdxa med Sverigedemokraternas politik och férordar att
anslaget 1:6 Myndigheten for tillvéxtpolitiska studier och analyser 6kas med
10 miljoner kronor 2018.

Visit Swedens uppdrag ar att marknadsfora Sverige internationellt och
bidra till att stirka Sveriges varumarke for att fa fler turister att resa hit. Visit
Sweden &r i dag narvarande pa 13 prioriterade marknader med egna kontor.
Dessa lokalkontor ger en exklusiv narvaro for att hitta lampliga malgrupper
och segment och kan darmed matcha efterfragan med upplevelser. Sverige-
demokraterna ser Indien som en vixande ekonomi med manga potentiella
framtida turister for Sverige, och Indien utgor darmed ytterligare en marknad
som bor prioriteras. For att kunna ge goda forutsattningar for att 6ka turismen
frdn Indien menar vi att Visit Sweden bor Gppna ett eget kontor i Indien med
syfte att marknadsféra Sverige. Vi foreslar darfor att anslaget 1:7 Turistfram-
jande ska 6kas med 31 miljoner kronor 2018 i jamforelse med regeringens
forslag.

Vi vill vidare 6ka anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersdkning och
anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning med 11 respektive 4 miljoner kronor
2018 i jamforelse med regeringens forslag. Sedan 2009 ingar ett sarskilt organ
i myndigheten med uppgift att handlagga arenden som ror prospektering och
utvinning av mineral. Sverigedemokraterna identifierar gruvdrift och mineral-
hantering som ett nyckelomrade inom svenskt naringsliv. Vi vill dock delvis
se en annan inriktning pa omradet an regeringen och vill ta bort satsningen pa
grona jobb om 8 miljoner kronor &rligen under perioden 2018-2020.

Sverigedemokraterna ser vidare ett behov av att generellt lyfta de natur-
vetenskapliga institutionerna i Sverige. Vi anser att Ingenjorsvetenskaps-
akademien fyller en angelagen samhallsfunktion och foreslar en 6kning av
anslaget 1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien med 1 miljon kronor
2018.

Vi foreslar ocksa en 6kning av anslaget 1:20 Bidrag till foretagsutveckling
och innovation om 41 miljoner kronor 2018. Vi vill att Almi Foretagspartner
AB far okade resurser for marknadskompletterande finansiering och foretags-
radgivning. Det finns en generell trend sedan den ekonomiska krisen pa 1990-
talet att bankerna tar mindre risker vid féretagslan, vilket i sig &r sunt, men det
drabbar foretag pa avfolkningsorter sérskilt hart. Detta, menar vi, tenderar att
ytterligare forstarka utflyttningen fran dessa orter, vilket ar forodande i
perspektivet att hela Sverige ska leva. Nér det t.ex. géller industrifastigheter
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kréver bankerna generellt en hog grad av eget kapital vid investeringar, och ett
foretag som pa affarsmassigt goda grunder har for avsikt att expandera sin
verksamhet kan helt stoppas pa grund av detta dilemma. For att komma till
ratta med den hér snedvridningen i vilja till utlaning i stad kontra landsbygd
vill vi inféra en marknadskompletterande fond med mycket laga avkastnings-
krav. Syftet med fonden &r att kapital riktas mot just investeringar i avfolk-
ningskommuner, eftersom det &r dar riskerna &r extra stora for fastighets-
investeringar och bankerna darmed ar mest ovilliga att ge gangbara lane-
villkor.

Vi foreslar dartill tvd nya anslag inom utgiftsomradet. Den teknologiska
utvecklingen &r i dag vasentligt annorlunda &n vad den har varit tidigare i
mansklighetens historia. Det som skiljer var tids teknologiska utveckling fran
tidigare utveckling ar att den &r exponentiell. P& endast sju dubbleringar har
teknologier med en sddan utvecklingskurva 6kat dver 100 ganger i kraftfullhet.
Det ar framfor allt informationshaserade teknologier som féljer en sadan
utvecklingskurva, och allteftersom fler teknologier blir informationsbaserade
faller de under en exponentiell utvecklingstakt. Nagra teknologiska omraden
som bendmns som omdanande eller exponentiella &r bioinformatik, datatekno-
logi, nétverk och sensorer, artificiell intelligens, robotteknologi, digital
tillverkning, medicin, nanomaterial och nanoteknologi. Vissa anser att dessa
omraden besitter en potential att tillgodose manniskors behov av hilsosam
mat, rent vatten, energi, medicin, sjukvard och utbildning. Ytterligare en
aspekt av dessa teknologier ar att de har en kumulativ verkan, dvs. nar framsteg
sker inom en teknologi paverkar det potentialen hos andra teknologier. Det har
innebar att det ar meningsfullt och relevant att férhalla sig till dessa tekno-
logier som helhet och inte enbart som sjélvstandiga teknologiomraden. For att
Sverige ska kunna ligga i framkant inom det har omradet anser vi att det bor
inréttas ett nationellt rdd med sakkunniga experter som ett forum vars uppgift
blir att arbeta med exponentiella teknologier och andra viktiga teknologi-
omraden. Mot den bakgrunden foreslar vi att det nya anslaget 99:1 Forum for
exponentiella teknologier ska tillféras 41 miljoner kronor 2018.

Vi foreslar vidare att riksdagen anvisar 275 miljoner kronor till det nya
anslaget 99:2 Starta-eget-bidrag for yrkesverksamma. | Sverige finns hjalp att
f& om man vill starta ett foretag, ett s.k. starta-eget-bidrag. For att fa ta del av
ett sddant bidrag kravs det dock att man ar arbetslds och star langt fran arbets-
marknaden. Vi vill darfor inratta ett nytt system dar man som yrkesverksam,
under vissa forutsattningar, ska ha ratt att ta tjanstledigt fran ett arbete for att
forsoka forverkliga en foretagsidé och dar man ges ekonomiska forutséattningar
som motsvarar nivan for arbetslgshetskassan. Stodsystemet ska organiseras
genom Tillvaxtverket, som ska garantera att stodet ges till innovativa och
nyskapande affarsidéer som pa sikt har potential att f4 hela den svenska eko-
nomin att vaxa.

I motionerna 2017/18:901 (SD), 2017/18:916 (SD), 2017/18:922 (SD) och
2017/18:927 (SD) foreslas tillkannagivanden om att inrétta ett nationellt rad
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med sakkunniga experter vars uppgift blir att arbeta med exponentiella tekno-
logier och andra viktiga teknikomraden, om att Visit Sweden ska fa i uppdrag
att Oppna ett kontor i Indien, om att starka resurserna till geovetenskaplig
grundforskning och tillampad forskning respektive om att inrétta ett program
for starta-eget-bidrag till yrkesverksamma. Samtliga dessa tillk&nnagivanden
ligger i linje med det som vi har anfort ovan och de anslagsforslag som foreslas
i motion 2017/18:2531 (SD) och tillstyrks darmed.

Nar det galler andamalet for anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling foreslar vi att anslaget mot bakgrund av den namn-
andring som gjorts dven far anvandas for statshidrag till RISE Research
Institutes of Sweden AB (RISE AB) for riksmétplatser.

Utdver det vi hér har framfort géller det som sags i budgetpropositionen for
2018 om dels anslagen, dels bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Sammanfattningsvis forordar vi att riksdagen bifaller motionerna
2017/18:901 (SD), 2017/18:916 (SD), 2017/18:922 (SD), 2017/18:927 (SD)
0ch 2017/18:2531 (SD) i berorda delar. Regeringens forslag till anslagsfordel-
ning och inriktning for anslagen avstyrks i de fall dd de inte Gverensstammer
med forslagen i de nyssnamnda motionerna. Aven 6vriga motionsyrkanden
som behandlas i detta avsnitt avstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 24 (M)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:

Moderaternas utgangspunkt ar att det ska lona sig battre att jobba och att
statens karnuppgifter som skola, vard och trygghet maste starkas. Vart budget-
alternativ innehaller darfor reformer for att 6ka jobbchanserna och satsningar
for att teruppratta kunskapsskolan, halvera vardkéerna och starka primar-
varden samt den storsta trygghetssatsningen péa 6ver 20 ar. Samtidigt behdver
Sverige ocksa rusta infor nasta lagkonjunktur. Nar den kommer ska Sverige
kunna méta den med en aktiv stabiliseringspolitik som inte drabbar samhéllets
svagaste. Det kraver en mer aterhallsam inriktning pa politiken i dagens hog-
konjunktur. Vi moderater har darfor ett finansiellt sparande som ar 10 miljar-
der kronor starkare an regeringens varje ar. Kombinationen av offensiva sats-
ningar och en stramare finanspolitik blir méjlig genom tydliga prioriteringar
dar jobb, trygghet och vilfard alltid gar fore bidrag och subventionspolitik.
Var syn pé den 6vergripande ekonomiska politiken i dvrigt framgar av parti-
motion 2017/18:3681 (M).

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. Riksdagen har dar-
med stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar, berdkning av statens
inkomster och inriktning p& budgetpolitiken. Genom beslutet faststalldes att
de samlade utgifterna for utgiftsomrade 24 Naringsliv inte far Overstiga
7 370 651 000 kronor (bet. 2017/18:FiU1). | enlighet med riksdagens ram-
beslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositionspartiernas bud-
getforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan i tva steg.
Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet, och eftersom riks-
dagen genom det nyssndmnda rambeslutet har stéllt sig bakom regeringens
forslag valjer vi att inte delta i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. | stéllet redovisar vi i detta sarskilda
yttrande var syn pa naringspolitiken i allménhet och pa regeringens forslag. Vi
refererar ocksa den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna presen-
terar i motion 2017/18:3882 och dvriga forslag i motioner som ligger i linje
med dessa forslag som behandlas i betdnkandet.

For att manniskors inneboende kraft, kreativitet och entreprendrskap ska ha
mojlighet att forverkligas menar vi att det ar grundldggande med ett gott fore-
tagsklimat. Att foretag satsar och véxer ar grunden for jobb och finansieringen
av var gemensamma valférd. Fler féretag och fler i arbete betyder fler hander
i varden och fler larare pa skolorna. Moderaterna vill darfor skapa battre forut-
séttningar for att fler foretag ska kunna anstélla och véxa. Det forutsétter bl.a.
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tillgang till kompetent arbetskraft, kapital som kan investeras i foretagen och
att foretagens regelbdrdor minskar.

Samtidigt utmanas foretag och jobb i Sverige stdndigt av entreprendrer och
innovationer fran hela vérlden. For att Sverige ska kunna konkurrera pa den
globala marknaden menar vi att villkoren for foretagsamhet och entreprendr-
skap behdver bli battre. En ambitios politik for foretagande, entreprendrskap
och innovationer &r en forutsattning for att klara jobben och vélfarden. For att
sékerstélla goda villkor for féretagande behdver de system Sverige har kon-
tinuerligt utvarderas och forbattras. Vi anser att det finns manga omraden dar
Sverige kan och bor bli béttre.

Sverige dr ett starkt handelsberoende land. Export &r beroende av import
och darfor &r okad frihandel i varlden prioriterad da den utvecklar kompetens
over granserna. Vi anser att Sverige dven fortsatt ska vara en padrivare for mer
fri handel. Det ger fler mojligheter for svenska foretag. Begransande handels-
hinder sasom tullar, kvoter och standardiseringar maste i storsta méjliga man
undvikas.

Om ramarna fér Moderaternas samlade budgetférslag hade antagits av riks-
dagen i budgetprocessens forsta steg hade det funnits andra férutsattningar for
att driva en framgéngsrik och foretagsframjande politik. Var uppfattning om
hur anslagsférdelningen bor se ut stimmer 6verens med vad som framgar av
motion 2017/18:3882 (M). Vi menar att RISE-instituten skulle kunna ta en
storre roll i att arbeta med samhéllsutmaningar och involvera sma och medel-
stora foretag i det arbetet, men da behdvs en storre basfinansiering for detta.
Vi anser darfor att anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel borde
okas med 25 miljoner kronor utéver regeringens forslag arligen fran 2018. |
enlighet med Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utvecklings
(OECD) rekommendationer foreslog Moderaterna redan i samband med
beredningen av 2016 ars forsknings- och innovationsproposition okade till-
skott till RISE. Liksom OECD vill vi att Sverige ska utveckla en forsknings-
och innovationspolitik dar prioriteringar, styrkeomraden och samhallsut-
maningar kommer i fokus. Dartill menar vi att det behdvs ett sammantaget
grepp dér hela det svenska forsknings- och innovationssystemet tar storre
hansyn till internationell forskning och rekommendationer. Den forstarkning
av instituten som gjordes under den tidigare alliansregeringen behdver enligt
oss ta ytterligare steg vidare, vilket dven ar i linje med det som OECD
framhaller.

Nér det galler anslaget 1:4 Tillvaxtverket vill vi anfora foljande. Det ar
onskvart att fler manniskor valjer att starta eget foretag. For att na dit menar
vi att det &r viktigt att jobba med attityder. En undersokning fran Tillvaxtverket
visar att 68 procent av unga i aldern 18-30 ar kan tinka sig att starta ett eget
foretag. Déremot &r det bara 4 procent som i slutdndan gor det. Vidare har
undersokningar av Ung Féretagsamhet (UF) visat att bortat var fjarde elev som
gar igenom UF senare i livet startar foretag. De som genomfor UF ar ocksad i
hogre utstrackning chefer, far hogre 16n och har kortare arbetsloshetsperioder
an de som inte gar UF. Vi anser darfor att det ar rimligt att anta att fler foretag
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skulle startas 6ver tid om fler elever erbjods och valde att g3 UF. Vi moderater
anser att alla gymnasieelever i Sverige ska erbjudas att lasa UF. For det &nda-
malet anser vi att det borde avsattas 16 miljoner kronor 2018. Vi anser ocksa
att det i samband med en sadan satsning vore angelaget att gora ett kvalitetslyft
av UF-verksamheten. En annan viktig del av okad féretagsamhet sker pa
yrkeshdgskolorna runt om i landet. Drivhuset har en etablerad verksamhet med
goda resultat vars idéer skulle lampa sig val aven pé yrkeshégskolorna. Vi vill
darfor ge Drivhuset i uppdrag att etablera narvaro och verksamhet pa landets
yrkeshdgskolor for att ge fler elever méjlighet och hjélp att starta och driva
fler nya foretag. Vi anser darfor att det borde avsattas 5 miljoner kronor 2018
for detta andamal. For att 6ka foretagandet vill vi vidare se 6ver hur nyanlanda
i ett tidigt skede kan ges introduktion och végledning i hur man startar och
driver foretag. Vi ser garna att detta sker i néra samarbete med civilsamhéllet.
Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS) och Nyforetagarcentrum
ar tva exempel pa aktorer som skulle kunna involveras i detta viktiga arbete.
Foretagande ar en vag for manga utrikes fodda att komma in pa arbets-
marknaden. Andelen foretagare bland utrikes fodda, och framfor allt utrikes
fodda frén utomeuropeiska lander, ar hogre an bland inrikes fodda. Erfarenhet
visar att mindre fOretag som drivs av utrikes fodda &r mer benégna att anstélla
andra utrikes fodda &n motsvarande féretag drivna av svenskfodda. Ett
uppenbart problem &r att det i dag inte gors nagon systematisk resurskart-
laggning av nyanléndas erfarenhet av foretagsamhet. Vi menar att Sverige inte
har rdd att lata sddan entreprendrskompetens rinna ut i sanden. For detta
andamal menar vi att det borde avsattas 15 miljoner kronor 2018. Samman-
taget anser vi att anslaget 1:4 Tillvaxtverket borde dkas med 36 miljoner
kronor i jamforelse med regeringens forslag.

Né&r det galler anslaget 1:5 Néaringslivsutveckling anser vi att det borde
minskas med 251 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vi
menar att dessa satsningar borde sta tillbaka till forman for andra prioriterade
satsningar. Som vi anforde inledningsvis &r foretag som startar och véxer
grunden for fler jobb och finansieringen av var gemensamma valfard.
Moderaterna vill darfor skapa béttre forutsattningar for att fler foretag ska
kunna anstélla och véaxa. Det forutsétter bl.a. tillgang pa kompetent arbetskraft,
kapital som kan investeras i foretagen och att foretagens regelbdrdor minskar.
Vi anser att regeringen agerar i motsatt riktning. Under mandatperioden
kommer skatten att ha héjts med 60 miljarder kronor, varav 88 procent slar
mot jobb, tillvaxt och sparande. Utanférskap och integration tillhér de riktigt
stora utmaningarna for Sverige under de kommande aren. Vi vet att nio av tio
jobb skapas i mindre foretag. D& menar vi att det ar rimligt att gora reformer
som underlattar for sméforetagare och entreprendrer. Regeringen har med
olika besked och beslut, t.ex. att gora det dyrare att anstilla samt mindre
lIénsamt att jobba, forsdmringar av RUT- och ROT-avdragen, diskussion om
vinst i vélfarden, nya regler for upphandling och lastbilsskatt och flygskatt,
fort Sverige i fel riktning. Merparten av landets foretagare upplever att det
blivit krdngligare att starta och driva foretag de senaste tre aren.
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Vidare anser vi att anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning borde
minskas med 8 miljoner kronor 2018. Av kvarvarande medel anser vi att 26
miljoner kronor borde anvandas for att genomféra en kartlaggning av grund-
vattenforutsattningarna i syfte att fordjupa kunskaperna om vattenbrist och
torka. Motsvarande belopp borde dven anvandas for samma andamal 2019 och
2020.

Vi anser dven att foljande anslag borde minskas i forhallande till
regeringens forslag da vi gor andra bedomningar och prioriteringar an reger-
ingen: anslaget 1:1 Verket for innovationssystem (—23 miljoner kronor),
anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (-64
miljoner kronor), anslaget 1:7 Turistframjande (—15 miljoner kronor), anslaget
1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation (—130 miljoner kronor),
anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet (—27 miljoner kronor), anslaget 2:4
Investeringsframjande (—10 miljoner kronor) och anslaget 2:7 AB Svensk
Exportkredits statsstddda exportkreditgivning (—10 miljoner kronor).
Sammantaget anser vi att anslagen inom utgiftsomradet borde minskas med
838 miljoner kronor.

Motionerna 2017/18:3882 (M), 2017/18:3405 (M), 2017/18:1447 (M) och
2017/18:2743 (M) innehaller forslag till tillkannagivanden om RISE, UF,
Drivhuset och entreprendrskap hos nyanldnda som ligger i linje med det som
vi anfért ovan och vara forslag till anslag. Eftersom dessa férslag &r kopplade
till beslutet om anslag inom utgiftsomradet, ett beslut vi valt att inte delta i,
kan vi inte heller tillstyrka dessa forslag. Vi star dock givetvis i sak bakom
forslagen.

2. Anslag inom utgiftsomrade 24 (C)
Helena Lindahl (C) anfor:

Mitt i en stark internationellt driven hdgkonjunktur véxer problemen i den
svenska ekonomin. Tudelningen 6kar pa den svenska arbetsmarknaden, dar
utsatta grupper utgor en allt storre andel av de arbetsldsa. Samtidigt Oppnar sig
en klyfta mellan de orter som véxer och har foljt med i den globala uppgangen
och de orter som har stéllts utanfor.

Jag och Centerpartiet anser att regeringen bedriver en oansvarig ekonomisk
politik som minskar det strukturella sparandet och forstéarker riskerna for en
overhettning. Centerpartiet vill i stéllet vara sparsamt nar konjunkturen ar god,
béade for att ha resurser att mota nasta kris och for att inte forstarka riskerna for
en overhettning. Hur Centerpartiet ser pd den overgripande ekonomiska
politiken framgar av partimotion 2017/18:3716.

Riksdagen har genom sitt beslut den 22 november 2017 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 24 Naringsliv inte far Gverstiga
7 370 651 000 kronor 2018 (bet. 2017/18:FiU1). Eftersom riksdagen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag och Centerpartiet forordat
avstar jag fran att delta i beslutet om anslagens férdelning. Centerpartiets
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budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. | stéllet redovisar jag i detta sérskilda yttrande den fordel-
ning av anslagen inom utgiftsomradet som forordats i Centerpartiets motion
2017/18:3698.

Foretagsamhet ar grunden for Sveriges valstand. For att skapa langsiktiga
forutsattningar for tillvaxt, jobbskapande och hogre realloner maste villkoren
for att starta, driva och utveckla foretag forbéttras. Det &r dessutom viktigt for
att kunna 6ka antalet sysselsatta och minska utanforskapet. En stark efter-
fragan pé arbetskraft, fran vaxande foretag, ar en forutsattning for att fler
manniskor ska komma i arbete. Ett gott foretagsklimat i allménhet, och ett
mycket gott sma- och nyféretagarklimat i synnerhet, ar nodvandigt for att
Sverige ska kunna dra nytta av de mojligheter som globaliseringen ger och
mota de utmaningar som globaliseringen samtidigt staller Sverige infor. Vill-
koren for foretagen maste vara minst lika goda i Sverige som i andra lander.
Jag och Centerpartiet menar att den svenska jobbskaparpotentialen finns i de
sma och vaxande foretagen. Dessa jobbskapare maste darfor fa rejalt sankta
trosklar till att ta steget att anstalla. P4 samma sétt méste det svenska fére-
tagandet tillgéngliggoras for fler. De forsta stegen som anstélld eller féretagare
maste vara betydligt enklare och mer tillgangliga &n i dag. For att stimulera
tillvéxten krévs att villkoren for att starta, driva och utveckla foretag konti-
nuerligt forbattras. Sveriges valstand vilar ytterst p& att manniskor anstranger
sig, driver foretag och tar risker.

Varldshandeln okar i betydelse och allt fler lander knyts pa sa satt allt
narmare varandra. Sveriges valstand &r i hog grad byggt pa frihandel och pa
att bejaka oppenhet mot omvérlden. Darfor ar det for Centerpartiet en sjalv-
klarhet att fortsatta arbetet for 6kad handel, genom att verka for att tullar och
andra handelsstdrande subventioner och hinder mot resten av vérlden tas bort.

Jag anser att anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling borde minskas med 20 miljoner kronor 2018 som en foljd av att
Centerpartiet anser att en tidigare genomford anslagshojning i samband med
beredningen av budgetpropositionen 2016 for insatser inom immaterialratten
borde upphora. Centerpartiet anser vidare att regeringens férslag om att finan-
siera en ny myndighet for arbetsmiljokunskap borde avvisas, vilket skulle leda
till att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2019 och 2020. Jag anser samtidigt
att anslaget borde dkas med 6 miljoner kronor 2018 till f6ljd av Centerpartiets
forslag om vardagsnéra innovationer i offentlig sektor. Sammantaget anser jag
och Centerpartiet att anslaget 1:2 borde minskas med 14 miljoner kronor 2018.

Vidare anser jag att anslaget 1:5 Naringslivsutveckling borde minskas till
foljd av att Centerpartiet anser att flera av regeringens tidigare anslagshoj-
ningar som beslutades i samband med budgetpropositionen 2016 borde upp-
hora. Det géller anslagshdjningarna for att genomféra en forstarkning av
snabbspar for foretagare (22 miljoner kronor), innovationsradet (150 miljo-
ner kronor) och nyindustrialisering (—40 miljoner kronor). Nér det géller
snabbsparet for foretagare vill jag i sammanhanget paminna om att Center-
partiet har egna forslag, bl.a. om ingangsforetag som syftar till att forenkla
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integration via fOretagande. Jag anser vidare att anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling borde minskas till foljd av att Centerpartiet avvisar regeringens
forslag om forbéttrat natverkande och fler kontaktytor med svensk arbets-
marknad (-8 miljoner kronor), fler matchningsaktorer (— 50 miljoner kronor),
smart industri pa regional niva (20 miljoner kronor), vidareutveckling av en
nationell export- och investeringsplattform for smarta stdder (—25 miljoner
kronor), automationsprogram for sma och medelstora féretag (— 20 miljoner
kronor) och insatser fér nyanldnda kvinnors foretagande (—8 miljoner kronor)
i arets budgetproposition. Har vill jag bl.a. hanvisa till att Centerpartiet har
forslag om en kraftfull satsning pd matchningsanstallningar inom utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och forslaget inom anslaget 1:20
Bidrag till foretagsutveckling och innovation som beskrivs nedan. Samman-
taget anser jag att anslaget 1:5 Naringslivsutveckling borde minskas med
343 miljoner kronor 2018 i forhallande till regeringens forslag.

Jag anser dven att anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning borde
minskas med 8 miljoner kronor 2018 till foljd av att Centerpartiet avvisar
regeringens forslag om att prioritera uppgifter som kan utféras av personer
med Kort utbildning.

Vidare anser jag att upprustningen av Gota kanal kan skjutas framat i tiden
och att anslaget 1:15 Upprustning och drift av Goéta kanal darmed borde
minskas med 80 miljoner kronor 2018.

Anslaget 1:20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation borde 6kas
med 8 miljoner kronor 2018 till foljd av Centerpartiets forslag om att dka
resurserna till Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS) och pro-
grammet Investera i invandrarkvinnor.

Anslaget 2:3 Exportfraimjande verksamhet borde minskas med 130 miljo-
ner kronor 2018 till foljd av att Centerpartiet anser att den tidigare anslags-
héjningen i samband med budgetpropositionen 2016 med anledning av reger-
ingens exportoffensiv borde upphdra. Samtidigt borde anslaget 2:3 6kas med
10 miljoner kronor 2018 som en konsekvens av att regeringens forslag om en
overforing av medel till exportoffensiven borde avvisas. Anslaget 2:3 borde
vidare minskas med 17 miljoner kronor 2018 till foljd av att Centerpartiet
anser att forslaget om regional exportrddgivning (17 miljoner kronor) och
starkt svensk narvaro pa tillvaxtmarknader (—~10 miljoner kronor) i rets bud-
getproposition borde avisas. Sammantaget borde anslaget 2:3 minskas med
147 miljoner kronor 2018 i forhéllande till regeringens forslag. Aven anslaget
2:4 Investeringsframjande borde minskas med 15 miljoner kronor 2018 i for-
héllande till regeringens forslag. Av dessa ar 5 miljoner kronor en féljd av att
Centerpartiet avvisar en tidigare anslagshdjning i samband med budgetpropo-
sitionen som jag menar borde upphdra och aterga till tidigare niva och 10 mil-
joner kronor som en foljd av att regeringens forslag om att dverfora medel till
exportoffensiven borde avvisas.

Avslutningsvis anser jag att nio myndighetsanslag borde minskas eftersom
Centerpartiet anser att man bor ha en lagre upprakningstakt inom den s.k. pris-
och I6neomréakningen (PLO).
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Sammantaget anser jag och Centerpartiet att anslagen inom utgiftsomradet
borde minskas med drygt 610 miljoner kronor.

I motion 2017/18:3788 (C) forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska verka for fler vardagsnara innovationer inom vard och omsorg. Detta
forslag ligger i linje med det som jag anfort ovan nér det géller anslaget 1:2
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling. Eftersom forslaget
om tillkannagivande ar kopplat till beslutet om anslag inom utgiftsomradet, ett
beslut jag valt att inte delta i, kan jag inte heller tillstyrka detta forslag. Jag vill
dock uttrycka mitt stod till forslaget i sak.

3. Anslag inom utgiftsomrade 24 (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att elda pa ekonomin
och presentera ofinansierade bidragshéjningar. | stéllet krévs en liberal eko-
nomisk politik dar utbildning belénas, dar skatten pa jobb ar lagre 4n i dag och
dér det alltid &r lénsamt att ga fran bidrag till jobb.

Alltfor manga star utanfor arbetsmarknaden, och ofta &r det personer med
bristande utbildning eller som &r utrikes fédda. En stor andel elever lamnar
grundskolan utan fullstdndiga betyg. Miljé- och klimatutmaningarna kraver
kraftfulla och effektiva svar. Det finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg.

Migrations- och integrationsutmaningen véxer. Att vi ar fast forvissade om
att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna. For att vanda
utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och nya och
kraftfulla forslag for att na dit. For att méta framtidens utmaningar behdver
Sverige en ny reformagenda.

I motion 2017/18:3752 lagger Liberalerna fram en budget med reformer for
framtiden. Vi satsar p battre kunskaper i skolan, battre mojlighet for foretag
att anstélla, en fungerande polis i hela landet och ett forsvar med kapacitet att
forsvara Sverige. Den sikerhetspolitiska situationen i vart naromrade har
kraftigt forsamrats pd kort tid, vilket staller hoga krav pa var beredskap vad
galler bade det nationella forsvaret och vara samarbeten med andra. Dessutom
presenterar vi en integrations- och migrationspolitik som bygger pa lika delar
humanism och realism som fokuserar pa jobb och skola och som motverkar
parallellsamhallen och hedersvald.

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen emellertid om ramar for stats-
budgetens utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster for 2018
enligt regeringens forslag (bet. 2017/18:FiU1). Genom rambeslutet avvisade
riksdagen saledes forslagen till inkomstberakning och fordelning av utgifter
per anslagsomrade i budgetmotion 2017/18:3752 (L). Darmed tar Sverige nu
en annan vdg an den Liberalerna vill se, vilket jag beklagar.
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Mitt partis budgetforslag &r att betrakta som en helhet. Liberalerna ser ett
virde i att budgeten och budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pa
kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga denna vik-
tiga process och dventyra effektiviteten i finanspolitiken. Jag valjer dérfor att
inte delta i beslutet om fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 24 Nar-
ingsliv. | detta sarskilda yttrande vill jag dock redovisa Liberalernas syn pa
néringspolitiken i enlighet med motion 2017/18:3797 (L).

Liberalerna vill att det ska l6na sig att driva foretag och ta risker. VVéxande
foretag betyder fler jobb, hogre tillvaxt och 6kade skatteintakter, vilket finan-
sierar var gemensamma valfard. Jag menar att Sverige ska uppmuntra entre-
prendrer och foretagare genom ett bra foretagsklimat, konkurrenskraftiga
skatteregler och vél fungerande finansiella marknader.

Globaliseringen framjar tillvéxt och 6ppenhet, och handel med omvérlden
som ar grunden for en valméaende ekonomi. Svensk export motsvarar nastan
halften av Sveriges BNP. Darfor anser jag att Sverige ska verka for att fortsatta
riva handelshinder samtidigt som man vérnar konsumentskyddet och miljon.
Sverige ska enligt min mening fortsitta vara padrivande for ambitiosa handels-
och investeringsavtal med alla l&nder i hela vérlden. Varje ratificerat frihan-
delsavtal som sluts menar jag gynnar de svenska foretagen och &r viktigt for
svenska handelsforbindelser.

Vid sidan av globaliseringen péverkar ocksa digitaliseringen alla, och i
synnerhet Sveriges foretag. Utvecklingen utgdr en utmaning, men kan sam-
tidigt innebara en potential att starka tjanstesektorns och industrins langsiktiga
konkurrenskraft pa en global marknad. Sverige &r ett litet exportberoende land
med en tradition av att knyta kontakter med foretag och konsumenter i andra
lander. Det anser jag vara en god grund att sta pa nar en ny, modern narings-
politik ska tas fram for att mota dessa bada utmaningar.

Aven om jag avstér fran att delta i beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomradet star jag fast vid uppfattningen att anslagen borde utformas i
enlighet med forslagen i motion 2017/18:3797 (L).

Som framgar i denna motion anser jag och Liberalerna att anslaget 1:20
Bidrag till foretagsutveckling och innovation borde 6kas med 20 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag for att forstarka Almis innova-
tions- och tillvaxtfinansiering. Almi har framgangsrikt arbetat med insatser for
foretag i tidiga utvecklingsskeden, och Liberalerna vill utveckla dessa insatser
ytterligare genom det 6kade anslaget.

For att prioritera andra satsningar i Liberalernas budgetmotion
2017/18:3752, déaribland satsningar for att forbattra foretagsklimatet som t.ex.
paskyndandet av bredbandsutbyggnaden i hela landet, skattelattnader for fore-
tagen och uppbyggnaden av en offentlig portal for upphandling, anser jag att
regeringens forslag till anslagsokningar inom utgiftsomrade 24 for 2018 i
ovrigt borde avvisas. Jag anser darutover att det behovs en atergang till tidigare
anslagsnivaer och darmed att tidigare genomforda anslagshéjningar borde
upphora. Slutligen menar jag att myndighetsanslagens nivaer borde minskas
som en foljd av att Liberalerna foreslar att PLO-upprakningen for aren justeras
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ned med 20 procent. Detta innebar sammantaget foljande minskningar i for-
hallande till regeringens forslag: anslaget 1:1 Verket for innovations-
system (13 miljoner kronor), anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling (—460 miljoner kronor), anslaget 1:3 Institutens
strategiska kompetensmedel (—2 miljoner kronor), anslaget 1:4 Tillvéxtverket
(-1 miljon kronor), anslaget 1:5 Naringslivsutveckling (-945 miljoner
kronor), anslaget 1:7 Turistfrdmjande (—25 miljoner kronor), anslaget 1:8
Sveriges geologiska undersékning (-9 miljoner kronor), anslaget 1:21 Patent-
och registreringsverket (-1 miljon kronor), anslaget 2:3 Exportfrdimjande
verksamhet (—152 miljoner kronor) och anslaget 2:7 AB Svensk Exportkredits
statsstddda exportkreditgivning (—10 miljoner kronor).

Sammantaget anser jag och Liberalerna att anslagen inom utgiftsomradet
borde minskas med 1 598 miljoner kronor.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 24 (KD)

Penilla Gunther (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En valfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa vilfarden, sdsom en god vérd och omsorg och en bra skola. Med
genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors mojlighet att 1dmna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pd gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

For 6kad gemenskap och framtidstro vill jag och Kristdemokraterna ha en
politik som skapar forutsattningar fér manniskor att bygga goda relationer och
kanna trygghet. Det behovs reformer som aterupprattar det valfardsléfte som
den nuvarande regeringens politik helt har témt pa innehall. Kristdemokrater-
nas syn pa den évergripande ekonomiska politiken redovisas narmare i parti-
motion 2017/18:3798.

Genom sitt beslut den 22 november 2017 faststéllde riksdagen att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 24 Naringsliv inte far overstiga
7 370 651 000 kronor 2018 (bet. 2017/18:FiU1). Som tidigare framgatt &r
utgangspunkten i detta arende saledes att ramen for utgiftsomréadet ar fast-
stalld. Jag star fast vid uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 24 borde
ha utformats i enlighet med férslaget i den ovanndmnda partimotionen
2017/18:3798 (KD). | motionen har Kristdemokraterna presenterat en politik
som &r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. Né&r det
forslaget till budgetram for utgiftsomrade 24 Naringsliv nu har fallit avstar jag
fran att delta i utskottets beslut nar det géller anslagen for 2018. | detta sarskil-
da yttrande redovisar jag den syn pa naringslivspolitiken som Kristdemokra-
terna har presenterat i motion 2017/18:3747.
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Malet for Kristdemokraternas naringspolitik ar att bygga en langsiktig och
stabil grund for vélfard och sysselsdttning genom okat foretagande inom
sociala och ekologiska ramar. Detta star ocksa i samklang med Kristdemo-
kraternas malsattning att uppmuntra ett 6kat personligt ansvarstagande. En
regering som vill dstadkomma ekonomisk utveckling, forstarkt valfard och
goda majligheter till arbete maste bedriva en néringspolitik som stimulerar till
enskildas initiativ och foretagande. Det &r viktigt att lagar, skatter och regler
utformas pa ett satt som gor det enklare for manniskor att starta och driva
foretag. De regler staten stéller upp for foretagen bor vara langsiktiga. Vidare
ska likvérdiga villkor gélla for olika foretagsformer, oavsett foretagets storlek
och placering i landet.

De sma och medelstora foretagen, som ofta ar familjeforetag, ska sta i
centrum for utformningen av néringspolitiken. Samtidigt har Sverige for-
manen att ha en tillvaxt av storre internationella féretag som ocksa efterfragar
ett gynnsamt regelverk for att kunna fortsatta véxa och stanna kvar i landet.
Att de sma foretagen far méjlighet att vaxa och att de storre foretagen kan
fortsétta utvecklas &r en forutsattning for att Sverige dven framover ska kunna
hévda sig i den internationella konkurrensen med kompetens, produkter och
tjanster. Med fler sysselsatta kan fler forsorja sig sjalva och darmed fa mer
makt éver sina liv. Med fler sysselsatta skapas ocksa resurser for att forstirka
samhallsekonomin och darmed varna valfardssystemen sa att de som bast
behéver samhallets stod ocksé kan fa det. En del i detta ar att &ven se eget
foretagande som en naturlig vag till arbete, bade for sig sjalv och for andra.

Export gynnar foretag, konsumenter och samhallsekonomin i stort da det
innebér dkade intdkter och mojligheter till specialisering och storskalighets-
fordelar. Importen har ocksa positiva effekter pa ekonomin da det ger fler val-
mojligheter och lagre priser och leder till att varor som skulle vara dyra att
producera i t.ex. Sverige kan kopas in billigare fran utlandet. Det gor i sin tur
att svenska varor kan produceras till lagre kostnader och bli mer konkurrens-
kraftiga.

EU:s pagdende frihandelsavtalsforhandlingar syftar till att lyfta handeln
ytterligare och ge EU:s medlemslander en puff framét i ekonomin. Genom
handelsavtal kan hinder som uppkommer som en konsekvens av olika stan-
darder for produkter, certifieringar eller utformning av tariffer som gor det dyrt
och svart avlagsnas. For Kristdemokraterna ar det av stor vikt att d&ven de sma
och medelstora foretagens behov tacks av pagéende forhandlingar.

En forutsattning for att de stora globala klyftorna ska kunna minska ar
handel pa rattvisa villkor 6ver hela varlden. Det ar framst genom handel som
de minst utvecklade landerna kan resa sig ur fattigdomen. Darfér menar Krist-
demokraterna att en fri och rattvis handel méste utvecklas dar geografiska
granser har minskad betydelse. Handelshinder som tullar och exportsubven-
tioner bor saledes motverkas.

Nar det galler anslagsfordelningen inom det aktuella utgiftsomradet 24
Néringsliv har jag och Kristdemokraterna forordat en annan anslagsférdelning
&n regeringen. Jag anser i enlighet med Kristdemokraternas forslag i motion
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2017/18:3747 att det borde inforas ett nytt anslag — Foretagsradgivning — och
att detta anslag borde tillféras 10 miljoner kronor 2018. | dvrigt anser jag mot
bakgrund av att Kristdemokraterna gor andra prioriteringar att féljande minsk-
ningar borde goras i forhallande till regeringens forslag, vilket d&ven inkluderar
en minskning av PLO-upprakningen: anslaget 1:1 Verket for innovations-
system (—11 miljoner kronor), anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling (—429 miljoner kronor), anslaget 1:3 Institutens
strategiska kompetensmedel (-103 miljoner kronor), anslaget 1:4 Tillvaxt-
verket (-2 miljoner kronor), anslaget 1:5 Naringslivsutveckling (—728 mil-
joner kronor), anslaget 1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (-1 miljon kronor), anslaget 1:7 Turistfrdmjande (-15 miljoner kro-
nor), anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersékning (=36 miljoner kronor),
anslaget 1:13 Konkurrensverket (—1 miljon kronor) och anslaget 1:21 Patent-
och registreringsverket (—2 miljoner kronor).

Né&r det galler anslaget 1:5 Naringslivsutveckling delar jag dock reger-
ingens beddmning att det finns ett behov av ett minskat och férenklat uppgifts-
lamnande for foretagande och accepterar darmed regeringens satsning om
2 miljoner kronor under perioden 2018-2020. Kristdemokraterna anser att det
borde inféras en garanti for att foretag bara behover lamna en uppgift en gang
till myndigheterna och att uppgiften sedan slussas vidare till aktuell myndig-
het. Det skulle patagligt minska tiden som foretag behéver lagga pa admini-
stration och 6ka tiden de kan lagga pé sin karnverksamhet, att skapa virde och
jobb.

Sammantaget anser jag och Kristdemokraterna att anslagen inom utgifts-
omradet borde minskas med ca 1 318 miljoner kronor 2018.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

24:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att tillskjuta 200 000 000 kronor till
den statliga stiftelsen Stiftelsen Norrlandsfonden (avsnitt 3.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 stélla ut
kreditgarantier for exportkrediter som inklusive tidigare utférdade
garantier uppgar till hogst 450 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 stdlla ut
kreditgarantier for investeringar som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 besluta att Aktiebolaget
Svensk Exportkredit far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgér till hogst 125 000 000 000 kronor for
systemet med statsstodda exportkrediter (avsnitt 4.6.9).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt foljande uppstéllning. [Har avses
anslagstabellen pé s. 10 i prop. 2017/18:1 utg.omr. 24.]

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2. [Har avses anslagstabellen pd s. 10 i prop. 2017/18:1
utg.omr. 24.]

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:901 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett
nationellt rdd med sakkunniga experter vars uppgift blir att arbeta med
exponentiella teknologier samt andra viktiga teknikomraden och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:916 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Visit
Sweden bor fa i uppdrag att 6ppna ett kontor i Indien, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
resurserna till geovetenskaplig grundforskning och tillampad
forskning samt tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:927 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett program
for starta-eget-bidrag till yrkesverksamma och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1447 av Jorgen Warborn (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Drivhusets verksamhet 4ven ska omfatta studenterna pé
yrkeshdgskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2531 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:2743 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga
satsningar pa entreprendrskap i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
kvalitetslyft bor genomféras inom gymnasiets yrkesprogram som bl.a.
innebdr att kopplingen till arbetslivet starks med hjélp av UF samt att
UF ska erbjudas pa alla gymnasieprogram i hela Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordjupa
samverkan mellan staten och civilsamhéllets organisationer och med
det som grund inratta en samordningsfunktion for att ytterligare framja
entreprendrskapet hos nyanlanda och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3698 av Helena Lindahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3747 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24
Naéringsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for fler vardagsnara innovationer inom vard och
omsorg och tillk&nnager detta fér regeringen.

2017/18:3797 av Said Abdu m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3882 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 24
Néringsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa Rise och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att UF ska

erbjudas pa alla gymnasieprogram i hela Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
kvalitetslyft bor genomféras inom gymnasiets yrkesprogram som bl.a.
innebér att kopplingen till arbetslivet starks med hjalp av UF och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Drivhuset bor fa ett utokat uppdrag att etablera sin verksamhet pa
yrkeshdgskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordjupa
samverkan mellan staten och civilsamhéllets organisationer och med
det som grund inrétta en samordningsfunktion for att ytterligare framja
entreprendrskapet hos nyanléanda och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

11 Verket for innovationssystem 237 566 -23000  —37 000 -1 140 —13 000 —11 000

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2915255 —64 000 —465000 —14 000 —460 000  —428 517

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 740 629 +25 000 -3170 —2000  —103 000

1:4 Tillvaxtverket 272 106 +36 000  +20 000 -1 560 -1 000 -2 000

1.5 Néringslivsutveckling 1081022 —612000 —251000 —343 000 —945000  —728 000

1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 59 735 +10 000 =530 -1 000

1.7 Turistframjande 114 613 —-15000  +31000 —25 000 —15 000

1:8 Sveriges geologiska undersokning 239 005 —8000 +11000 —10 140 -9 000 —36 000

1:9 Geovetenskaplig forskning 5923 +4 000

1:10 Miljésakring av oljelagringsanlaggningar 14 000

1:11 Bolagsverket 53 285

1:12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien 8327 +1 000

1:13 Konkurrensverket 145 803 =740 -1 000

1:14 Konkurrensforskning 13 804

1:15 Upprustning och drift av Gota kanal 153 210 —80 000

1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag 23200

1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag 1000

1:18 Auvgifter till vissa internationella organisationer 17780

1:19 Finansiering av rattegdngskostnader 18 000

1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 309472 —130000  +41 000 +8 000 +20 000
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BILAGA 2
Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:21 Patent- och registreringsverket 317 386 —1590 -1 000 =2 000
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: 25042 -130

Myndighetsverksamhet
2:2 Kommerskollegium 87 474 —410
2:3 Exportframjande verksamhet 382389 =27 000 —147 000 —152 000
2:4 Investeringsframjande 72772 —10 000 =15 000
2:5 Auvgifter till internationella handelsorganisationer 20517
2:6 Bidrag till standardiseringen 31336
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning 10 000 —10 000 —10 000

Nya anslag
99:1 Forum for exponentiella teknologier +10 000
99:2 Starta-eget-bidrag for yrkesverksamma +275 000
99:3 Foretagsradgivning +10 000
Summa for utgiftsomradet 7370651 —838000 -350000 -610410 -—1598000 -1317517
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Regeringens och oppositionens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD C L KD

1:2 Verket for innovationssystem: 2500000 2019-2022 +0 0 0 0 0
Forskning och utveckling

1:5 Naringslivsutveckling 1285750 2019-2021 0 0 0 0 0
1:9 Geovetenskaplig forskning 5000 2019-2020 0 0 0 0 0
1:14  Konkurrensforskning 12000 20192021 +0 0 +0 0 0
Summa bestéallningsbemyndiganden 3802 750 0 0 0 0 0
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 24 Néringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn  Utskottets férslag
regeringen

1:1  Verket for innovationssystem +0 237 566

1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och +0 2915 255
utveckling

1:3  Institutens strategiska kompetensmedel +0 740 629

1:4  Tillvéxtverket +0 272 106

1:5  Naringslivsutveckling +0 1081 022

1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska +0 59 735
utvérderingar och analyser

1:7  Turistfrémjande +0 114 613

1:8  Sveriges geologiska undersokning +0 239 005

1:9  Geovetenskaplig forskning +0 5923

1:10 Muiljosakring av oljelagringsanlaggningar +0 14 000

1:11 Bolagsverket +0 53 285

1:12 Bidrag till Kungl. +0 8327
Ingenjorsvetenskapsakademien

1:13 Konkurrensverket +0 145 803

1:14 Konkurrensforskning +0 13 804

1:15 Upprustning och drift av Géta kanal +0 153210

1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt +0 23200
agda foretag

1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag +0 1000

1:18 Awvgifter till vissa internationella +0 17 780
organisationer

1:19 Finansiering av rattegdngskostnader +0 18 000

1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation +0 309 472

1:21 Patent- och registreringsverket +0 317 386

2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk +0 25042
kontroll: Myndighetsverksamhet

2:2  Kommerskollegium +0 87 474

2:3  Exportfrdmjande verksamhet +0 382 389

2:4  Investeringsfrémjande +0 72772

2:5  Awvgifter till internationella +0 20517
handelsorganisationer

2:6  Bidrag till standardiseringen +0 31336
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Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
2:7  AB Svensk Exportkredits statsstodda +0 10 000
exportkreditgivning
Summa for utgiftsomradet +0 7370 651




BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets Tidsperiod
regeringen forslag

1:2 Verket for innovationssystem: +0 2500000 2019-2022

Forskning och utveckling

1.5 Naringsliv +0 1285750 2019-2021

1:9 Geovetenskaplig forskning +0 5000 2019-2020

1:14 Konkurrensforskning +0 12000 2019-2021

Summa bestéllningsbemyndiganden +0 3802 750
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BILAGA 6

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom

utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Verket for innovationssystem —-37 000 200 566
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och —-465 000 2450 255
utveckling
1:3  Institutens strategiska kompetensmedel +0 740 629
1:4  Tillvéxtverket +20 000 292 106
1:5  Naringslivsutveckling —251 000 830 022
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska +10 000 69 735
utvarderingar och analyser
1:7  Turistframjande +31 000 145 613
1:8  Sveriges geologiska undersokning +11 000 250 005
1:9  Geovetenskaplig forskning +4 000 9923
1:10 Miljésakring av oljelagringsanlaggningar +0 14 000
1:11 Bolagsverket +0 53 285
1:12 Bidrag till Kungl. +1 000 9327
Ingenjorsvetenskapsakademien
1:13 Konkurrensverket +0 145 803
1:14 Konkurrensforskning +0 13 804
1:15 Upprustning och drift av Gota kanal +0 153210
1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt +0 23200
agda foretag
1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag +0 1000
1:18 Awvgifter till vissa internationella +0 17 780
organisationer
1:19 Finansiering av rattegangskostnader +0 18 000
1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation +41 000 350472
1:21 Patent- och registreringsverket +0 317 386
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk +0 25042
kontroll: Myndighetsverksamhet
2:2  Kommerskollegium +0 87 474
2:3  Exportfrémjande verksamhet +0 382 389
2:4  Investeringsframjande +0 72772
2:5  Avgifter till internationella +0 20517

handelsorganisationer



RESERVANTERNAS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 6

Anslag Awvikelse frdn  Reservanternas
regeringen forslag
2:6  Bidrag till standardiseringen +0 31336
2:7  AB Svensk Exportkredits statsstodda +0 10 000
exportkreditgivning
Nya anslag
99:1 Forum for exponentiella teknologier +10 000
99:2 Starta-eget-bidrag for yrkesverksamma +275 000
Summa for utgiftsomradet -350 000 7020 651

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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