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Sammanfattning

Regleringen av héndelserapportering dndras frén att baseras pa ett direktiv
till att regleras genom forordning. Forslaget innebér ocksa tydligare krav pa
insamlad data och forbéttrade informationsfloden vilka syftar till att oka
kvaliteten pa hdndelserapporteringen. En béttre hantering av insamlad data
pa europeisk niva for forbattrad erfarenhetsspridning och stiarkt skydd for
uppgiftslamnare ingér ocksa.

Regeringen r i huvudsak positiv till att istdllet reglera genom férordning for
att 4stadkomma en mer harmoniserad tillimpning i medlemsstaterna. En mer
stringent insamling av data om incidenter inom luftfarten bor kunna bidra till
okad kunskap och till att atgarder for 6kad flygsdkerhet kan motiveras och
vidtas. Men det finns risk for att de nya uppgifterna kan bli vil betungande
och da sérskilt for mindre foretag inom luftfartssektorn. Forslagets
bestimmelser rorande offentlighet och sekretess behover bevakas noga i
forhandlingarna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom Europeiska unionen har den genomsnittliga andelen dodsolyckor per &r
inom den reguljdra passagerartrafiken varit mer eller mindre oforédndrad
under de senaste dren. Enligt den berdknade trafikdkningen for de kommande
artiondena forvéntas antalet flygningar néstan fordubblas fram till 2030. Med
en stabil andel dodsolyckor kommer detta dirfor troligen att leda till en
okning av antalet olyckor, som en biprodukt av en stadigt Okande
trafikvolym. Dagens lagstiftning avses dérfor utvecklas for i syfte att
begrinsa en Okning av olyckor inom luftfarten i takt med att trafiken
forvintas oka. Bland annat foreslds att dagens krav om insamling av data
kompletteras med bestimmelser om att denna data analyseras pd adekvat
sétt.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr en éndring av forordning (EU) nr 996/2010' och
upphdvande av direktiv 2003/42/EG, dess genomforandebestimmelser,
kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007 och kommissionens
forordning (EG) nr 1330/2007. Det finns inga andra bestimmelser som direkt
berdr rapportering av hindelser inom Europeiska unionen. Forslaget omfattar
nio huvudomréden;

Bdittre insamling av information om héindelser

Alla héndelser som é&ventyrar eller skulle &ventyra flygsdkerheten
rapporteras. Dagens skyldighet behélls om att inrétta system for obligatorisk
rapportering av hiandelser och att ange de personer som ska rapportera och de
héndelser som ska rapporteras. Till det foreslas att frivilliga system inréttas
som syftar till att samla in information om héndelser som inte har registrerats
i systemet for obligatorisk rapportering av hiandelser.

Forslaget innebér ocksé att lampliga forutsittningar skapas for att uppmuntra
de yrkesverksamma inom luftfarten att rapportera sékerhetsrelaterad
information genom att de skyddas mot bestraffning, utom i fall av grov
oaktsambhet.

Tydligare informationsflode

Enligt det nuvarande direktivet dr enskilda personer skyldiga att rapportera
hindelser till medlemsstaternas myndigheter, medan medlemsstaternas
myndigheter i sjdlva verket far de flesta rapporter om héndelser frén

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 996/2010 av

den 20 oktober 2010 om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom
civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG. Text av betydelse for EES.
EUT L 295, 12.11.2010, s. 35.
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organisationer som samlar in dem frén enskilda som en del av deras
sdkerhetsorganisation. Forslaget tar hdnsyn till denna utveckling och infor
krav betraffande organisationer. Organisationer och medlemsstater blir
skyldiga att inrdtta system for rapportering av hindelser som mojliggor
kartlaggning av sdkerhetsrisker. Den héndelseinformation som samlats in av
organisationer ska vidarebefordras till medlemsstaternas behoriga
myndigheter eller eventuellt till Europeiska byrdn for luftfartssékerhet
(Easa). All information om héndelser som samlats in av medlemsstaterna,
organisationer och Easa samlas i det europeiska centrala upplaget.

Férbdttring av uppgifternas kvalitet och fullstindighet

Forslaget innehéller ett antal bestimmelser som syftar till att forbéttra
kvaliteten och fullsténdigheten avseende rapporteringen av hédndelser och
dédrigenom mojliggora béttre kartliggning av de viktigaste riskomrédena och
av nodvindiga atgérder.

Dessutom foresprakas att procedurer for kontroll av datakvalitet bor inforas,
sérskilt for att sékerstélla dverensstimmelse mellan en hindelserapport och
den information som forst samlats in av uppgiftsldmnaren. Slutligen kommer
kommissionen att stddja medlemsstaterna ndr det géller att uppnd hogre
standarder for uppgifternas kvalitet och fullstindighet.

Bdttre utbyte av information

Forslaget tar upp behovet av bittre utbyte av information genom att
befintliga regler forstarks. Medlemsstaternas och Easas tillgdng till det
europeiska centrala registret om hédndelseinformation utvidgas till all
information i databasen. De nya bestdmmelserna goér det mojligt for
medlemsstaterna att fa tillgang till sdkerhetsdata om hiandelser som dgde rum
i en medlemsstats luftrum men som anmildes och beddmdes av en annan
medlemsstat.

Skydd mot oldmplig anvindning av sdkerhetsinformation

Till foljd av det okade tilltradet till sdkerhetsdata och sdkerhetsinformation i
det europeiska centrala registret dr det nddvandigt att sékra att informationen
anvinds i lampligt syfte. Krav stélls darfor pa att informationen endast far
goras tillgdnglig for och anvidndas till att upprétthdlla eller forbattra
flygsdkerheten.

Biittre skydd av uppgifislimnare

Forslaget skdrper bestimmelserna om skydd av den som rapporterar en
héndelse for att sikerstdlla att fortroendet for systemet upprétthélls och for
att lamplig sékerhetsrelaterad information inrapporteras.

Darfor bekriaftas pa nytt skyldigheten att anonymisera rapporter om
héndelser och begrinsa atkomsten till helt identifierbara data till endast vissa
personer. Medlemsstaterna uppmanas ocksé att avsta fran att inleda réttsliga
forfaranden utom i fall av grov oaktsamhet.
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Forslaget innebér ytterligare skdrpning av den regel som foreskriver att
personal som rapporterar information inte ska bli foremél for efterrdkningar
fran sin arbetsgivares sida, utom i fall av grov oaktsamhet. Organisationer
uppmanas ocksa att anta riktlinjer for hur arbetstagarnas skydd ska
sakerstillas.

Nationella organ ska inrdttas som ger personal mojlighet att rapportera
overtridelser av de regler som garanterar deras skydd, och paféljder bor
faststillas om sa &r lampligt.

Nya krav pd informationsanalys och nationella uppfoljning

Forslaget paskyndar Overgdngen till ett mer proaktivt och evidensbaserat
sdkerhetssystem i1 Europa, genom att nya krav infors 1 EU-lagstiftningen som
inforlivar de bestimmelser som har verenskommits pa internationell niva
om analys och uppf6ljning av insamlad hidndelseinformation.

Organisationer och medlemsstater dr skyldiga att analysera den information
som har samlats in genom system for rapportering av héndelser i syfte att
identifiera sdkerhetsrisker och vidta atgdrder for att avhjilpa eventuella
sdkerhetsbrister. Effektiviteten hos dessa atgirder med avseende pa
forbattrad sékerhet ska kontrolleras och ytterligare dtgirder vidtas vid behov.

Forstéirkt analys pa EU-nivd

Principen om att informationen i det europeiska centrala upplaget ska
analyseras av Easa och medlemsstaterna har redan inforts genom artikel 19 i
forordning (EU) nr 996/2010. Denna princip stirks och det péagaende
samarbetet formaliseras inom ett nitverk av flygsédkerhetsanalytiker som leds
av Easa.

Analyser pa EU-niva kommer att komplettera det som gors pa nationell niva,
sérskilt genom kartliggning av mdjliga sdkerhetsproblem och centrala
riskomraden pa europeisk nivd. Detta kommer att stodjas av EU:s
gemensamma  riskklassificeringssystem, genom klassificering av alla
hindelser som medlemsstaterna har samlat in information om pa ett
harmoniserat sitt.

Béde det -europeiska flygsdkerhetsprogrammet och den europeiska
flygsakerhetsplanen kommer att kunna dra nytta av de analyser och det
arbete som utfors av nétverket av flygsdkerhetsanalytiker.

Férbdttrad dppenhet gentemot allmdnheten

Samtidigt som den noddvéndiga konfidentialiteten for viss information
respekteras medfor forslaget stdrre Sppenhet gentemot allménheten i fragor
om flygsédkerhet, genom att drliga sékerhetsdversyner kommer offentliggéras
med information om &tgédrder som vidtagits i enlighet med denna f6érordning,
trender och aggregerade data.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande regler dr de EU-regleringar som nu dr foremél for éndring eller
upphévande. De fordndringar som blir aktuella kommer dérfor att helt folja
dndringarna som forslaget innebdr. Andring frdn ett direktiv till en
forordning innebér dock att géllande svenska regler som upprittats med stod
av gillande EU-direktiv behdver upphévas. En process for det kommer att ta
mellan 6 och 12 ménader.

1.4  Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Konsekvenser for statsbudgeten forvéntas inte. Vissa dkade uppgifter kan bli
aktuella for Transportstyrelsen. Konsekvensbedomningen visar dock att det
dr ytterst begriansat for medlemsstater som idag har vélutvecklade system,
nagot som Sverige beddms ha. Men i den mén 6kade uppgifter blir aktuella
bor de vara kostnadseffektiva och kunna tas inom ram. Déremot okar
engagemanget i den Europeiska byran for civil luftfartssikerhetsbyrén dér
resursbehovet bedoms till tva arsarbetskrafter som enligt forslaget kommer
att rymmas inom byrans budget. Okad borda for rapportering for foretag och
sérskilt for mindre foretag blir aktuell.

Konsekvensanalysen har bedémt tre alternativ och det kallat PP2 har valts.
Alternativet har valts eftersom fordelarna som uppnéds med det har bedomts
vara mycket storre dn kostnaderna. Det forvéntas bidra till forbéttrad
flygsdkerhet genom bittre insamling av héandelserapporter, hogre
datakvalitet, mer dndamalsenligt tilltrdde till information och inférande av
krav pa hur hindelser far anvéndas for att bidra till att minska flygolyckorna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige ser positivt pad att regleringen &dndras fran ett direktiv till en
forordning. Ett skél till det ar att dagens EU-direktiv lett till olika tillimpning
i medlemsstaterna och ingen egentlig enhetligt procedur finns for
héndelserapportering. Sannolikt kan en mer stringent insamling av data om
incidenter inom luftfarten bidra till 6kad kunskap och till att atgérder for
okad flygsdkerhet kan motiveras och vidtas. Det finns dock risker for att
kraven pé rapportering kan bli alltfér betungande for sirskilt mindre foretag
och kraven bor darfor mildras i vissa delar. Till de delar forslaget innebar
okat arbete for tillsynsmyndigheter och for Easa foresprékar Sverige
kostnadseffektiva 19sningar, och bevakar att kostnaderna kan hanteras inom
ram for EU:s respektive Sveriges budget.

De foreslagna artiklarna géllande offentlighet och sekretess behdver noga
analyseras.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna &r i huvudsak positiva men det finns krav pa justeringar.
Vilka justeringar som nirmare avses har inte framkommit dé behandlingen i
detalj inte pébdrjats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har &nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 100.2 EUFF genom kvalificerad majoritet i radet. Medbestimmande
med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har bedomt att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionarlitetsprincipen. Skélen till forenlighet med
subsidiartitetsprincipen dr att malen for forslaget uppnés bittre med en
reglering pd EU-niva. Atgirder pa nationell niva 4r absolut nddviindiga, men
racker inte for att sdkra systemets funktion som helhet och dérigenom bidra
till att forbéttra flygsidkerheten.

Skalet till att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen ar att de
ytterligare bordorna for industrin och nationella myndigheter dr begridnsade
till de som ar nodvéndiga for att oka systemets effektivitet och dvergripande
kvalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Remissbehandling bland intressenter i Sverige avses paborjas inom Kkort.
Behandlingen i radet har borjat med forsta genomgéngar av grunderna i
forslaget och av konsekvensbedomningen. Ordforandeskapet avser att
fortsatta behandlingen inom radet och ta upp forslaget till beslut om allmén
inriktning vid ministerm&te (TTE) i mars 2013.
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4.2 Fackuttryck/termer 2012/13:FPM54

Easa - European Aviation Safety Agency, Europeiska byran for
luftfartssékerhet.
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