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och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna frén

detta krav (revidering av upphidvandemekanismen)

Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en revidering av viseringsférordningen i syfte
att stirka den sa kallade suspenderingsmekanismen. Mekanismen &r ténkt att
kunna anvdndas om viseringsfrihet gentemot ett tredjeland pad olika sitt
skulle missbrukas. Suspenderingsmekanismen mojliggor ett tillfalligt
upphdvande av viseringsfriheten under en begrinsad tid om vissa villkor ar
uppfyllda. Kriterierna for ndr viseringsfrihet tillfdlligt ska kunna upphévas
foreslas utvidgas och tidsfristerna forkortas.

Regeringen stodjer forslaget om forstiarkt suspenderingsmekanism.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den nuvarande suspenderingsmekanismen 1 viseringsforordningen antogs &r
2013 mot bakgrund av det dkade antalet ogrundade asylansokningar som
foljde av besluten om viseringsfrihet for linderna pa viastra Balkan. Syftet
med suspenderingsmekanismen &r att EU tillfdlligt ska kunna upphéva
viseringsfriheten for ett tredje land om viseringsfriheten missbrukas. Det kan



handla om ett betydande och plotsligt 6kat antal personer som uppehéller sig
olagligen i EU, ogrundade asylansdkningar eller avvisade ansdkningar om
atertagande av egna medborgare.

Den nuvarande suspenderingsmekanismen har ansetts vara svar att tillimpa i
praktiken, med hogt stdllda kriterier och langa tidsfrister. Dértill krdvs att en
enskild medlemsstat driver frdgan om att upphéva viseringsfriheten for ett
tredjeland. Hittills har ingen medlemsstat valt att anvinda mekanismen, trots
att kommissionen har konstaterat att kriterierna i flera fall varit uppfyllda.

De senaste manaderna har kommissionen presenterat fyra forslag om
viseringsfrihet, for Georgien, Ukraina, Turkiet och Kosovo. I anslutning till
detta och mot bakgrund av den aktuella migrationssituationen presenterade
kommissionen den 4 maj 2016 forslaget om en  forstérkt
suspenderingsmekanism.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om en reviderad suspenderingsmekanism syftar till att EU
effektivare ska kunna upphéva viseringsfriheten tillfalligt om den allvarligt
skulle missbrukas.

Kriterierna vidgas for nér suspenderingsmekanismen kan anvindas. Det
tidigare kravet pa att suspenderingsmekanismen endast kunde anvidndas som
en sista utvdg vid nddsituationer stryks. Anvéndandet av mekanismen ska
fortsatt vara kopplat till en betydande Okning av irreguljar migration,
ogrundade asylansokningar eller avvisade ansokningar om &tertagande.
Kravet pa att 0kningen skall vara plotslig foreslas dock tas bort.

Niér det géller dtertagandesamarbetet utvidgas kriteriet till att dven inkludera
tredjelandsmedborgare som har transiterat genom aktuellt viseringsfritt
tredjeland (i de fall da det aktuella landet har ett atertagandeavtal som
reglerar samarbete avseende tredjelandsmedborgare).

Den jamférande mitperioden, nédr den aktuella situationen jamfors med
foregéende ar eller innan viseringsfrihet, kortas fran sex manader till tva
ménader. Tidsbegrinsningen péa sju &r for att jimfora den aktuella situationen
med den fore viseringsfrihet avskaffas helt. Tidsfristen for kommissionen att
anta en genomforandeakt om att upphdva viseringsfrihet kortas fran tre
manader till en médnad.

Om kommissionen har konkret och tillforlitlig information om en sadan
situation som kan leda till att medlemsstaterna kan aktivera mekanismen, ges
mojlighet dven for kommissionen att aktivera mekanismen. Kommissionen
ska stirka sin Overvakning av de eventuella konsekvenser som beslut om
viseringsfrihet kan fa.
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Susenderingsmekanismen kommer dven fortsattningsvis att vara horisontellt
utformad, den kommer att gélla for alla linder vars medborgare &r
viseringsfria till Schengenomradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Viseringsforordningen &r direkt tillimplig i Sverige. Négra nationella regler
paverkas inte.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kan minska utgifterna pa utgiftsomrade 8 Migration om forslaget
medfor att antalet ogrundade asylansokningar blir farre. Om mdjligheten att
upphéva viseringsfrihet medfor ett effektivare atervindandearbete leder det
ocksa till ldgre utgifter for utgiftsomrade 8.

Om mojligheten att upphédva viseringsfrihet utnyttjas, kan forslaget medfora
ekonomiska konsekvenser for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse och
utgiftsomrdde 8 Migration. Regeringen bedomer dock att eventuella dkade
utgifter kommer att kunna hanteras genom omprioriteringar inom befintlig
ram for aktuella anslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer forslaget om en forstirkt suspenderingsmekanism. En
saddan mekanism &r viktig for att omhénderta de risker som viseringsfrihet for
tredjeldnder kan medféra. Det &r angeldget att fa en forstérkt
suspenderingsmekanism pa plats eftersom ytterligare beslut om
viseringsfrihet troligen snart kommer att fattas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det finns brett stod for en forstirkt suspenderingsmekanism bland
medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska
Unionens  funktionssdtt.  Beslut  fattas genom  det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebdar att Europaparlamentet &r
medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Suspenderingsmekanismen &r en integrerad del av EU:s gemensamma
viseringspolitik. En forstirkning av denna mekanism genom att bland annat
utvidga dess tillimpningsomrade och ge kommissionen ritt att aktivera den
kan endast uppnas genom atgidrder pa unionsniva, genom en dndring av
forordningen. Regeringen gor bedomningen att forslaget ar forenligt med
savil subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgrupp den 11 maj 2016. En allmin
inriktning antogs av rddet den 20 maj 2016. Forhandlingar med
Europaparlamentet véntas inledas i nértid.

4.2 Fackuttryck/termer
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