SkU 1981/82:5y

Skatteutskottets yttrande
1981/82:5 y

dver en motion om sinkning av energiskatten i vissa fall

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig
Over motion 1981/82:2289 yrkande 12 av Gdésta Bohman m. fl. (m).
Motionen har viickts med anledning av proposition 1981/82:113 om program
for regional utveckling och resurshushéllning. Motiondrerna begir att
energiskatten pa elektrisk kraft slopas cller sénks inom stodomréide A cnligt
den indelning i stddomraden som foreslas i propositionen. Skatteutskottet
far med anledning hidrav anféra foljande.

Skatt pa elektrisk kraft utgr enligt lagen (1957:262) om allmén energiskatt
med 4 ére/kWh. For den del av forbrukningen i industriell verksamhet som
overstiger 40000 kWh per ir dr skatten dock 3 6re/kWh. Inom vissa
kommunerinorra Sverige érsedan den 1 juli 1981 skattesatsen 3 6re/kWh for
alla forbrukare. Denna skatteforman har tillkommit for att lindra beskatt-
ningen av hushéllens elférbrukning i de norra delarna av landet, dér
uppvirmningskostnaderna ar hoga (prop.  1980/81:118 Bilaga 2, SkU
1980/81:44).

Vissa industrier med mera betydande brénsle- och kraftkostnader kan
enligt en sérskild lag (1974:992) crhalla viss nedséttning av den allménna
energiskatten pa clektrisk kraft och vissa briinslen. For ar 1982 har rege-
ringen faststiillt nedsattningen for foretag som foridlar skogsprodukter till
hogst 1.6 % av de tillverkade produkternas forsiljningsvirde. Fér ovriga
foretag ar nedséttningen maximerad till 1,3 9% av motsvarande virde.

Skatteutskottet har vid ett flertal tillfillen prévat motionsyrkanden av
samma eller liknande innebdrd som det nu aktuella. Si sent somi februarii ar
framholl utskottet som sin mening att en befriclse fran cller nedséttning av
arbetsgivaravgifterna inom vissa stodomraden var av visentligt stérre
betvdelse for syssclséttningen inom dessa omraden édn lattnader i energibe-
skattningen. Utskottet avstyrkte darfor bifall till en motion i dmnect.
Riksdagen godkidnde utskottets betinkande.

Skatteutskottet kan i och for sig vitsorda att ett bifall till motionirernas
hemstillan ckulle innebira en sédnkning av energikostnaderna och diirmed en
viss konkurrensfordel for foretag inom denna region. Med hiinsyn till bl. a.
den cnergiskattenedsiittning som regeringen arligen faststiller for vissa
industrier dr det dock svart att beridkna virdet av de skatteférmancer som
skulle komma dessa foretag till del. Det torde kunna slis fast att de forctag
som har de storsta kostnaderna for elenergi skulle gynnas mest, samtidigt
som féretag med motsvarande produktion och med hog elférbrukning inom
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andra delar av landet skulle i en konkurrensmiissig nackdel. Detsamma
skulle gilla féretag inom stddomridet som anviinder andra energislag idn
el.

Okad sysselsittning iir ett av milen i regionalpotitiken. Enligt utskottets
mening ér det dock osdkert i vad man ctt samband foreligger mellan 6kad
syssclsiattning och ligre elkostnader. Skattcutskottet finner det darfor
tveksamt om den i motionen férordade atgirden dr limplig i syssel-
sattningsskapande hédnscende.

En sidnkning cller ett slopande av energiskatten pa elkraft inom
stddomrédet skulle innebira en vésentlig skattesubventionering {or hushal-
leni regionen och motsvarande inkomstbortfall for staten. Som tidigare sagts
har riksdagen nyligen beslutat om cn viss nedséttning av elenergiskatten for
hushéllen i de norra delarna av landet med hénsyn till de hdga uppviarm-
ningskostnaderna for dessa hushall. En ytterligare sinkning av skatten for
hushdllens del torde ha ringa betydelse dé det géller sddana regionalpolitiska
mal som hojd syssclsittning, 6kat serviceutbud etc.

Av det anfoérda framgér att utskottet. som tidigare har stiillt sig tveksamt
till en regionalpolitisk differentiering av encrgibeskattningen, anser att den i
motionsyrkandet féreslagna atgiirden att sianka eller helt slopa energiskatten
pa elkraft i vissa delar av landet dr en diskutabel metod att uppni
regionalpolitiska mal. De medcl som motsvaras av de uteblivna skattein-
komsterna bor enligt utskottets mening kunna anvindas pa ett effektivare
siitt inom regionalpolitikens ramar. Skatteutskottet anser darfor att arbets-
marknadsutskottet bor avstvrka motion 1981/82:2289 yrkande 12.

Stockholm den 20 april 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Wilhelm Gustafsson (fp). Rune Carlstein (s). Olle Westberg i Hofors (s),
Tage Sundkvist (¢). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c¢). Bo Forslund
(s). Olle Grahn (fp). Egon Jacobsson (s). Anita Johansson (s). Bo Sddersten
(s) och Arne Svensson (m)*.

*Ej nirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Knut Wachtmeister. Bo Tundgren och Arne Svensson (alla m) som anser
att det avsnitt av utskottets vitrande som borjar med “Skatteutskottet har™

och slutar med “vrkande 12 bort ha féljande lydelse:
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Laligt skatteutskottets mening bodr regionalpolitiken inriktas pé att dimpa
behovet av sclektiva insatser. Pa sikt bor darfor forutsittningar skapas att
avveckla de selektiva stodformerna. Detta bor enligt skatteutskottets
uppfattning kunna ske genom att man i stallet inriktar regionalpolitiken pa
mera generellt verkande atgirder, t. ex. med utnyttjande av det skattepoli-
tiska instrumentet. | propositionen saknas en analys av sddana mera generellt
verkande atgdrder inom regionalpolitiken.

Ett sétt att motverka kostnadsnackdelar for foretag inom sysselséttnings-
svaga regioner ir att sdnka cller helt ta bort den allménna energiskatten pa
elkraft. Detta drenligt skatteutskottets mening en atgiird som dr viil 4gnad att
skapa ett allmiint gynnsammare klimat for féretagsamheten inom den
berorda regionen, vilket i sin tur torde medfora positiva cffekter i form av
dkad sysselsiittning m. m.

Det foreslagna stédomradet A dr den region i landet som har de
allvarligaste sysselsittningsproblemen och som darfor ar mest i bechov av
generella stimulansatgérder till fromma for néringslivet.

Avdet anforda framgdr att skatteutskottet anser att den i motionsyrkandet
foreslagna dtgirden. som innebir att den aliménna encrgiskatten pé elkraft
som {forbrukas inom stodomride A slopas. dr vil vird att prova.
Skatteutskottet anser ddrfér att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
motion [981/82:2289 yrkande 12.
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