Socialforsakringsutskottets yttrande
2014/15:SfU2y

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 24 oktober 2014 att bereda 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor) samt de motioner som
kan komma att vackas med anledning av propositionen i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig Over ar regeringens
forslag till dels utgiftsramen for 2015 och de preliminéra utgiftsramarna for
2016-2018 inom utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12, dels berakning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, dels
berdkningen av budgetens inkomster for 2015 och den prelimindra
berédkningen av budgetens inkomster for 20162018 i de delar som avser
utskottets beredningsomrade samt lagforslagen 3.2, 3.7, 3.13, 3.21, 3.23 och
3.24.

Utskottet yttrar sig vidare 6ver motsvarande delar i flerpartimotion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 3-6 och
11 samt partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena
3-50ch 7.

Utskottet yttrar sig &ven déver motion 2014/14:984 av Annika Qarlsson (C),
motion 2014/15:1772 av Jessica Rosencrantz (M), motion 2014/15:1850 av
Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 9 och 10, partimotion 2014/15:1908 av
Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4, motion 2014/15:2244 av Tina
Ghasemi (M), motion 2014/15:2274 av Sofia Folster (M), partimotion
2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt flerpartimotion
2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13.

Vidare dverldmnar utskottet med eget yttrande motionerna 2014/15:114 av
Jenny Pettersson (M), 2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
partimotion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 12 till
finansutskottet.

Utskottet foreslar att finansutskottet, med en teknisk justering i lagforslag
3.7, tillstyrker regeringens proposition i dessa delar och avstyrker samtliga
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motioner. | arendet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive
SD).



Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 8 Migration ska uppga till 17 433 309 000 kronor 2015.
Kostnaderna for utgiftsomrade 8 berdknas oka till foljd av ett kraftigt 6kat
antal asylsokande under kommande &r. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i
denna del att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért beraknas till 17 680, 15 810 respektive 14 378
miljoner kronor for utgiftsomrade 8.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, KD, FP)
yrkandena 3 i denna del lamnas inte nagot forslag till ram for utgiftsomrade 8
Migration som avviker fran regeringens forslag. Inte heller i yrkande 4 i denna
del lamnas nagot avvikande forslag till de preliminara utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018.

| partimotion 2014/15:3003 yrkande 5 i denna del foreslar Mattias Karlsson
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 8 fér 2015 minskas med 7 171 282 000
kronor i forhallande till regeringens forslag da antalet asylsokande beréknas
minska kraftigt till foljd av den forda politiken. | motionens yrkande 7 i denna
del lamnas aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet
for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2015, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8
Tusental kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD

2015 17 433 309 —7 171282

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 17 680 -14 039
2017 15810 -12 606
2018 14 378 -11423
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik och
vara en fristad for den som flyr undan forféljelse och fortryck. Malet ar att
sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylrétten och
som inom ramen for den reglerade invandringen underlattar rorlighet ver
grénser, framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet.

Utskottet foreslar darmed att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag
till utgiftsram for utgiftsomrdde 8 Migration for 2015 samt de preliminara
utgiftsramarna for utgiftsomradet ren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionens forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
ska uppgé till 101 016 487 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i
yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminart beréknas till 102 362, 103 077 respektive
103 740 miljoner kronor for utgiftsomrade 10.

Regeringen foreslar lagandringar i socialforsakringsbalken som innebar
dels att det fr.o.m. den 1 maj 2015 ska ld&mnas hel kalenderdagsberéknad
sjukpenning till den som &r arbetslés med hogst 543 kronor i stallet for 486
kronor, dels att fr.o.m. den 1 januari 2015 ska hel inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersattning lamnas med 64,7 procent av den forsakrades
antagandeinkomst i stéllet for 60 procent.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomrade 10 for 2015
minskas med 542 400 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Motionarerna motséatter sig regeringens forslag om hdjd sjukpenning vid
arbetsléshet och héjd sjuk- och aktivitetsersattning samt foreslar en mindre
héjning av anslaget till Forsakringskassan bl.a. for att kassan ska kunna
administrera en forstarkt jamstalldhetsbonus som foreslas.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomrdde 10 for 2015 hojs med
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2 889 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 7 i denna del Idmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstalla foreslar
motionarerna att varje foretag bor fa gora avdrag for sina sjuklonekostnader
motsvarande sjuklénekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta ska gélla
upp till nio anstéllda. Ett nytt anslag, ’Sjuklon for smé foretag”, bor inréttas
och 2 200 miljoner kronor tillféras anslaget for 2015. Vidare bor
sjukpenningen och sjukpenningen for arbetslsa hojas. Minskad invandring
medfor minskade utgifter inom anslaget Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10
Tusental kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 101 016 487 -542 400 +2 889 000

Forslag till preliminédra utgiftsramar for utgiftsomrade 10
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 102 362 —706 +2 744
2017 103 077 —726 +3101
2018 103 740 -736 +3 268

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen foreslar andringar i
socialforsékringsbalken som innebdar en héjning av dels sjuk- och
aktivitetsersattningen, dels sjukpenningen till arbetslésa. Férslagen kommer
att behandlas av utskottet i betdnkande 2014/15:SfU1.

Socialforsakringsutskottet ~ foreslar  att  finansutskottet  tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning for 2015 samt de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

2014/15:5fU2y
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom ska uppgéa till
38 166 036 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért beréknas till 36 314, 34 546 respektive 33 565
miljoner kronor for utgiftsomrade 11.

Regeringen foreslar en héjning av tillaggsbeloppet for formogenhet vid
berékning av bidragsgrundande inkomst for bostadstillagg till pensiondrer.
Vidare avser regeringen att foresld en forbattring av bostadstillagget for
pensionarer som fyllt 65 Ar.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomrade 11 for 2015
minskas med 150 611 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del l&mnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Motionirerna motsatter sig de andringar regeringen foreslar i regelverket
for bostadstillagg for pensionérer.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomrade 11 for 2015 hojs med 299 000 tusen
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 7 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Motionarerna  foreslar en  forlangning av  grundperioden i
omstallningspensionen, fran nuvarande 12 manader till 18 manader.
Minskningen i anslaget Aldreforsorjningsstod ar en foljd av forslag om
minskad invandring. Avdraget om 8 procent som i dag gors vid dverféring av
pensionsratter mellan makar bor slopas. Pensionsmyndigheten tillférs medel
for en informationssatsning. Fran och med 2017 anslas medel for en hgjning
av garantipensionen med minst 10 procent.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11
Tusental kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 38 166 036 -150 611 +299 000




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2014/15:SfU2y

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 11
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 36 314 -351 +195
2017 34 546 -351 +5 294
2018 33565 -351 +5 308

Utskottets stallningstagande

Socialférsakringsutskottet noterar att regeringen foresldr en &ndring i
socialforsékringsbalken som innebédr en hdjning av tilldggsbeloppet for
formogenhet i samband med berdkning av bostadstillagg for pensiondrer.
Detta forslag kommer att behandlas av utskottet i betdnkande 2014/15:SfU2.

Socialforsakringsutskottet ~ foreslar —att  finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom for 2015 samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet
aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
83 908 698 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért beraknas till 86 872, 89 612 respektive 92 082
miljoner kronor for utgiftsomrade 12.

Regeringen foreslar en hojning av foraldrapenning pa grundniva och en
h6jning av underhéllsstodet fr.o.m. den 1 januari 2015.

Regeringen aviserar vidare ett forslag om att jamstalldhetsbonusen ska
avskaffas fr.o.m. 2017. Regeringen aviserar dven att den under nasta &r
kommer att foresla att méjligheten for kommuner att bevilja vardnadsbidrag
ska avskaffas.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomrade 12 for 2015
minskas med 784 000 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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Motionarerna motsatter sig regeringens foreslagna hajningar av nivan for
foraldrapenning och underhallsstod samt avskaffande av jamstalldhetsbonus
och vérdnadsbidrag. Rétten till jamstalldhetsbonus bor utdkas de 60 sista
dagarna till maximalt 19 500 kronor i stallet for 13 500 kronor.

| partimotion 2014/15:3003 yrkande 5 i denna del foreslar Mattias Karlsson
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 12 for 2015 hojs med 837 930 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 7 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Motiondrerna motsétter sig regeringens foreslagna hdjning av
foraldrapenning pa grundnivd och foreslar i stillet att nivan pa
foraldrapenningen hojs stegvis och med 1 procent 2015. Graviditetspenningen
och bostadsbidraget bor hojas och mojligheten att ta ut tillfallig
foraldrapenning till foljd av att ett barn avlider bor utdkas till en manad.
Vardbidraget for barn med funktion nedsattning féreslas lamnas redan vid
merkostnader om 7 992 kronor. Tva nya anslag foreslas, Ekonomisk stimulans
till  familjerddgivning och  Smébarnsforaldrar. Det  kommunala
vardnadsbidraget bor vara kvar och hojas fran 3 000 kronor till 6 000 kronor
per barn och méanad. Till féljd av den férda politiken om minskad invandring
minskar utgifterna inom utgiftsomradet.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12
Tusental kronor

Ar Regeringen M,C, FP, KD SD
2015 83908 698 —784 000 +837 930

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 12
Miljoner kronor

Ar Regeringen M,C, FP, KD SD
2016 86 872 -752 -733
2017 89 612 —485 -1907
2018 92 082 —447 -2 755

Utskottets stéllningstagande

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen foreslar &ndringar i
socialforsakringsbalken som innebar dels att féraldrapenningen pa grundniva
ska hojas till 250 kronor i stallet for 225 kronor per dag, dels att
underhallsstodet ska hojas med 300 kronor per manad och barn. Forslagen
kommer att behandlas av utskottet i betankande 2014/15:SfU3.
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Socialforsakringsutskottet ~ foreslar  att  finansutskottet  tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn for 2015 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionernas férslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar férdelnings-
systemet (inkomstpension och tilldggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner berdkningen av
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget fér 2015. Enligt
regeringen uppgar det beréknade beloppet till 267 831 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen foreslar andringar i socialforsakringsbalken
som syftar till att korrigera en oonskad effekt av dagens berdkning vid
balansering. Forslaget kommer att behandlas av utskottet i betédnkande
2014/15:sfU2.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015.

Statsbudgetens inkomster

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner berékningen av budgetens
inkomster for 2015. Intakterna fran de indirekta skatterna pd arbete, dér
arbetsgivar- och egenavgifterna utgér den huvudsakliga delen, beraknas uppga
till ca 500 102 miljoner kronor.

Vidare foreslas att riksdagen godkanner den preliminara berakningen av
inkomster pa statens budget for 2016-2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, dér arbetsgivar-
och egenavgifterna utgér den huvudsakliga delen, beraknas uppga till ca
535 500, 560 500 respektive 585 000 miljoner kronor.

Forandrade nivaer for socialavgifter

Den okade sysselséttningen innebér att de utgifter som arbetsmarknads-
avgiften ska finansiera minskar. Darfor foreslar regeringen  att
arbetsmarknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sanks fran 2,91 procent till
2,64 procent och i egenavgifterna frdn 0,37 procent till 0,10 procent av
avgiftsunderlaget. Eftersom justeringen av arbetsmarknadsavgiften ska goras

2014/15:5fU2y
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inom ramen for ett i princip oforandrat avgiftsuttag hdéjs den allménna
léneavgiften fran 9,88 procent till 10,15 procent. Andringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2015 (lagférs. 3.13 och 3.21).

Nedsattning av socialavgifter for unga

Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 &r) ar betydligt hogre an for andra
aldersgrupper och har okat sedan bérjan av 2000-talet. Ar 2013 uppgick
ungdomsarbetsldsheten till 24 procent, och Sverige har i dag en hdgre
ungdomsarbetsloshet an i manga andra jamforbara lander.

Enligt nu gallande regler tas for ungdomar under 26 ar socialavgifter
(inklusive den allmanna loneavgiften) ut i form av alderspensionsavgift och
en fjardedel av oOvriga arbetsgivaravgifter, dvs. 15,49 procent i
arbetsgivaravgift och 14,89 procent i egenavgift (vid sju dagars karenstid i
sjukforsékringen).

Regeringen anser att det kravs effektivare atgarder an den aktuella
nedséttningen av socialavgifter for att komma till ratta med
ungdomsarbetslosheten. Nedsattningen &r enligt regeringen inte en
andamalsenlig atgard utan innebir, till skillnad fran de flesta andra syssel-
séttningssubventioner, att alla unga subventioneras, inte bara de som &r i behov
av stod. Nedsattningen har darmed en mycket I3g traffsakerhet eftersom man
dels subventionerar unga som redan har en anstéllning, dels subventionerar
dem som &nda skulle ha fétt arbete utan subvention.

Regeringen foreslar darfor att nedsattningen av socialavgifter for unga
slopas. Regeringen anser dock att ett omedelbart slopande av ungdomsrabatten
skulle riskera att leda till alltfor kannbara effekter pa kort sikt, framfor allt for
de mindre foretagen. Darfor foreslas att nedsattningen halveras 2015 och
upphdr helt 2016 (lagfors. 3.13, 3.21 och 3.24).

Den offentligfinansiella bruttointakten av ett slopande av nedséttningen av
socialavgifterna for unga beraknas uppga till 11,4 miljarder kronor 2015 och
nettointakten till 9,6 miljarder kronor for samma ar. Den varaktiga intakten
beréknas till 19,2 miljarder kronor.

Ny erséttning for hoga sjuklonekostnader

Enligt nu gallande regler far en arbetsgivare vars sjuklénekostnader dverstiger
2,5 ganger den berdknade genomsnittliga arliga sjuklonekostnaden for
samtliga arbetsgivare efter ansokan ersattning fran Forsakringskassan for den
overskjutande delen av kostnaden.

Regeringen framhaller att det befintliga hogkostnadsskyddet anvands i
mycket liten utstrackning. Forsékringskassan tog 2012 emot ca 500
ansokningar. Antalet ersattningsberattigade borde ha uppgatt till ca 8 500.
Vidare missgynnar forméanens konstruktion de sma arbetsgivarna, som
generellt sett har en betydligt lagre sjukfranvaro an vad arbetsgivare i
genomsnitt har. De har stérre behov av ett skydd eftersom de ofta har sémre
forutsattningar for att klara oférutsedda sjuklénekostnader. Risken for att fa
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hoga sjuklonekostnader kan antas bidra till att féretagen inte expanderar pa det
sétt som vore dnskvért och magjligt och att 6nskvérda anstéllningar inte alltid
kommer till stand.

Regeringen foreslar att det nuvarande hogkostnadsskyddet mot
sjuklénekostnader ersétts med en ny ersattning for vissa sjukldnekostnader
(lagfors. 3.2, 3.7 och 3.23). En arbetsgivare ska for ett kalenderar fa ersattning
med hdgst 250 000 kronor for sin sjuklénekostnad till den del den Gverstiger

— 0,5 procent av den totala lI6nekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
uppgar till hogst 3 miljoner kronor arligen

— 0,9 procent av den totala lI6nekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
dverstiger 3 men inte 6 miljoner kronor arligen

— 1,2 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
dverstiger 6 men inte 12 miljoner kronor arligen

— 1,3 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens I16nekostnad
overstiger 12 men inte 20 miljoner kronor arligen

— 1,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
overstiger 20 miljoner kronor arligen.

Regeringens forslag syftar till att stirka smaforetagens skydd mot hdga
sjuklénekostnader och gora det enklare for foretagen att fa ersittning och
darmed forbéattra forutsattningarna for sérskilt de mindre arbetsgivarna att
anstalla fler personer. Forslaget innebér sdledes att erséttningen trader in
tidigare for foretag med lagre I6nesummor. Arbetsgivare med I6nekostnader
upp till 3 miljoner kronor arligen beraknas fa cirka tva tredjedelar av den totala
ersdttning som kommer att beviljas. Dessa arbetsgivare kommer normalt sett
inte att sla i taket pa 250 000 kronor per arbetsgivare och ar, vilket innebar att
de blir fullt kompenserade for den dverskjutande delen av sjuklénekostnaden.
Vidare kommer skyddet att automatiseras, vilket gor att foretagen slipper
komplicerade ansokningsforfaranden. Det innebdr att arbetsgivare ska lamna
uppgift till Skatteverket om sin bruttokostnad for sjuklon. Pa grundval av
denna uppgift ska Forsakringskassan med automatik en géng om éret préva
rétten till ersattning for hdga sjuklénekostnader. Ersattningen ska tillgodofdras
arbetsgivaren genom kreditering pa dennes skattekonto.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
ska kompletteras med en uttrycklig reglering om att Skatteverkets behandling
av personuppgifter vid handlaggning enligt lagen om sjukldn ska omfattas av
lagens tillimpningsomrdde och att uppgifter om sjuklénekostnad far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Det nya skyddet berdknas kosta 360 miljoner kronor per ar, vilket ar
ungefar 300 miljoner kronor mer &n utgifterna for det befintliga
hdgkostnadsskyddet.

Om forslaget genomfors berdknas det medfora att ca 41 000 arbetsgivare
kommer att bli erséttningsberattigade. For sma arbetsgivare kan erséttning bli
aktuell vid tva dagars utbetald sjuklon per anstalld och ar. Huvuddelen av den
nya ersattningen kommer att ga till foretag med l6nekostnader pa upp till
3 miljoner kronor och av dessa beréaknas ca 36 000 (eller ca 19 procent) fa del
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av den nya ersattningen och i genomsnitt med ca 7 000 kronor var per ar. Totalt
249 miljoner kronor berdknas ga till denna grupp. Av féretag med
I6nekostnader mellan 3 och 6 miljoner kronor berdknas ca 4 000 foretag fa i
genomsnitt ca 14 000 kronor var per ar i ersattning. Totalt 51 miljoner kronor
beraknas ga till denna grupp. Den nya ersattningen kommer inte fullt ut att
kompensera de storre arbetsgivarna. For de arbetsgivare som med dagens
hogkostnadsskydd far erséttning med dver 250 000 kronor per ar innebar
forslaget en forsdmring. Dessa utgdr dock en mycket liten grupp.
Den foreslagna reformen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
begérs i yrkande 5 att riksdagen godké&nner berédkningen av budgetens
inkomster for 2015 enligt forslag i motionen. | yrkande 6 begérs att riksdagen
godkanner den prelimindra berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2016-2018 enligt forslag i motionen. Slutligen begars i yrkande 11 avslag pé
forslaget om hojda socialavgifter for unga. Motionarerna foreslar i stallet
ytterligare nedséttning av socialavgifternatill 10,21 procent fér personer under
23 &r och att nedséttningen slopas for personer som fyllt 25 &r.

I flerpartimotion 2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 13, motion 2014/15:114 av Jenny Pettersson (M), motion
2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3, motion 2014/15:1772 av
Jessica Rosencrantz (M), partimotion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl.
(M) yrkande 10 och partimotion 2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C)
yrkande 1 begars tillkdnnagivanden om ytterligare nedsattning av
socialavgifter for unga.

I motion 2014/15:2244 av Tina Ghasemi (M), motion 2014/15:2274 av
Sofia Folster (M) och partimotion 2014/15:1908 av Géran Hagglund m.fl.
(KD) yrkande 4 begérs tillkdnnagivanden om att inte hoja socialavgifterna for
unga.

I partimotion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 9,
partimotion 2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3, motion
2014/15:984 av Annika Qarlsson (C) och partimotion 2014/15:1908 av Géran
Hégglund m.fl. (KD) yrkande 2 begérs tillkdnnagivanden om inférande av ett
nytt hogkostnadsskydd for foretagens sjukléner.

I partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3
begérs att riksdagen godkanner berédkningen av budgetens inkomster for 2015
enligt forslag i motionen. | yrkande 4 begérs att riksdagen godkéanner den
prelimindra berékningen av statsbudgetens inkomster for 2016—2018 enligt
forslag i motionen. Motionarerna foreslar att den allménna Iéneavgiften ska
avskaffas for upp till nio anstélida i samtliga foretag, att den generella
sankningen av arbetsgivaravgiften pd 1 procent ska aterstallas samt att
larlingsjobb ska befrias fran arbetsgivaravgifter under ett ar.
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I partimotion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa den allménna I6neavgiften.

Utskottets stallningstagande

Forandrade nivaer for socialavgifter

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av
socialforsékringssystemet. Den allmédnna l6neavgiften i arbetsgivaravgifterna
ar inte kopplad till socialférsakringarna utan dessa ska i forsta hand tackas av
de specifika socialavgifterna sjukférsakringsavgift, foraldraférsékringsavgift,
arbetsmarknadsavgift m.fl. Dessa avgifter bor tas ut med en avgiftssats som
innebar att de berdknade intikterna fran avgiften motsvarar de férvantade
utgifterna for avgiften. Regeringens fdrslag om en sénkning av
arbetsmarknadsavgiften ligger i linje med detta.

Nedsattning av socialavgifter for unga

Utskottet kan konstatera att nedséttningen av socialavgifter for unga inte har
lost problemet for unga arbetslésa. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) angav sammanfattningsvis i sin
rapport Sankta arbetsgivaravgifter for unga (2013:26) att 2007 sénktes
arbetsgivaravgifterna i Sverige med en tredjedel for arbetstagare mellan 19
och 25 &r. Ar 2009 utokades mélgruppen, samtidigt som avgifterna sanktes
ytterligare. Dessa riktade satsningar har inneburit positiva men forhéllandevis
sma effekter. Den forsta sankningen uppskattas ha skapat 6 000-10 000 nya
jobb pé kort sikt, och det mesta tyder pa att den andra sankningen inte gav
nagon ytterligare sysselsattningseffekt. Reformen ledde till att skatteintakterna
for 2008 minskade med 10 miljarder kronor. Intéktsbortfallet per skapat jobb
uppgick darmed till mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket motsvarar
omkring fyra ganger den genomsnittliga anstallningskostnaden for 19-25-
aringar.

Enligt utskottets mening &r anledningen till reformens misslyckande bl.a.
att den storsta delen av resurserna satsas pa de ungdomar som redan har arbete
eller som anda skulle ha fatt ett arbete utan nedsattningen. Endast en mycket
liten del av nedsattningen riktas saledes mot de som biast behéver den, dvs.
lagutbildade eller de som pa annat satt stdr langt fran arbetsmarknaden.
Nedsattningen har dirmed en mycket 1ag traffsakerhet. Utskottet konstaterar
att det finns ett mycket stort behov av att satsa resurser pa effektivare atgarder
som kan gora att just de ungdomar som star langt fran arbetsmarknaden blir
mer anstéllningsbara. Utskottet staller sig darfor bakom regeringens forslag att
slopa nedsattningen av socialavgifter for unga och delar uppfattningen att detta
bor genomforas i tva steg. Stéllningstagandet innebar att utskottet inte kan
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stélla sig bakom forslag om en ytterligare nedsattning av socialavgifter for
unga.

Ny erséttning for higa sjuklonekostnader

Utskottet valkomnar férslaget som bl.a. innebér att sméforetagens skydd mot
héga sjuklénekostnader starks vasentligt. Det blir dven enklare for
arbetsgivarna att fa ersattning. Darmed blir forutsattningarna stérre for sarskilt
de mindre arbetsgivarna att anstalla fler personer. De motionsyrkanden som
har framstallts &r tillgodosedda med regeringens forslag.

Utskottet noterar att i 28 § Forslag till lag om andring i lagen om sjuklén
saknas tredje stycket med nuvarande lydelse "I 6vrigt far Forsdkringskassans
beslut enligt denna lag inte 6verklagas.” Lagtexten bor séledes kompletteras
med detta stycke.

Ovrigt
Den 1 januari 2009 sanktes det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allmén I6neavgift med 1 procent.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom forslagen om ett hojt generellt
avgiftsuttag, avskaffande av den allmédnna I6neavgiften for upp till nio
anstallda eller att larlingsjobb ska befrias fran arbetsgivaravgifter.

Statsbudgetens inkomster m.m.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av budgetens
inkomster nér det galler socialavgifterna for 2015 och den preliminéra
berédkningen av inkomsterna for 2016-2018 bor tillstyrkas liksom forslagen
om andrade avgiftsnivder och om nedsattning av socialavgifter for unga.
Forslaget om erséttning for hdga sjuklonekostnader bor tillstyrkas med den
ovannamnda justeringen i lagtexten. Finansutskottet bér dérmed avstyrka
motionerna 2014/15:114 (M), 2014/15:1229 yrkande 3 (M), 2014/15:1772
(M), 2014/15:1850 (M) yrkande 10, 2014/15:1908 (KD) yrkande 4,
2014/15:2244 (M), 2014/15:2274 (M), 2014/15:2564 (C) yrkande 1,
2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 13, 2014/15:2812 (SD) yrkande 12,
2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkandena 5, 6 och 11 samt 2014/15:3003 (SD)
yrkandena 3 och 4. Motionerna 2014/15:984 (C), 2014/15:1850 (M) yrkande
9, 2014/15:1908 (KD) yrkande 2 och 2014/15:2564 (C) yrkande 3 far anses
tillgodosedda och bor avstyrkas.
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Stockholm den 20 november 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Elisabeth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia
Andersson (S), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxéng (M), Yilmaz
Kerimo (S), Solveig Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S),
Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD),
Teresa Carvalho (S), Rickard Persson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).
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1.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (M, C, FP, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang
(M), Solveig Zander (C), Lotta Finstorp (M), Emma Carlsson Lofdahl
(FP) och Roland Utbult (KD) anfor:

Utgiftsomrade 10

Vi motsétter oss regeringens forslag om héjning av sjukpenningen for
arbetslosa och sjuk- och aktivitetsersattningen. Vi vill tillféra
Forsdkringskassan medel bl.a. for administration av vart forslag till forstarkt
jamstélldhetsbonus. Vi motsétter oss &ven regeringens aviserade forslag att
den bortre gransen i sjukforsakringen ska avskaffas.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 (M,
C, FP, KD) yrkandena 3 och 4 i berdérda delar. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa Gvriga
motionsforslag i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11

Regeringens forslag om forandringar i regelverket for bostadstillagg for
pensionérer bor inte genomforas.

Finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD)
yrkandena 3 och 4 i ber6rda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Gvriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12

Jamstélldhetsbonusen bor forstarkas for de foraldrar som delar jamnt pa
foraldraledigheten under de 60 sista bonusdagarna. Ett par som delar helt lika
kommer att fa 19 500 kronor, vilket & 6 000 kronor mer &n i dag. Denna
majlighet att bevilja vardnadsbidrag bor finnas kvar.

Finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD)
yrkandena 3 och 4 i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd oOvriga motionsforslag i
motsvarande delar.
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Statsbudgetens inkomster

I IFAU:s rapport Sankta arbetsgivaravgifter for unga (2013:26) anges att
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga har haft positiva
sysselsattningseffekter, framst for de yngre i malgruppen. Den forsta
sénkningen som infordes 2007 uppskattas av IFAU ha skapat 6 000-10 000
nya jobb. Intdktsbortfallet per skapat jobb uppgar enligt rapporten till mellan
1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket ar i linje med andra jobbskapande atgarder.

Den storsta risken for  langtidsarbetsloshet och  framtida
arbetsmarknadsrelaterade problem finns hos unga som saknar fullféljd
gymnasieutbildning, ar utrikes fodda eller har nedsatt arbetsformaga. De méter
hoga trosklar in pa arbetsmarknaden. Langtidsarbetslosheten bland unga ar
dock lag jamfért med andra aldersgrupper och i forhallande till andra lander.
Att unga ofta blir arbetslosa kan i viss man ses som en del av
etableringsprocessen pa arbetsmarknaden och hanga samman med att de ar pa
vag fran skola till arbetsliv. Bland annat hdga kostnader for att anstalla medfor
svarigheter for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringens forslag
slar extra hart mot branscher dar manga unga ar anstéllda och mot unga utan
erfarenhet som forsoker fa in en fot pd arbetsmarknaden. Kostnaden for att
anstilla eller behalla en ung medarbetare kommer att 6ka med motsvarande en
manadslon per Ar.

Unga som redan har en fast férankring pa arbetsmarknaden och unga med
hdgskoleutbildning bedéms inte vara i samma behov av sénkta socialavgifter.
Att rikta en storre del av sankningen mot de yngsta i malgruppen bedomer vi
darfor kunna leda till att nedsattningen blir effektivare och darmed till hogre
varaktig sysselsattning samt lagre arbetsldshet bland unga, vilket aven ligger i
linje med de slutsatser som dras i IFAU:s rapport.

Vi anser att nedsattningen av socialavgifterna for unga har varit en viktig
reform for att underlatta arbetsmarknadsintradet for ungdomar. De nedsatta
socialavgifterna for unga bedéms ha medfért en 6kad efterfragan att anstalla
ungdomar och darmed en lagre ungdomsarbetsldshet genom att de minskar
skillnaden mellan ungdomars férvantade produktivitet och de ingangsloner
som arbetsgivarna far betala. En forstarkt nedsattning av socialavgifterna for
de yngre i malgruppen bedéms, tillsammans med tidigare gjorda nedsattningar
kunna leda till att vasentligt fler unga far jobb.

Regeringen har stallt sig bakom den tidigare alliansregeringens forslag om
ett nytt hogkostnadsskydd for sjuklon. Vi valkomnar detta. Skyddet gynnar
sarskilt de mindre foretagen och gor att de vagar anstilla fler personer.
Motionerna 2014/15:984 (C), 2014/15:1850 (M) yrkande 9, 2014/15:1908
(KD) yrkande 2 och 2014/15:2564 (C) yrkande 3 kan darmed anses
tillgodosedda.

Vi anser vidare att finansutskottet bor tillstyrka motionerna 2014/15:114
(M), 2014/15:1229 yrkande 3 (M), 2014/15:1772 (M), 2014/15:1850 (M)
yrkande 10, 2014/15:1908 (KD) yrkande 4, 2014/15:2244 (M), 2014/15:2274
(M), 2014/15:2564 (C) yrkande 1, 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 13
och 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkandena 5 och 6 i bergrda delar och 11.
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Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa 6vriga motionsforslag i motsvarande delar.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (SD)

Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD) anfér:

Utgiftsomrade 8

Asyl- och anhdriginvandringen behdver begréansas. Genom dels ett 6kat fokus
pa humanitart bistand och internationell flyktinghjalp samt tydligare krav pa
andra EU-l&nder att tillampa Dublinférordningen, dels att ansvaret for en
anhorigs forsorjning och omsorg laggs helt pd anknytningspersonen skulle
asyl- och anhdriginvandringen minska med 90 procent och medféra stora
besparingar med partiell effekt 2015 och full effekt fran 2016.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2014/15:3003 (SD) i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ©vriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10

Sjukpenningnivéerna bor hojas, liksom sjukpenningen for arbetslosa.

Foretag bor fa gora avdrag for sjuklonekostnader motsvarande
sjukldnekostnaden for en genomsnittlig anstéalld. Detta ska galla upp till nio
anstéllda. Ett nytt anslag, ”Sjuklon for sma foretag”, bor inrdttas. Minskad
invandring medfér minskade utgifter i anslaget Aktivitets- och
sjukersattningar m.m.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 (SD)
yrkandena 5 och 7 i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11

Pensionsmyndigheten bor ges ett extra anslag for att informera om mojligheten
att fora Over pensionsratter for premiepensionen till make/maka eller
registrerad partner. Vidare bor det avdrag om 8 procent som gors vid
Gverforing i dag slopas. Omstallningspensionen bor forlangas fran nuvarande
12 manader till 18 manader. Balanseringsmekanismen i pensionssystemet bor
reformeras. Garantipensionen ska pa sikt hojas med dtminstone 10 procent.
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Finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 (SD) yrkandena
5 och 7 i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12

Nivén for foraldrapenning bor hojas stegvis (1 procent 2015). Aven nivén for
graviditetspenning bor hojas och mojligheterna att ta ut tillfallig
forildrapenning till foljd av att ett barn avlider (“sorgpeng”) bor utokas fran
tio dagar till en manad. Jamstalldhetsbonusen bor avskaffas eftersom det
inskranker familjers handlingsfrihet. Vardbidrag dven enbart for merkostnader
bor kunna lamnas redan vid merkostnader om 7 992 kronor i stallet for
15 984 kronor. Ersittningsnivan for bostadsbidraget bér héjas med ca 5
procent.

Varije foralder bor fa ratt till en kontaktdag per &r och barn for barn i aldern
6-12 ar, med en ersittning baserad pa foralderns sjukpenninggrundande
inkomst. Tva nya anslag bor inforas.

Till foljd av minskad invandring berdknas utgifterna inom utgiftsomradet
minska med 123 miljoner kronor.

Vardnadsbidraget bor vidareutvecklas, dels genom att kommunerna maste
erbjuda vardnadsbidrag, dels genom att héja maximibeloppet till 6 000 kronor
per manad och barn.

Finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 (SD) yrkandena 5
och 7 i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd 6vriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Statsbudgetens inkomster

Den tidigare genomfdrda generella sankningen av arbetsgivaravgifterna pa 1
procent ar alltfor dyr i forhallande till antal jobb som skapas av denna. Den
bor darfor slopas. Vi anser att satsningarna bor riktas mot sméféretag genom
att den allménna léneavgiften avskaffas for upp till nio anstéllda i samtliga
foretag. Det ska gélla lika for alla foretag och oberoende av antalet anstallda.
Dartill bor larlingsjobb befrias fran socialavgifter under ett ar, vilket syftar till
att bryta ungdomsarbetslésheten och starka ungdomars konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotionerna 2014/15:2812
(SD) yrkande 12 och 2014/15:3003 (SD) yrkandena 3 och 4 i berdrda delar.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas,
likasa 6vriga motionsférslag i motsvarande delar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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