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§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 18 maj 2017

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 juni 2017

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Jag hélsar EU-nimndens ledamoéter vilkomna och forklarar samman-
tradet Oppnat. Vilkommen, justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson!

Forsta punkten pa listan dr Aterrapport frin méte i ridet den 18 maj
2017. Finns det nagot utdver det skriftliga att tilligga?

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, herr ordférande.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Da gar vi over till dagordningen, som for statsradets del borjar med
dagordningspunkt 4, Den digitala agendan — Tillhandahéllande av digitalt
innehall.

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Kommissionen presenterade tva forslag till direktiv om konsu-
mentrétt i december 2015. Det ena rorde tillhandahéllande av digitalt
innehéll och det andra forsdljning av varor pé nitet eller annars pa di-
stans.

Det forslag som hittills har férhandlats rér avtal om tillhandahallande
av digitalt innehall. Det kan till exempel handla om att en konsument far
tillgang till spel, musik, e-bocker eller filmer som erbjuds pa nitet inom
EU.

Pé rddsmotet ska radet anta en allmén inriktning rérande forslaget om
digitalt innehall. Vi anser att den foreslagna allménna inriktningen &r bra.
Den innebdr bade ett hogt konsumentskydd och en god balans mellan
niringsidkare och konsumenter. Regeringen stdder darfor ordférande-
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skapets forslag till allmén inriktning rérande direktivet om tillhandahal-
lande av digitalt innehall.

Detta har foredragits i civilutskottet, dir en standpunktsdiskussion
holls redan i maj 2016. Senast information ldmnades i civilutskottet var
den 16 maj 2017.

Anf. 5 VICE ORDFORANDEN:

Detta ir ett beslut. Sammanfattningsvis finner vi att det finns stod for
regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi 6vergar till dagordningspunkt 5, Oversyn av Bryssel Ila.

Anf. 6 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordférande! Detta géller en riktlinjedebatt om Bryssel II-
forordningen. Den handlar om familjemal och innehaller regler om vilket
lands myndighet som kan préva en tvist och om hur domar erkénns och
verkstélls 1 andra medlemsstater.

P& rédet kommer en policydebatt att héllas om barns rétt att komma
till tals i tvister som ror dem, detta i syfte att ge arbetsgruppen ledning
infor de fortsatta forhandlingarna.

For det forsta vill ordférandeskapet att raddet ska bekrifta att en be-
stimmelse om barns ritt att komma till tals i forfarandet enligt Brys-
sel II-férordningen ska inforas i forordningen. Man vill ocksa att mi-
nistrarna ska bekrifta att denna bestimmelse, som ett minimikrav, ska
inspireras av artikel 12 i FN:s barnkonvention.

For det andra ska radet enas om att arbetsgruppen i de fortsatta for-
handlingarna ska fundera p& om det ska finnas en mojlighet for en med-
lemsstat att vigra att erkdnna eller verkstilla ett avgorande fran en annan
medlemsstat utifran grunden att ett barn inte har fatt komma till tals.

For det tredje ska rddet enas om att medlemsstaterna ar fria att i den
nationella regleringen av barns ratt att komma till tals gé ldngre dn Brys-
sel II-férordningen, forutsatt att den miniminivd som ska inforas i for-
ordningen respekteras.

For regeringen ar det centralt att barns vilja utifrén dlder och mognad
beaktas i tvister som ror fordldraansvar. Det dr samtidigt viktigt att for-
ordningen ges en sadan utformning att medlemsstaterna far utrymme att
sjdlva bestimma under vilka ndrmare forutsattningar och pa vilket sétt ett
barns asikter ska inhdmtas.

Regeringen anser att dessa mélsdttningar beaktas i ordférandeskapets
forslag. Sverige och samtliga vriga medlemsstater har tilltratt barnkon-
ventionen, som ska tjdna som inspiration for féorordningens bestimmel-
ser. Regeringen bedomer dérfor att Sverige bor kunna acceptera forslaget
och att det laggs till grund for de fortsatta diskussionerna pé arbetsgrupp-
sniva.

Detta foredrogs den 14 februari i civilutskottet, ddr stod gavs for
denna standpunkt.

Anf. 7 JONAS SIOSTEDT (V):

Ordférande! Tack, ministern, for foredragningen!

Jag tycker att det ser bra ut med den linje som regeringen har. Barn-
perspektivet dr avgorande i denna typ av fragor. Det ar ocksa viktigt att



understryka att man har mdjlighet att g& 1dngre och ha en béttre lagstift-
ning.

Det hidnvisas till FN:s barnkonvention, och det tycker jag &dr avgo-
rande. Kommer regeringen pa nagot sitt att lyfta fram vikten av att gora
barnkonventionen till lag nationellt och pé sé sitt stérka barns réttigheter
i detta och andra fall? Finns det ndgon sorts dverblick dver hur det ser ut
i olika medlemsstater nédr det géller att inkorporera barnkonventionen
fullt ut i den nationella lagstiftningen?

Anf. 8 VICE ORDFORANDEN:
Jag vill upplysa om att den forsta delen i fragestillningen nog ligger
lite utanfér EU-ndmndens mdjligheter att diskutera.

Anf. 9 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Sé& ar det nog. Den &verblick som Jonas Sjostedt efterfragar, hur det
ser ut i EU:s medlemsstater, finns nog inte, i alla fall inte vad jag har sett.

Regeringen arbetar med ett lagforslag som handlar om att géra barn-
konventionen till svensk lag, men det ar en inrikespolitisk diskussion i
forsta hand.

Anf. 10 JONAS SJOSTEDT (V):

Det finns ingen som ifragasétter att varje parlament bestimmer &ver
nationella lagar, allra minst vi, men det &r en politisk diskussion om
barns rittigheter. I det har fallet dr det hogst relevant att ta upp
barnkonventionen, vilket man ocksa gor hér. Det &r klart att det réttsliga
skyddet dr starkare om man faktiskt har gjort det till lag. Darfor tycker
jag att det vore intressant att fa en Overblick 6ver den fortsatta
diskussionen.

Anf. 11 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Jag har inget att tilldgga. Léget ar som det &r.

Anf. 12 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning i denna fraga.

Vi 6vergar till dagordningspunkt 6, Insolvens.

Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

I november forra aret presenterade kommissionen ett forslag till di-
rektiv pa insolvensrittens omrade. Forslaget ror, som ni vet, tre omraden:
regler for rekonstruktion av foretag som rékat i ekonomiska svérigheter,
regler som ger foretagare mojlighet till en andra chans och regler med
atgérder for att gora insolvensforfaranden effektiva.

Ordforandeskapet har infor radsmotet presenterat ett underlag med
tva frdgor som ska tas upp till riktlinjedebatt. Den forsta fragan tar sikte
pa rittsliga och administrativa myndigheters roll i forfarandet, och den

2016/17:40
2 juni



2016/17:40
2 juni

andra fragan ror i vilka fall medlemsstater ska kunna kréva att en rekon-
struktor utses i forfarandet.

Regeringen anser att det dr viktigt med flexibla regler om sédana fra-
gor sa att direktivet ger utrymme for att pa nationell niva utforma adnda-
malsenliga regler eller behalla befintliga regler som fungerar vil. Rege-
ringen har bedomt forslaget som flexibelt i de tva fragorna. I bada fallen
ar ordforandeskapets avsikt att f RIF-radet att stélla sig bakom en in-
riktning som innebédr dnnu mer flexibilitet for medlemsstaterna. Rege-
ringen kan stddja ordférandeskapet i det. Detta var uppe i civilutskottet
den 16 maj.

Anf. 14 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag kan tycka att vi inte bor ldgga detta pa EU 6ver huvud taget, men
eftersom det finns en linje som gér mot mer flexibilitet kan vi kopa det i
nuvarande ldge, i alla fall tills vi kommer fram till beslut i frigan. Sedan
far vi se var vi landar.

Jag anmiler ingen avvikande mening men dédremot en synpunkt.

Anf. 15 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Inriktningen &r att vi efterstrivar flexibilitet.

Anf. 16 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Niésta punkt dr dagordningspunkt 7, Penningtvitt.

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det handlar om ett forslag till direktiv om atgérder mot penningtvitt,
pa straffrattens omrade. Kommissionens forslag till direktiv kom i de-
cember 2016 och ir en del av kommissionens atgédrdsplan for forstirk-
ning av kamp mot finansiering och terrorism.

Det har hallits ett antal rddsarbetsgruppsmoéten under véren 2017.
Forhandlingarna avslutades den 10 maj och har inte inneburit négra sva-
righeter for svensk del. Vid radsmétet kommer beslut om en allmén in-
riktning att fattas. Regeringen vilkomnar ett sadant beslut d&@ minimikrav
pa detta omrade kan forvintas bidra till forbattrade mojligheter till effek-
tivt gransoverskridande samarbete mellan brottsbekdmpande myndighet-
er mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

I 6vrigt hénvisar jag till det skriftliga material som har dverldmnats
till riksdagen. Detta foredrogs i justitieutskottet i gar, den 1 juni.

Anf. 18 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi overgar till dagordningspunkt 8, Dataskydd inom unionens institu-
tioner och organ.



Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Som ni vet dr forhandlingarna om den allménna dataskyddsforord-
ningen avslutade. Férordningen borjar tillimpas i maj 2018. Dataskydds-
forordningen har ett brett tillimpningsomrade och géller for bland andra
myndigheter och foretag i medlemsstaterna.

Under forhandlingarna om den allmidnna dataskyddsforordningen
fanns en samsyn om behovet av att dven se Over dataskyddsregleringen
for EU:s institutioner. 1 dataskyddsforordningen anges dérfor att
kommissionen ska ldgga fram ett sddant forslag till modernisering.

I januari i ar presenterade kommissionen sitt forslag till en ny foérord-
ning som ska ersitta forordningen frén ar 2000. Forslaget innebédr en
anpassning av regleringen for EU:s institutioner till principerna och be-
stimmelserna i den allménna dataskyddsfoérordningen.

Forhandlingarna har drivits pa i hdg takt under varen, och Coreper
gav sitt stdd till ett kompromissforslag den 10 maj 2017. Vid rddsmotet
ska forslaget tas upp for beslut om allmén inriktning.

Enligt regeringens uppfattning ar det angeléget att samma skyddsniva
giller oavsett om det dr en EU-institution eller en myndighet i en med-
lemsstat som behandlar personuppgifterna. Vi har darfor vilkomnat
kommissionens forslag.

Regeringens arbete for att beakta Gppenhetsaspekterna i férordningen
har resulterat i att det nu finns en artikel som anger att EU:s institutioner
ar skyldiga att forena rétten till skydd for personuppgifter med rétten till
tillgang till handlingar i enlighet med unionsrétten.

Regeringens bedomning &r att det forslag som ska tas upp vid
radsmétet ger ett starkt och vélbalanserat personuppgiftsskydd och mots-
varar det som kommer att gélla i medlemsstaterna.

Regeringen avser dérfor att stilla sig bakom radens allménna inrikt-
ning.

Detta var foremal for skriftlig information till konstitutionsutskottet
den 16 maj, och ingen har haft ndgra invindningar mot det.

Anf. 20 VICE ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finns det stéd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. DA justitieministern inte har na-
got att redovisa gar vi vidare till punkt 11, Ovriga fragor. Det giller det
kommande ordférandeskapets arbetsprogram och foredragning av den
estniska delegationen. Vi ndjer oss med informationen att detta kommer
upp.

Vi gar vidare till dagordningspunkterna 13 a och b om skydd av
migrerande barn.

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den 12 april 2017 presenterade kommissionen sitt meddelande om
skydd for migrerande barn. Regeringen har vidlkomnat meddelandet. Det
maltesiska ordférandeskapet har mot bakgrund av meddelandet tagit
fram ett forslag pa radsslutsatser avseende skydd for migrerande barn.
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Regeringen anser att det &r positivt att vi far radsslutsatser inom detta
angeldgna omrade som tydligt vdlkomnar kommissionens meddelande
och vikten av skyddsétgérder som ror barn. Regeringen foreslar att Sve-
rige stoder radsslutsatserna.

P& radsmotet kommer dven en riktlinjedebatt pa samma dmne att hal-
las. Ordférandeskapet har bland annat efterfragat medlemsstaternas syn-
punkter pa nationella erfarenheter som visat sig effektiva i skyddet av
barn samt forslag pa hur vi effektivt kan samarbeta i dessa fragor for att
skydda barn.

Regeringens erfarenhet dr att det ar viktigt att gora rétt insatser sa ti-
digt som mgjligt och att arbeta utifran en helhetssyn som tar hansyn till
det enskilda barnets specifika situation. Detta bor ocksa vara véigledande
for olika aktorers samarbete och samverkan kring skyddet av barn.

Det finns séklart stor anledning for Sverige att dela med sig av sina
nationella erfarenheter eftersom Sverige har tagit emot s4 ménga ensam-
kommande minderariga.

Detta var uppe i socialforsakringsutskottet i gér, den 1 juni.

Anf. 22 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Standpunkten i dagens handlingar skiljer sig fran
den faktapromemoria som regeringen hade tidigare i maj. Det som har
tagits bort dr dessa ord: inklusive atervindande och familjeférening.

Vad beror det pa?

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Avsikten med det dr inte nadgon substansfordndring.

Anf. 24 Kansliradet ROBERT LARSSON:
Det dr samma stdndpunkt men mer koncist uttryckt.

Anf. 25 CAROLINE SZYBER (KD):

Vi stéllde fragor om detta dven pa fackutskottet i gar. Efter det tittade
vi lite pé det, och vi tycker inte att det blir samma tyngd.

Kristdemokraterna vill darfér anméla en avvikande mening som ly-
der: Vi vill i 6verensstimmelse med kommissionens rekommendationer
till skydd for migrerande barn inkludera &ven familjedterforening och
atervandande som varaktiga 10sningar. Detta bor inkluderas i Sveriges
standpunkt, i sista meningen dar orden “inklusive familjedterforening och
atervindande” infogas, och sedan avslutas meningen.

Anf. 26 TINA ACKETOFT (L):

I ljuset av detta som nu kom upp fran Kristdemokraterna vill vi ocksa
stilla oss bakom detta. Men om det inte dr ndgon skillnad i sak kanske
regeringen kan tinka sig att inforliva detta i den svenska stdndpunkten.



Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det kanske dr mer en diskussion om formuleringar dn substans. Men
om det underléttar for EU-ndmnden &r vi givetvis beredda att g nimn-
den till motes.

Anf. 28 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for det. Det underléttar dessutom for sekretariatet.

Sammanfattningsvis finns det stdd for regeringens hdr redovisade
stdndpunkt.

Vi 6vergér till dagordningspunkt 14, Ovriga frigor. D4 det inte finns
nagot att redovisa gar vi vidare till punkt 15 a—g, Reform av det gemen-
samma europeiska asylsystemet och vidarebosittning.

Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta dr den stora frdga som diskuteras just nu, men det r fortfarande
bara lagesrapporter vi har att hantera.

Det forhandlas sammanlagt sju réttsakter pd asylomradet. Den 11 maj
dgde oOverldggning om samtliga av dessa rattsakter rum i socialforsak-
ringsutskottet.

Med storsta sannolikhet kommer man att pd det kommande RIF-
motet att behandla denna punkt som en ldgesrapport. Det innebér att
ordférandeskapet kommer att lamna lagesbeskrivningar rérande férhand-
lingarna om de olika réttsakterna. Vi forutser déarfor inte ndgon diskuss-
ion kopplat till denna dagordningspunkt.

Vi kommer som tidigare att hélla er underrittade om den fortsatta
héndelseutvecklingen, och jag aterkommer om det finns behov av att
justera standpunkterna.

Anf. 30 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Pa detta omréde finns det manga delade meningar om
vad politiken egentligen innebér pad EU-niva.

Vinsterpartiet ser en uppenbar risk att detta paket innebér att man av-
hinder sig mdjligheten att ha en mer progressiv lagstiftning pa avgorande
delar av detta omrade. Vi tycker ocksé att det bygger pé tankarna bakom
avtal liknande det som man har med Turkiet, som i praktiken sétter asyl-
ratten ur spel och inte skyddar asylrétten.

Vi vidhaller déarfor den rad av avvikande meningar som vi har lyft
upp 1 utskottet pa de olika punkterna.

Anf. 31 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Sverige fick sé att sidga lite fri tid fran att ta emot
omplacerade eftersom vi hade tagit emot s& manga. Den 7 juli Ioper
denna tid ut. Men nu nir Migrationsverket ska sétta igdng processen och
fragar framfor allt Grekland far man svaret att det inte finns nigra att
skicka fran Grekland.

Det gor mig lite undrande. Handlar det om administration eller nigot
annat? Eller har de forsvunnit i 6vriga Europa? Har statsradet nagra tan-
kar kring det?
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Dessutom: Hur gar det med vidareboséttningen? Det &r ju en vésent-
lig fraga.

Jag har uppfattat att detta &r en informationspunkt, men jag vill &nda
paminna om att vi har ett antal avvikande meningar. Nésta gang det blir
overldggning om skyddsgrundsdirektivet kommer vi fran moderat hall att
anmila en avvikande mening om att tidsbegrénsat ska vara huvudregel,
bortsett kvotflyktingar.

Anf. 32 CAROLINE SZYBER (KD):

Jag instimmer i det som Moderaterna sdger. S& ldnge det 4r en
informationspunkt ndjer vi oss med att pdminna om vara avvikande
meningar, men om det skulle bli skarpt ldge gér vi vidare.

Anf. 33 TINA ACKETOFT (L):

Det star att det ar lagstiftningsoverldggningar, sa det dr vil inte bara
en informationspunkt utan ocksa ett asiktsutbyte. Eller &r det enbart
information? Jaha, det ar en ldgesrapport.

Men om det skulle bli en informell punkt 6ver en lunchmacka eller sa
vill vi pdminna om vara tidigare stdllningstaganden.

Anf. 34 JONAS SJOSTEDT (V):

Om jag har forstatt det ritt ar ocksd 15 g uppe till behandling. Har &r
frdgan om man ska anvénda sig av direktiv eller férordning som verktyg.
Direktiv ger en annan mdjlighet att nationellt utforma lagstiftning medan
forordning har en direkt rittsverkan.

Vad ér regeringens standpunkt hér? Foredrar man direktiv eller for-
ordning? Vi tycker att det rimliga vore att hdvda att det ska vara direktiv.

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den formella gangen &r att detta dr en ldgesrapport. Vi forankrar
standpunkterna i EU-ndmnden nér det &r skarpt ldge. Men stdndpunkter-
na infor vara forhandlingar ar forankrade i socialforsakringsutskottet pa
samtliga dessa punkter. De avvikande meningar ni har &r alltsd redan
registrerade dir. Allt detta forankrades i socialforsékringsutskottet den 11
maj. Men formellt sett ror det sig bara om en lagesrapport.

Vad giller vidarebosittning ar ldget foljande. Vi kommer att inleda
var omfordelning fran Italien och Grekland under vecka 23. Vi kommer
att ta 250 personer per gang.

Vi har ocksa nétts av informationen att det i Grekland ar svart att
aterfinna manniskor som behéver omfordelas. Reglerna dr sddana att de
syrier som kom efter den 20 mars 2016, efter Turkietavtalet, omfattas
inte av omfordelningen. Det dr dessutom bara de som har beviljandegrad
pa &ver 75 procent som omfattas av omfordelningen. I praktiken &r det
bara syrier som kom fore den 20 mars 2016 och eritreaner som har sa
hog beviljandegrad.

Var inriktning har hela tiden varit att Sverige ska gora vad vi har lo-
vat att géra nu nir vart uppskov Ioper ut. Men det kan bli sé att vi inte
kommer att ta emot s manga som 3 700, som vi har sagt, pa grund av att
det inte finns s& ménga eritreaner i Italien eller syrier i Grekland som



man trodde. Migrationsverket star 1 kontakt med de grekiska myndighet-
erna.

Den viktiga politiska signalen dr att Sverige ska leva upp till sina éta-
ganden. Vi ska gora vad vi kan. Visar det sig sedan att det inte finns sa
manga som vi har lovat att ta emot, ja, d& &r det sa, och da finns det inte
mycket att gora.

Hittills har det fran Italien och Grekland omfordelats 19 000. Nar
man hade rdknat bort Ungerns kvot och ytterligare ndgot var det totalt
98 000 som ska omfordelas. Men nu ér det inte sikert att det finns 98 000
att omfordela.

Utdver det har som ni vet drygt 16 000 av de 22 000 fran Turkiet vi-
darebosatts inom ramen for vidareboséttningsbeslutet. Har har Sverige
tagit hela sitt ansvar.

Anf. 36 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag skulle som sagt gérna vilja ha en synpunkt pé detta med direktiv
respektive forordning under punkt 15 g.

Anf. 37 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordforande! Jag vill hinvisa till vara avvikande meningar i SfU
den 11 maj angdende hela punkten.

Anf. 38 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ar det b-punkten om mottagandedirektivet, Jonas Sjostedt? Ar det g-
punkten? Dér har vi accepterat att det ska regleras i en férordning. Det &r
ett starkare instrument an ett direktiv om man vill driva fram 6kad vida-
rebosittning, sa det ligger i linje med vad vi tycker.

Anf. 39 JONAS SJOSTEDT (V):

Vidarebosittning &r bra. Det ska stodjas. Men jag tycker generellt att
man ska undvika forordningar nér det finns mojlighet for direktiv, da de
ger en annan mdjlighet att avpassa lagstiftningen till nationella forutsitt-
ningar.

Anf. 40 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforande! En forordning &r starkare dn ett direktiv. Och pa just den
hér punkten finns det kanske skél att anvénda sig av det. Vi vet att det
finns ett motstand fran en del lander att 6ver huvud taget diskutera vida-
rebosattning. Jag tycker alltsa att det hir gar helt 1 vér riktning.

Man ska ocksé veta att en férordning hér inte hindrar oss om vi skulle
vilja ta emot fler &n som finns inom den kvoten i dag. Vi o6kar ocksa
kvoten till 5 000. Skulle vi vilja ta emot &nnu fler finns det inga hinder
for det.

Men det ar ett dkat tryck pé de lander som inte vidarebositter.

Anf. 41 VICE ORDFORANDEN:
Jag konstaterar utifrdn det som sagts hér att detta dr information. Den
tackar ndmnden for. Dessutom ar de avvikande meningar som finns se-
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dan tidigare noterade i protokollet. De har ingen verkan, eftersom detta
bara &r information.

Jag konstaterar ocksé att mandat fran socialforsdkringsutskottet inte
géller som mandat vid ett radsmdte. Det dr har som mandat ges for reger-
ingen att forhandla och fatta beslut i rddet. Men négra séddana stéllnings-
taganden r alltsd inte gjorda i dag. Detta dr information, och den tackar
vi for.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 18, Ovriga frigor. Det handlar om
information frén ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag. Finns
det ndgot som justitieministern vill tilligga pa den punkten?

Anf. 42 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, ingenting.

Anf. 43 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for det och lagger det till handlingarna.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 19, Migration.

Anf. 44 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforande! P4 RIF-rddet kommer ministrarna aterigen att diskutera
situationen pa migrationsomradet. Antalet migranter som hittills i &r har
kommit till EU &ver Medelhavet uppgér till knappt 70 000. Det kan jam-
foras med néstan 200 000 under samma period forra aret.

Majoriteten har kommit till Italien och kvalificerar sig inte for inter-
nationellt skydd eftersom de flesta kommer fran Vistafrika, Bangladesh
och Pakistan. Syrier fortsitter dock att vara den storsta gruppen asylso-
kande i EU och EES. Afghaner dr nummer tva, och dérefter nigerianer.

Antalet personer i behov av skydd som omfordelas fran Grekland och
Italien ar nu uppe i drygt 19 000. Medlemsstaterna har fyra manader pa
sig att visa solidaritet och genomfora sina andelar av vad som angavs i de
gemensamma beslut som togs 2015. Kommissionen har uppskattat att om
alla medlemsstater nu kommer igang med sitt omfordelningsarbete or-
dentligt kan alla de personer som i dagsldget ar kvalificerade for omfor-
delning ldmna Grekland respektive Italien under sommarménaderna — det
var den diskussionen vi hade tidigare.

Négra medlemsstater har kommit langt nér det géller att ta emot sitt
antal fran Italien och Grekland, medan andra knappt har borjat. Sverige
planerar, som jag sa, att paborja genomforandet av vart dtagande under
juni, d& vart uppskov som bekant 16per ut.

Anf. 45 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Det dr ingen nyhet att mitt parti, Sverigedemokra-
terna, str for en annan uppfattning adn regeringen och dvriga politiska
partier i den hér forsamlingen gor. Visst ska man respektera de beslut
som har fattats. Men det verkar vara svart for europeiska lander att gora
det.

Fragan kommer hela tiden upp pa dagordningen. Dérfor skulle jag
vilja anféra att regeringen borde hdvda Sveriges sjidlvbestimmande pa



det migrationspolitiska omradet i stéllet for att fortsdtta driva pa i de har
fragorna for att tvinga medlemslénder att anta en migrationspolitik som
passar den hér regeringen och kanske nagra andra regeringar i Europa.
Det &r olyckligt att man flyttar dver ett sa pass stort politiskt omrade som
far sé stora foljder for ett land, vilket land man an tittar p& inom unionen.

Jag vill markera mot detta. Det &r fel vég att gd. Det kommer inte att
16sa vare sig Sveriges eller Europas problem. Det som skulle kunna 16sa
Sveriges problem skulle snarare vara att vi skulle kunna bestimma 6ver
var egen framtid. Men det &r inte den vigen som regeringen véljer att ga.
Darfor anmaéler jag avvikande mening.

Anf. 46 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag delar inte den mening som alldeles nyss uttala-
des angéende migrationspolitiken.

Det dr 65 miljoner ménniskor — tror jag att det & — som &r pa flykt.
Det dr lika manga som bor i Frankrike. Det méste vi samarbeta om.

Anf. 47 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Grundfragan giller om ldnderna i EU ska hjélpas &t eller inte. Vi
tycker att i en sddan hér frdga, som &r i grunden gransdverskridande, ska
EU-samarbetet anvdndas sa att linderna kan hjélpas at nér vissa ldnder
behover det, 1 det hér fallet Italien och Grekland.

19 000 ménniskor dr fortfarande 19 000 ménniskor, som annars
mycket vél hade kunnat sitta kvar i flyktingldger i Grekland och inte
vetat vart de skulle ta véigen.

Hér handlar det om att fortsdtta med den inriktning som vi har haft.
Det dr min bestdmda asikt.

Anf. 48 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att en majoritet dr for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 20, Atervindandepolitik.

Anf. 49 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforande! Nu dr jag i berad hér. Jag ska namligen vara med i inter-
pellationsdebatter som borjar snart.

Anf. 50 VICE ORDFORANDEN:
Niamnden dr vdl medveten om detta. Kammaren gér fore. Vill ni
skifta till statssekreteraren?

Anf. 51 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag dr nog tvingad att gora det, for att kunna hinna till kammaren i
tid. Jag ldmnar over till min statssekreterare.
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Anf. 52 VICE ORDFORANDEN:
Da tackar vi justitieministern. Och dven om jag ar opposition 6nskar
jag lycka till i interpellationsdebatten.

Anf. 53 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Herr ordférande! Det hir géller dtervindandepolitik, en ldgesrapport
och ett antagande av ett utkast till rddets slutsatser.

Pé rddsmotet kommer ordforandeskapet att ge en lagesrapport om hur
man arbetar vidare med kommissionens rekommendationer avseende
atervindande. I rekommendationerna ger kommissionen forslag till &t-
girder som medlemsstaterna kan vidta for att effektivisera sina nationella
atervandandeprocesser, inom ramen for det handlingsutrymme som ges i
atervindandedirektivet.

Kommissionen rekommenderar bland annat medlemsstaterna att for-
bittra samordningen mellan olika myndigheter som arbetar med atervén-
dande och att minska ineffektivitet genom att inte ha onddigt langa tids-
frister for overklaganden och frivillig avresa. Kommissionen ger ocksé
forslag till hur missbruk av systemet kan motverkas genom att utnyttja de
mojligheter som finns for att beddma asylansékningar vid snabbforfaran-
den, exempelvis vid misstanke om att en ansdokan gors enbart for att
forhala verkstallighet av ett atervindandebeslut.

Kommissionen rekommenderar dven medlemsstaterna att om det &r
nodvéndigt for att forbereda verkstéllighet, som en sista utvédg, utnyttja
det utrymme som ges i direktivet for att ha en person i forvar nér det
finns risk for att han eller hon avviker.

Pé radsarbetsgruppsniva genomfor ordforandeskapet nu en kartlagg-
ning av i vilken utstrickning medlemsldnderna tillimpar rekommendatio-
nen. Syftet med kartliggningen &r att identifiera eventuella svarigheter
for medlemsstaterna och vad som kan behova foljas upp med ytterligare
stodatgédrder. Kartliggningen kommer att ligga till grund for den lages-
rapport som kommer att presenteras vid rddsmotet.

Merparten av rekommendationerna har visat sig vara oproblematiska
for medlemsstaterna, och genomférandesvérigheter finns pd endast ett
fatal omraden. Det géller framst vissa delar som ror forvar, tidsfrister for
frivillig avresa och aterresandeforbud.

Kommissionen har aviserat att man senast i december 2017 avser att
bedoma framstegen och avldgga rapport om genomforandet av rekom-
mendationen.

Utover lagesrapporten kommer man pa RIF-radet dven att anta rads-
slutsatser om atervindande. Radsslutsatserna syftar till att markera den
politiska viljan att anvinda viseringsinstrumentet for att frimja aterta-
gande av tredjelandsmedborgare som befinner sig olagligen i EU. I rads-
slutsatserna gors kopplingar mellan viseringsforenklingsavtal och aterta-
gandesamarbete, liksom vikten av att introducera en koppling mellan
atertagande och viseringspolitik i EU:s viseringskodex. Vidare hénvisas
till en gradvis och pragmatisk ansats dir gemensamma EU-insatser inom
ramen for EU:s viseringskodex foreslds vidtas mot tredjeland for att
forbéttra samarbetet pé atertagandeomradet.

Regeringen vilkomnar radsslutsatser om kopplingen mellan den ge-
mensamma viseringspolitiken och arbetet for att frdmja atervindande och
atertagande med tredjeland. De tva politikomradena dr ndra samman-



héngande. Och gemensamma EU-insatser inom ramen for viseringskod-
exen for att forma tredjeland att ta tillbaka sina egna medborgare kan
bidra till ett mer effektivt atervindande. Samtidigt dr det viktigt att alla
atgdrder som vidtas &r balanserade och tar hansyn till de l&ngsiktiga spe-
cifika relationerna med berort tredjeland.

Nar det géller atervdndande generellt vill jag aterigen framhélla vik-
ten av atgirder for att frimja sjdlvmant dtervindande, praktiskt samar-
bete mellan medlemsstaterna och att medlemsstaterna nyttjar det stod
som Frontex kan ge nér det géller att samordna, organisera och finansiera
atervindandeinsatser.

Regeringen vill ocksa framhalla fortsatt arbetet med att fa till stdnd
ett bra samarbete med tredjelédnder nér det géller atertagande. Det kan till
exempel handla om att ingd atertagandeavtal och att fa tredjeldnder att i
storre utstrackning utfdrda resehandlingar for personer som ska ater-
vénda.

Anf. 54 JENS HOLM (V):

Jag hinvisar till den avvikande mening som vi har haft tidigare. Det
hér ar vl bara en informationspunkt, men jag vill att det fors till proto-
kollet.

Anf. 55 VICE ORDFORANDEN:
Punkt a dr information. Punkt b 4r radsslutsatser for beslut.

Anf. 56 JENS HOLM (V):
Galler det hér bara punkt a?

Anf. 57 VICE ORDFORANDEN:
Nej, vi tar bade a och b nu. Det jag vill ha sagt &r att det &r relevant
med en avvikande mening.

Anf. 58 JENS HOLM (V):
Just det! Och den lade vi fram pa SfU i gar — tror jag att det var.
Samma avvikande mening géller pa punkt b hér.

Anf. 59 VICE ORDFORANDEN:
Den ér séledes kénd.
Har statssekreteraren ndgon kommentar?

Anf. 60 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Jag vill bara ndmna att nédr det géller atervindande till exempelvis
Marocko, som har varit svart for oss tidigare, kan vi se en utveckling.
Antalet accepter for Marocko okar. Det &r tio ganger fler nu an for tva ar
sedan. Marockanska myndigheter hjdlper till och samarbetar nir det
géller att identifiera marockaner som befinner sig i Sverige.

Vi kan se en 6kning dven nir det géller det faktiska antalet aterresor.
Det &r alltsa en positiv utveckling.

2016/17:40
2 juni



2016/17:40
2 juni

Anf. 61 VICE ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis dr en majoritet for regeringens hir redovisade
standpunkt, och vi har en avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Den sista punkten pa justitieministerns lista r dagordningspunkt 23,
Ovriga frigor — for tredje géngen. Dir finns det kommande ordforande-
skapets arbetsprogram med och foredragning av den estniska delega-
tionen. Har statssekreteraren négot att tilligga nér det géller det?

Anf. 62 Statssekreterare LARS WESTBRATT:
Nej, herr ordférande!

Anf. 63 VICE ORDFORANDEN:
D4 tackar vi for informationen och avslutar den del som handlar om
justitieministerns ansvarsomraden.



§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Anders Ygeman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 18 maj 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 juni 2017

Anf. 64 VICE ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Anders Ygeman vilkommen till ndimnden. Vi
borjar med en &terrapport fran 18 maj 2017. Den finns redovisad skrift-
ligt. Onskar statsradet tilligga nagot?

Anf. 65 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Ne;j.

Anf. 66 VICE ORDFORANDEN:

Da ldgger vi den till handlingarna.

Vi gér over till den kommande dagordningen pa radsmotet och borjar
med dagordningspunkt 3 om Europeiska &klagarmyndigheten, Eppo.

Anf. 67 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! De ldnder som avser att delta i Eppo gér nu vidare i
ett fordjupat samarbete. Vi kommer, som vi tidigare har konstaterat, inte
att delta. Déarfor kommer vi heller inte att delta i en eventuell omrostning
om fOrslaget, eftersom det géller medlemsstater som kommer att delta i

Eppo.

Anf. 68 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Hur ser ldaget ut for de stater som vill gé vidare? Blir det ett bildande?

Anf. 69 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det blir det med allra hogsta sannolikhet. Det dr runt 20 lédnder i dags-
laget. Vi far se om alla &r kvar nér kostnaderna sedan ska fordelas.

Anf. 70 VICE ORDFORANDEN:

Vi betraktar detta som information och tackar for informationen.

Nista dagordningspunkt ir nr 9, Ovriga fragor. Har statsridet Yge-
man nagot att siga hér?

Anf. 71 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej, de har inte meddelat nagonting dnnu.

Anf. 72 VICE ORDFORANDEN:

Da lamnar vi denna punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, som ocksa heter Ovriga fra-
gor. Hér handlar det om det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
och en foredragning av den estniska delegationen. Har statsrddet nigot
att tillagga?
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Anf. 73 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 74 VICE ORDFORANDEN:

Da lagger vi dven detta till handlingarna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Straffrétt i cyberrymden. Har
finns underpunkterna a, b och c.

Anf. 75 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Punkt 12 a ror e-bevisning. Vid rddsmotet i juni forra aret antogs
radsslutsatser som handlar om att forbéttra mojligheten att inhédmta elek-
tronisk bevisning. Genom radsslutsatserna fick kommissionen i uppdrag
att utreda och foresla forbattringar i ett antal fragor. Kommissionen ska
slutredovisa sitt uppdrag nu pa ministermdtet. Ministrarna ges tillfélle att
ge kommissionen végledning om vilket arbete som ska utdvas framover.
Kommissionen har vidtagit och kommer att vidta flera praktiska atgarder
for att underldtta inhdmtandet av e-bevisning. Det anses dock inte
tillrickligt for att komma at de problem som finns. Aven lagstiftnings-
atgédrder kan vara nddvindiga. Regeringen delar den uppfattningen. Vi ar
positiva till det arbete som har utforts hittills och tycker att
kommissionen ska fa fortsitta att titta pa de hér frigorna. Ett eventuellt
lagforslag kraver dock svara overvdganden och maste fi ta tid. En rad
olika hénsyn maste balanseras mot varandra, till exempel de
brottsbekdmpande myndigheternas intresse av att utreda allvarlig
brottslighet och skyddet for den enskildes personliga integritet.

Punkt 12 b handlar om kryptering. Dagordningspunkten &r uppsatt
som lagesrapport. Jag ber darfor att fa hénvisa till det skriftliga materi-
alet.

Punkt 12 c géller datalagring. Pa radsméotet kommer vi att fa informa-
tion om de diskussioner som inletts pA EU-nivd om datalagring efter
Tele 2-domen. Eftersom det &r en informationspunkt ber jag att fa
hinvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 76 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Den senaste veckan har folk lért sig vad ransomware ér fér ndgonting.
Vi ser att den hér brottsligheten exploderar. Det ér alldeles avgérande att
man tar steg framat. Vi vet ocksa att vi inte kan 16sa detta pa egen hand.

Vi kan vidl — det &r lite sorgligt — konstatera att det verkar som att
Sverige haller en ganska 1ag profil i denna fraga, att doma av aterrapport-
en i mars och uppteckningarna. Det ar valdigt viktigt, tror jag, att Sverige
ar drivande 1 det héir arbetet, inte minst dd vi dr en ledande nation nér det
giller digital utveckling. Men siffrorna visar kanske inte att vi ar sé le-
dande nér det giller digital sékerhet, och det &r ganska oroande.

Det ar viktigt att det hir arbetet fors framat vad géller till exempel
e-evidence. Fragan dr vilket perspektiv man ska ha. Jag kdnner mig
kanske inte helt trygg. Aven om vi nu lyckas med att fi en verenskom-
melse inom Europeiska unionen och dven en &verenskommelse med
exempelvis USA kommer vi fortfarande att ha kvarstdende problem med
stater med hog korruptionsnivd och stater dit penningstrommarna de
facto i dag gar. Det &r viktigt att det hir arbetet gar vidare.



Nér det giller data retention har vi tidigare sagt att vi kommer att
gora allt vi kan for att stotta regeringen. Det dr ocksa helt avgorande nér
det giller brottsbekdmpningen. Jag har en dnskan och ett medskick: att
Sverige héller en hog profil i de hér forhandlingarna och att Sverige &r ett
drivande land nir det géller att putta pd arbetet och komma med olika
forslag till 16sningar.

Anf. 77 JENS HOLM (V):

Mina fragor giller punkt 12 ¢ om datalagringsdirektivet, som har un-
derkénts av EU-domstolen s& som det nu har implementerats.

Ar Sverige med i den nybildade arbetsgruppen?

Ar syftet att man ska folja domen? Jag hoppas det. D4 innebir det att
man faktiskt méste upphdva datalagringsdirektivet och att man maste ha
mer av selektiv lagring, alltsé att man bara gar pa missténkta brottslingar
och inte tacker in all kommunikation.

Anf. 78 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Pé den forsta frdgan, om Sverige ingdr i gruppen, svarar vi ja. Det gor
Vi.

P& den andra fragan, om vi arbetar for en mer selektiv datalagring,
kan jag svara nej. Det gor vi inte. Det beror pé att det dr en contradiction
in terms. Det &r ndmligen s& att hela datalagringsidén bygger pé att de
foretag som bedriver telekommunikationsverksamhet lagrar uppgifter i
sina system under tiden. Ingen réttsvardande myndighet har tillgéng till
dem. Om det sedan finns misstanke om brottslig verksamhet eller om
nagon har begatt ett brott hdmtar man ut den uppgiften. Det gér inte att
pa forhand veta vem som kommer att vara misstinkt gérningsman i ett
mord- eller valdtaktsmal och till exempel sdga: Nu tror vi att alla med
skostorlek &ver 43 kommer att vara misstdnkta mordare, sd vi lagrar
deras teledata!

Vi lagrar uppgifter for alla, men vi har inte tillgdng till dem. Sedan
hiamtar vi ut dem, oftast efter domstolsbeslut, om det dr sa att det finns
misstanke. Det hir gér alltsd emot systemet. Det dar missforstdndet finns
ju dven i EU-domstolens dom. Dir skriver de precis det som Jens Holm
ger uttryck for, och dérfor vill vi att kommissionen tydliggér hur man ser
pa den fradgan. Har man det perspektivet omdjliggdr man datalagring, och
dé forsvarar man kraftfullt de brottsbekdmpande myndigheternas mojlig-
het att 16sa allvarlig brottslighet. Om man drog det till dess spets skulle
det ocksé utgora ett hot mot rikets sékerhet, eftersom det kraftigt skulle
forsvara for Sikerhetspolisen och andra myndigheter.

Anf. 79 VICE ORDFORANDEN:

Eftersom det &r diskussion inblandad konstaterar jag att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Nista dagordningspunkt &r nr 14, som ocksé heter Ovriga frigor. Har
statsradet Ygeman négot att redovisa dar?

Anf. 80 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej, det har inte presenterats nagot.
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Anf. 81 VICE ORDFORANDEN:
Da lamnar vi den punkten.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 16, Etias.

Anf. 82 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Forslaget om ett europeiskt system for reseinformation och inresetill-
stdnd, det vi forkortat brukar kalla for Etias, har vi tidigare talat om infor
RIF-rédet i november och vid dverldggning med justitieutskottet i febru-
ari. Forhandlingarna gér raskt framat. Ordforandeskapets malséttning ar
att radet ska kunna enas om forslaget vid motet i juni. Ni kénner igen
detta sedan tidigare, men jag vill ge en kort bakgrund.

Syftet med Etias dr framfor allt att 6ka sdkerheten och minska risker-
na for illegal migration till EU och Schengen. Systemet ska ocksé bidra
till att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och annan grov
brottslighet. Rent praktiskt handlar det om att bygga ett system som m&j-
liggor forhandskontroll av viseringsfria tredjelandsmedborgare vilka ska
ansdka om ett inresetillstdnd for att kunna resa in i EU och Schengen.
Forslaget om Etias ger EU storre mojligheter att i framtiden erbjuda
lander viseringsfrihet genom att pa forhand kontrollera de resenirer som
Onskar resa in och vistas i EU och Schengen. Samtidigt ges berorda
myndigheter, exempelvis granskontroll och polis, ett verktyg att bedoma
att de som reser in i EU ocksé har rétt att gora det.

Etias &r ett instrument som syftar till att 6ka sédkerheten i EU. Det
tycker vi ar bra. Regeringen foreslar darfor att Sverige stéller sig bakom
ordfoérandeskapets forslag till beslut om allmén inriktning.

Anf. 83 JENS HOLM (V):

Jag hinvisar till var tidigare avvikande mening pa den hér punkten.
Vi tycker att syftet dr oklart. Det hér r ett av flera system med lagring av
uppgifter och register som man nu samkoér inom EU. Vi tycker att det far
helt oproportionerliga konsekvenser.

Anf. 84 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi stdder regeringens standpunkt. Detta har inneburit att man kunnat
ta bort viseringskrav pa en del tredjeldnder. Det hér underlittar systemet
och underldttar for de medborgarna att kunna ta sig in i Schengenomra-
det, vilket ar positivt. Men det &r ocksé sa att vi rimligen maste kunna ha
ordning pa vilka som befinner sig inom omradet. Det &r inte att ga ut
over manniskors personliga integritet i det fallet. Den avvégningen &r
ganska klar. Vi maste ha ordning pa granspassagerna.

Anf. 85 VICE ORDFORANDEN:

Det finns en majoritet for regeringens hér redovisade stindpunkt med
avvikande mening frdn Vinsterpartiet.

Nésta dagordningspunkt &r nr 17, Schengens informationssystem
(SIS), med underpunkterna a, b och c.

Anf. 86 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):
Herr ordforande! I december presenterade kommissionen tre nya for-
slag till férordningar som ror Schengens informationssystem, SIS. Det



handlar om ett forslag om anvindning av SIS for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, ett forslag om anvandning for granskontrolldn-
damal och ett forslag om anvéndning for atervdndande av tredjelands-
medborgare som vistats olagligt i medlemsstaterna.

Under varen har forsta lasningen av samtliga artiklar genomforts pa
tjidinstemannanivd. Vid RIF-radet ar det ténkt att vi ska fa en lagesrapport
och en policydebatt. Infor diskussionen har ordférandeskapet presenterat
nagra fragor som enbart ror forslaget om polissamarbete. Vi redogor for
dessa fragor i det skriftliga underlaget, och jag ber att f4 hinvisa dit.

Fran regeringens sida dr vi positiva till SIS-forslagen. Det &r bra att
oka sdkerheten genom att forbittra systemets funktioner och underlétta
for dem som anvinder systemen varje dag. Sverige stoder sedan tidigare
atgirder for battre anvéndning, forbattrad funktionalitet samt 6kad infor-
mationskvalitet 1 existerande system. Som alltid ska hénsyn tas till
effektivitet, integritet och kostnadsaspekter. Regeringen ar ocksa positiv
till atgarder som strdvar efter att sdkerstdlla ett vdlordnat och effektivt
atervindande.

Nér det géller den specifika diskussionsfrigan om bortférande av
barn vilkomnar regeringen det nya forslaget. Men vi dr ocksd ména om
att systemet ska vara enkelt och praktiskt for slutanvindarna. Den gréns-
kontrollant som upptécker ett barn som har en spirr av detta slag méste
direkt veta hur situationen ska hanteras och vart man ska vinda sig. Har
ser vi att det finns en del fragor kvar att reda ut — inte bara praktiska utan
dven rattsliga aspekter i forhallande till domstol samt kopplingen till
civilrittsliga fragor.

Betraffande undersokningskontroller dr vi positiva till den nya kate-
gorin, eftersom den kommer att mojliggora att mer information kan 14g-
gas in i SIS, vilket forbéttrar mojligheterna till verkstéllighet. Fragan som
ror fortsatta utvecklingsmojligheter &r intressant och nagot som vi girna
tittar vidare pa framover.

Anf. 87 JENS HOLM (V):

Vi ser stora problem med att fler EU-myndigheter ska ha tillgang till
uppgifterna inom SIS. Vi ser ocksa problem i dag med de uppgifter som
lagras. Kritik har dven framforts av FRA, det vill sdga EU:s byra for
grundldggande rittigheter. De har pekat pé risken for att det hér blir ett
system som helt enkelt inte haller titt och att integritet och ménskliga
rattigheter dventyras ytterligare.

Det kédnns ocksa som att syftet mellan raderna — lite som i den tidi-
gare diskussionen — dr att man ska kunna hitta illegala invandrare eller
méinniskor som inte har sina papper under kontroll och littare kunna
skicka ut dem fran EU. Om det &r syftet kénns det helt oproportionerligt,
nér det riskerar att f& de hér konsekvenserna ndr man samkor dessa sy-
stem.

Jag hinvisar till en avvikande mening som jag tror att vi har haft i so-
cialforsakringsutskottet. Annars har vi en nu som bygger pa det som jag
precis har sagt.

Anf. 88 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Framfor allt handlar de hér uppgifterna om att forhindra méanniskor
som inte har rétt att ta sig in i Schengensystemet fran att gora det. Detta
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har speciellt kommit utifran diskussionerna om terrorism och potentiella
terrorister. Det finns ju spdrrar for ett antal medborgare. Om de &nda
skulle lyckas ta sig in och é&r efterlysta for brottslig verksamhet ska de
naturligtvis gripas. Om de inte har rétt att vistas i Schengenomradet ska
de naturligtvis utvisas.

Anf. 89 JENS HOLM (V):

Jag skulle vilja ha svar pa en friga. Ar det inte si att den tredje for-
ordningen som ingér i paketet handlar om just atervindande av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna?

Anf. 90 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Jo, och som jag sa: Om du saknar ritt att vistas i omradet ska du éter-
véanda eller i forekommande fall utvisas.

Anf. 91 JENS HOLM (V):

Jag tyckte att det 14t som att du sa att huvudsyftet ar att manniskor
som inte har rétt papper inte ska komma in.

Min argumentation bygger pa att det finns risk att det hér leder till
okad jakt pa papperslosa manniskor, vilket jag tycker &r en helt oproport-
ionerlig och olycklig utveckling.

Anf. 92 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Bara for att tydliggora: Det forsta steget &r att hindra dem frén att ta
sig in. Men om de har tagit sig in olovligen ska det vara enkelt att kon-
trollera vilka som inte har rétt att vistas har och utvisa dem. Sa ar det.

Anf. 93 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens héir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld av Vénsterpartiet.

Nista punkt dr dagordningspunkt 18, Ovriga frigor — Information
fran ordforandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag. Har statsradet
nagot att tillagga?

Anf. 94 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 95 VICE ORDFORANDEN:

Da lamnar vi den punkten.

Dagordningspunkt 21, Kampen mot terrorism, ar struken. Det bekraf-
tas av statsradet. Da lamnar vi dven den.

Niésta dagordningspunkt dr 22 a—c, Informationssystem och interope-
rabilitet.

Anf. 96 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordforande! Forst och framst hade vdl EU-ndmnden mojlighet
att triffa kommissionédr King i morse. Jag hoppas att det var ett givande
mote. Jag ska triffa honom kl. 13 i dag, sé i det hir fallet kanske ni &r
bittre uppdaterade 4n statsradet.



Forra aret borjade vi diskutera hur EU:s gemensamma informations-
system béttre ska kunna stddja skyddet av de yttre grinserna och den inre
sdkerheten. Béde it-systemen och informationen i dem har brister, och
det finns glapp mellan systemen. De &r svara att anvénda, och de har av
rittsliga och tekniska skél inte alltid mojlighet att kommunicera med
varandra. Det leder till att information inte utnyttjas effektivt, vilket
gynnar personer som av olika anledningar inte vill bli upptickta eller
identifierade nir de passerar EU:s yttre grénser eller ror sig inom
unionen.

En bred expertgrupp under kommissionens ledning har diskuterat och
lamnat rekommendationer om olika atgérder for att forbéttra situationen.
Ordforandeskapet har tagit fram forslag till radsslutsatser om det fortsatta
arbetet.

For innehéllet i radsslutsatserna hénvisar jag till det skriftliga un-
derlaget. Vi har fatt uppgifter om att slutsatserna ska tas som en A-punkt.
Det ror sig alltsd inte om nagra réattsligt bindande forslag utan om upp-
maningar att fortsétta arbeta med fragorna pé olika sétt.

Regeringen foreslar att Sverige ska vilkomna expertgruppens rapport
och stodja radsslutsatserna. Det &r ett avstamp for nésta fas i arbetet med
att vidta rétt atgirder for att forbattra informationshanteringen. Eventu-
ella forslag om ny lagstiftning eller andra &tgérder ska givetvis hanteras i
vanlig ordning. Om tillfille dnd& ges till diskussion om den fortsatta
hanteringen kommer vi att lyfta fram att vi méste borja med att fullt ut
genomfora och battre utnyttja redan beslutade rattsakter och system.
Gemensamma insatser kan forbéttra kvaliteten pé informationen. Pa-
gaende forhandlingar om nya eller forbattrade system ska kunna slutforas
snabbt och grundligt.

Det finns ocksé anledning att kommentera nagra av de andra framét-
syftande forslagen. De innehdller en del svara stdllningstaganden men
svarar ocksd mot reella problem.

For att komma till rdtta med fenomenet falska eller dubbla identiteter
kan det vara intressant att inrdtta en gemensam matchningstjinst for
biometriska uppgifter i de olika systemen och en framtida gemensam
identitetsdatabas.

Man kan ocksa analysera en tidnkbar flaggningsfunktion, som visar
om samma uppgifter forekommer i flera system. Det skulle motverka att
samma person anvéander sig av olika identiteter vid olika tillfallen.

Det handlar alltsé inte om att lagra eller utbyta nadgon ny information
utan om att sdkerstilla att identitetsuppgifter i det gemensamma systemet
ar tillforlitliga.

Det &r viktigt for bade rittssikerheten och sékerheten att komma till
ritta med problemen. Vi tycker att det 4r bra att kommissionen uppmanas
att undersdka mojligheterna till detta.

Ett annat problem ér att information om langtidsviseringar, uppehalls-
tillstdnd och uppehallskort i dag bara lagras nationellt. Det &r ett hinder
for snabb och effektiv kontroll av uppgifterna i andra medlemsstater.
Kommissionen uppmanas att titta d&ven pa detta, och vi tycker att det ar
vart att stodja en sddan ansats.

Nagra av de senaste arens allvarligaste terroristdad har begéatts av EU-
medborgare. Mot bakgrund av att EU-medborgare kan rora sig 6ver de
yttre granserna utan att deras resor registreras, till exempel for att skaffa
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sig utbildning och erfarenhet och sedan atervdnda, uppmanas kommis-
sionen att ta fram ett diskussionsunderlag om behovet av att systematiskt
registrera d&ven EU-medborgares granspassager, inte som i dag bara vissa
tredjelandsmedborgares. Hari ingar att undersdka om det 4r en proportio-
nerlig och genomforbar atgérd.

Diskussionen om att utdka personkretsen for registrering vid grans-
passage ér inte ny. Den har forts i samband med EES-forhandlingarna.
Dar har Sverige tidigare stillt sig positivt till att titta pd forutséttningarna
att registrera alla tredjelandsmedborgare i EES, &ven de som har visum
eller tillstdnd for langre vistelse.

Aven hir bejakar vi forstds en fortsatt diskussion. Jag kommer att
aterkomma till riksdagen med en position i de frdgorna nér det finns
konkreta forslag pé bordet.

Anf. 97 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag ska be att fa tacka for foredragningen. Vi hade en diskussion i ju-
stitieutskottet i gar, men den var kanske inte fullodig. Det var svart att d&
utréna om regeringen star bakom de skriftliga stdndpunkterna eller inte.
Det var mycket tydligare i dag.

Jag har en forberedd avvikande mening. Vi ser dock ingen anledning
att anméla den nu.

Det ar 50 viktiga forslag, och ska man vara lite ironisk kan man siga
att kommissionen har lyckats ldgga fram ett forslag som den far radet att
sdga att radet ska uppmana kommissionen att fortsdtta med. Sa ser det i
praktiken ut.

Det hér innebér inte att man per automatik kan stilla upp pé alla slut-
satser. Det som géller in- och utresor for EU-medborgare eller dem som
har permanent uppehéllstillstand &r kontroversiellt. Det far man fortsdtta
med. Men jag ser det inte som ett stillningstagande for eller mot i dags-
laget, inte heller vad giller gemensamma databaser.

Det finns ett problem med att kommissionen alltid foreslar organisa-
toriska 16sningar i stillet for att ibland gé till botten med problemet. Den
diskussionen hade jag ocksd med Julian King nu p& morgonen.

I det hér laget ser vi ingen anledning till en avvikande mening, men
ett medskick dr att hart granska de hér forslagen, fora en diskussion och
se till att proportionalitet uppratthélls nar debatten fors. Tack for redovis-
ningen!

Anf. 98 JENS HOLM (V):

Vi stiller oss ocksa skeptiska — kanske mer skeptiska &n foregdende
talare, men foregdende talare tog upp fragestéllningar som vi ocksa har
om vad det hér ska leda till och vad konsekvenserna blir av att man till
exempel bygger upp en stor databas for alla de hér uppgifterna eller sam-
kor olika databaser med méngder av olika uppgifter.

Jag undrar vad ministern anser om den kritik som har forts fram fran
EU:s byra for grundliggande ménskliga réttigheter. Dess chef Michael
O’Flaherty lar ha uttryckt skarp kritik i mandags pa en hearing i EU-
parlamentet. Han menade att det redan i dag lagras for mycket felaktiga
uppgifter i till exempel SIS- och Eurodacsystemen.



Om man nu ska lagra mer och dessutom samkdra uppgifter tycker jag
att det finns stor risk att saker och personer som inte ska vara i databaser
hamnar dér och kanske att uppgifter hamnar i orédtta hénder.

Jag tycker ocksa att det hér 4r ett exempel pa saker som bést finns pa
medlemsstaternas niva. Polis, tull etcetera ska sjalvklart alltid kunna
samarbeta over granserna, men det maste pa nagot vis finnas ett ansvar
och méjligheter till ansvarsutkravande for lagring av kénsliga uppgifter.
Jag tycker inte att det dr sdkerstallt i det hir forslaget.

Anf. 99 TINA ACKETOFT (L):

Tack sd mycket for en bra redogdrelse av ett komplext problem!

Har har vi tva principer som star mot varandra. Dels vill vi védrna
bade EU:s och Sveriges granser; dels vill vi vdrna den personliga integri-
teten.

Jag instimmer i det som min kollega fran Moderaterna har sagt. Vi
kommer naturligtvis att f6lja detta i olika fackutskott liksom i denna
ndmnd, men Liberalerna har s& hir langt ingen avvikande mening utan
kommer att fortsétta folja arbetet.

Anf. 100 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag vill aterigen trycka pa att vi inte ser det hir som ett stillningsta-
gande fran var sida utan vill att ministern aterkommer till varje del av
dessa punkter ocksé i fortséttningen.

Jag ska kanske inte ge mig in i debatt med Jens Holm — det vill mi-
nistern sékert gora sjdlv. Problemet ar att de felaktiga uppgifterna ar
inlagda pa just medlemsstatlig niva, alltsa pa nationell niva.

Anf. 101 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Tack, ministern, for foredragningen! Jag vill bara in-
stimma 1 det som Moderaterna har sagt i den hér fragan. Vi delar upp-
fattningen att den behdver f6ljas upp.

Anf. 102 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

FRA — EU:s FRA, ska jag séga sa att det inte blir missforstand — har
varit med i den hér arbetsgruppen och slagit fast att interoperabilitet har
risker men ocksd mojligheter.

Jag delar i grunden kritiken om risken for felaktiga uppgifter i de hér
databaserna, men jag ser interoperabilitet som ett sdtt att minska den
risken. Jag kan tycka att det &r helt oacceptabelt att samma person kan
finnas i tre olika ldanders system med samma biometri men med olika
namn och vistelsetid och att vi inte har mgjlighet att kontrollera om den
hér personen finns i ett annat lands system. Det menar jag borde goras
automatiskt, och det ar svart att ténka sig att det kan ske utan interopera-
bilitet mellan systemen.

Arbetsgruppen har tagit fram 50 olika forslag pa forbattringar, men
grundprincipen ar att vi innan vi forsoker tillféra ny funktionalitet maste
fa den funktionalitet som &r ténkt att finnas och att sékerheten i de befint-
liga systemen ska skérpas.
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2 juni och hitta pa tva nya system. Grunden madste vara att forst fa pa plats de
- system vi beslutat om och se till att de fungerar pa en bra niva.

Anf. 103 JENS HOLM (V):
Bara en formfriga: Ar det alla punkter vi diskuterar nu, inte bara a?



Anf. 104 VICE ORDFORANDEN:
Svar ja.

Anf. 105 JENS HOLM (V):

D4 har vi en avvikande mening som bygger pa att vi tycker att in-
gangen i det hér ar fel.

Vi skulle vilja att ingdngen var att stirka den personliga integriteten
och att det var det som var hela syftet. Jag behover inte repetera det jag
sa tidigare, men vi tror att konsekvenserna av det hér tviartom blir in-
skrankningar av den personliga integriteten. Darfor tycker vi att den
svenska positionen borde vara att driva just den positionen mycket tydli-
gare.

Vi ér inte motstandare till att man ser &ver hur olika databaser och re-
gister kommunicerar med varandra och om forbattringar kan goéras. Det
tycker vi vore en bra 6versyn. Men det &r liksom inte det som den héir
oversynen eller det hir arbetet handlar om.

Anf. 106 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
standpunkt. En avvikande uppfattning dr anmaild av Vénsterpartiet.

Dagordningspunkt 23 4r Ovriga frigor, Det kommande ordfdrande-
skapets arbetsprogram — Foredragning av den estniska delegationen. Har
statsradet nagot att tilldgga? Inte sa.

Da tackar vi for informationen i dag och 6nskar statsradet lycka till i
Bryssel — om inte statsradet har nagot ytterligare att tillagga.

Anf. 107 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag vill bara nimna en sak, herr ordférande. Vi tog ju upp a—c, men
jag foredrog bara a for er.

Jag kan bara jéttesnabbt foredra punkterna sa att ni har hort dem, at-
minstone c-punkten. Aven om ni har fattat beslut och det finns majoritet
kan det ju vara bra att veta vad ni har fattat beslut om.

Ordforandeskapet presenterade utkast till rddsslutsatser med rekom-
mendationer om vilka sdkerhetsrelaterade databasslagningar som bdor
goras 1 samband med reguljar migration. Utkastet har fatt generellt stod
av 1 princip alla medlemsstater. Ordférandeskapet satsar darfor pa att
radsslutsatserna ska antas péa det har RIF-radsmétet.

Regeringen stoder radsslutsatserna. Vi bor gora alla kontroller som
kréavs for att forhindra att grova brottslingar och potentiella terrorister tar
sig in i landet obemarkta.

Det ska inte spela ndgon roll om personer reser in via foreskrivna
granspassager eller har forsokt smita in utan att passera en vanlig gréins-
kontroll — alla bor bli foremal for slagningar i de relevanta databaserna,
som till exempel SIS. Att medlemsstaterna genomfor dessa sdkerhetsrela-
terade kontroller dr inte bara ett sitt att upprétthalla ordning och sékerhet
i landet; det &r ocksa ett sitt att virna tilltron till Schengensamarbetet och
bidrar ddarmed till att Schengenomradet kan 6verleva pa sikt.

Da har ni i alla fall fatt hora det!
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2016/17:40 Anf. 108 VICE ORDFORANDEN:
2 juni Vi tackar for detta! Tidigare stéllningstagande i ndmnden giller.
- Lycka till pa radsmotet!

Anf. 109 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Tack sa mycket!



§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsriddet Anna Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 1 december 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 8-9 juni 2017

Anf. 110 VICE ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsrddet Anna Johansson véilkommen till ndmnden. Vi
borjar med en aterrapport frdn moétet i rddet den 1 december 2016. Finns
det nagot utdver det skriftliga som statsradet vill nimna?

Anf. 111 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Namnden har fétt en skriftlig rapport frén det sen-
aste formella rddsmotet, som dgde rum den 1 december. Om det inte
finns négra fragor frén ledamoterna har jag inte tankt att redogora ytterli-
gare for detta.

Anf. 112 VICE ORDFORANDEN:

Néamndens ledamdéter tycks inte ha ndgra fragor. Vi lagger aterrappor-
ten till handlingarna.

Vi dvergér till information och samrad infor métet i rddet den 8 och
9 juni. Den forsta punkten pé statsradets dagordning &r dagordningspunkt
4, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for
forare av vissa végfordon for gods- eller persontransport och direktiv
2006/126/EG om korkort.

Anf. 113 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Dessa direktiv syftar till att likrikta, kan man vél
sdga, eller samordna yrkeskvalifikationskraven nér det géller yrkestrafik i
hela unionen. Forslaget fran regeringen &r att vi stéller oss bakom de
forslag som kommissionen lagger fram.

Det som har varit viktigt frdn svensk sida i den hér diskussionen har
varit att en del av var yrkesutbildning for yrkestrafiken dger rum i form
av arbetsplatsforlagd praktik. Det har varit en frdga dir vi nu har fatt
gehor for var standpunkt, och vi anser didrmed att vi kan stilla oss bakom
direktiven.

Anf. 114 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Jag tycker inte att detta &dr en frdga vi behover lagga
pa europeisk nivé, sa jag anméler avvikande mening.

Anf. 115 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stind-
punkt, med avvikande mening anmaéld frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér over till dagordningspunkt 5, Utkast till radets slutsatser om
trafiksdkerhet och godkdnnande av Vallettaforklaringen.
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Anf. 116 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Detta var en deklaration som antogs pé det infor-
mella ministerradet i Valetta den 28—29 mars i ar. Den ska nu omvandlas
till radsslutsatser.

Sverige vilkomnar att det tas initiativ pa detta omréde; trafiksékerhet
4r en viktig friga for Sverige. Aven om det naturligtvis ir ganska allmint
hallet &r det d&nd& en hel del positiva saker som tas upp i detta, och vi
foreslar darfor att Sverige stiller sig bakom forslaget dven pd denna
punkt.

Anf. 117 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Ordfoérande! Tack for foredragningen, statsradet! Vi har ingenting att
invdnda 1 sak, men mdjligen kan jag kommentera — bade nér det giller
denna och, egentligen framfor allt, nésta punkt — att det &r ganska spar-
samma svenska standpunkter. Det gor det lite svart att fa ett grepp om
vad Sverige egentligen tycker. Jag forstar att vi stoder radsslutsatserna,
men ett medskick infor framtiden kan vél vara att vi dnskar ndgot mer
fylliga svenska stdndpunkter.

Vi har dock inget att invénda i sak, utan vi stiller oss bakom detta.

Anf. 118 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag invénder i sak, av samma anledning som tidigare, och anmiler
avvikande mening. Jag tycker inte att dessa frdgor ska behandlas pé
europeisk niva.

Anf. 119 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Jag kan bara konstatera att Sverige inte har haft s& vildigt mycket
synpunkter pa detta eftersom de slutsatser som ldggs fram av det malte-
siska ordférandeskapet ligger vil i linje med det svenska trafiksékerhets-
arbetet. Sarskilt vialkommet anser vi det vara att kommissionen ocksa tar
pa sig ett ansvar, kan man vél séga, for bland annat dkad forskning pa
detta omréde. Man lyfter ocksé fram oskyddade trafikanter i materialet.

Naér det géller den deklaration som antogs under det informella minis-
terrddsmotet har Sverige naturligtvis varit med och haft synpunkter pa
framtagandet av deklarationen. Vi har dock egentligen inte haft nigra
starka invdndningar eller drivit ndgra starka stdndpunkter eftersom
materialet i stora delar har Gverensstimt med svenska stdndpunkter redan
fran borjan.

Anf. 120 VICE ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns en majoritet for regeringens hér redovisade
standpunkt, med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokrater-
na.

Vi gér vidare till punkt 6, Utkast till radets slutsatser om prioritering-
ar for EU:s sjofartspolitik fram till 2020.

Anf. 121 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):
Herr ordférande! Detta &r ytterligare en deklaration som antogs pa det
informella motet pad Malta, dér den nu ska omvandlas till radsslutsatser.



Aven pa detta omrade #r regeringens forslag att Sverige stiller sig bakom
kommissionens forslag.

Ocksa denna deklaration ar ganska allmént hallen, med tydliga ambi-
tioner att oka sjofartens forutséttningar att bedrivas hallbart och pa ett
effektivt sétt. I deklarationen framhalls sjofartens betydelse for handel
och vilstdnd i Europa. Man kan dock inte sidga att det dr s4 mycket
konkreta atgidrder, och darfér har vi inte heller hdr négra starka
synpunkter.

Diaremot kommer detta att fortsétta in i nésta period, och da kommer
det sjdlvklart att vara viktigt att Sverige antar tydliga standpunkter —
framfor allt nédr det géller att frimja en héllbar sjofart, inte bara socialt
utan kanske i synnerhet klimatméssigt. Dar ar vi dock inte riktigt 4n, utan
detta dr ganska allmént héllna slutsatser. Det giller ocksa en mycket kort
tidsperiod; det ar ténkt att detta ska vara styrande fram till 2020. Det ar
alltsé kort tid.

Anf. 122 VICE ORDFORANDEN:
Det finns stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt.
Punkt 7, Ovriga frigor, Aktuella lagstiftningsforslag.

Anf. 123 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! I 6vrigt &r det bara dvriga fragor pa dagordningen.
Det dr dnda en ganska gedigen dagordning. Jag skulle vilja ndmna ett par
av de 6vriga punkter som kommer upp.

Det forsta dr paketet om rorlighet, det som tidigare har hetat végtra-
fikpaketet. Det dr av stort intresse for svenskt vidkommande. Det ar en
fraga ddr vi har varit aktiva i kontakter bade med andra medlemsstater
och med kommissionen. Vi har for avsikt att vara aktiva i en kommande
forhandling pa omradet.

Syftet &r att sikerstilla att vi har sjysta villkor i framfor allt den tunga
trafiken. I gér presenterades kommissionens forslag. Vi har sjéalvklart
dnnu inte hunnit analysera det i detalj. Men vi ser positivt pa att kom-
missionen nu lagger fram forslag som syftar till att sékra arbetstagares
rattigheter och sund konkurrens pa omrédet.

Vi tror att det finns anledning att vi framfor en del synpunkter pa de-
lar i det. Framfor allt ser vi positivt pa att det nu kommer. Vi ska for-
hoppningsvis kunna fa férutsattningar att fa en battre ordning pa végarna.
Det ér ett stort problem i Sverige men ockséa i méanga andra medlemssta-
ter. Vi vilkomnar den punkten.

Jag vill ocksé ndmna att det finns en punkt som Sverige — jag — har
tagit initiativ till. Det handlar om att férhindra terrorattentat i vagtrafiken.
Vi vet att det nu har skett vid flera tillfillen inte bara i Sverige utan ocksa
i andra europeiska lénder.

Jag tog initiativ till att lyfta upp den punkten pa dagordningen for att
fa en diskussion mellan medlemsstaterna om det eventuellt finns atgérder
som behover vidtas pa europeisk niva. Det skulle kunna handla om krav
pa fordonsutrustning eller liknande. Det ar bara en diskussionspunkt.
Men jag vill andé informera ndimnden om att den kommer upp.

Utdver detta har det ocksa tillkommit ytterligare en dvrig punkt som
Nederldnderna har tagit initiativ till och som inte finns med i den kom-
menterade dagordningen. Det dr en punkt ddr Nederldnderna vill lyfta
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upp fragan om sociala villkor i luftfarten och stilla fragan till kommiss-
ionen om hur kommissionen har for avsikt att arbeta vidare med sociala
villkor inom ramen for en Sppen marknad och ocksa utifran luftfartsstra-
tegin som man har antagit.

Dar kommer Sverige ocksé att sannolikt yttra sig i fragan. Det &r
ocksa ett exempel pé en frdga dér vi anser att det &r viktigt att den fria
rorligheten och marknadsmekanismerna kombineras med sociala hdnsyn
och sunda konkurrensvillkor.

Anf. 124 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr ordférande! Jag har egentligen fragor kopplat till tvd punkter.
Den forsta dr punkt 7 a om mobilitetspaketet, rorlighetspaketet. Det blir
en av de stora fragorna framdver som forstds blir spdnnande att f6lja. Det
vore intressant att hora om regeringen har nagra spontana kommentarer
till det. Jag forstér att man inte har satt sig in i detalj, men det vore intres-
sant att f4 veta om det finns ndgra spontana kommentarer.

I ovrigt sa statsradet, och jag kanske missforstod det, att vi naturligt-
vis kommer att 1dmna synpunkter. Jag tolkar det som att det &r pa kom-
mande rddsmote nér det blir ndgonting annat dn en information. Nu for-
star jag att det pd det hir motet dr information och inte diskussion. Jag
skulle vilja ha ett klarlaggande dér nér statsrddet sa att vi kommer att
lamna synpunkter.

Det andra var kopplat till diskussionen dir Sverige sjélv ska ta till
orda och beskriva arbetet kopplat till terrorattacken. Dar ndmnde infra-
strukturministern att det skulle bli en diskussion. Det avgor lite vad vi har
for mandat att ge hir. Nu ar det Sverige sjalvt som tar initiativ till detta,
men ordet diskussion ndmndes och inte information. Jag vill ha ett klar-
laggande dér. I annat fall behovs det en standpunkt.

Anf. 125 ROBERT HALEF (KD):

Herr ordférande! Tack, ministern, for informationen. Det géller punk-
ten 7 e dar Sverige lyfter upp den viktiga frdgan om hur man ska mot-
verka och bekdmpa terrorhandlingar pa végtransportsidan. Eftersom det
ar en informationspunkt, borde man egentligen inte bredda den till att
dven gilla och omfatta jarnvdagen och sjofarten sa att man har en mer
overgripande plan for hur man ska kunna motverka terrorattacker inom
transportsektorerna?

Anf. 126 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Som jag sa ér detta 6vriga punkter. Det kommer inte
att goras nagra bindande kommentarer fran medlemsstaterna. Daremot
hoppas vi naturligtvis att andra medlemsstater bidrar med erfarenheter
och synpunkter pa den hir punkten. Aven om det ir en informations-
punkt kommer det vara mojligt for medlemsstater att begira ordet och
gora inspel. Det giéller ocksé de andra dvriga punkterna.

Fragan om sikerhet pa jarnvigsomradet har lyfts fram vid tidigare
rddsméten och var uppe till en informell diskussion pa en ministerlunch
for ndgot ar sedan, tror jag. Den har gangen har vi valt att specifikt lyfta
fram fragan om végtransporter. Sakerhetsfragor generellt ligger inte pa
det hdr ministerrddet utan hanteras i andra forum. Men eftersom det
skulle kunna ha paverkan pa till exempel fordonskrav ansag vi dnda att



det var virt att ta upp frdgan i det har sammanhanget och f& andra med-
lemsstaters synpunkter.

Nir det géller vigtransportpaketet eller mobilitetspaketet &r det natur-
ligtvis i senare skeden som vi kommer att ldmna synpunkter. Vi vilkom-
nar forslaget fran kommissionen. Vi kommer inte att géra nagra avgo-
rande kommentarer i det hér skedet. Har kommer sjélvklart férhandlingar
att vidta.

En viktig del for svenskt vidkommande &r att cabotagetransporter bor
vara av tillfallig natur. Det framgér ocksé av forordningen att cabotage-
transporter &r av tillfallig natur. Vi anser att det finns delar i nuvarande
lagstiftning som inte tillrdckligt vl sikerstdller att det ar tillfélliga trans-
porter. Jag kan tidnka mig att det blir en kommande slutsats fran svensk
sida att man behdver forstérka det ytterligare. Men i dagsldget kommer vi
sjdlvklart inte att géra ndgra kommentarer i sak om det. Det blir nog mer
en allmén diskussion pé radet skulle jag gissa.

Anf. 127 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag ska inte dverdrivet byrakratisera detta. Men det &r dnda viktigt;
om det blir en diskussion, och Sverige tar till orda, blir det &nd& en form
av svensk stdndpunkt. Jag forstar att man ocksd madste prata pd sddana
hir méten. Men det ar en rétt betydande skillnad att g frén information
till en diskussion. Mojligen kan vi bara klara ut ifall det behdvs en
svensk standpunkt kopplat till detta eller om det &r mer att betrakta som
att vi bara kommer att vara mottagare av information pa ett saidant méte.

Anf. 128 Statsraidet ANNA JOHANSSON (S):
Det dr en ovrig fraga i dagordningen. Jag tror att det rdcker som
kommentar.

Anf. 129 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar forst och framst att statsrddet har anmailt den neder-
landska delegationens begiran om att ocksé fa diskutera luftfart, sa att vi
har det fort till protokollet.

Jag konstaterar att detta &r en informationspunkt. Regeringen har inte
begért och dérmed heller inte fatt ndgot mandat fran ndmnden om de
ovriga fragorna. Vi tackar for informationen.

Vi har da klarat av statsradet Johanssons del av radsmdtet och onskar
lycka till p& det kommande radsmétet och dértill trevlig helg.

Anf. 130 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):
Herr ordférande! Jag onskar dven ledamoéter och ordforanden trevlig
helg.
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§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Peter Eriksson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 2 december 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 8-9 juni 2017

Anf. 131 VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar bostads- och digitaliseringsminister Peter Eriksson vil-
kommen till nimnden. Forsta punkten p& vér lista dr &terrapport frn
formellt mote i rddet den 2 december 2016. Finns det négot utdver det
skriftliga att tilligga fran statsradet?

Anf. 132 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr ordférande! Jag har egentligen inget extra att tilligga nér det
géller aterrapporteringen, men vi har ett méte som kommer den 9 juni i
Luxemburg.

Anf. 133 VICE ORDFORANDEN:

Det aterkommer vi till. Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Da odvergér vi till den 9 juni. Forsta dagordningspunkten pé Erikssons
lista ar 8, Rattslig ram. Det dr uppdelat i a och b.

Anf. 134 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr ordférande! Vi har en ganska l&ng dagordning. Men det &r inte
s& manga beslutspunkter pa dagordningen vid Luxemburgmétet. Det ar
tre punkter som handlar om en Oversyn av regelverket, granséverskri-
dande paketleveranstjinster och e-datakommunikation.

(VICE ORDFORANDEN: Férlat mig! Vi méste ta det punkt for
punkt.)

Jag ténkte bara redogora for vad som fanns pa dagordningen. Sedan
finns det ovriga fragor. Men det &r bara en av punkterna som egentligen
ar en beslutspunkt.

Den forsta, 6versyn av regelverket, handlar om en framstegsrapport
och riktlinjedebatt. Den punkten handlar om ett direktivforslag om en
samlad europeisk kommunikationslag for elektroniska kommunikationer
samt ett forordningsforslag om regleringsorganet Berec.

Punkten avser dels en presentation av det maltesiska
ordférandeskapets framstegsrapport om hur laget ar i forhandlingarna,
dels en riktlinjedebatt. Som regeringen tidigare redogjort for &r EU-
regelverket for elektronisk kommunikation under 6versyn. Det &r i
grunden den mycket positiva utvecklingen inom hela it-omradet som gor
att regelverket behdver uppdateras.

Det dr ett omfattande lagstiftningspaket som bestar av ett direktiv
med en omarbetning av fyra av de ursprungliga fem direktiven pa omra-



det och dessutom en ny forordning om Berec, organet for de europeiska
regleringsmyndigheterna, nér det giller frekvensfragor.

Hela forslaget har indelats i fyra kapitel: tjénster, tilltrddesreglering,
radiospektrum och institutionella frdgor. Kompromissforslag har tagits
fram och diskuterats i frdga om tjanster och tilltrade. Men diskussionerna
om Berec har &nnu inte paborjats.

Jag vill betona att det inte &r frdga om forslagets alla detaljer utan det
ar tva frdgor som ordférandeskapet har distribuerat som ar foremél for
sjdlva riktlinjedebatten pé rddet, och ni har fatt dem i forvag.

Regeringen anser att det dr viktigt att regelverket pa omradet &r tyd-
ligt och heltdckande. Dock dr det viktigt att utga fran att EU:s medlems-
stater skiljer sig at i forutsittningar, till exempel i fraga om geografi,
befintlig infrastruktur och digital mognad.

En medlemsstat dér den nationella marknaden domineras helt av en
tidigare monopolist krdver annan reglering for att skapa konkurrens &n
med ett stort antal aktdrer ddr marknaderna &r fragmenterade och lokala
och dir de olika delmarknaderna kan ha varsin dominant aktor.

Det ar darfor avgorande att regelverket dr sd heltdckande att man kan
anpassa regleringen till marknadsutvecklingen for att bast uppna det som
ar regleringens syfte: konkurrens, investeringar, nytta for anvéindarna och
frimjande av den inre marknaden.

Det ar svart att tdnka sig att en enda samordningsmekanism ska vara
den bista for alla de fall av regeltillimpning som krivs pa omradet for
elektroniska kommunikationer. Lat mig ndmna tva exempel. Niar det
géller konkurrensregleringsfragor, till exempel marknadsdefinitioner,
finns i dag ett forfarande dar regleringsmyndigheterna notifierar kom-
missionen om hur man avser att tillimpa regleringen. Det 4r en etablerad
och vil fungerande mekanism for just denna uppgift.

P& radiospektrumomrédet har kommissionen foreslagit en mekanism
med sakkunnigbeddmningar, en s& kallade peer review, mellan regle-
ringsmyndigheterna. Regeringen anser att ett sddant forfarande som &r
ratt avvigt skulle kunna uppnd ménga av de mal som finns for god
spektrumhantering inom EU utan att 6verféra mer kompetens fran den
nationella nivén.

Anf. 135 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade in-
riktning.

Vi overgér till dagordningspunkt 9, Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om gransoverskridande paketleveranstjénster.

Anf. 136 Statsraidet PETER ERIKSSON (MP):

Detta &r en beslutspunkt, men jag uppfattar inte att det &r s kontro-
versiellt. Dagordningspunkten avser forslag till forordning om granso-
verskridande paketleveranstjanster. Forordningen &r uppe for beslut om
allmén inriktning och behandlades senast pa Coreper i forra veckan. Det
har dérefter kommit ett nytt forslag fran ordféranden som ni ska ha fatt.
Det nya forslaget innebér inga storre fordndringar och ar enligt var be-
domning i linje med tidigare svensk stdndpunkt.

Det Overgripande syftet med forslaget ar att frimja gransoverskri-
dande e-handel genom o6kad insyn nér det géller priser och forbéttrad
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tillsyn. Forordningen innebir att den till stora delar oreglerade mark-
naden for gransdverskridande paketleveranser regleras och att reglering-
en i medlemsstaterna harmoniseras. Postmarknaden regleras som bekant
av postdirektivet.

Regeringen stoder initiativ som syftar till att frimja grénsoverskridan-
de handel, och e-handel har stor potential att bidra till 6kad tillvéxt och
fler jobb. Det dr emellertid viktigt att forordningen inte innebar oproport-
ionerliga administrativa bordor for vare sig foretag som tillhandahaller
paketleveranstjénsterna eller medlemsstaterna.

Det &r vidare viktigt att forordningen inte snedvrider konkurrensen
genom att tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjénster, i Sveriges fall
Postnord, blir féremal for betungande skyldigheter som inte géller deras
konkurrenter.

Forslaget innebdr i stora drag att tillhandahallare av paketleverans-
tjdnster dver en viss storlek ska informera tillsynsmyndigheterna om
foretagets verksamhet och officiella priser. Tillsynsmyndigheterna far
dven i uppgift att utifran givna kriterier analysera om de priser som till-
lampas av tillhandahéllare av SOT, Postnord i Sverige, ér orimligt hoga.
Det har varit stor samstdmmighet i rddet om att det ar positivt med mer
information om paketleveransmarknaden men att reglerna inte far inne-
bdra oproportionerliga administrativa bordor for vare sig foretag eller
myndighet.

Regeringen anser att Sverige kan stélla sig bakom denna inriktning.

Anf. 137 JENS HOLM (V):

Jag hénvisar till en avvikande mening som vi anmaélde i trafikutskot-
tet den 30 maj. Vi tycker sjalvklart att det &r bra att man tar initiativ till
okad pakethandel 6ver granserna och att det ska vara enkelt. Men vi
tycker inte att EU ska detaljstyra prisutvecklingen for de, ofta statliga,
bolag som é&r involverade i detta.

Jag har en konkret friga till ministern. Som ministern sa &r det postdi-
rektivet som ligger i grunden for detta. Men det vi talar om nu &r en for-
ordning. Ett direktiv d&r mycket mer flexibelt for medlemsstaterna att
tillimpa, och en forordning &r en detaljlag. Som ministern ocksa sa blir
det harmoniserat exakt likadant i alla lander.

Hur kan detta rimma med varandra? Alltsd: Hur kan man bibehélla
flexibiliteten i ett direktiv ndr man samtidigt talar om harmonisering?

Anf. 138 TINA ACKETOFT (L):

Tack sa mycket for redogorelserna! Jag vill egentligen bara instimma
i den svenska stdndpunkten, for jag tycker att detta dr en utmairkt hallning
som véirderar avreglering och frihandel pé ett mycket liberalt sétt. Detta
ser vi naturligtvis fram emot.

Det dr ocksd bra att man vérnar konkurrensen och ser upp for pro-
blemen med 6kade administrativa rutiner, belastning for foretagen och sa
vidare. Jag tycker att den svenska stdndpunkten dr utmarkt.

Anf. 139 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Jag maéste sdga att detta handlar om tva olika lagstiftningsakter. Det
ena dr direktivet, som reglerar vissa delar. Forordningen reglerar infor-
mationsfragorna. Det &r svért att ha denna typ av reglering som kommer



att bli lite olika frdn olika hall. Hér &r det viktigt att man far exakta
uppgifter om hur mycket paket och vilka priser som finns pa marknaden
for att kunna gora en beddmning av hur marknaden utvecklas.

Det ar bakgrunden till att man anvénder sig av en forordning i stéllet
for ett direktiv pd detta omrade. Man vill ha tydliga och enkla gemen-
samma regler. Det betyder inte att man styr priserna, men man styr tyd-
ligt att det kommer likvérdig information fran alla lander.

Anf. 140 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hir redovisade
stdindpunkt med avvikande uppfattning anméild av Vénsterpartiet.

Vi dvergar till dagordningspunkt 10, Forslag till Europarlamentet och
radets forordning om respekt for privatlivet och skydd av personuppgift i
samband med elektronisk kommunikation och om upphévande av direk-
tiv 2002/58/EG (férordning om integritet och elektronisk kommunikat-
ion).

Anf. 141 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr ordférande! Denna punkt handlar om ett forordningsforslag om
respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter i elektronisk kom-
munikation. Det syftar till att ersétta och fornya de nuvarande reglerna i
det sé kallade e-dataskyddsdirektivet.

Forslagen syftar ocksa till att skapa nya mdjligheter och bearbeta
kommunikationsdata och att stirka fortroende och sdkerhet pa den digi-
tala inre marknaden.

Punkten avser dock endast en presentation av det maltesiska
ordforandeskapets framstegsrapport avseende forslaget till ny forordning.
Diskussionen om artiklarna har inte kommit igdng dnnu. Det maltesiska
ordforandeskapet menar dock att man kommer att forsoka slutfora en
forsta artikelgenomgéng under sitt ordférandeskap.

Regeringen avser att notera framstegsrapporten och att inte ta still-
ning i enskildheter i detta l4ge.

Anf. 142 VICE ORDFORANDEN:
Detta &r alltsd en informationspunkt, och vi tackar f6r informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Aktuella lagstiftningsforslag.

Anf. 143 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Vi tankte inte ga igenom de 6vriga fragorna om inte EU-ndmnden har
fragor pa speciella punkter.

Anf. 144 VICE ORDFORANDEN:
D4 tackar vi for informationen ocksé i denna del, onskar statsradet
lycka till och en trevlig helg.

Anf. 145 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Ett stort tack for denna vélgangsonskan fran ordféranden! Jag hoppas
pa detsamma for er allihop.
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