Jordbruksutskottets betinkande nr 19 ar 1973

Nr 19

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973: 17
med forslag till lag om hélso- och miljofarliga varor, m. m.
jdmte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973: 17 har Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet)
dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag
fill
1. lag om hiilso- och miljéfarliga varor,
2. lag om dndring i forordningen (1961: 381) om tillverkning av och
handel med fodermcdel m. m.,
3. lag om indring i lagen (1972: 123) om f&rbud mot spridning av
bekdmpningsmedel fran luften,
4. lag om &ndring i forordningen (1930: 247) om utrotande av nét-
bromsen,
dels foreslagit riksdagen att
5. godkédnna de i propositionen férordade riktlinjerna fér organisa-
tion av kontroll av hilso- och miljofarliga varor,
6. besluta att ett produktkontrollorgan knutet till statens naturvérds-
verk skall inrdttas den 1 juli 1973,
7. besluta att giftndaminden skall upphéra med utgdngen av juni
1973,
8. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Svergingsanordningar och
atgirder i Ovrigt som behdvs for forslagens genomforande,
9. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid statens naturvardsverk inrétta en
tjinst som byréachef i Ce 1,
10. till Statens naturvardsverk for budgetéret 1973/74 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 25 984 000 kr.

I propositionen ldggs fram fGrslag till Jag om hilso- och miljofarliga
varor. Lagen innebir en skidrpt produktkontroll ver varor som med hin-
syn till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering
kan befaras medfora skada p&d minniskor eller i miljon. Lagen skall
efter Kungl. Maj:ts foreskrift kunna tillampas &ven pa annan vara, om
det dr av siirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Den
nya lagstiftningen fOreslds ersitta bl. a. giftforordningen (1962: 702),
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bekdmpningsmedelsforordningen (1962: 703) och PCB-lagen (1971:
385), vilka forfattningar medger ingrepp endast mot enstaka imnen
och produkter.

Lagforslaget har fatt formen av en central ramf6rfattning, som inne-
haller dels grundldggande bestimmelser om tillverkning, forsiljning, an-
nan hantering och import av hilso- och miljéfarliga varor, dels bemyn-
digande for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer att ingripa mot olika kemiska varor. Enligt fGrslaget far det all-
minna mojlighet att utdva en effektiv kontroll och att aktivt medverka
till att skadeverkningar forebyggs. Sa t. ex. far Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer bemyndigande att foreskriva att
visst slag av hilso- och miljéfarlig vara far hanteras eller importeras
endast efter sirskilt tillstdnd eller att for hantering eller import skall
gilla annat sirskilt villkor. Totalférbud mot hantering eller import av
hilso- och miljofarlig vara kan ocksd meddelas.

Forslaget gar ut pa att skadeverkningar skall forebyggas si langt det
ar mojligt. En grundregel dr att den som hanterar hiilso- och miljéfar-
liga varor skall vidta de atgdrder och iaktta de forsiktighetsmétt som
behovs for att hindra eller motverka att varorna fir skadliga verkning-
ar. Detta forutsitter en langtgadende undersokningsskyldighet. Bl a.
krivs av tillverkare och importorer att de vidtar aktiva atgidrder for
att forvissa sig om sammansittningen av sina varor och att de klarlig-
ger riskerna for eventuell skada pa minniskor eller i miljon.

For provning av fragor om hilso- och miljofarliga varor enligt den
nya lagstiftningen foreslas att ett sirskilt produktkontrollorgan i form
av en ndmnd inrdttas. Produktkontrollorganct blir sjdlvstindigt beslu-
tande i friga om tillimpningen av lagstiftningen men knyts administra-
tivt till statens naturvardsverk. Giftnimnden foresids upphora. Den
16pande tillsynen Over efterlevnaden av lagstiftningen féreslas centralt
avila naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Den regionala och
lokala tillsynen skall utGvas av ldnsstyrelsen och yrkesinspektionen
resp. hilsovardsnamnden.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor foreslds trada i kraft den 1
juli 1973.

I propositionen behandlas dven fragor om laboratorieverksamhet samt
naturvardsverkets anslag for budgetiret 1973/74. Anslaget {Oreslds Ska
med 4 774 000 kr. till 25 984 000 kr.
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Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.

1 Forslag tili

Lag om hilso- och miljofarliga varor

Inledande bestimmelser

1 § Med hilso- och miljéfarlig vara avses i denna lag

1. dmne eller beredning som med hinsyn till sina kemiska eller fy-
sikalisk-kemiska egenskaper och hantering kan befaras medféra skada
pa minniskor eller i miljén,

2. vara som innehaller eller behandlats med imne eller beredning
som avses i 1, om varan déirigenom och med hénsyn till sin hantering
kan befaras medfora skada pa ménniskor eller i miljon.

Om det ar av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, fir Konungen foreskriva att vad som i lagen sidgs om hilso-
och miljofarlig vara skall gilla dven i friga om annan vara in sidan
som avses i forsta stycket 1 och 2.

2 § Med hantering avses i denna lag tillverkning, bearbetning, be-
bandling, forpackning, forvaring, transport, anvindning, omhinder-
tagande, destruktion, konvertering, saluforande, Overlatelse eller dir-
med jimforliga forfaranden.

3 § Lagen giiller ej vara som &r att anse som

1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971: 511),

2. lakemedel enligt likemedelsforordningen (1962: 701),

3. fodermedel enligt férordningen (1961: 381) om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m.,

Ej heller giller lagen i friga om radioaktiva dmnen och andra Killor
till joniserande stralning.

I fraga om brandfarlxg eller explosw vara ager lagen tlllampnlng
endast i den mén varan ir hilso- eller miljofarlig av annat skil in som
foranlett att den hinforts till nimnda varukategorier.

4 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan' for-
ordna om undantag frdn lagens tillimpning i frdga om visst varuslag
eller viss hantering eller import.

Konungen eller myndighet som Konunoen bestimmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning pa krigsmakten.

Forsiktighetsmatt, tillstind m. m.

5 § Den som hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara
skall vidtaga de atgdrder och iakttaga de forsiktighetsmatt i vrigt som
behovs for att hindra eller motverka skada pa manniskor eller i miljon.
Hirvid skall sirskilt den som tillverkar eller importerar s&dan vara
noggrant undersbka varans sammansittning och egenskaper i Ovrigt
fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt. Varan skall markas tydligt med
uppgifter av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer kan meddela
sirskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt och understknings- eller
miarkningsskyldighet enligt forsta stycket.
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6 § Om det dr pakallat frin hilso- eller miljdskyddssynpunkt, kan
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fOreskriva att
hilso- och miljofarlig vara av visst slag far hanteras eller importeras
endast efter sirskilt tillstind eller att for hantering eller import av
sadan vara skall gilla annat sirskilt villkor.

Friga om tillstind enligt fOrsta stycket prévas av myndighet som
Konungen bestimmaer.

7 § Ar det av sirskild betydelse frin hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, kan Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer for-
bjuda hantering eller import av hilso- och miljéfarlig vara av visst
slag.

8 § Den som yrkesmiissigt hanterar eller importerar imne, beredning
eller annan vara ar skyldig att till myndighet som Konungen bestim-
mer och i den ordning sddan myndighet foreskriver limna de uppgif-
ter om varans sammansittning, egenskaper i Ovrigt och hantering som
ir nodvindiga for utredning om varans hilso- eller miljofarlighet.

9 § Myndighet som Konungen bestimmer far foreskriva att den som
yrkesméssigt hanterar eller importerar hilso- och miljéfarlig vara skall
gbra anmélan om denna verksambhet.

10 § Om skyldighet fér myndighet att pd begiran meddela beslut
huruvida dmne, beredning eller annan vara dr att anse som hilso- elier
miljofarlig meddelas bestammelser av Konungen.

Tillsyn

11 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och med stdd av la-
gen meddelade foreskrifter och villkor utdvas av myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

12 § Tillsynsmyndighet har ritt att efter anfordran erhalla upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag.

13 § Tillsynsmyndighet fir meddela foreliggande eller férbud som
uppenbart bchdvs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande ecller forbud kan tillsynsmyndigheten ut-
sitta vite.

Underléter nigon att vidtaga atgdrd som &ligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen
eller enligt tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten forordna
om riittelse pa hans bekostnad.

14 § For tillsyn enligt denna lag &dger tillsynsmyndighet tilltride till
omrade, lokal eller annat utrymme som anvindes i samband med han-
tering av hilso- och miljofarlig vara och fir ddr gora undersékning
eller taga prov. For uttaget prov utgdr ej ersittning.

Det aligger polismyndighet att ldimna den handrickning som behdvs
for utovande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader for provtagning
och undersokning av prov forordnar Konungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer.
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15 § Konungen kan foreskriva att sirskilda avgifter skall tagas ut i
drende enligt denna lag.

Ansvar m. m.

16 § Till boter eller fingelse i hdgst ett 4r dSmes den som uppsatli-
gen cller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller villkor som
meddelats med stdd av 5 § andra stycket eller 6—8 §. Till samma
straff domes den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
5 § forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder ej, om ansvar for girningen
kan adomas enligt brottsbalken.

Till boter domes den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater
att géra anmilan enligt fOreskrift som meddelats med st6d av 9 § eller
att fullgéra vad som Aaligger honom enligt 12 § eller i ans6kan eller
anmalan enligt denna lag limnar oriktig uppgift rérande forhallande
av betydelse.

Om ansvar for infdrsel av vara i strid mot foreskrift som meddelats
med stod av denna lag och forsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

17 § Den som tagit befattning med drende som avses i denna lag fir
ej obchorigen yppa cller nyttja vad han ddrvid erfarit om yrkeshem-
lighet cller affdrsforhallande. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter hiremot domes till bdter eller fingelse i hogst ett ar. Allmint
atal far vickas endast om malsigande anger brottet till &tal eller atal
ar pakallat frin allm#n synpunki.

18 § Vara som varit féreméal for brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det e;
ar uppenbart obilligt.

19 § For tillvaratagimde av konsumentintresset inom omridet f&r
hilso- och miljofarliga varor far organisation, vilken iir att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om forenings- och forhand-
lingsritt, fora talan mot beslut enligt denna lag i den méan det &r tillatet
cnligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ]I.l]l 1973

Genom lagen upphives :

1 giftforordningen (1962: 702),

2. bekiimpningsmedelsforordningen (1962: 703),

3 PCB-lagen (1971: 385). : .

Forekommer i lag eller annan forfattning hanvmnng titl foreeerft
som ersatts genom bestdmmelse i denna ]a txllampas i stillet den nva :
bestammelsen.

Beslut om férbud, foreskrift, tnllstdnd medglvande eller rcnlstrermg
som fattats enligt dldré bestimmelser skall anses meddelat med §tod av
motsvarande bestimmelse i denna lag, om ej konungen eller myndxghet
som Konungen bestimmer f&rordnar annat.’

Konungen eller myndighet som Komingen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frin denna lag som behdvs med hdnsyn till ovemangssva- _
righeter for niringslivet.
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2 Forslag till

Lag om iindring i férordningen (1961: 381) om tillverkning av och han-

del med fodermedel m. m.

Hirigenom férordnas, att 7, 13 och 16 §§ forordningen (1961: 381)
om tillverkning av och handel med fodermedel m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§ .
Utan tillstand av kontrollmyndigheten méi ej saluhillas, forsiljas
eller till riket inforas vara, som avses i 2 §, eller fodermedel férsatt

med annat specialimne in vitaminer.

Om det dr pdkallat med hinsyn
till mdnniskors eller djurs hilsa,
dger kontrollmyndigheten foreskri-

" va att fodermedel dven i annat fall

dn som avses i forsta stycket md
saluhdllas, forsiljas eller till riket
inforas endast efter myndighetens
tillstdnd. '

Utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket om inforsel far vara
transiteras eller pa annat sitt befordras under tullverkets kontroll eller
ldggas upp i frihamn eller pd tullager.

Vid meddelande av tillstind
som avses i forsta stycket ma kon-
trollmyndigheten foreskriva villkor
som skola gilla for tillstdndets at-
njutande.

Vid meddelande av tillstand
som avses i forsta eller andra styc-
ket ma kontrollmyndigheten fore-
skriva villkor som skola gilla for
tillstdndets atnjutande.

13 §2
Till béter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underlater att limna uppgift som avses i 5 §,
2. limnar oriktig uppgift i fall som avses i 5 §, om girningen ej dr

belagd med straff i brottsbalken,

3. bryter mot fOreskrift som
meddelats med stéd av 6 eller 8 §
eller mot forbudet i 7 § forsta
stycket aft saluhdlla eller forsilja
vara eller fodermedel eller mot
villkor som avses i 7 § tredje styc-
ket,

t Senaste lydelse 1971: 433.
t Senaste lydelse 1971: 433,

3. bryter mot fOreskrift som
meddelats med stod av 6 eller 8 §
eller mot férbud enligt 7 § forsta
eller andra stycket att. saluhalla
eller forsdlja vara eller foderme-
del eller mot villkor som avses i
7 § fidrde stycket,
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Nuvarande lydelse

Fdoreslagen lydelse

4, underléter att gbra anmilan enligt 4 § eller att fora anteckningar
eller Jamna uppgifter enligt foreskrift som meddelats med stdd av 10 §,

5. limnar oriktig anmilan i fall som avses i 4 § eller, i fall som
avses i 10 §, for oriktiga anteckningar eller limnar oriktiga uppgifter,
om girningen ej ir belagd med straff i brottsbalken,

6. bryter mot 9 § eller végrar att lamna bitride enligt 11 §.

Om ansvar for den som i strid
mot forbudet i 7 § fOrsta stycket
eller mot villkor som meddelats
enligt 7 § tredje stycket infor vara
eller fodermedel och for forsGk
dirtill finnas bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

Om ansvar for den som i strid
mot forbud enligt 7 § forsta eller
andra stycket eller mot villkor
som meddelats enligt 7 § fidrde
stycket infér vara eller foderme-
del och for fors6k dirtill finnas
bestimmelser i lagen (1960: 418)
om straff for varusmuggling.

16 §t

Allmint 4tal for brott mot fore-
skrift som meddelats med stéd av
5 eller 6 § eller, utom i friga om
inforsel, 7 § tredje stycket far vic-
kas endast efter anmilan av kon-
trollmyndigheten.

Allmiint atal for brott mot f6-
reskrift som meddelats med stéd
av 5 eller 6 § eller, utom i fraga
om inforsel, 7 § fjirde stycket far
vickas endast efter anmailan av
kontrollmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972: 123) om forbud mot spridning av be-

kiimpningsmedel frin luften

Hirigenom forordnas, att 1-—3 §§ lagen (1972: 123) om forbud mot
spridning av bekdmpningsmede]l frin luften skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bekdmpningsmedel enligt be-
kdmpningsmedelsférordningen
(1962: 703) far ej spridas fran luf-
ten Over annat omrade #n &ker-
mark.

Om spridning av bekdmpnings-
medel frdn luften Sver &kermark
giller vad giftnimnden beslutar
med stod av bekdmpningsmedels-
forordningen.

 Senaste lydelse 1971: 433.

Bekidmpningsmedel pd vilket la-
gen (1973:000) om hilso- och
miljofarliga varor dr tillimplig far
¢j spridas fran luften Gver annat
omride in dkermark.

Om spridning av bek#mpnings-
medel fran luften Over akermark
giller vad myndighet som Ko-
nungen bestimmer beslutar med
stod av lagen (1973: 000) om hal-
so- och miljdfarliga varor.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Giftndmnden far medge undan-
tag fran 1 § fOrsta stycket, om
det behovs for vetenskaplig prov-
ning eller f6r bekdmpning av vixt-
skadedjur eller vixtsjukdom. Dir-
vid skall giftndmnden foreskriva
de villkor som behdvs till skydd
for allménheten.

Myndighet som Konungen be-
stimmer far medge undantag fran
1 § forsta stycket, om det behdvs-
for vetenskaplig prévning eller for
bekimpning av viixtskadedjur el-
fer vixtsjukdom. Darvid skall
myndigheten foreskriva de villkor
som behdvs till skvdd for allmin-
heten. :

38

Talan mot giftnidmndens beslut
enligt denna lag fores hos Konung-
en genom besvir.

Talan mot myndighets beslut
enligt denna lag fores hos Konung-
en genom besvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973.

4 Forslag till

Lag om dindring i forordningen (1930: 247) om utrotande av nGthromsen

Hirigenom forordnas, att i 1 och 5 §§ forordningen (1930: 247) om
utrotande av ndtbromsen! ordet "giftnimnden” skall bytas ut mot myn-

dighet som Konungen bestimmer”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse av 1 och 5 §§ 1971: 1108.
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Motionerna m. m.
I detta sammanhang har utskottct behandlat

dels de vid riksdagens borjan viackta motionerna

1. 1973: 91 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begédr forslag om foérbud mot till-
verkning och {orséljning av 6l och liskedrycker i engingsforpackningar
av glas, plast och metall inom ldskedrycks- och bryggeribranschen,

2. 1973: 92 av fru Nordlander m. fl. (vpk) vari foreslds att riksdagen
hos regeringen hemstiller om att fGrslag framidgges i syite att &stad-
komma foérbud mot tillverkning och forséljning av tviittmedel innehal-
lande fosfat och optiska vitmedel,

3. 1973: 318 av fru Anér (fp) och herr Stromberg (fp) vari hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att naturvirdsverket far i
uppgift att fortsdttningsvis noggrant undersdka vilka tvittmedel som
arbetar med minsta miljoforstérande effekt och verka for att siddana
tvittmedel stdlls till konsumenternas forfogande, att alla tvittmedel
forses med upplysningar om innehallet,

4, 1973: 331 av hcrrar Moller (fp) och Ahlmark (fp) vari hemstills
att riksdagen métic besiuta att hos Kungl. Maj:t anhilla om forslag i
cnlighet med vad i motionen anforts om ett generellt pantsystem m. m.
{0r att av miljoskil bekimpa cengdngsforpackningarna,

5. 1973:777 av fru Frenkel m.{l. (fp) vari hemstdlls att Kungl.
Maj:t dels ger socialstyrelsen i uppdrag att informera allminheten om
apotekens skyldigheter, dels utfirdar regier for hantering och destruk-
tion av medicin och biologiska preparat,

6. 1973: 778 av herr Fransson m. fl. (c¢) vari hemstélls att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag om forbud mot forsal]mm
av ol och laskedrycker i engéngsférpackningar,

7. 1973: 1039 av herr Larsson i Umed (fp) vari foreslds att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t hemstalter om forslag innebirande sidaha an-
visningar att s. k. returg,hs bela;:g,es med en pantavgift av 30 ore per
glas,

8. 1973: 1386 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla cm att de samhills- och
foretagsekonomiska konsekvenserna av mll]oxardsa\ gifter ulredes av en
parlamentarisk utredning, :

9. 1973: 1395 av herrar Hyltander (fp) och Richardson (fp) vari hem-
stills att riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj:t begira atgirder
som innebiir pant av limplig storlek pa- engangsglas och aterldsnings-
skyldighet for dem som kommersicllt handskas med dem samt standar—
disering till ett fatal glastyper,
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10. 1973: 1405 av fru Jondng (c) och fru Olsson i HGI6 (¢) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 1. att sidana bestim-
melser utfirdas att importorer och tillverkare av tvitt- och rengdrings-
medel aldgges att uppge fullstindig varudeklaration pd varufdrpack-
ningarna, 2. att atgirder vidtages for att fa till stind en kontinuerlig
statlig kontroll av innchallet i tviitt- och rengdringsmedel, samt 3. att
initiativ tages till en upplysningskampanj om tviitt- och rengdrings-
medels effekter frin miljésynpunkt,

11. 1973: 1429 av herr Seligren (fp) vari hemstills 1. att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir att e¢n kartliggning gors av tviti-, disk- och
rengdringsmedels hilsofarlighet, 2. att foreskrifter faststills om angivan-
de av dessa medels kemiska innehall, 3. att det datasystem dver miljd-
farliga varor som #r under uppriittande dven innefattar rapporter om
forgiftnings- och allergirisker samt att dessa uppgifter utan onddig
forsening stalls till skyddsombudens fdrfogande nir de sd begir det,

12. 1973: 1502 av herr Olsson i Kil (fp) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir att konsumentverket mdtte fa i uppdrag att
utreda behovet av miirkning av krukvixter som kan ge upphov till for-
giftning eller pad annat sitt kan vara hélsovadliga,

dels de i anledning av propositionen 1973: 17 viackta motionerna

1. 1973: 1597 av herr Hansson i Skegrie m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973: 17 beslutar att i
skrivelse till Kungl. Maj:t 1. uttala att det foreslagna produktkontroll-
organet bor ha parlamentariskt inslag, 2. uttala att ndringslivets repre-
sentation i produktkontrollorganet bér omfatta representanter for bade
industrin, jordbruket och skogsbruket, 3. hemstilla om fornyad utred-
ning betriffande utbyggnaden av de for produktkontrollen nddvindiga
laboratorieresurserna, samt 4. anhalla om utredning betriffande kost-
nadslittnader f6r mindre foretag vid utnyttjande av de statliga laborato-
rieresurserna for produktprovning,

2. 1973: 1598 av herrar Henmark (fp) och Taube (fp) vari foreslas
att riksdagen beslutar 1. att hemstilla hos Kungl. Maj:t om &ndring av
§ 10 i den foreslagna Jagen om hilso- och miljofarliga varor pa sitt i
motionen angives, 2. att § 11 omarbetas och utvidgas pd sddant sitt att
det klart framgdr vem som #ger tillsynsansvar pi central, regional och
lokal niva,

3. 1973: 1599 av herr Israelsson m. fl. (vpk) vari foreslas 1. att riks-
dagen matte uttala sig for en sddan tolkning och tillimpning av 1 §
i lagen om hilso- och miljofarliga varor, att en vara kan stoppas eller
utsdttas for atgird redan pa grund av en vetenskapligt fastlagd miss-
tanke om dess miljofarlighet, varvid skall gilla omvind bevisforing,
innebirande skyldighet fér den som vill hantera varan att bevisa dess
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ofarlighet for minniskor och miljo, 2. att riksdagen beslutar om foljan-
de dndrade lydelse av 19 § Lag om hilso- och miljéfarliga varor, inne-
bidrande att talan mot beslut enligt denna lag Aven skall kunna {dras av
enskild svensk medborgare: 7’19 §. For tillvaratagandet av konsument-
intresset far talan fGoras av organisation, vilken ir att anse som huvud-
organisation enligt lagen (1936: 506) om {Orenings- och {8rhandlings-
ratt samt jamval av enskild medborgare vars intressen berdres inom
omradet for hilso- och miljéfarliga varor.”, 3. att riksdagen uttalar sig
for inrdttande av ctt register over de @mnen som omfattas av lagen om
hilso- och miljofarliga varor, vilket fortldpande tillfors all den informa-
tion som en pagacnde forskning inom och utom landet kan ge, samt
4. att riksdagen betriiffande utformningen av bestimmelser och anvis-
ningar rorande skyddsforeskrifter vid transporter av hilso- och miljo-
farliga varor ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anfdrts hirom,

4. 1973: 1600 av herr Kronmark m. fl. (m) vari hemstills att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen 1973: 17 hos Kungl. Maj:t
anhaller om dels att den blivande produktkontrolinimnden i fdrsta
hand blir ett expertorgan, dels att naturvardsverket fir huvudmanna-
skapet for produktkontrollen, dels att laboratorieverksamheten organi-
seras i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen,

5. 1973: 1601 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstills A. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begar 1. att en angelidgenhetsgradering gors
upp som anger vilka dmnesgrupper som i forsta hand bér kontrolleras
med avseende pad hilso- och miljofarlighet, 2. att foreskrifter utfdrdas
om vilka krav som bor stillas pd testmetoder etc. vid kontroll som ut-
fors utomlands, 3. att miljokontrollutredningen matte fa i uppdrag att
framldgga forslag till organisation av ett datorbaserat litteratursoknings-
system inom omridet for hilso- och miljofarliga dmnen, 4. att miljo-
kontrollmyndigheten far tillrﬁckliga ekonomiska och personella resurser
for att folja den vetenskapliga litteraturen inom ansvarsomradet, 5. att
forslag om inrdttandet av ett centralt undersékningslaboratorium med
forslagsvis den i motionen angivna inriktningen snarast foreldggs riks-
dagen, B. att riksdagen till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna
vad i motionen siges angdcende redovisning av miljokontrollmyndighe-
tens beslut, samt C. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om forslag
till dandring i § 19 i den fOreslagna lagen om hilso- och miljofarliga
varor, 1 syfte att vidga kretsen av besvirsberittigade i enlighet med vad
i motionen anforts.

Till utskottet har i anledning av propositionen Sverliimnats skrivelse
fran Kemikontoret.
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Utskottet

I propositionen erinras om att utvecklingen p& mindre #n ett ar-
hundrade har gett ménniskan tidigare oanade mdjligheter att bruka
naturens krafter och forfoga Over dess tiligingar. Industrialiseringen
och befolkningsomflyttningen ir i vért land de mest framtridande vttre
tecknen pad den omvandling som skett. Denna process och de krafter
den frigjort har i grunden foréindrat véir tillvaro. Den matericlla
standarden har okat kraftigt. Men samtidigt har miljovirden forstorts.
Med miljo avses hir den omgivning som manniskan moter pd arbets-
platsen, i bostaden och i naturen. En god miljo framstar i allt hdgre
grad som en viisentlig del av var totala levnadsstandard.

Departementschefen framhaller att de betydande kvalitaiiva {61-
béttringar i livsvillkoren som uppnitts — exempelvis i friga om hilsa,
arbetstid, sociala {6rhéllanden, utbildning och kultur — inte skulle varit
mojliga utan ekonomisk tillvixt. Men framstegen far inte dstadkommas
genom misshushéllning med vira naturresurser eller betalas med ohélsa
och vantrivsel i arbetslivet eller forstérelsc av den yttre miljon. Pre-
duktionsutvecklingen far inte styras cnbart av kortsiktiga ekonomiska
intressen. Omtanke om miljovirdena maste paverka utvecklingen och
bli en utgdngspunkt fér samhillets handlande.

Mailet for miljopolitiken 4r enligt departementschefen att skapa ett
sadant samhiille for dagens och morgondagens minniskor att vars och
ens beriittigade krav pa en livsvinlig miljé kan tillgodoses. Miljo{or-
stérelsen maste hejdas och forstérd miljo s& langt som mdjligt ater-
stillas.

Som ectt led i miljopolitiken har under senarc ar tillkommit en rad
lagar och forfattningar p& olika omriden. I propositionen nimns na-
turvardslagen, miljoskyddslagen, kommunala renhéllningslagen, PCB-
lagen, férordningen om begrinsning av svavethalten i cldningsolja och
lagen om forbud mot spridning av bekdmpningsmedel frin luften.
Genom lagstiftning i anslutning till den fysiska riksplaneringen har
mébijligheterna till hushallning med vart lands mark- och vattentillgingar
forbittrats. En omfattande administration har byggts upp pa miljévards-
omradet. Genom Okade anslag till forskning och utvecklingsarbete har
véra kunskaper om miljoproblemen 6kat och nya metoder att 16sa dessa
kommit fram. Statliga stimulansatgirder har resulterat i en kraftig ut-
byggnad av kommunala reningsverk och reningsanordningar inom in-
dustrin. Virt land deltar i det allt intensivare internationella samarbetet
pa miljovardsomradet.

Fortfarande fterstir manga miljoproblem att 16sa. Nya forskningsron
blottligger nya miljorisker. Samtidigt stiger ménniskornas krav pa
miljon. Reformarbetet pd miljovardsomradet miste didrfor fortsitta.
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Ett omridde didr en reformering av lagstiftningen enligt departements-
chefen dr angeligen iir anvidndningen av hilso- och miljéfarliga varor.
Utskottet delar denna uppfattning.

Allminna grunder for en utvidgad lagstiftning om hiilso- och miljofarliga
varor

Som miljékontrollutredningen har redovisat i sitt betinkande (SOU
1972: 31) med forslag till lag om hilso- och miljéfarliga varor finns
f.n. inte nigon samlad lagstiftning angéende hilso- och miljofarliga
varor. Vil finns it miljoskyddslagstiftningen moderna och effektiva
bestimmelser om s. k. miljofarlig verksamhet, dvs. vattenfdroreningar,
luftfororeningar och andra immissioner, med vilkas hjilp utslipp av
bl. a. kemiska substanser {ran fasta anliggningar kan motverkas. Men de
bestimmelser om s. k. direkt produktkontroll, som sedan lang tid tiil-
baka har funnits i vir lagstiftning, medger ingripanden bara mot ensta-
ka kemiska dmnen och produkter, frimst da gifter, vadiiga iimnen, be-
kdmpningsmedel och PCB (polyklorerade bifenyler). Lagstiftningen for
kontroll av kemiska produkter maste enligt utredningen ge mojlighet
att snabbt och eftektivt kunna utnyttja de resultat som forskningen ger.
Gillande bestimmelser ger emellertid inte mdjlighet att i den omfatt-
ning som behdvs ingripa mot alla de dimnen och kemiska produkter som
ir cller kan misstinkas vara farliga f6r minniskor och miljo. Utred-
ningen foreslar darfor-att den nu gillande, begrinsade lagstiftningen for
produktkontroll crsitts av en ny, effektiv lagstiftning som omfattar i
princip alla kemiska varor som kan befaras medfora hilsofara cller
skadlig verkan i miljon.

Remissinstanserna vitsordar allmiint behovet av en utvidgad och
skirpt lagsti{tning om hiilso- och miljbtarliga produkter.

Aven departementschefen anser att det behdvs en effcktiv rdttslig
reglering av anvindningen av kemiska produkter. Vi har att pa detta
omrade emotse en fortsatt teknisk utveckling som krdver en skirpt
produktkontroll. Vidgad kunskap om kemiska och biologiska samman-
hang kan komma att visa att de kemiska varorna utsidtter minniskor
och miljé for stérre risker dn vi hittills riknat med. Av utrcdningens
betiinkande och remissyttrandena framgar enligt departementschefens
mening klart att det behOvs en utvidgning och skiirpning av nuvarande
lagstiftning pd omradet {6r att torebygga skador pa minniskor och i
miljon.

Den nya lagstiftningen {6reslas till skillnad mot giftférordningen om-
fatta inte bara kemiska varors effekter £or miinniskors hilsa utan dven
sddana varors verkningar i miljon. Det dr enligt departementschefens
mening viktigt att anligga en helhetssyn pd problemen med de kemiska
produkterna med hinsyn till att ett och samma kemiska &mne kan pa-
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verka nistan alla delar av miljon. Forutom en tidsenlig lagstiftning pé
omradet kridvs ocksd en effcktiv organisation och en brett upplagd
forskning. Till dessa atgirder pa det nationella planet kommer ett allt
starkarc behov av samarbete linderna emellan. Lagstiftningen bor i
mojligaste méin anpassas till internationeila forhallanden.

Dcpartementschefen anfoér att frigan om samordningen mellan en
lagstiftning om hilso- och miljofarliga varor och arbetarskyddslagstift-
ningen dr viktig. En lagstiftning om hilso- och milj6farliga varor far
stor betydelse for arbetsmiljon. Tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen om hilso- och miljofarliga varor kommer att i vissa avseenden
sammanfalla med tilliimpningsomradet for arbetarskyddslagen (1949: 1)
som enligt 1 kap. 1 § i lagen med vissa inskriinkningar har tilldmpning
pa varje verksamhet, vari arbetstagare anviinds till arbete for arbets-
givares rikning. F. n. arbetar arbetsmiljoutredningen med den fortsatta
oversynen av arbetarskyddslagstiftningen. Vid den revision av arbetar-
skyddslagstiftningen som sélunda #r att vénta far samordningsfragan
tas upp pa nytt.

Departementschefen forordar att de nya bestimmelserna som utred-
ningen foreslagit enligt numera ofta tillimpade lagstiftningstekniska prin-
ciper delas upp pa en ramforfattning, innehallande huvudsakiigen grund-
laggande foreskrifter och en tillampningsforfattning med mera detalje-
rade regler. Eftersom dessa senarc bestimmelser meddelas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, kan de pi ett smi-
digt sétt anpassas till omsténdigheterna i det sarskilda fallet och till de vid
varje tid radande forhéllandena och ger dessutom moijlighet till snabba
ingripanden.

Nagon principiell invdndning mot det for ifrigavarande lagstiftning
foreslagna systemet har inte framforts i de i drendet vdackta motionerna.

For egen del vill utskottet framhalla att utskottet delar uppfattningen
att det dr nodvindigt att i forevarande fall ha en flexibel lagstiftning.
BedOmningen av riskerna med kemiska varor #dr beroende pd méinga, va-
ricrande férhallanden. S4 t. ex. kan en befarad skadeverkan behdva mo-
tas med olika atgirder for skilda produkter. Dessutom maste intensiteten
i ingripandet i det enskilda fallet bli beroende pé en avvigning mellan
ena sidan risken med varan och & andra sidan behovet av varan. Vidare
kriver utvecklingen pd det vetenskapliga omradet en fortldpande om-
provning av gillande regler och beslut. En mera preciscrad reglering
kan dirfor inte komma i friga. Utskottet tillstyrker forslaget att den nya
lagen far formen av en central ramforfattning, som innehaller dels all-
minna och grundliggande principbestimmelser om f&rutsiittningarna
for import, tillverkning, handel eller annan hantering av varorna i friga,
dels bemyndigande f6r Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att i administrativ ordning utfirda sirskilda tillimpningsfor-
fattningar och foreskrifter.
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Lagens tillimpningsomrade

Den nya lagen avses cnligt 1 § bli tillamplig pa dmnen och beredning-
ar som med hénsyn till egenskaper och hantering kan befaras medféra
skada pa minniskor eller i miljon.

De typer av skadeeffckter som dirvid asyftas &r i likhet med vad som
nu giller enligt giftforordningen effekter av kemisk eller fysikalisk-ke-
misk art, didremot inte skadeverkningar som #r att betrakta som rent fy-
sikaliska eller mekaniska cffekter.-Det dr silunda i fGrsta hand varor som
kan betecknas som kemiska som bor omfattas av lagstiftningen.

Till begreppet hilso- och miljofarlig vara bor enligt propositionen
ocksa foras varor som innehéller cller behandlats med dmne eller bered-
ning, om varorna dérigenom och med hinsyn till sin hantering ir halso-
eller miljofarliga. Motsvarande varubegrepp finns i gillande PCB-lag-
stiftning. Enligt lagforslaget far Kungl. Maj:t vidare mdjlighet att in-
gripa dven mot andra varor dn kemiska om det &r av sirskild betydclse
fran hilso- cller miljoskyddssynpunkt.

Vad i propositionen salunda anférts i friga om tillimpningsomradet
for den nya lagstiftningen bor enligt utskottets mening kunna godtas av
riksdagen. Detta innebir bl. a. att utskottet ansluter sig till uppfattningen
att kemiska varor som dr att anse som riskfria inte bor rdknas som hilso-
och miljofarliga varor. En annan sak 4r att, sisom i det ftiljancfe berdrs,
de tillimpande myndigheterna enligt Kungl. Maj:ts forslag bor fa inford-
ra uppgifter om kemiska varor Sver huvud taget for att det skall bli
mdojligt att avgora vilka varor som bor bli foremal for kontroll enligt
den nya lagstiftningen.

Utskottet ar i likhet med departementschefen medvetet om att av-
gransningsproblem kommer aft uppsta, dtminstone under ett inlednings-
skede. Utskottet tror dock som dcpartementschefen och statens natur-
vardsverk att en fortldpande kartliggning av det kemiska produktomra-
det kommer att géra det mojligt att bittre avgrinsa och precisera omra-
det f6r hiilso- och miljofarliga varor.

I motionen 1973: 1601 konstateras att propositionens avsikter ar goda
men att {Srutsittningarna att uppfylla dem dr mindre. Motion4rerna pﬁ-
pekar att IVA i sitt remissutlitande 6ver miljokontrollutredningens for-
slag ansett det realistiskt att rakna med att 10 000—20 000 kemiska for-
eningar forekommer i s& stor utstrickning att kunskap om deras toxiska
effekter har praktisk betydelse, och att ca 500 nya sddana imnen kom-
mer ut pd marknaden varje ar. Med nuvarande metoder krivs enligt IVA
tre ar for att fa fram tillriickliga uppgifter om ett imnes hilso- och miljs-
farlighet. Kostnaderna hiarfor beriknas till ca 1 milj. kr. per substans.
Dirfor miste enligt motionarernas mening goras en prioritering av vilka
substanser som i forsta hand bor kontrolleras.

Utskottet finner det for sin del rimligt att en prioritering av det slag
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motiondrerna asyftar maste bli en av de uppgifier, som det i det foljande
foreslagna produktkontrollorganet £6rst kommer att fa dgna sig at. Att,
sdsom i motionen foreslds, fran riksdagens sida gdra ett strskilt uttalande
hirom finner utskottet dock inte nodvindigt.

I motionen 1973: 1599 framhills att miljokontrollutredningen starkt
betonat, att redan en pa vetenskapliga grunder fastslagen misstanke om
fara skall utgbra tillrdckligt underlag for atgdrder betriffande en pro-
dukt fran producents och myndighets sida. Motiondrerna anser att en
rimlig tolkning av 1 § i lagen &r att innebdrden skall vara den som utred-
ningen anfort. For att ingen tvekan skall rdda pa denna punkt bor riks-
dagen enligt motiondrernas mening i samband med behandlingen av
forevarande proposition klart uttala sig f6r denna tolkning av lagen.

Som motionirerna anfért har utredningen framhallit, att redan en pa
goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om risk, som inte &r
praktiskt verifierad, skall utgora tiilrickligt underlag for atgirder betrif-
fande en produkt frin savil producents som myndighets sida. 1 likhet
med remissinstanserna anser dcpartementschefen denna grundsats vara
av allra stOrsta betydelse {6r tillimpningen av regeln om skyldighet att
vidta forsiktighetsmatt. Departementschefen avser dirvid den grundre-
gel for hanteringen av hilso- och miljofarliga varor, som enligt lagfor-
slaget fastslar skyldighet £6r var och cn som tillverkar, forsiiljer eller el-
jest hanterar eller importerar sddana varor att vidta de atgarder och iakt-
ta de forsiktighetsmatt i Svrigt som kan fordras for att hindra eller mot-
verka att varorna far skadlig verkan.

Aven utskottet anser det vara av stOrsta betydelse att redan cn pa
goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om skaderisker bor
utgora tillricklig grund for ingripanden enligt den nya lagen.

Detta innebér bl. a., som departementschefen ocksd péapekat, att en
producent som vill marknadsfora en otillrickligt kdind vara som han
har grundad anledning anta vara farlig fran hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, vare sig det finns vetenskapliga eller eljest godtagbara indikatio-
ner {Or risken, maste beakta denna risk vid bedOmning av om han skall
marknads{ora varan eller inte. Grundsatsen innebir ocksa, sett frin myn-
digheternas synpunkt, att dessa inte behdver vdnta med ett ingripande
till dess skador har intriffat.

For att i ett lige. varom hir dr fraga, undgd forbud eller restriktioner
maste producenten enligt propositionen si langt det pa vetenskapens
nuvarande stindpunkt ir mojligt bevisa att misstanken #r ogrundad. An-
nars fir han finna sig i att myndigheterna behandlar varan som hilso-
och miljofarlig. Departementschefen framhaller att den osikerhet som
i ett sidant fall kan rdda rorande ctt dmnes farlighet alltsd inte gar ut
over allmiéinheten utan drabbar den som vill marknadsféra varan i friga.

Foretridare for Kemikontoret har infor utskottet hivdat att depar-

-tementschefens nyss refererade uttalande i propositionen ér alltfor 14ngt-
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gaende och att det beviskrav som enligt nimnda uttalande skulle aldggas
en producent 4r ogérligt att uppfylla. Vad som rimligen kan 3liggas en
tillverkare #r enligt Kemikontoret att belysa — men €j att bevisa — en
varas egenskaper frin hilso- och miljoskyddssynpunkt.’

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att stérre krav p'Zi under-
skningsskyldighet rorande en varas hilso-" och milj6farlighet #n -den
aktuella vetenskapliga kunskapsnivén médger inte fSrutsatts i ‘propo-
sitionen. For cgen del anser utskottet departementschefens stindpunkt
i nu berérda fraga vilgrundad, och utskottet kan helt ansluta sig till de
synpunkter departementschefen i samband hirmed framfort. Direst riks-
dagen godtar vad utskottet hdr anfort torde onskemaélet i motionen 1973:
1599 ha tillgodosetts.

I enlighet med miljokontrollutredningens forslag anses frdn den
féreslagna lagen bora undantas varor som pa ett effektivt sitt ir under-
kastade direkt produktkontroll i annan ordning. Dit hor enligt departe-
mentschefens mening Jikemedel, livsmedel, fodermedel samt radio-
aktiva &mnen och andra killor till joniserande stralning. Regler hdarom
aterfinns i 3 § lagforslaget. Av desamma framgar vidare att lagen i likhet
med vad som nu giller enligt giftférordningen endast blir delvis till-
lamplig pa brandfarlig eller explosiv vara. Utskottet har inte nagot att
invinda mot den forordade avgrinsningen gentemot annan lagstiftning
rorande kontroll av vissa produkter. )

Forsiktighetsmatt och kontroll

De grundliiggande bestimmelserna om tillverkning, {rsiljning, ‘annan
hantering och import av hilso- och miljéfarliga varor iterfinns i avsnit-
tet Forsiktighetsmaitt, tillstind m. m. (5 §—10 §) i lagforsiaget.

Den i det foregiende omnidmnda grundregeln {6r hanteringen av -
hiilso- och miljéfarliga varor fastslas'i 5 §, vari foreskrivs skyldighet {or
var och en som tillverkar, forsiljer eller eljest hanterar eller importerar
sddana varor att vidta de atgirder och iiaktta de forsiktighetsmatt i
Gvrigt som beh6vs for att hindra cller motverka skada pid minniskor
cller i miljon. For tydlighetens skull har denna aktsamhetsregel kom-
pletterats med allminna bestimmelser om underséknings- och mirk-
ningsskyldighet. Aktsamhetsregeln riktar sig till alla som pa ett eller
annat sitt befattar sig med hanteringen av en vara. Vad som skall avses
med hantering anges i 2 § lagforslaget. Undersokningsskyldigheten har
i sirskilt hog grad alagts den som tillverkar eller importerar hilso- och
miljdfarliga varor. Miirkningsskyldigheten inrebir att varan skall mir-
Kkas tydligt med uppgifter av betydelse frin hilso- eller miljoskydds-
synpunkt. I friga om den nirmare innebdrden av reglerna skall Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t' bestimimer enligt 5 § andra
stycket kunna meddela sirskilda foreskrifter. Departementschefen anfor

2 Riksdagen 1973. 16 saml. Nr 19
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i den alimdnna motiveringen till forslaget att kraven pa undersdkning
bor kunna skdrpas allteftersom den vetenskapliga kunskapsnivin med-
ger det. Ndr det giller bestimmelserna om mérkningsskyldigheten an-
ses varudeklarationsutredningens arbete bora beaktas.

Utskottet har for sin del inte nagot att erinra mot den foreslagna
utformningen av bestimmelserna i 5 § lagforslaget, och utskottet delar
ocksd de synpunkter departementschefen i sammanhanget anfort. Detta
innebiir bl. a. att utskottet saledes ansluter sig till propositionsforslaget
att det bor avila Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestiimmer att meddcla de sdrskilda foreskrifter som erfordras betrif-
fande skyldigheten att undersdka och mirka hilso- och miljofarliga
Varor.

I motionen 1973: 1601 anfdrs att det f. n. ndstan helt saknas mojlig-
heter att inom landet f& de tester utférda, som bor ingd i-en utvidgad
produktkontroll. De fdretag som blir skyldiga att limna uppgifter om
sina produkter blir, anfdr motionidrerna, i stor utstrickning hinvisade
till utliindska laboratorier. I motionen hemstills (yrkande A 2) att
foreskrifter utfirdas om vilka krav som bor stillas pd testmetoder ete.
vid kontroll som utférs utomlands. Vid riksdagens bifall till vad utskot-
tet i det foregiende fOrordat bor forevarande sporsmal falla inom ra-
men for vad Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer kommer att ndarmare prova. Niagot sirskilt uttalande frin riks-
dagens sida synes i enlighet hdrmed inte behdvas i anledning av mo-
tionsyrkandet. Vad nu sagts giiller i tillimpliga delar de vid riks-
dagens borjan viickta motionerna 1973: 318, 1973: 1405 och 1973:
1429, savitt de avser krav pd upplysningar om innehallet i tvitt- och
rengdringsmedel o.d. Ej heller dessa yrkanden synes saledes pakalla
nagon sirskild riksdagens itgiird,

Likasd finner utskottet inte skil att i detta sammanhang pafordra
nagon sirskild atgdrd fran riksdagens sida i anledning av motionen
1973: 1502 om utredning av behovet att mirka vissa giftiga krukviixter.

Enligt 6 § i lagforslaget skall Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer, om det ir pakallat fran hilso- eller miljd-
skyddssynpunkt, kunna foreskriva att hiilso- och miljofarlig vara av visst
slag fir hanteras eller importeras endast efter sirskilt tillstand eller att
for hantering eller import av siddan vara skall gilla annat sdrskilt vill-
kor. P4 grund av de langtgicnde konsckvenser som ett tillstindstvang
betriffande en vara cller hanteringen av varan kan fa for den enskilde
niringsidkaren forutsdtts att foreskrifter om inférande av tillstandstvang
i allmidnhet utfirdas av Kungl. Maj:t. Ovriga foreskrifter for tillimp-
ningen av 6 § anses didremot i regel kunna delegeras till myndighet.

Utskottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande avseende.
I likhet med departementschefen vill utskottet peka pa den fran siker-
hetssynpunkt viktign bestimmelse som innebar att Kungl. Maj:t far
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bemyndigande att forordna att visst slag av hilso- och miljéfarliga
varor far hanteras och importeras endast efter sirskilt tillstind. Med
st6d av denna bestimmelse kan, som departementschefen anfor, antalet
varugrupper som maste forprévas innan de fir slippas ut pA markna-
den efter hand utvidgas.

I specialmotiveringen till 6 § framhalls att olika Atgdrder maste
tillgripas for skilda varor for att méta de risker som i olika avsecenden
ir forenade med varorna. Tillimpningsforeskrifterna kan salunda bli
dels allmént héallna regler om aktsamhet vid handhavandet, forvaringen,
transporten, oskadliggdrandet och hanteringen 1 Ovrigt, dels noggrant
angivna bestimmelser i friga om skilda hanteringsformer.

I motionen 1973: 1599 erinras om att transporter av kemiska produk-
ter och siirskilt da flytande sadana under senare tid tilldragit sig upp-
mirksamhet frin allménhetens sida. Som exempel ndmns fenololyckor-
na i Danmark och i Goteborgs hamn. Motionédrerna framhéller att vid
transporter sjoledes av hiilso- och miljéfarliga varor endast forstklassigt
tonnage bor {a anvindas. T friga om landtransporter med bil av dessa
varor kriivs vidare en viisentlig skidrpning av bestimmelserna. Riksdagen
bor enligt motiondrernas mening uttala att dessa fragor skall dignas sir-
skild uppmirksamhet av de myndigheter som skall ha att tillimpa den
forevarande lagen.

Enligt utskottets mening &r de i motionen anfdrda synpunkterna pa
behovet av skiirpta regler for att minska skaderiskerna vid transporter
av hilso- och miljéfarliga varor virda att allvarligt beaktas. Utskottet -
utgdr emellertid frin att Kungl. Maj:t och tillimpande myndigheter
kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa fragan och inom ramen
for det {6reslagna bemyndigandet kommer att vidtaga de atgiirder som
kan befinnas pakallade. Som miljokontrollutredningen anfort bor dock
framhdllas att vitten och skyldigheten for en myndighet att i friga om
transporter utfirda foreskrifter med stod av lagen om hilso- och miljo-
(arliga varor kan komma att begrinsas pd grund av framdeles utfirdad
sirskild lagstiftning om transport. Utredningen anglende befordran av
(arligt gods pa vig m. m. framlade i juni forra aret forslag till bestim-
melser som omfattar transport av bl. a. dmnen och bercdningar hén-
forliga till hilso- och miljofarliga varor. Arendet dr f.n. foremal {6r
prévning inom kommunikationsdepartementet.

Oavsett hur gransdragningen i lagstiftningshiinseende kommer att
goras i avsecnde pa kontrollen av forevarande transporter torde kunna
forutsiittas att dtgidrder i enlighet med syftet med motionen 1973: 1599,
sdvitt nu #r i friga, kommer att vidtagas utan nagon sirskild atgird frin
riksdagens sida.

Utskottet har i detta sammanhang funnit ldmpligt att behandla mo-
tionen 1973: 777, som tar upp fragan om hantering och destruktion av
oOverblivna lakemedel. Enligt motionen bor Kungl. Maj:t dels ge social-
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styrelsen i uppdrag att-informera om apotekens skyldigheter att ta emot
Overbliven medicin, dels utfirda regler for apotckens hantering och de-
struktion av medicin och biologiska preparat. Motiondrerna pétalar att
det i manga hem finns stora medicinupplag, om vilka allminheten inte
vet hur de skall hanteras. Aven bland apoteken rader enligt motioni-
rerna osidkerhet om hur dverbliven medicin och bakterlologlska prepa-
rat bor oskadliggoras. '

Motiondrerna berér en fraga som utskottet anser myckct viktig fran
savil hilso- som miljoskyddssynpunkt. Redan vid tillkomsten av like-
medelsférordningen omvittnades att .det i hemmen - forekommer en
skraimmande nonchalans, da det géller att skydda barnen for de forgift-
ningsrisker som en bristfallig forvaring innebir, Likasa torde det, som
motiondrerna papekar, i alltfér stor omfattning forekomma att allmin-
heten avhiinder sig Overblivna.likemedel pa ett sdtt som kan innebira
allvarliga risker f6r miljoskador. '

Ifrdgavarande produkter torde emellertid vara av det slag att de
befinner sig i grinsomrédet for vad som kan kontrolleras. enligt den
nya lagen om hilso- och miljofarliga varor och vad som bdr omfattas
av likemedelsférordningens bestimmelser. Enligt kommunala renhall-
ningslagen dr kommun skyldig att ta hand om och till allmédn avstjilp- -
ningsplats eller allmidn destruktionsanliggning forsla hushéallsavfall och
didrmed jamforligt avfall. Till. hushéllsavfall hor bl. a. Gverblivna like-
medel, giftiga eller eljest miljofarliga preparat som anvinds i hemmen
eller for tridgardsbruk. Det ir enligt utskottets mening ytterst angeliget
att skiirpta bestimmelser i-nu berdrda avseenden astadkommes.

Det stadgande som i lakemecdelsforordningen nirmast berdr hiths-
rande fragor finns i férordningens 14 §, vari fastslas att lakemedel som
inte dr avsett att anvindas skall oskadliggdras. Utredningen rérande om-
hindertagande och behandling av kemiskt avfall m. m. (UKA) har den
8 februari 1973 avgett ctt delbetdnkande- med forslag till vissa dndringar
av hithSrande bestimmelser i syfte att bl. a. astadkomma en ordning
som skall mojliggora att lakemedelsrester i fortsittningen skall kunna
oskadliggoras pa ett effektivare satt in f. n.

Med hinsyn till vad nu anforts finner utskottet inte erforderligt att
pékalla nigon sirskild atgird fran riksdagens sida i anledning av mo--
tionen 1973: 777. Utskottet vill avslutningsvis erinra om- att frigan om
hushéllens majligheter att bli kvitt sina likemedelsrester dven berdrts av
socialutskottet i dess betdnkande 1972: 32 i anledning av motioner om
atgirder mot likemedelsmissbruk, m. m.

Utskottet har tidigare -tillstyrkt forslaget att Kungl. Maj:t far be-
myndigande att tillimpa den nya lagstiftningen p& andra varor #n de
kemiska under fOrutséttning att det dr av sirskild betydelse fran hilso-
och miljoskyddssynpunkt. Utskottet anser j likhet med departements-
chefen att det foreslagna bemyndigandet har stort viarde fran bered-



JoU 1973:19 - 21

skapssynpunkt. Som anfors i propositionen innebdr forslaget att Kungl.
Maj:t ges mojlighet att ingripa med forbud eller andra restriktioner mot
t. ex. engangsemballage och mot andra produkter som kan ha frén
hilso- och miljoskyddssynpunkt negativa kemiska, fysikalisk-kemiska,
mekaniska och andra verkningar.

I nagra vid riksdagens borjan viickta motioner tas upp frigan om
inférande av ett pantsystem dven for engdngsférpackningar i syfte att
stimulera till en Okad &terlimning av forpackningarna efter anvind-
ningen och att dirigenom astadkomma minskad nedskripning och ska-
degorelse i naturen. I motionen 1973: 331 hemstiills s&lunda att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag om ett generelit pantsystem
m. m. for att av miljoskil bekdmpa engingsforpackningarna. Enligt
motionirerna bor avgifter provas i kombination med pantsystemet si
att ateranvindning av forpackningarna stimuleras. S&dana produkter
som vid anvindning eller destruering ger upphov till miljéskador genom
att de innehaller dmnen som ir giftiga cller mycket svdra att bryta ned
bér enligt motionen forbjudas. Enligt motionen 1973: 1395 bér Kungl.
Maj:t vidtaga atgirder som inncbdr pant av lamplig storlek pd en-
gangsglas och aterlosningsskyldighet for dem som kommersiellt hand-
skas med dem samt standardisering till ett fatal glastyper. Pantsystemet
pa forpackningar berdrs dven i motionen 1973: 1039, som dock tar
sikte pd s.k. returglas. Motiondren papekar att dittillsvarande liga
pantavgift av i regel 15 ore per glas gor skillnaden i pris mellan cn-
gangsglas och returglas obetydlig. Motiondren anser att pantavgiften
bor hojas avsevirt for att stimulera konsumenten att returnera glasen
och foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstilller om forslag inne-
barande sadana anvisningar att s.’k. returglas beliggs med en pantavgift
av 30 ore per glas.

Utskottet vill i anledning av det anférda erinra om att motionsyr-
kanden om inférande av ett pantsystem pid engangsglas vid flera till-
fillen provats av riksdagen, senast fOrra aret (JoU 1972: 32). Jord-
bruksutskottet har vid behandlingen av ifrdgavarande motionsyrkanden
starkt understrukit vikten av att verksamma &tgdrder vidtas for att f3
bukt med de svarartade och allt snabbare viixande oligenheter f6r miljon
som begagnandet av engingsemballage, framfor allt de s. k. englngs-
glasen, medfor. Utskottet har inte funnit anledning att dndra stand-
punkt hirvidlag. Som framgar av vad utskottet i det foregdende anfort
innebir nu framlagt lagforslag att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer far mdjlighet att, om det 4r av sirskild bety-
delse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, ingripa med olika &tgarder
som tillgodoser syftet med nu behandlade motionsyrkanden.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om det beslut riksdagen
nyligen pa forslag av skattcutskottet fattat om .antagande av forordning
om avgift pa vissa dryckesforpackningar (SkU 1973: 3). Enligt nimnda

3 Riksdagen 1973. 16 saml. Nr 19
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beslut har fr. o.m. den 1 mars i ar inforts en statlig avgift av 10 ore- -
for vissa dryckesforpackningar, sdval engéngsforpackningar som retur- -
foérpackningar. I motiveringen for inforandet av nimnda avgift anférde
skatteutskottet att kostnadsbelastningen pd de drycker som tappas pa
returkiérl vid en enhetlig avgift blir ungefar en tiondel av avgiften pd
engangsférpackningarna genom att returkirlen har en genomsnittlig an-
vindning pé tio ganger. Samtidigt kom kostnaderna for nyanskaffning
av rcturemballage att 6ka med avgiftens hela belopp, vilket gjorde det
mdjligt att hdja panten for sddana forpackningar-i motsvarande mén.-
Savitt skatteutskottet kunde finna maste en avgift av foreslagen ‘typ vara
den enklaste metoden for att uppna en Gnskad pantprishdjning pa retur-
glas. De alternativa metoder som kunde komma i {riga torde enligt ut-
skottet alla forutsitta att de frivilliga ataganden som nu giller i fraga
om pant pd returglas far ersittas med en lagstiftning, som -sannolikt
maste innebira en lingtgidende och svardvervakad reglering av nérings-
livets hantering av dessa kiarl. Utskottet sammanfattade sin principiella
synpunkt sa, att utskottet accepterade att en avgift inférdes for att dels
forstidrka statsinkomsterna, dels — vilket hiir ir av speciellt intresse —
medverka till en dkad anvidndning av returforpackningar pd engéngs-
forpackningarnas bekostnad. Utskottet understrok emellertid samtidigt
att den forordade avgiften torde betraktas som ett provisorium och att
den diarfor borde kunna omprovas sd ‘snart den kunde anses ha fyllt
sin uppgift som ett led i finansieringen av prisstoppet for vissa livsmedel.
Om avgiften direfter skulle bestd, torde enligt skatteutskottets mening |
mera vara en fraga av miljopolitisk natur dn en skattefriga. Utskottet
fann det emellertid angeldget att frigan om avgiftens eventuella fram-
tida utformning med hinsyn till miljovardseffekterna togs upp till prov-
ning i god tid. Utskottet férutsatte ddarfor att utredningen (1971: 08) r6-
rande kostnaderna for miljovarden skulle f& i uppdrag att skyndsamt
utreda verkningarna av den fOreslagna avgiften samt dverviga det fram-
tida behovet och utformningen av en siirskild emballageavgift. Utred- .
ningen torde dirvid vara oforhindrad att dven prova mdjligheten att
differentiera avgiften for att tillgodose miljovardsaspekterna. 1 en-sd-~
dan differentiering inbegrep utskottet dven fullstindig avgiftsbefrielse
for forpackningar som utredningen fann sirskilt miljovanliga. Enligt
skatteutskottet borde emellertid samtidigt understrykas att de frin
miljovardssynpunkt Onskvirda forindringarna maéste viagas mot de ni-
rings- och sysselsattningspolitiska effekterna dérav, sa att inte konkur-
rensrubbningar, monopolsituationer eller andra icke Onskade resultat
blir f6ljden av forslagen. Utskottet forutsatte ocksa att erforderliga me-
del stilldes till utredningens forfogande for ifragavarande uppdrag.
Jordbruksutskottet vill erinra om att den parlamentariska utredningen
rérande kostnaderna for miljovarden redan enligt sina direktiv bl. a.
fatt uppdraget att — mot bakgrund av de mal som giller for miljo-
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vardspolitiken — analysera effekterna av olika avgiftssystem och de * -

problem som ir férenade med sidana system. Vid provningen bér de
sakkunniga utgd frin att lagstiftningen liksom hittills bor vara det
grundldggande instrumentet i miljovardspolitiken. Enligt vad utskottet
inhdmtat har den av skatteutskottet- vickta frdgan redan varit foremal
for vissa Overviiganden inom utredningen. Sedan foérevarande -sporsmaél
behandlades har vidare panten pa returglas i allménna handeln hojts
med 10 ore. : : :

Utskottet finner mot bakgrund av vad i det féregdende anfOrts mo-
tionerna 1973: 331, 1973: 1039 och 1973: 1395 inte nu bora foranleda
nagon riksdagens ytterligare atgird. ,

Som framgar av nyss limnade redogorelse har i motionen 1973: 1386
framforda onskeméal om en parlamentarisk utredning om de sambhiills-
och foretagsekonomiska konsekvenserna av miljovardsavgifter redan till-
godosetts i direktiven -fér utredningen rérandc kostnaderna for miljo-
varden. Inte heller denna motion synes ddrf6r pakalla nigon rlksdagens
vidare atgird. .

I Overcnsstimmelse- med mlljokontlollutredmnoens forslag foreslar
departementschefen att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.. Maj:t
bestimmer far bemyndigande- att forbjuda hantering eller import av
hilso- och miljofarliga varor av visst slag om det dr av sirskild be-
tydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. For sidana fall d& en -
vara kan medfora betydande risk for miénniskors hilsa eller for all-
varlig miljoskada skall Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer enligt forslaget tilliggas befogenhet att omedelbart ingripa
med generellt f6rbud mot hantering eller import av varan. Bestimmel-
serna hiarom, som aterfinns i 7 § Iagforslaszet foranleder ingen erinran -
fran utskottets sida.

I motionerna 1973: 91 och 1973 778 framldggs yxkanden om f01bud
mot tillverkning och f&rsiljning av vissa drycker i engéngsférpackning-
ar. Vid riksdagens bifall till propositionen i senast berdrt avseende bor
det avila Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
att nidrmare avgora hithdrande fragor. Utskottet vill hidr dven hinvisa
till vad utskottet nyss anfort i sina kommentarer till vissa motioner-i
anslutning till 6 § lagforslaget: Utskottet finner under angivna férhailan-
den motiverat, att riksdagen limnar motionerna 1973: 91 och 1973: 778
utan atgird. '

Enligt motionen 1973: 92 bor regeringen framldgga forslag om for-
bud mot tillverkning och forsiljning av tvittmedel innehdllande fosfat
och optiska vitmedel. Motionen berdr en viktig friga, och uiskottet har
tidigare 1 anslutning till motionsyrkanden i d&mnet framhéllit angeligen-
heten av att effektiva atgirder vidtas i syfte att komma till ritta med
bl. a. nu aktualiserade problem. Aven detta ir emellertid av den arten -
att det vid riksdagens bifall till nu forcliggande. lagfrslag bor-provas av
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Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Mo-
tionen bor darfor inte foranleda ndgon riksdagens ytterligare atgird.

T 8 § lagforslaget foreskrivs skyldighet for den som yrkesmissigt
hanterar eller importerar imne eller beredning cller annan vara att till
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer och i den ordning sddan
myndighet foreskriver ldmna de uppgifter om varans sammansittning,
egenskaper i dvrigt och hantering som dr nédvindiga for utredning om
varans hilso- eller miljofarlighet. I den allménna motiveringen till stad-
gandet anfér departementschefen att det bl.a. bor finnas mojlighet
att aligga producenter och importérer skyldighet att kontinuerligt redo-
visa resultatet av kemiska undersdkningar inom olika varuomraden.
Behovet av att kunna ingripa mot en farlig vara som tidigare ansetts
riskfri kan gora det angeldget att ha tillgng till uppgifter om varans:
anviindning for att dtminstone i efterhand snabbt kunna spara upp risk-
faktorer. Med hiénsyn till de resurser som star till buds anses rapporte--
ringsskyldigheten till en borjan frimst f& inriktas pa varor som kan
tiitnkas medféra risker frin hilso- eller miljosynpunkt.

Utskottet ansluter sig till departementschefens synpunkter och for-
ordar saledes en utformning av lagrummet i enlighet med i proposi-
tionen framlagt forslag. Det bor som ocksa niémns i propositionen an-
mirkas att den foreslagna rapporteringsskyldigheten inte dr begrinsad
till hilso- och milj6éfarliga varor. Skyldigheten omfattar savil kemiska
varer i allmiinhet utan hidnsyn till deras farlighet for minniskor som
andra varor som det iir av sirskild betydelse fran hiilso- och miljo-
skyddssynpunkt att f& uppgifter om, Ett bifall till vad utskottet nyss
forordat synes dven tillgodose syftet med yrkandet i motionen 1973:
1405 om &tgdarder for att fa till stind en kontinuerlig statlig kontroll
av innehallet i tvitt- och rengdringsmedel. Ndgon sirskild atgird frin
riksdagens sida i anledning av nyssnimnda motionsyrkande synes dirfor
inte behdvas.

Informationen pa miljovardsomridet. berdrs iven i motionerna
1973: 1429, 1973: 1599 och 1973: 1601. I sistnimnda motion hemstills
salunda att miljokontrollutredningen maéttc f& i uppdrag att framldagga
forslag till organisation av ett datorbaserat litteratursdkningssystem
inom omridet for hilso- och miljofarliga dmnen. 1 motionen 1973:
1599 foreslas att riksdagen uttalar sig for inrittandet av ett register Sver
de dmnen som omfattas av lagen om hilso- och miljofarliga varor,
vilket fortlopande skulle tillforas all den information som en pagéende
forskning inom och utom landet kan ge. Enligt motionen 1973: 1429
slutligen bdr det datasystem Over miljofarliga varor som i#r under
uppriittande dven innefatta rapporter om forgiftnings- och allergirisker.
Dessa uppgifter bor utan onddig forsening stiillas till skyddsombudens
forfogande nir de s& begidr det. '

Med anledning av forevarande motioner vill utskottet erinra om att -
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av miljokontrollutredningens uppgifter kvarstdr att i ett sarskilt be-
tankande redovisa ett samlat [0rslag betrdffande utformningen i stort
och finansieringen av de undersGkningsverksamheter som anses bdra
ligga till grund for ett miljovardens informationssystem. Arbetet, som
bedrivs inom en sirskild avdelning inom utredningen, avdelning 1,
berdknas enligt riksdagsberittelsen bli slutfért under detta Aar,

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 8 september 1972 har utredningen
fatt uppdraget att intill utgdngen av juni manad 1973 ansvara for ctt
utvecklingsarbete avseende uppbyggnaden av ett miljovardens informa-
tionssystem. Nu behandlade motionsyrkanden beror samtliga frigor
som faller inom ramen for vad utredningen i forevarande avscenden
har att behandla. Som nyss nimnts kan resultatet av utredningens Gver-
viganden vintas foreligga i slutet av detta dr. Mot bakgrund av det an-
forda finner utskottet inte anledning att nu pafordra nigon sirskild
atgdard av riksdagen till foljd av nu berérda yrkanden i motionerna
1973: 1429, 1973: 1599 och 1973: 1601.

Miljokontrollutredningen har tagit upp fragan om det skall aligga
myndigheterna att utdva en responsaverksamhet, dvs. ¢n skyldighet att
pa begidran ge besked huruvida en viss vara #r att anse som hilso-
eller miljofariig. Utredningen foreslar att en sddan skyldighet som f. n.
foreligger enligt giftférordningen savitt avser hilsofarligheten hos ett
amne eller en beredning bibehalls. Skyldigheten har dock inte ansetts
kunna utstrackas till att omfatta dven den speciella miljofarligheten
hos kemiska produkter, bl. a. av det skilet att en sddan utvidgning av
responsaverksamheten enligt utredningens mening skulle stillla alltfor
stora krav pa undersGkningskapaciteten. Utredningens {0rslag har del-
vis mott skarp kritik. Departementschefen har iiven funnit i hog grad
Onskvirt att besked skall- kunna limnas pa forhand inte bara om en
kemisk varas eventuella hélsofarlighet utan d@ven om dess miljofarlighet.
Han anfor dock att det samtidigt inte gar att komma ifrn att en ut-
vidgad responsaskyldighet med all sannolikhet skulle lisa produkt-
kontrollens resurser till forfang for andra angeligna uppgifter. Vidare
miste frigan om en begrinsning-av responsa numera bedomas fran
fall till fall. Departementschefen forordar for sin del att Kungl. Maj:t
far bemyndigande att meddela bestimmelser om skyldighet f6r myn-
dighet att i vissa fall pd begidran meddela beslut huruvida d@mne, be-
redning eller annan vara ir att anse som halso- eller miljofarlig. Avgift
anses bora utgd i samband med all responsaverksamhet. 10 § i lagforsla-
get har utformats enligt de riktlinjer departementschefen anfort.

Utskottet finner den av departementschefen gjorda bedémningen viil
avvigd och foreslar att reglerna i 10 § om responsaskyldigheten fast-
stillls 1 enlighet med departementschefens forslag. Som angivits i pro-
positionen maste responsaskyldigheten utformas sé att myndigheten far
ta stdllning till huruvida en vara vid visst angivet anvindningssitt i en
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viss konkret situation ir att betrakta som 1’1'1]50- eller mlljofarhg eller
inte.

I overensstimmelse med vad nu anférts finner utskottet inte skl
bitrida yrkandet i motionen 1973: 1598 om att en dlrekt prccnermg av -
responsaskyldigheten bor goras i lagtexten :

Kontrollorganisation

Miljokontrollutredningens forslag till organisation for kontrollen av
hélso- och miljofarliga varor innebar att naturvardsverket- borde bli
central tillsynsmyndighet pd omridet och att ett sirskilt organ, kallat’
produktkontrolinimnden, inrittades vid naturvirdsverket for fragor om
hilso- och miljofarliga varor. Produktkontrollnimnden foreslogs bli
ett specialistorgan med bade beslutande och radgivande funktioner.’
Dess uppgifter skulle bestimmas av naturvardsverkets - styrelse. Gift-
nimnden fdreslogs hirigenom upphora och naturvardsvcr]\et skulle
Overta dess arbetsuppgifter. ' '

Utredningens organisationsforslag har fatt ett blandat mottagande
vid remissbehandlingen. Den kritik som méanga remissinstanser riktat
mot forslaget har i huvudsak sin grund.i farhagor for att arbetarskydds-
fragor inte kommer att bli tillrickligt beaktade inom naturvardsverket. -

Departementschefen erinrar om- att cffekterna savil pd minniskans
hilsa som pa hennes miljo skall omfattas av den nya lagen. Den hel-
hetssyn som maste liggas pid dessa problem bér enligt departements-
chefen dven komma till utryck vid utformningen av den organisation
som fordras for lagstiftningens tillimpning. Organisationen maste enligt
departementschefens mening utformas s att savil naturvardens och
miljoskyddets som arbetarskyddets intressen kan tillgodoses. Men- dven
andra intressen #n de nu nimnda bor béaktas i sammanhanget. Dec-
partementschefen avser dd niirmast den allmidnna hilsoviarden och
livsmedelskontrollen. Konsumentintresset kommer ocksd in i bilden.
Det anforda talar enligt departementschefen for att ett sirskilt produkt-
kontrollorgan i form av en sjalvstindigt beslutande nimnd bor gora de
centrala bedomningar som blir aktuella i friga om hilso- och miljo-
farliga varor. Detla organ bor fiven Gverta giftniimndens arbetsuppgifier.
Produktkontrollorganet bor organiseras si att de i det foregaende an-
givna intressena blir representerade. ’

Produktkontrollorganet bir administrativt knytas till naturvérdsver-
ket, vars styrelse skulle svara for frégor om ckonomi och administra-
tion som berdr produktkontrollorganet. Enligt departementschefens me-
ning bor produktkontrollorganet foretrida sivil myndighets- som andra
intressen. Detta bor enligt propositionen ske genom att'som sjilvskrivna
ledamdéter 1 organet ingér cheferna for naturvardverket, arbetarskydds-
styrelsen, socialstyrelsen, livsmedelsverket .och konsumentverket. Depar-
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tementschefen anser vidare att representanter for arbetstagarna och nii-
ringslivet bor ingé i organet. Det forutsitts a.nkomma'péi Kungl. Maj:t -
att besluta om produktkontrollorganets sammanséttning och bendmning.

Utskottet finner for sin del departementschefens nu redovisade forslag
till 18sning av organisationsfrﬁgan vil avvigt och vill for sin del tillstyr-
ka att riksdagen godkinner de av departementschefen forordade riktlin-
jerna 1 hiir forevarande avseende. I likhet med departementschefen -anser
utskottet att den férordade 10sningen ger mojligheter att tillvarata arbe-
tarskyddsintressena i sddan utstrickning att de synpunkter i fragan som
anfOrts vid remissbehandlingen av miljokontrollutredningens forslag blir
tillgodosedda. : .

Vad nu sagts innebdr att utskottct avstyrker yrkandena i motionen -
1973: 1600 om att naturvardsverket bor fi huvudmannaskapet fér pro-
duktkontrollen och att produktkontrollorganet i férsta hand skall bli ett -
cxpertorgan. :

Liksom departementschefen vﬂl utskottet a]]mant betona att det kan
bli anledning att se Over organisationsfrigorna i deras helhet nir resul-
tatet av arbetsmiljoutredningens och miljokontrollutredningens fortsatta
arbete forcligger. Intill dess far alltsd dcn foreslagna organisationen be-
traktas som ett provisorium.

1 motionen 1973: 1597 anfdrs att den nu fOreslagna lagen &r att be-
trakta som en timligen langtgdende fullmaktslagstiftning, vilket frin
vissa synpunkter kan inge betidnkligheter. Enligt motionidrerna maste un-
der angivna forhdllande finnas méojligheter till en betryggande parlamen-
tarisk insyn i hur lagen tillimpas, och riksdagen bor darfor uttala att det
foreslagna produktkontrollorganet bor ha ett parlamentariskt inslag. Nar
det vidare galler arbetstagarnas och naringslivets representation i pro-
duktkontrollorganet understryker motiondrerna nodvindigheten av att
jordbruket och skogsbruket blir representerade pa samma villkor som in-
dustrin. Riksdagen bor enligt motiondrernas mening gora ett uttalande
hiirom.

Utskottet har i det foregicnde anslutit sig till departementschefens
forslag att det bor ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta i nu berdrda -
fragor. Utskottet riknar med att Kungl. Maj:t skall finna det mdijligt att
tillgodose 6nskemal om en bred representation av olika berérda intres-
scn. Mot bakgrund av vad nu anforts finner utskottet inte anledning att
fororda nagon riksdagens atgird i anledning av nu behandlade yrkanden
i motionen 1973: 1597.

I motionen 1973: 1601 understryks, att redovisningen av beslut i pro-
duktkontrollorganet méste innehéilla ett klargdrande av de totala hilso-
och miljdaspekterna och av de ekonomiska hénsyn som tagits. Motioni-
rerna papekar att man med den organisation som nu. foreslas fir en av-
vigning mellan olika intressen inom det blivande miljokontrollorganet,:
vilket gor det ytterst angelaget att argumenten Gppet sidrredovisas. Riks- ..
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dagen bér enligt motiondrernas mening uttala sig till f6rmén for en sa-
dan Oppen redovisning av produktkontrollorganets beslut.

Utskottet finner inte tillriickliga skil att i fraga om besluten av nu
ifragavarande myndighet férorda annan ordning #n vad som enligt for-
valtningslagen giller beslutsfattandet vid statliga myndigheter. Motions-
yrkandet i fraga avstyrks dirfor. For tillvaratagandet av konsumentin-
tresset anges i 19 § lagforslaget vissa utvidgade besviarsmojligheter till
vilka utskottet aterkommer i det foljande. '

1 motionen 1973: 1405 fOreslds att initiativ tas till en upplysningskam-
panj om tvitt- och rengdringsmedels effekter frin miljosynpunkt och
i motionen 1973: 1429 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att cn kartliggning gérs av tvitt-, disk- och rengdringsmedels hilsofar-
lighet.

1 anledning av [Orevarande motionsyrkanden vill utskottet hanvisa till
att det foreslagna produktkontrollorganet vid sidan av att meddela gene-
rella foreskrifter om import och hantering och att leda, samordna och
i stort 6vervaka produktkontrollen i Ovrigt skall fungera som centralt
organ for drenden som kan aktualiseras genom den nya lagstiftningen
om hiilso- och miljofarliga varor. Produktkontrollorganets arbete bor
salunda inriktas pa att ta initiativ till och samordna kartliggning och un-
derstkning av varor som kan misstinkas vara farliga. Det blir i Sverens-
stimmelse hirmed det nya produktkontrollorganets uppgift att bl. a.
vidta sddana atgirder som bertrs i de nu aktuella motionsyrkandena.
Nagon sdrskild atgidrd fran riksdagens sida torde yrkandeha dirfor inte
pakalla. : ' ’

Vad nu sagts synes i tillimpliga delar dven gilla ett yrkande i motio-
nen 1973: 318 om uppdrag at naturvirdsverket att foreta vissa under-
sOGkningar rorande tvittmedel. Ocksa detta motionsyrkande synes'd‘:irfi')r
kunna limnas utan atgird av riksdagen. :

Tillsyn

Enligt 11 § lagforslaget skall tilisynen av den nya lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter och villkor utdvas av myndighét som
Kungl. Maj:t bestimmer. Departementschicfen anfor i anslutning hartill
att det centrala ansvaret for den lopande tillsynen Gver efterlevnaden av
lagstiftningen och tillimpningsbestimmelserna av praktiska skil inté bor
handhas av produktkontrollorganet. 1 stillet férordas att naturvardsver-
ket och arbetarskyddsstyrelsen var for sig skall ansvara for den tillsyn
som har samband med deras verksamhet i Gvrigt. I den man spéciella
uppgifter i friga om tillimpningen av lagen bor 'ahkomma'pz'i annan
central myndighet in produktkontrollorganet eller de bada nyssnimnda
verken bor det enligt propositionen fi ankomma pé 'Kungl. Maj:t att be-
sluta hirom i administrativ ordning.
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Enligt departementschefen kan en effektiv tillsynsverksamhet inte
komma till stand utan medverkan av regionala och lokala myndigheter.
Dirvid bor de organ utnyttjas som regionalt eller lokalt verkar inom
naturviarden, miljoskyddet, arbetarskyddet, den allminna halsovarden
och livsmedelskontrollen. I propositionen foreslas darfor att den regio-
nala och lokala tillsynen skall utévas av linsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen resp. hilsovardsndamnden.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till att riksdagen pa sitt som fore-
slagits i 11 § ger Kungl. Maj:t bemyndigande att utforma tillsynsverk-
samheten enligt de redovisade riktlinjerna. De tillsynsuppgifter som i
enlighet med vad nyss anforts bor tillkomma olika myndigheter och for-
merna for tillsynens utdvande bor sdlunda ndrmare anges i tillimp-
ningsforeskrifter till lagen. Forslaget i motionen 1973: 1598 om omar-
betning av 11 § i syfte att i lagtexten ndrmare klarldgga uppdelningen
av tillsynsansvaret pa olika nivder anser sig utskottet siledes inte bora
bitriida. o

Som framhalls i propositionen far iiven nu ifragavarande organisation
betraktas som ett provisorium i avvaktan pa resultatet av arbetsmiljout-
redningens och miljékontroilutredningens fortsatta arbete.

Ansvar m. m.

Miljokontrollutredningen hade for sin del intc uppstillt nagon regel
om vem som har ritt att anfora besvir mot beslut enligt lagen om
hilso- och miljofarliga varor. Ritten att fora talan mot dylikt beslut
skulle darfér enligt utredningens forslag komma att regleras enligt, be-
stimmelserna i forvaltningslagen. Enligt 11 § denna lag far talan mot
sadant beslut av myndighet som kan dverklagas genom besvir Gverkla-
gas av den som beslutet angdr, om det gitt honom emot. Taleritt till-
kommer siledes i forsta hand endast sokande som fatt avslag pd sin
ansbkan om den atgidrd varom ir fraga. En ledamot i utredningen for-
ordade dock en utvidgad besvirsritt enligt den nu foreslagna lagen for
tillvaratagande av deras intressen som utsiitts eller riskerar att utsittas
for hilso- och milj6farliga varors skadeverkningar. Aven departements-
chefen har funnit det frén vissa synpunkter otillfredsstillande att klago-
maél genom besvir inte kan foras frdn konsumenternas sida inom om-
radet for hilso- och miljofarliga varor. For att tillgodose dessa intressen
bér enligt departementschefens mening besvarsritt ges at de fackliga
huvudorganisationerna. Bestimmelse hdrom ges i 19 § lagforslaget. Be-
stimmelsen avses liksom besvérsreglerna i Ovrigt ndrmare angés itill-
limpningsforeskrifter till lagen. . . )

Utskottet vill erinra om att riksdagen forra aret i samband med an-
tagandet av riktlinjer for konsumentpolitiken beslét om en utvidgad be-
svirsratt for konsumenterna i friga om beslut enligt livsmedelslagen.

4 Riksdagen 1973. 16 saml. Nr 19
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Nu framlagt forslag Overensstdmmer till sin konstruktion med nyss-
namnda lagidndring pa livsmedelslagstiftningens omrade. Enligt utskot-
tets mening talar skil for att samma lGsning bor viljas for ifragavarande
bada lagstiftningsomraden. I propositionen 1973: 17 framlagt férslag bor
darfor godtagas av riksdagen.

Utskottets nu redovisade stdllningstagande innebdr att utskottet av-
styrker de ytterligare utvidgningar av besvérsritten som foreslas i mo-
tionerna 1973: 1599 och 1973: 1601.

Laboratorieverksamhet

I avvaktan pa bl. a. de vidare f6rslag som kan komma att framliggas
av arbetsmiljoutredningen och, i fraga om uppbyggande av ett miljo-
vardens informationssystem, av miljokontrollutredningen férordar de-
partementschefen en tillfdllig 16sning av laboratoriefragan. En sadan
I6sning bor enligt propositionen inneb&ra en forstarkning av sivil natur-
véardsverkets nuvarande undersokningslaboratorium som arbetarskydds-
styrelsens arbetsmedicinska avdelning. Vidare bor f6r vissa undersok-
ningar stillas sirskilda medel till produktkontrollorganets férfogande.
De behov av undersokningar som foreligger eller kommer att foreligga
pa det regionala planet anses t.v. bdra tillgodoses genom utnyttjandet
av befintliga resurser. Bl. a. pekas i propositionen pd mojligheterna att
utnyttja rcsurserna hos de veterindrmedicinska laboratorier som drivs
av det halvstatliga Aktiebolaget Laboratorietjdnst.

Utskottet anser for sin del att Svertygande skidl anforts for att frigan
om laboratorieverksamhetcn temporart 16ses pa siit departementschefeh
foreslagit. Utskottet bitrider darfor propositionen i forevarande del. Som
departementschefen anfort finns anledning att jamvil avvakta de for-
slag som bl. a. miljoforskningsutredningen kommer att avge innan stall-
ning tas till frigan om hur en mera definitiv organisation av fdrevarande
laboratorieverksamhet, savil centralt som regionalt, skall utformas.

Mot bakgrund av vad nu anforts finner utskottet varken mdgjligt eller
lampligt att riksdagen gor sidana mera bestimda uttalanden om labora-
torieverksamhetens framtida organisation som férordas i motionerna
1973: 1597, 1973: 1600 och 1973: 1601. Utskottet forutsitter vidare att
overvdganden rorande laboratorieverksamhetens framtida organisation
genom Kungl. Maj:ts forsorg kommer att #ga rum utan ndgon sirskild
framstéllning fran riksdagens sida.

I motionen 1973: 1597 framhalls att den erforderliga provtagningen
vid forevarande produktkontroll i vissa fall kan stdlla sig mycket kost-
sam, sarskilt for mindre foretag. Sadana foretag bor darfor enligt motio-
nirernas mening kunna medges kostnadslidttnader, nidr de utnyttjar stat-
liga laboratorieresurser. Motionidrerna yrkar pa att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir en utredning hdrom. Utskottet vill hirtill anféra att en
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differentiering av prissdttningen enligt motionsférsiaget synes kunna bii
forknippad med atskilliga griansdragningsproblem av svirbedomd natur.
Vidare maste risken for en snedvridning av konkurrensen uppmirk-
sammas. Enligt utskottets mening hor fragan emellertid till de sporsmal
i fraga om vilka det bér dvila Kungl. Maj:t att nirmare bestimma. Mcd
anledning hidrav foreslar utskottet att riksdagen Iimnar motionsyrkandet
utan atgard.

Anslagsfragor

Enligt departementschefen bor behovet av resurser for kontrollen av
hilso- och miljofarliga varor provas successivt i takt med att erfaren-
heter vinns av den nya lagens tillimpning. For nésta budgetir beriknar
departementschefen, utdver de resurser som nu finns vid giftnimnden
och som fors dver till den nya produktkontrollenheten vid naturvérds-
verket, medel for tva nya befattningar vid enheten. For undersokningar
av hilso- och miljofarliga varor beriiknas medelsbehovet for nista bud-
getar till 1,2 milj. kr., varav 500000 kr. bor stillas till produkt-
Kontrollorganets disposition och 400 000 kr. avse forstirkning av na-
turvardsverkets laboratorium. Aterstaende 300 000 kr. berdknas for for-
stirkning av arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning. Mot
de anslagsberikningar och forslag i dvrigt som nu redovisats har utskot-
tet inte funnit anledning till erinran.

I motionen 1973: 1601 péapekas angeldgenheten av att produktkon-
trollenheten far tillriickliga ekonomiska och personella resurser att félja
den vetenskapliga litteraturen inom ansvarsomradet. Utskottet delar gi-
vetvis uppfattningen om att det dr onskviirt att produktkontrollenhetens
resursbehov i mdojligaste man kan tillgodoses i nu bertrt hinseende. 1
motionen framlagt forslag om visst uttalande av riksdagen i anslutning
hirtill dr dock for allmint hallet for att utgbra underlag for riksdagens
beslut. Det bor didrfor enligt utskottets mening inte foranleda nagon
ytterligare atgird.

(vriga fragor

De delar av propositionen som ej berdrts i det foregdende foranleder
intc ndgot uttalande frén utskottets sida.

Hemstillan

Under aberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller ut-
skottet
att riksdagen
1. ldmnar motionen 1973: 1601, sévitt avser yrkande A 1,
utan atgérd,
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2

10.

1L

12.

13.

14.

17.

. med forklaring att motionen 1973: 1599, savitt avser yrkande 1,

far anses besvarad genom vad utskottet i det féregidende anfort
antager 1 § i forslaget till lag om-hélso- och miljéfarliga varor,

. med forklaring att motionerna 1973: 318, savitt avser vrkandet

i andra att-satsen, 1973: 1403, savitt avser yrkande 1, 1973:
1429, savitt avser yrkande -2, och 1973: 1601, savitt avser
yrkande A 2. fir anses besvarade genom vad utskottet i det
foregdende anfdrt antager 5 § i forslaget till lag om hiilso-
och miljofarliga varor,

. limnar motionen 1973: 1502 utan atgird,
.med forklaring att motionen 1973: 1599, savitt avser yrkande

4, far anses besvarad genom vad utskottet i det féregiende an-
fort antager 6 § i forslaget till lag om hiilso- och miljéfarliga
varor,

. anser motionen 1973: 777 besvarad med vad utskottet anfort,
. limnar motionerna 1973: 331, 1973: 1039 och 1973: 1395 utan

atgird,

. ldmnar motionen 1973: 1386 utan atgird,
.med avslag pa motionerna 1973: 91, 1973: 92 och 1973: 778

antager 7 § i forslaget till lag om hilso- och miljéfarliga varor,
med avslag pa motionen 1973: 1405, savitt avser yrkande 2,
antager 8 § i fOrslaget till lag om hilso- och miljofarliga
varor,

lamnar utan atgird motionerna 1973: 1429, savitt avser yr-
kande 3, 1973: 1599, savitt avser yrkande 3, och 1973: 1601,
savitt avser yrkande A 3, :

med avslag pd motionen 1973: 1598, savitt avser yrkandet i
forsta att-satsen, antager 10 § i forslaget till lag om hilso-
och miljofarliga varor,

med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd mo-
tionen 1973: 1600, sivitt avser yrkandet i andra dels-satsen,
godkiinner vad utskottet forordat angédende huvudmannaskapet
for produktkontrollen,

med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa mo-
tionerna 1973: 1597, savitt avser yrkandena 1 och 2, och
1973: 1600, savitt avser yrkandet i forsta dels-satsen, godkin-
ner vad utskottet forordat angdende produktkontrollorganets
uppgifter och sammansittning,

. avslar motionen 1973: 1601, savitt avser yrkande B,
16.

anser motionerna 1973: 1405, savitt avser yrkande 3, och 1973:
1429, savitt avser yrkande 1, besvarade med vad utskottet i
det foregiende anfort,
med avslag pd motionen 1973: 1598, savitt avser yrkandet i
andra att-satsen, antager 11 § i forslaget till lag om hilso-
och miljofarliga varor,
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18.

19.

20.

33.

med avslag pa motionerna 1973: 1599, savitt avser yrkande 2,
och 1973: 1601, savitt avser yrkande C, antager 19 § i for-
slaget till lag om hilso- och miljofarliga varor,

godkdnner vad i propositionen anforts angdende laboratorie-
verksamheten,

avslar motionerna 1973: 1597, sdvitt avser yrkande 3, 1973:
1600, savitt avser yrkandet i tredje dels-satsen, och 1973:
1601, savitt avser yrkande A 5,

. avslar motionen 1973: 1597, savitt avser yrkande 4,
. ldamnar motionen 1973: 1601, savitt avser yrkande A 4, utan

atgard,

. avslar motionen 1973: 318, sdvitt avser yrkandet i forsta att-

satsen,

. antager forslaget till lag om hiilso- och rhilj&ifarliga varor i

de delar som inte berorts 1 utskottets hemstdllan i det fore-
géende,

.antager forslaget till lag om #ndring i férordningen (1961:

381) om tillverkning av och handel med fodermedel m. m.,

. antager forslaget till lag om &ndring i lagen (1972: 123) om

forbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luften,

. antager forslaget till lag om f#ndring i forordningen (1930:

247) om utrotande av notbromsen,

. godkidnner de i propositionen forordade riktlinjerna f6r or-

ganisation av kontroll av hidlso- och miljéfarliga varor i de
delar som inte berdrts i utskottets hemstéllan i det foregdende,

. beslutar att ctt produktkontrollorgan knutet till statens natur-

vérdsverk skall inrdttas den 1 juli 1973,

. beslutar att giftnimnden skall upphéra med utgingen av juni

1973,

. bemyndigar Kungf. Méj:t at.t. \}idté de 6verg§ng§anordningar

och atgirder i dvrigt som behdvs for forslagens genomforande,

. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid statens naturvardsverk inritta .

en tjanst som byrachef i Ce 1,
till Statens naturvdrdsverk for budgetdret 1973/74 under.
nionde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 25 984 000 kr.

Stockholm den 3 april 1973

Pa jordbruksutskottets vignar

ERIC MOSSBERGER
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Nirvarande: herrar Mossberger (s), Persson i Skdnninge (s). Hedin
(m), Jonasson (c¢), Magnusson i Tanum (s), fru Anér (fp), herrar Augusts-
son (s), Larsson i Borrby (c¢), fru Lindberg (s), herrar Kréonmark (m),
Takman (vpk), Johansson i Holmgarden (¢)*, froken Anderson i Lerum
(s)*, fru Theorin (s) och herr Stromberg (fp),

dock att vid behandlingen av punkterna 6—33 i utskottets hemstillan
fru Olsson i Helsingborg (c) deltagit i stiillet for herr Johansson i
Holmgarden (c).

* Ej nirvarande vid betinkandets justcring.

Reservationer

1. angdende tillimpningsomradet for lagen om hilso- och miljéfarliga
varor

av herrar Hedin (m), Jonasson (c), Larsson i Borrby (c), Krénmark
(m) och Johansson i Holmgarden (c), som anser att det avsnitt av utskot-
tets yttrande som pd s. 16 borjar med “Foretridare for” och pas. 17
slutar med ha tillgodosetts™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste departementschefens krav att produ-
centen skall — sa langt det p& vetenskapens nuvarande standpunkt #r
moijligt — bevisa att misstanke #r ogrundad innebira en reell omdjlighet.
Ett utomordentligt litet fatal foretag torde ha egna resurser att ticka det
vetenskapliga fiiltet i sddan utstrickning att de kan anses ha mdjlighet
att bevisa frinvaron av miljofara. Diremot torde det vara rimligt att tili-
verkare eller siljare av en vara aldggs att belysa en varas egenskaper fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Utskottet vill i sammanhanget anfora, att storre krav pi undersok-
ningsskyldighet rorande en varas hiilso- och miljéfarlighet inte kan for-
utséttas utdver vad som medges av den aktuella vetenskapliga kunskaps-
nivan. '

Med vad salunda anforts torde motionen 1973: 1599 icke foranleda
nagon ytterligare atgird i motsvarande del.

2. angaende forbud mot tillverkning och forséljning av vissa varor
av herr Takman (vpk) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 23 bérjar med "I mo-
tionerna 1973: 91” och pa s. 24 slutar med ytterligare itgird” ‘bort ha
foljande lydelse: '

I motionen 1973:91 konstateras att engangsforpackningar av glas,
plast och metall for 6l och ldskedrycker utgdér en dominerande del av
nedskripningsprocessen. De dr ett framtridande inslag i dagens Lort-
sverige. De innebdr risker for djur och miénniskor, som trampar pa son-
derslagna flaskor eller skadas av trasiga platburkar, och dkande kostna-
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der for kommuner som har ambitioner att halla rent i naturen och pi
gator och vigar. Konsumenterna far dessutom dyrt betala engingsfér-
packningarna. T de kraftigt Gkade priserna pd &6l och laskedrycker ir
emballaget en starkt fordyrande faktor. Att den Gkande anvindningen
av engangsforpackningar for 61 och liskedrycker dessutom ir ett enormt
sloseri med material och energi ar stallt utom allt tvivel. Utskottet fin-
ner det darfor vil motiverat att begira forslag om forbud mot tillverk-
ning och forsiljning av engangsforpackningar inom 6!- och liskedrycks-
branschen.

Enligt motionen — — — (lika med utskottet) — — — aktualiserade
problem. Aven detta dr alltsd av den arten att det vid riksdagens bifall
till nu foreliggande lagfdrslag bor kunna brytas ut och behandlas med
fortur, sa att motionsyrkandet om férbud mot tillverkning och forsali-
ning av tvittmedel innehallande fosfat och optiska vitmedel snarast till-
godoses.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. med bifall till motionerna 1973: 91 och 1973: 92 samt i an-
ledning av motionen 1973: 778 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir
a. forslag om forbud mot tillverkning och férsidljning av 61
och ldskedrycker i engdngsférpackningar av glas, plast och
metall samt
b. forslag om forbud mot tillverkning och forsdljning av tvitt-
medel innehallande fosfat och optiska vitmedel,

3. angdende informationen pa miljovardsomradet
av fru Anér (fp) samt herrar Takman (vpk) och Stromberg (fp), som
anser att :

dels det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med “Enligt
Kungl. Maj:ts” och slutar med “och 1973: 1601” bort ha f&ljande ly-
delse:

Motionsyrkandena har dock en vidare syftning in vad utredningen
-enligt direktiven har att behandla. Motionirerna vill tillgodose dven all-
minhetens och foretagens behov av information inom omrédet for hilso-
.och miljéfarliga varor. For foretagen dr litteraturgenomgang ett billigare
.och snabbare sitt att skaffa information n att skaffa den genom labo-
ratoriekontroll. Det ar ocksd av storsta-vikt att tillverkare och impor-
torer far en reell mojlighet att hélla kontakt med vetenskapens aktuella
standpunkt.

For allmédnheten och for foreningar som vill tillvarata miljo- och kon-
sumentintressen dr det likaledes av stor vikt att ha tillgang till ett miljo-
.datasystem, som ger dem mojlighet att fa svar pé fragor de vill stilla och
som inte alltid kan forutses sammanfalla med de fragor myndigheterna
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sjdlva stiller. Ett exempel pa sddant informationsbehov dr som-ndmns
i motionen 1973: 1429 skyddsombudens dnskemaél att snabbt fa tillging
till rapporter om allergier och andra yrkessjukdomar som kan sittas i
samband med négot visst dmne. Utskottet vill siledes understryka det
angeldgna i att ett effektivt miljodatasystem, tillgingligt aven for foretag
och allminhet foretradesvis genom olika organisationer, kan byggas upp
och kan ansluta sig till vad som anfors i motionerna 1973: 1429, 1973:
1599 och 1973: 1601 i hér berdrda delar. Den miljodatabank som utreds
av miljokontrollutredningen bor fi en sadan utformning att dessa krav

uppfylls.

dels utskottets hemstéllan under punkten 11 bort ha f&ljande lydelse:
11.i anledning av-motionerna 1973: 1429, savitt avser yrkande 3,
1973: 1599, savitt avser yrkande 3, och 1973: 1601, savitt avser
yrkande A 3, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort betraffande behovet av ett effektivt miljodata-
system, tillgangligt dven for foretag och allménhet,

4. angaende huvudmannéskapet for produktkbntrollen
av herrar Hedin och Kronmark (bada m) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Ut-
redningens organisationsforslag” och pa s. 27 slutar med “ett proviso-
rium” bort ha foljande lydelse:

Oaktat utredningens organisationsforslag métt invéindningar frdn vissa
remissinstansers sida anser utskottet det dock vara visentligt att natur-
vardsverket far ett direkt ansvar for kontrollen pa miljokontroll-
omrédet. Naturvardsverket har tillsynsansvaret for miljoskyddslagens till-
lampning, och med tanke pa att mﬂjéskyddslageh och den kommande
produktkontrollagen har starka beroringspunkter ir det angeliget med

en samordning av ansvaret. Betraffande bada lagarna har ldnsstyreiserna

att svara for det regionala’ ansvaret varfor det frén administrativa syn-
punkter dr fordelaktigt med en central ansvarsinstans. Enligt proposi-
tionens forslag skulle linsmyndigheterna ha att samrﬁ&a me’d tva olika -
centrala organ i friga om narahggande mll)oproblem vilket maste Ieda '
till savil praktiska som rent formella svarigheter.

I fraga om produktkontrollndmndens sammansittning avstyrker ut-
skottet departementschefens forslag. De olika verkschefer som foresla-
gits ingd som ledaméter i produktkoﬁtrolln'ﬁmnden torde i sin normala
verksamhet vara utomordentligt starkt arbetsbelastade: och kan knappast’
forviantas fa ftillriacklig tid att £6lja produktkontrollnimndens verksam-
het i Onskvard utstrﬁckning Utskottet anser att produktkontrolln'd.mn-
den bor vara ett expertorgan med representanter for de olika stathga
myndigheter som har mtresse i sammanhanget Dessutom bér sdsom nu
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ar fallet i gifinimnden dven ingd viss parlamentarisk representatlon for
att gora lekmannainflytandet géllande.

Betriffande de av departementschefen pétalade problemen med sam-
ordningen med arbetarskyddet anser utskottet att dessa problem &r av
stor betydelse. Att fordenskull gora produktkontrollorganets stillning
provisorisk har & andra sidan si avsevidrda nackdelar, frimst i friga om
att s& snabbt som mojligt fa stadga i verksamheten, att utskottet bedd-
mer det som olyckligt om /riksdagen inte redan i detta sammanhang de-
finitivt faststiller organisationen. Det torde icke uppsti nigra sarskilt
stora svarigheter att sedermera faststilla samordningsrutiner och an-
svarsomraden mellan naturvardsverket och arbetarskyddsmyndigheten.

dels utskottets hemstéllan under 13 och 14 bort ha féljande lydelse:

13.1i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motio-
nen 1973: 1600, savitt avser yrkandet i andra dels-satsen, god-
kdnner att statens naturvirdsverk far huvudmannaskapet for
produktkontrollen,

14. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1973: 1597,
savitt avser yrkandena 1 och 2, samt med bifall till motionen
1973: 1600, savitt avser yrkandet i forsta dels-satsen, godkin-
ner vad utskottet forordat angiende produktkontrollorganets
uppgifter och sammansittning,

5. angéendc redovisning av miljokontrollmyndighetens beslut
av fru Anér och herr Stromberg (bada fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 28 som bdrjar med *Utskot-
tet finner” och slutar med “’det f6ljande™ bort ha féljande lydelse:

Ifrigavarande myndighet kommer att fatta sina beslut pa grundval av
en sammanvigning av miljdintressen och andra intressen. Utskottet delar
motionirernas uppfattning att det ar visentligt att argunient som bygger
pa miljdintresset och argument som bygger pﬁ mer kortsiktiga ekono-
miska intressen hirvid sérredovisas: Detta 4r angeliget di vi dnnu inte
har dmbetsverk, som har till uteslutande uppgift att foretrida miljovar-
den utan hinsyn till andra parter. Med den konstruktion ifrdgavarande
myndighet far, dir partsintressen mots i myndighetens styrelse, dr det
sdrskilt angeliget att argumenten klart redovisas, s att allméinheten kan
konstatera hur avvigning skett, vilka uppoffringar tillvaratagandet av -
miljbintresset medfér och omvint vilka miljoskador myndigheten av
ekonomiska skil ir beredd att acceptera. Vad utskottet hir anfort bor
ges Kungl. Maj:t till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. med bifall till motionen 1973: 1601, sdvitt avser yrkande B,
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som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an- -
fort betriffande redovisning av miljokontrollmyndighetens be-
slut,

6. angaende ritten att anfora besvir mot beslut enligt lagen om hilsc-
och miljofarliga varor

a. av fru Anér och herr Strémberg (bada fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med "Ut-
skottet vill” och pi s. 30 slutar med “och 1973: 1601” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande av-
scende inte tillriickligt for att i tillfredsstillande grad tiligodose konsu-
menternas intressen i dessa viktiga fragor. De beslut som fattas av pro-
duktkontrollmyndigheterna dr av stor betvdelse for alla midnniskor. Det
bor darfor inforas en generell ratt for konsumenterna att komma
med initiativ och att anfora besvir mot fattade beslut. Av praktiska
skil dr det dock nddvindigt att géra en viss avgransning. Med hiinsvn
till att det hir giller fragor om anviindande av dmnen som kan vara
hilso- och miljofarliga bor en generdst bestimd krets av organisationer
ges besvirsriitt. Det kan ocksd vara motiverat att ge Konsumentverket
samma ritt. Kungl. Maj:t bor Gverviga frigan och med beaktande
av hidr anférda synpunkter foresld riksdagen en sddan utvidgad be-
svarsratt for konsumenterna som skisserats i motionen 1973: 1601. Hir-
vid skulle ocksa de synpunkter pa fragan som anférts i motionen 1973:
1599 i stor utstrickning bli tillgodosedda.

dels utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:

18. a. antager 19 § i forslaget till lag om hiiiso- och miljofarliga
varor, . _
b. med bifall till motionen 1973: 1601, savitt avser yrkande C,
och i anledning av motionen 1973: 1599, savitt avser yrkande 2,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort om utvidgad besvirsritt enligt lagen om hilso- och miljo-
farliga varor,

b. av herr Takman (vpk) som aunser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 29 bérjar med "Ut-
skottet vill” och p& s. 30 slutar med “och 1973: 1601” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets — — — (lika med rescrvation 6 a) ——-— alla min-
niskor. Dirfor bor ritten att fora talan mot beslut enligt lagen om
hilso- och miljofarliga varor inte begriinsas till de i propositionen nimn-
da huvudorganisationerna, utan varje medborgare bdr i princip ha ritt
att fora dylik talan. Utskottet foreslar att lydelsen av 19 § i lagen ut-
formas i enlighet hiirmed.
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Utskottets nu redovisade stiillningstagande innebdr att utskottet till-
styrker i motionen 1973: 1599 f&reslagen utvidgning av besvirsriitten.
Vid riksdagens bifall hiirtill torde jamvil 1 motionen 1973: 1601 fram-
fort yrkande i hithorande dmne i allt viisentligt {4 anscs tillgodosett.

dels utskottets hemstédllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. — med forklaring att propositionen 1973:17 inte kunnat
ofdrindrad antagas — med bifall till motionen 1973: 1599, sa-
vitt avser yrkande 2, och i anledning av motionen 1973: 1601,
savitt avser yrkande C, for sin del antager foljande som ut-
skotrets forslag betecknade lydelse av 19 § i lagen om hilso-

och miljofarliga varor:

19 §

Kungl. Maj:ts forslag

For tillvaratagandet av konsu-
mentintresset inom omradet {or
hilso- och miljofarliga varor féar
organisation, vilken &dr att anse
som huvudorganisation enligt la-
gen (1936: 506) om forenings- och
forhandlingsritt, féra talan mot

Utskottets forslag

For tillvaratagandet av konsu-
mentintresset inom omradet for
hilso- och miljofarliga varor far
organisation, vilken ir att anse
som huvudorganisation enligt la-
gen (1936: 506) om forenings- och
forhandlingsritt samt jamvdil en-

skild medborgare, vars intressen
berores av beslut enligt denna lag,
fora talan hiremot | den man det
ir tillatet enligt bestimmelser som
meddelas av Konungen.

beslut enligt denna lag i den mian
det dr tillitet enligt bestimmelser
som meddelas av Konungen.

7. angdende laboratorieverksamheten

av herrar Hedin (m), Jonasson (c), fru Anér (fp), herrar Larsson i
Borrby (c), Kronmark (m), fru Olsson i Helsingborg (¢) och herr
Stromberg (fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 30 som bérjar med "Ut-
skottet anser” och slutar med “riksdagens sida” bort ha fGljande ly-
delse:

Utskottet vill for sin del starkt understryka nddviindigheten av att la-
boratorieresurserna byggs ut sa att den nya produktkontrollagstifiningen
verkligen kan fungera pa siitt som &dr avsett. Utskottet kan dock accep-
tera att fragan om laboratorieverksamhetens organisation t.v. 10ses
genom ett provisorium i avvaktan pa att bl. a. arbetsmiljofragorna nir-
mare klarldggs. Det dr dock angeldget att frdgan om verksamhetens
slutliga organisation si snart som mojligt bringas till en 13sning. Pa
grund hirav vill utskottet férorda att en utredning med uppgift att all-
sidigt Overviga fragan omedelbart tillsitts. Utredningen bor vid full-
gorandet av sitt uppdrag samrdda med arbetsmiljoutredningen, miljo-
kontrollutredningen och miljéforskningsutredningen. Vid utredningens
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dverviganden bor atskilliga av de synpunkter pa hithdrande fragor som
framfors i motionerna 1973: 1597, 1973: 1600 och 1973: 1601 vara vig-
ledande.

dels utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande ]y'delse:
20.i anledning av motionerna 1973: 1597, savitt avser yrkande 3,
1973: 1600, savitt avser yrkandet i tredje dels-satsen, och
1973: 1601, savitt avser yrkande A 5, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om tillsdttande av
en utredning rérande laboratorieverksamhetens slutliga brgani-
sation, o

8. angaende kostnaderna for ianspraktagandet av de statliga laboratorie-
resurserna

av herrar Jonasson, Larsson i Borrby och fru Olsson i Helsingborg
(samtliga c¢) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med ”’I mo-
tionen 1973: 1597 och pa s. 31 slutar med “utan atgird” bort ha fol-
jande lydelse: _

I motionen 1973: 1597 — — — (lika med utskotict) — — — utred-
ning hiarom. Utskottet finner for sin del starka skil tala fér en prisdiffe-
rentiering enligt foreliggande motionsforslag och tillstyrker att riksdagen
uttalar sig for en utredning av fragan. Det bdr dvila Kungl. Maj:t att pa
grundval av resultatet av den fijresiagna utredningen bestimma de nir-
mare riktlinjerna for prissattningen.

dels utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lydelse:
21.med bifall till motionen 1973: 1597, sdvitt avser yrkande 4,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort angdende prissittningen vid utnyttjande av statliga labora-
torieresurser,

-

Sirskilda yttranden

1. angacnde engangsforpackningar

av fru Anér och herr Stromberg (béada fp):

Vi vill understryka att anviindningen av olika typer av engingsfor-
packningar for drycker maste begridnsas, Skilen hidrfor dr bl a. att en-
gingsforpackningarna innebdr ctt onddigt utnyttjande av naturresurscr,
medfér nedskripning och andra miljoskador och leder till betydande
sophanteringskostnader. Foérbud bor enligt vr mening tillgripas for for-
packningar, som vid anvéndning'eller destruering ger upphov till miljo-
skador t.ex. genom att de innehaller amnen som #r giftiga eller svira
att bryta ned. For Ovriga dryckesférpackningar vill vi férorda ett ge-
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nerellt pantsystem med atertagningsskyldighet i detaljhandels- och bryg-

geriled. Detta skall utformas med si hoga panter att konsumenten blir * -

benigen att aterlamna forpackningen efter anvéndningen.

Pantsystemet kan kombineras med ett avgiftssystem, som konstrueras
sd, att det stimulerar till ateranvindning cller regenerering av forpack-
ningen. Hirigenom frimjas en teknisk utveckling av férpackningar som
dr vil lampade for ateranvindning samtidigt som konsumenten har en
viss valfrihet. Resursférbrukningen minskar ocksa hirigenom. Riksdagen
har nyligen infért en sarskild avgift pa dryckesforpackningar av saval
engdngstyp som returtyp. I en reservation fran folkpartiet och center-
partiet foreslogs att avgiften skulle avse enbart engangsforpackningar.
Emellertid ser vi riksdagens beslut som en framgang for vara strivanden
att begrinsa anvindningen av engangsforpackningar, &ven om den av
oss foreslagna konstruktionen av avgiftssystemet frin miljésynpunkt
varit att foredra som ett fOrsta steg.

Utredningen rérande kostnaderna for miljovarden har fatt i uppdrag
att folja utvecklingen pa fOrpackningsomradet efter inférandet av av-
giften och skall dven kunna ldgga fram fo6rslag till vidare atgidrder. DA
salunda en visentlig fordindring nyligen skett, vars effekter bor avvak-
tas, finns i nulidget inget skil for oss att krdva en sirskild utredning.
Vi forutsitter att utredningen rorande kostnaderna for miljovarden
studerar hur ett limpligt avgifts- och pantsystem for dryckesférpack-
ningar bor utformas och snarast framlagger forslag hiirom.

2. angéende produktkontrollorganets sammansittning

av herrar Jonasson, Larsson i Borrby och fru Olsson i Helsingborg
(samtliga c):

Sasom anfOrs i utskottets yttrande dr den nu foreslagna lagen om
hilso- och miljofarliga varor att betrakta som en tiamligen langtgdende
fullmaktslagstiftning, ndgot som fran vissa synpunkter kan inge betink-
ligheter. Mot bakgrund hirav har i motionen 1973: 1597 betonats an-
gelidgenheten av en betryggande parlamentarisk insyn i hur lagen till-
lampas. Enligt motionidrerna borde riksdagen dérfor uttala att det fore-
slagna produktkontrollorganet far ett parlamentariskt inslag. Vidare har
i samma motion understrukits nodviandigheten av att jordbruket och
skogsbruket blir representerade i produktkontrollorganet pa samma vill-
kor som industrin. Utskottet har emellertid anslutit sig till departements-
chefens forslag att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i dessa
fragor. Som ségs i betiinkandet riknar utskottet dirvid med att Kungl.
Maj:t hirvidlag skall finna det mdjligt att tillgodose Gnskemél om en
bred representation av olika berorda intressen.

Vi delar i princip de synpunkter som framfdrts i motionen 1973: 1597
i friga om produktkontrollorganets sammansittning. Att vi trots detta
avstdr frén att yrka direkt bifall till motionsyrkandena motiveras av att
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vi tolkar utskottcts uttalande i dmnet sa, alt vi anser oss kunna forut-
sitta att Kungl. Maj:ts kommande beslut i {rAgan kommer att utfor-
mas s&, att det i mojlig man tillgodoser dven de i motionen framforda
onskemalen.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730056



