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Riksrevisionens rapport om sérskild
|oneskatt for &ldre

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsforslaget.

Utskottet delar regeringens bedémningar av Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer nér det galler den sérskilda léneskatten for aldre.

I betdnkandet finns en reservation (C) och ett sarskilt yttrande (M).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:162 Riksrevisionens rapport om sérskild I6neskatt for aldre.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om sarskild l6neskatt for aldre
Riksdagen avslar motion

2020/21:4002 av Per Asling m.fl. (C) och

lagger skrivelse 2020/21:162 till handlingarna.

Reservation (C)
Stockholm den 25 maj 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David L&ng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:162 Riksrevi-
sionens rapport om sérskild loneskatt for &ldre. Riksrevisor Helena Lindberg
med medarbetare informerade om granskningsrapporten vid utskottets
sammantrade den 28 januari 2021.

En foljdmotion har vackts med anledning av skrivelsen. Forslaget aterges i
bilagan.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde till utskottet den 1 december 2020 att
Riksrevisionens granskningsrapport om sarskild l16neskatt for ldre kommit in
till riksdagen och att rapporten Overlamnats till regeringen for yttrande.
Regeringen 6verlamnade skrivelse 2020/21:162 Riksrevisionens rapport om
sérskild l6neskatt for dldre till riksdagen den 24 mars 2021.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens rapport
om sarskild I6neskatt for aldre (RiR 2020:24).
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om sérskild loneskatt for
aldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en utvéardering av den
sérskilda l6neskatten.

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (C) och det sérskilda yttrandet (M).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat den sirskilda loneskatten p& forvarvsinkomster
for personer éver 65 ar. De granskningsfragor som Riksrevisionen staller i
rapporten &r dels om regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
i form av nedsatt sarskild loneskatt for personer dver 65 ar varit tydlig och
andamalsenlig, dels om en sérskild l6neskatt for aldre paverkar deras
anstéllningsbarhet och drivkrafter att bedriva aktiv néringsverksamhet. Den
forsta revisionsfragan omfattar samtliga andringar och forslag till andringar av
den sérskilda loneskatten for aldre mellan 2007 och 2019 medan den andra
revisionsfragan i huvudsak fokuserar pa reformen 2016.

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen och regeringen &ndrade den
sdrskilda loneskatten pé forvarvsinkomster for aldre flera ganger mellan 2007
och 2019. Denna skatt avskaffades 2007 for personer som fyllt 65 ar och som
omfattades av det nya pensionssystemet och 2008 for personer fodda 1937 och
tidigare, aterinfordes delvis 2016 genom inférandet av en sarskild I6neskatt
for aldre pd 6,15 procent samt avslutningsvis avskaffades den sarskilda
léneskatten for dldre den 1 juli 2019. Avskaffandet 2019 féranleddes av ett
tillkannagivande fran riksdagen till regeringen.

I rapporten noterar Riksrevisionen att regeringen fér samtliga forslag till
regelandringar har redovisat motiv eller syfte med regelandringen. Separata
budgeteffekter har ocksa redovisats for var och en av de foreslagna regel-
&ndringarna, utom den senaste om att avskaffa den sérskilda loneskatten for
&ldre 2019 dér den offentligfinansiella effekten av forslaget redan var beaktad
i inkomstberékningen for 2019-2021. Motiv for att avskaffa den sérskilda
I6neskatten for aldre har varit att forstarka arbetsgivarnas intresse att behalla
och i viss utstrdckning anstalla aldre medarbetare samt att uppmuntra &ldre
som vill fortsatta arbeta i det egna foretaget. Riksrevisionen konstaterar dock
att regeringen inte har redovisat nagon detaljerad beddémning av de potentiella
sysselséttningseffekter som de féreslagna regelédndringarna for med sig.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen anser att de konsekvensbedomningar, utover offentlig-
finansiella effekter och effekter pa sysselsattning, som regeringen redovisar
med anledning av forslagen till regelandringar av den sérskilda loneskatten for
aldre ar relativt allmant hallna och att det varierar vilka effekter som
regeringen véljer att redovisa. Effekter pa foretagande och paverkan pa
foretagens administrativa borda &r de som beskrivs mest utforligt.

| rapporten noteras att regeringen har redovisat den nedsatta sdrskilda
Ioneskatten for &ldre som fyra skatteutgifter i skatteutgiftsredovisningen sedan
2007 och i utgiftsomradesbilaga 24 till budgetpropositionen sedan 2008.
Riksrevisionen anser att de skatteutgifter som regeringen beraknar och redo-
visar till foljd av den slopade eller nedsatta sérskilda loneskatten ar svara att
folja upp eftersom det saknas utfall. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
regeringen annu inte har redovisat nagon uppféljning eller analys av skatte-
utgifter med anledning av den nedsatta eller slopade sarskilda l6neskatten for
aldre inom ramen for redovisningen av skatteutgifter i den arliga skrivelsen till
riksdagen.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringen inte har redovisat
tillrackliga underlag for att det ska vara mdjligt att bedéma effekterna av
skatteutgifter i form av en nedsatt eller slopad sérskild I6neskatt for aldre. Det
ar enligt Riksrevisionen ockséd oklart om reformerna av den sérskilda
I6neskatten for &ldre har infriat riksdagens intentioner.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

« fortydliga hur redovisade skatteutgifter forandras vid regelforandringar av
den sérskilda loneskatten for aldre

« redovisa en uppfédljande analys av de skatteutgifter som redovisas med
anledning av den nedsatta sérskilda loneskatten for &ldre inom ramen for
skatteutgiftsredovisningen

« sdrskilt folja upp och utvéardera avskaffandet av den sarskilda Ioneskatten
for aldre 2019 med fokus pa bedémning av sysselsattningseffekter.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens bedémningar.

Nér det géller redovisningen av skatteutgifterna kan regeringen konstatera
att det under 2014 av misstag redovisades en fordndring av skatteutgiften som
annu inte var beslutad av riksdagen. Den féreslagna andringen avslogs ocksé
av riksdagen, vilket innebar att rapporteringen blev felaktig. | 6vrigt menar
dock regeringen att redovisningen av skatteutgifterna for den sérskilda
I6neskatten har varit andamalsenlig. Riksrevisionen har i en tidigare
granskningsrapport, Regeringens skatteutgiftsredovisning — som riksdagen
vill ha den? (RiR 2017:12), rekommenderat regeringen att i sin redovisning av
befintliga skatteutgifter redovisa och forklara vésentliga forandringar av
skatteutgiftsprognoserna i forhallande till tidigare prognoser. Darfér redovisas
numera, sa som aven efterfragas i den nu aktuella granskningsrapporten, de
skatteutgifter vars prognostiserade utveckling vésentligen foréndrats jamfort
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med foregaende ars skatteutgiftsredovisning och vad denna skillnad beror pa.
Regeringen avser darfor att inte vidta nagra ytterligare atgarder med
anledningen av rekommendationen att fortydliga redovisningen vid regel-
forandringar. Vidare ar skatteutgiftsredovisningen i forsta hand en redovisning
av storleken pé de olika skatteutgifterna. Dar gérs som regel ingen ytterligare
analys av varje enskild skatteutgifts effektivitet.

Nar det galler analysavsnittet i skatteutgiftsredovisningen handlar det i
regel om en skatteutgift per ar som beskrivs mer i detalj. Den sarskilda
Ioneskatten for aldre har, i likhet med den 6vervéldigande majoriteten av
ovriga skatteutgifter, dnnu inte varit féremal for en sédan fordjupad
beskrivning i analysavsnittet.

Né&r det galler beredningen av regelédndringarna anser regeringen att det
krav som stélls pa konsekvensanalysen vid beredning av skatteforslag har
foljts. Att redovisning av de offentligfinansiella effekterna saknades vid
slopandet av den sarskilda loneskatten 2019 berodde pa att inkomst-
berakningen var utford och redan beslutad av riksdagen. Regeringen hade da
inte mojlighet att féresla nadgon egen beréakning.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens beddmning att det &r
osakert i vilken mén den sarskilda I6neskatten for aldre paverkar sysselsattning
och arbetade timmar i gruppen och bland befolkningen i stort. Regeringen
anser dock att det resultat i Riksrevisionens analys som indikerar att den
sarskilda I6neskatt som inférdes 2016 har haft negativa effekter pé
foretagandet (naringsinkomster) for personer som fyllt 65 ar till en betydande
del verkar vara drivet av den statiska skatteeffekten. Detta bor enligt
regeringens bedémning inte tolkas som nagon beteendeeffekt, vilket Riks-
revisionen ocksa konstaterar i en rattelse till granskningen.

Né&r det géller rekommendationen att sarskilt folja upp och utvérdera
avskaffandet av den sarskilda l6neskatten for aldre 2019 med fokus pa
beddmning av sysselsdttningseffekter anser regeringen att en valgjord,
oberoende utvérdering skulle vara vérdefull. Regeringen ser dock inte att det
ar regeringen eller Regeringskansliet som ar bast lampade for en sadan uppgift.
Regeringen avser darfor inte att vidta nagra atgarder med anledning av denna
rekommendation.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser inte att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av
rekommendationen att fortydliga hur redovisade skatteutgifter forandras vid
regelforandringar av den sdrskilda I6neskatten for aldre eller rekommenda-
tionen att sarskilt folja upp och utvérdera avskaffandet av den sérskilda
I6neskatten for ldre 2019 med fokus pa beddmning av sysselsattningseffekter.
Regeringen har dock for avsikt att i analysavsnittet i en kommande
skatteutgiftsskrivelse narmare beskriva den sérskilda loneskatten for &ldre.
Regeringen anser att Riksrevisionens skrivelse Sérskild I6neskatt for aldre —
redovisning och effekter (RiR 2020:24) darmed &r slutbehandlad.

2020/21:SkU31
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4002 av Per Asling m.fl. (C) foreslas att riksdagen
ska tillkannage for regeringen att den bor ta initiativ till en utvardering av den
sérskilda I6neskatten for dldre.

Motiondrerna anfor att Riksrevisionens granskning av den sarskilda I6ne-
skatten pa forvarvsinkomster for personer éver 65 ar visar att regeringen inte
har redovisat tillrdckliga underlag for att det ska vara mojligt att bedéma
effekterna av skatteutgifter i form av en nedsatt eller slopad sérskild I6neskatt
for &ldre. Som en foljd av detta &r det enligt Riksrevisionen oklart om refor-
merna av den sérskilda l6neskatten for &ldre har infriat riksdagens intentioner.
Riksrevisionen anfor att regeringen behdver fortydliga hur redovisade skatte-
utgifter forédndras vid regelféréandringar av den sérskilda I6neskatten for aldre
samt redovisa en uppféljande analys av de skatteutgifter som redovisas med
anledning av den nedsatta sérskilda I6neskatten for &ldre inom ramen for
skatteutgiftsredovisningen. Regeringen rekommenderas ocksa att sarskilt folja
upp och utvardera avskaffandet av den sarskilda léneskatten for aldre 2019
med fokus p& beddmning av sysselséttningseffekter. Nar det galler den
rekommendationen anser regeringen att en utvardering skulle vara vérdefull,
men menar samtidigt att det inte &r regeringens ansvar att se till att en sadan
utvérdering gors.

Motiondrerna anfor att det tvartom &r viktigt att en regering foljer upp och
utvérderar skatteforandringar likt den aktuella. Detta &r inget unikt utan
genomfordes exempelvis i fraga om jobbskatteavdraget i en bilaga till
proposition 2011/12:100. Motionérerna anser darfor att regeringen bor ta
initiativ till den rekommenderade utvarderingen.

Motionarerna anfér vidare att en av de storsta utmaningarna pa svensk
arbetsmarknad &r att allt fler kommer att behdva arbeta allt langre. Forskning
visar att Sverige behdver fler aldre som vill, kan och fér arbeta langre for att
klara vélfardens finansiering. Givet de &dldres forbattrade hélsa &r detta enligt
motionarerna en rimlig malsittning som ar mojlig att uppnd, men som dock
kréver en val avvagd reformpolitik. Mellan 2016 och den 1 juli 2019 togs en
sarskild loneskatt pd 6,15 procent ut pa Ion, arvoden, forméner och andra
ersattningar som betalades ut till personer som hade fyllt 65 vid arets borjan.
Fore 2016 hade den tidigare alliansregeringen tagit bort denna skatt. Tidigare
utvérderingar av reformen visar att sannolikheten att arbeta for de berorda
grupperna har 6kat, och att den svenska ekonomin langsiktigt forstarks med
fler arbetade timmar. Enligt motionérerna ar det en generellt sett rimlig princip
att en regering ska utvardera reformer som syftar till att starka sysselséttningen
och oka antalet arbetade timmar.

Utskottets stéllningstagande

Riksrevisionen har granskat den sérskilda loneskatten pa forvéarvsinkomster
for personer Gver 65 ar och i huvudsak stallt tva granskningsfragor i rapporten.
Fragorna ar huruvida regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
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i form av nedsatt sarskild loneskatt for personer dver 65 ar varit tydlig och
andamalsenlig och huruvida en sarskild loneskatt for aldre paverkar deras
anstéllningsbarhet och drivkrafter att bedriva aktiv naringsverksamhet.

Riksrevisionens dvergripande slutsats enligt rapporten &r att regeringen inte
har redovisat tillrdckliga underlag for att det ska vara méjligt att bedéma
effekterna av skatteutgifter i form av en nedsatt eller slopad sérskild I6neskatt
for aldre. Det ar enligt Riksrevisionen ocksd oklart om reformerna av den
sérskilda I6neskatten for dldre har infriat riksdagens intentioner.

Riksrevisionen rekommenderar darfér regeringen att fortydliga hur
redovisade skatteutgifter forandras vid regelférandringar av den sérskilda
léneskatten for aldre, att redovisa en uppfdljande analys av de skatteutgifter
som redovisas med anledning av den nedsatta sérskilda loneskatten for dldre
inom ramen for skatteutgiftsredovisningen samt att sarskilt félja upp och
utvardera avskaffandet av den sarskilda l6neskatten for &ldre 2019 med fokus
pa bedémning av sysselsattningseffekter.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens beddmningar, men avser
inte att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av rekommendationen
att fortydliga hur redovisade skatteutgifter fordndras vid regelférandringar
eller med anledning av rekommendationen att sérskilt félja upp och utvérdera
avskaffandet av den sérskilda I6neskatten for &ldre. Regeringen har dock for
avsikt att i en kommande skatteutgiftsskrivelse ndrmare beskriva den sérskilda
l6neskatten for dldre.

Utskottet konstaterar att den sdrskilda loneskatten for &ldre har varit
foremal for ett stort antal andringar under perioden 2007 till 2019 for att
slutligen avskaffas 2019. Avskaffandet 2019 foranleddes av ett tillkdnna-
givande fran riksdagen till regeringen.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation att sérskilt félja upp och
utvardera avskaffandet av den sérskilda loneskatten for &ldre konstaterar
utskottet att dven regeringen anser att en vélgjord oberoende utvardering skulle
vara vardefull. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen och
vid behov vidtar de &tgarder som anses nodvandiga.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte nu skal att rikta ett sarskilt
tillkdnnagivande till regeringen om att utvérdera avskaffandet av den sarskilda
I6neskatten for &ldre. Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslaget och
foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2020/21:SkU31
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Reservation

Riksrevisionens rapport om sarskild 16neskatt for aldre (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4002 av Per Asling m.fl. (C) och
lagger skrivelse 2020/21:162 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av den sarskilda I6neskatten pa forvarvsinkomster
for personer Gver 65 ar visar att regeringen inte har redovisat tillrackliga
underlag for att det ska vara mojligt att bedoma effekterna av skatteutgifter i
form av en nedsatt eller slopad sérskild I6neskatt for aldre. Som en foljd av
detta &r det enligt Riksrevisionen oklart om reformerna av den sarskilda
I6neskatten for &ldre har infriat riksdagens intentioner. Riksrevisionen anfor
att regeringen behdver fortydliga hur redovisade skatteutgifter forandras vid
regelforandringar av den sérskilda léneskatten for aldre samt redovisa en
uppfdljande analys av de skatteutgifter som redovisas med anledning av den
nedsatta sarskilda loneskatten for aldre inom ramen for skatteutgifts-
redovisningen. Regeringen rekommenderas ocksa att sarskilt folja upp och
utvardera avskaffandet av den sédrskilda loneskatten for &ldre 2019 med fokus
pa bedomning av sysselsattningseffekter. Nar det géller den rekommenda-
tionen anser regeringen att en utvardering skulle vara vérdefull, men menar
samtidigt att det inte ar regeringens ansvar att se till att en sddan utvardering
gors.

Jag anser att det tvartom &r viktigt att en regering foljer upp och utvérderar
skatteforandringar likt den aktuella. Detta &r inget unikt utan genomférdes
exempelvis i frdga om jobbskatteavdraget i en bilaga till proposition
2011/12:100. Regeringen bor darfor ta initiativ till den rekommenderade
utvarderingen.

En av de stdrsta utmaningarna pa svensk arbetsmarknad ar att allt fler
kommer att behdva arbeta allt 1angre. Forskning visar att Sverige behdver fler
aldre som vill, kan och far arbeta lidngre for att klara valfardens finansiering.
Givet de aldres forbattrade halsa dr detta en rimlig malsattning som ar majlig
att uppnd, men som dock kraver en val avvagd reformpolitik. Mellan 2016 och
den 1 juli 2019 togs en sarskild I6neskatt pd 6,15 procent ut pa I6n, arvoden,
formaner och andra ersattningar som betalades ut till personer som hade fyllt
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65 vid arets borjan. Fore 2016 hade den tidigare alliansregeringen tagit bort
denna skatt. Tidigare utvarderingar av reformen visar att sannolikheten att
arbeta for de berorda grupperna har Okat, och att den svenska ekonomin
langsiktigt forstarks med fler arbetade timmar. Min mening ar att det ar en
generellt sett rimlig princip att en regering ska utvardera reformer som syftar
till att starka sysselsattningen och oka antalet arbetade timmar. Jag foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor ta initiativ till en
utvardering av den sérskilda l6neskatten for &ldre.

2020/21:SkU31
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om sérskild l6neskatt for éldre (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och Kjell
Jansson (M) anfor:

Regeringen har inte redovisat tillrdckliga underlag for att det ska vara méjligt
att beddma effekterna av att slopa den sérskilda I6neskatten for &ldre. Allt
sedan regeringen Lo6fven tilltradde har vi patalat och kritiserat att Finans-
departementet systematiskt har avhallit sig fran att redovisa underlag for
makroekonomiska effekter for de reformer som genomfors. Detta &r en
avhallsamhet som bor stallas i kontrast till den foregdende regeringens
transparens kring budgetpolitiska bedémningar och effekter. Fragan &r varfor
regeringen avstar fran att redovisa bedémningar och prognoser. Ett uppenbart
motiv &r att de reformer regeringen Lofven har prioriterat har haft begrénsad
effekt pa exempelvis sysselsattning, vilket aterspeglas i det faktum att Sverige
idag &r ett av de l&nder som har hdgst arbetsldshet i EU. | det konkreta fallet
med sérskild l6neskatt &r det inte utan att man missténker att regeringen inte
vill erk&nna att sénkta inkomstskatter leder till ett dkat arbetsutbud och i
forlangningen till en hogre sysselsdttning. Sverige befinner sig i ett utsatt
ekonomiskt lage och ar i behov av verkningsfulla reformer. Det &r av betydelse
att regeringen levererar adekvata prognoser om vilka effekter deras foreslagna
reformer far — framfor allt for att politikens resultat och effekter ska kunna
utvérderas och granskas. Med dessa synpunkter stéller vi oss dock bakom
utskottets stallningstagande.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:162 Riksrevisionens rapport om sérskild
l6neskatt for &ldre.

Foljdmotionen

2020/21:4002 av Per Asling m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bér
ta initiativ till en utvdrdering av den sdrskilda Ioneskatten for &ldre och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021

2020/21:SkU31
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