Ds 1997:9

Forord

Hosten 1997 skall riksdagen bestémma om hu ruvida Sverige onskar
deltai den tredje etappen av EMU vilken star tar den 1 januari 1999.
Denna tredje etapp — valutaunionen — kommer emellertid at t
innebara forandrade forutséttningar och medfora krav pa anpass -
ningsatgarder i en rad avseenden oavsett om Sverige deltar i detta
samarbete eller inte. FOr att Sverige skall ha en reell valmgjlighet
vad géller deltagande i valutaunionen maste de praktiska forbere-
delserna ha kommit igang innan riksdagen tar stallning. Likso m
andra EU-lander har darfor Sverige under 1996 paborjat ett sadant
forberedel searbete.

| augusti 1996 bedutade regeringen att det inom Finansdeparte-
mentet skulle inréttas en sérskild funktion m ed uppgift att koordine-
ra eurof orberedelserna samt att det skulle tillséttas fem arbetsgrup-
per med uppgift att arbeta med nationella praktiska forberedelse r
for ett eventuellt inforande av euron i Sverige.

| denna departementspromemoria redovisas den forsta fasen av
detta arbete. Promemorian har utarbetats av eurokoordinattre n
generaldirektéren Claes Ljungh, numera statssekreterare, och
kandiradet Lennart Lindstrom i samarbete med tjansteméannen i de
fem arbetsgrupperna. Rapporten innehdller en problemorientering
och en dversikt Gver viktigare atgarder av praktiskt och administra-
tivt slag som behover vidtas. | vissa fall presenteras férslag til |
stéllningstaganden och é&tgarder som identifierade problem
aktualiserar. | redovisningen belyses tva alternativ: svenskt
medlemskap i valutaunionen 1999 respektive icke-medlemskap.

Rapporten & avsedd att utgora ett underlag for Regeringen s
kommande stéllningstaganden. Den torde ocksa ha ett allmant
intresse som information om vad som pagar inom detta omrade.
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De uppfattningar och &tgardsfors ag som presenteras i rapporten
& inte nodvandigtvi s uttryck for stéllningstaganden fran Regering-
en eller Finansdepartementets politiska ledning.

Stockholm i januari 1997

Erik Asbrink
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Sammanfattning

Oavsett om Sverige kommer att delta i tredje etappen av EMU —
valutaunionen — eller inte finns det behov av anpassningar oc h
atgarder inom bade den offentliga och den privata sektorn. O m
Sverige skall haen reell valmojlighet maste forberedel serna pa det
praktiska, administrativa planet ha pabdrjats innan riksdagen tar
stallning till denna fraga hosten 1997. Forberedel searbetet skal |
bedrivas pa ett sitt som skapar mojligheter att delta men som inte
inskrénker mojligheterna att st utanfor valutaunionen.

Regeringen tillsatte i augusti 1996 fem arbetsgrupper samt e n
samordningsfunktion inom Finansdepartementet med uppgift at t
forbereda ett eventuellt inférande av den gemensamma valutan ,
euron, i Sverige. | denna promemoria redovisas den férsta fasen av
arbetet inom de fem omradena lagstiftning, finansiell sektor ,
naringsliv, offentlig sektor och medborgarfrégor. Promemorian
utgors dels av en problemorientering, dels av en oversiktli g
redovisning av praktiska och admini strativa dtgérder liksom forslag
till Gvergripande stéllningstaganden och tgérder som de identifie-
rade problemen aktualiserar. Den belyser de tva huvudalternativen
svenskt medlemskap i valutaunionen 1999 r espektive icke-medlem-
skap. Senare under 1997 avses mer detaljera de och konkreta forslag
till &garder komma att redovisas.

Lagstiftning

Pa lagstiftningsomradet har en inventering gjorts av de bestammel-
ser i lagar och andraregelverk som maste éndras for att euron skall
kunnainforasi Sverige respektive om Sverige beslutar att inte delta
i vautaunionen. En genomgang har gjorts av saval de rent tekniska
som de mer substantiella forandringar som en 6vergang till eur o
nodvéandiggor. Resultatet av den tekniskt inriktade inventeringe n
redovisasi en sarskild bilaga. | 6vrigt har forfattningsgenomgangen
gett bl. a. foljande resultat.
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Bestdmmel ser om kontraktsk ontinuitet, dvs. den fortsatta giltig-
heten av gdllande kontrakt vid en 6vergang till euro, kommer att tas
in i en radsforordning och nagon sarskild lagstiftning i Sverig e
beddms darfér inte vara nddvandig. Sammanfattningsvis géller for
flertalet avta att en 6vergang till euro inte utgor grund for havning
eller omforhandling. For vissaavtal & emelle rtid val utasvangningar
av vasentlig betydelse. Inte heller for sddana avtal beddms sérskild
lagstiftning som nodvandig. Eventuella tvister far i stéllet [6sas
genom sedvanlig avtalstolkning eller tillampning av allménn a
avtalsréttsliga principer i vrigt.

Den 1 januari 1999 maste de forfattning ar &ndras som innehdller
uttrycket ecu. Forfattningar som innehdller uttrycken kronor, 6ren
m.m. bor 8ndras senast den 1 januari 2002, dvs. vid starten av den
andra dvergangsperioden da sedlar och mynt i kronor och cren skall
borja ersdttas med sedlar och mynt i euro och cent, om Sverige blir
medlem i valutaunionen.

De basbelopp som avser tid fore ikrafttradandet av val utaunio-
nen bor omraknas till euro och faststéllasi en serie fran 1960 och
framét. Under den forsta vergangsperioden fran 1999 kan det bli
aktuellt att faststalla basbeloppet arligen i saval kronor som euro.
Denna fréga &r foremdl for fortsatt utredning.

Pafastighetsréttens omrade behdvs regler om hur inteckningar-
na, dvs. inskrivningarna i inskrivningsregistret, skall réknas om till
euro. Det finns ocksa behov av regler som gor det majligt att byta
ut pantbrev angivnai kronor mot pantbrev angivnai euro.

Skattelagstiftningen innehdller ett stort antal beloppsbestamning-
ar i kronor. Omrakning av dessatil | euro bor ske pa ett statsfinansi-
ellt neutralt sitt, dvs omrékningen till euro bor inte innehdl a
atgarder av finanspolitiskt eller annat slag.

Valutakursvinster och valutakursforluster bor beskattas forst i
samband med att tillgangen avyttras. Undantag bor dock goras for
banktillgodohavanden i 6vriga EM U-valutor samt fordringar som
inte & avsedda for marknadsmaéssig handel i dessa valutor .
Kursforandringar pa sadana tillgangar bor skattas av redan vi d
konverteringen. Detsamma bor aven gél la skulder i utl&ndsk valuta.

Lagen med reglemente for Allméanna pensionsfonden (forsta -
tredje fondstyrelserna) tillater placeringar i skuldforbindelser i
utléndsk valuta. Det sasmmanlagda vérdet for respektive fondstyrel-
se far uppgatill hogst tio procent av det totala marknadsvéardet av
detillgangar styrelsen forvaltar. Denna placeringsbestammelse bor
ses Over mot bakgrund av att euro inte blir utlandsk valutavid ett
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svenskt deltagande i valutaunionen. En sadan Gversyn bor gora s
aven om Sverige inte kommer att deltai valutaunionen.

Den finansiella sektorn

Ett svenskt deltagande i valutaunionen innebar att ansvaret fo r
penning- och valutapolitiken flyttas fran Riksbanken till gemen -
skapsniva. Riksbanken skall verkstdlla de penning- och valuta -
politiska transaktioner som sker gentemot svenska parter. Distribu-
tion av sedlar och mynt, statistikinsamling, analys av det finansiella
systemet och betal ningssystemfragor & an dra viktiga uppgifter som
kommer att dligga Riksbanken. Om Sverige inte deltar i valuta -
unionen kommer ansvaret for den svenska penningpolitiken att vara
kvar hos Rikshanken.

Europeiska monetdraingtit utet (EM1) forbereder ett gemensamt
betalningssystem, TARGET, vilket bankerna liksom bankernas
kunder skall anvénda for att utfora betalningar. Vid en anslutning
behover Riksbanken endast genomfdra marginella forandringar |
sitt eget system, RIX-systemet, for att detta skall kunna anslutas till
TARGET. Aveni det fal Sveri ge inte blir medlem i valutaunionen
kommer RIX-systemet att erbjudas mojligheten att ingd i
TARGET-systemet.

Vad géler vardepapper talar mycket fér en snabb, samlad
évergang till euro vid arsskiftet 1998/99 ("big bang”). En senar e
eller en mer stegvis dvergang skulle, enligt marknadens aktorer |
innebédra kostsamma dubbla system som dessutom skulle splittr a
likviditeten i olika vérdepap per och generellt forsémra den svenska
marknadens konkurrenskraft. Aven om Sverige inte deltar i
valutaunionen kommer vérdepappersmarknaden i Sverige att
paverkas pétagligt. En betydande andel av den svenska
vardepappershandeln kan komma att ske i euro dven i en sddan
situation.

Betréffande de statsskuldspolitiska konsekvenserna vid en
dvergang till euro har man inom Europeiska radet kommit 6verens
om att statlig nyupplaning i form av utgivning av omséttningsbara
vérdepapper skall skei euro fran den 1 januari 1999. Riksgal dskon-
toret har foreslagit att den svenska utestaende skuldstocken skal |
konverteras vid samma tidpunkt.

Naringslivet
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En valutaunion kommer att foréndra det europeiska foretags -
klimatet, vilket kommer att fa strategiska och praktiska konse -
kvenser for svenskt néringsliv oavsett om Sverige deltar i unionen
eller inte. Bland annat innebédr en gemensam valuta att den inr e
marknaden blir mer transparent — priser och kostnader blir mer
direkt jamforbara. De féréndrade ekonomiska forutséttningarn a
kommer att stéllakrav pa atgarder fran foretagens sida. Direktkon-
takter med ett antal féretag och néringslivsorganisationer visar
emdllertid att forberedel serna infor kommande forandringar inte ar
salangt framskridna.

De storaforetagen & de som har kommit langst i férberedelsear-
betet, sérskilt de med en omfattande verksamhet i Europa. D e
samlar information i syfte att skaffa sig en kunskapsbas néar det
gdler EMU-fragor och gor analyser for att identifiera nyckelomra-
den och fragestallningar som bor prioriterasi de fortsatta férbere-
delserna infor en dvergang till euron. Mindre och medelstor a
foretag har inte resurser att gora egna konsekvensanalyser. D e
behdver radgivning och information om vilka atgéarder som maste
vidtas vid en eventuel | 6vergang till euro och kommer att vara mer
beroende av standardiserade [Gsningar nér det géller t.ex. informa-
tionssystem och redovisnings- och rapp orteringsrutiner an vad stora
foretag ar.

Ett svenskt medlemskap i valutaunionen kommer att innebéra att
vissa anpassningar av lagstiftningen blir nddvéandiga. Pa det
associationsrattsliga omradet bor det Overvagas att infora ett
forenklat forfarande for andring av aktiekapitalet. Frén och med ar
2002 bor foretagens aktiekapital liksom ars- och koncernredovis -
ningar anges i euro vid ett svenskt medlemskap i valutaunionen .
Under 6vergangsperioden samt dven vid ett utanforskap kan det
bland foretagen finnas ett intresse av att ange aktiekapitalet sam t
ars- och koncernredovisningar i euro. Detta skulle emellerti d
medféra komplikationer av olika slag. Dessa fragor &r foremdl for
vidare utredning.

Den offentliga sektorn

Detvafrégor som har stétt i fokus vid probleminventeringen inom
den offentliga sektorn &r dels vilka tidpunkter som skall géllafé r
olika steg i anpassningsprocessen, dels vilken skyldighet de
offentliga organisationerna skall ha nér det géller att anpassa si n
verksamhet efter andra intressenters 6nskemal betréffande val av
valuta under dvergangsperioden.
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Alla statliga myndigheter och helst hela den offentliga sektorn
bor under Gvergangsperioden anvanda svenska kronor i sin
redovisning fram till dess att sedlar och mynt i euro tas i bruk .
Overgéngen till euro i redovisningen bor ske vid ett kalenderérs -
skifte.

Under 6vergangstiden bor dven uppgifter i deklarationer, skatt-
sedlar m.m. redovisasi svenska kronor.

Anpassningarna av ADB-systemen utgor ett viktigt omrade vid
en 6vergang till euroi den offentliga sektorn. Nér det géller ADB-
system som utgor produktionsmedel i olika verksamheter samt all
kommunikation till och fran organisationerna som har samban d
med ADB-systemen & anpassningsproblemen betydligt mer
omfattande &n nar det galer redovisningssystemen. Pa
informationsteknologiomradet bor hela den offentliga sektorn
anvanda svenska kronor i sina egna system under dvergangsperio-
den fram till dess att sedlar och mynt i euro sattsi omlopp.

Den offentliga sektorns kostnader i samband med en Gvergang
till euro bor generellt sett behandlas enligt principen att tillkom -
mande kostnader hanteras inom ramen for giv na resurser. Undantag
fran denna princip kan dock behova gorasi de fall dar det klart kan
pavisas sarskilda skal for att extraresurser skall tillskjutas. Dessa
fragor bor behandlas i samband med den ordinarie budgetproces -
sen.

Euron och medborgaren

En andutning till valutaunionen innebar patagliga férandringar for
allménheten i dess egenskap av konsumenter. Detta manifestera s
yiterst i att svenska sedlar och mynt kommer att bytas ut mot euron
som blir ett legalt betalningsmedel. | ett Gvergangsskede kommer
bade euro och svenska kronor att gélla som betalningsmedel. D e
sannolikt béttre mojligheterna till prisjamforelser Gver gransern a
kan forvantas pressa priserna atminstone pa sikt. Samtidigt medfor
gdva vergangen kostnader som kan ledatill tillfalliga prisokning-
ar. En sérskild understkning har paborjats avseende effekterna pa
detaljhandelns kostnader och pa konsumentpriserna av en 6vergang
till euro.

Omfattningen av behovet av information till allménheten i
samband med uppréttandet av val utaunionen beror sjalvklart pa om
Sverige kommer att ansluta sig till unionen eller inte. For att moéta
konsumenternas behov av information kommer det under en
dvergangsperiod att kravas att anstélldai konsumentorganisationer,
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finansidlaingtitut och inom handeln samt vid berérda myndigheter,
har tid och kunskaper att besvaraf régor. Aven statliga myndigheter
samt kommunala och landstingskommunala orga n bor forbereda sig
for att pa ett tidigt stadium kunna lamna information och besvar a
fragor inom respektive ansvarsomrade.

Hantering av dubbla valutor & kostsam. Overgangsperiode n
med dubbla valutor bor darfor vara sa kort som majligt. Enlig t
fordraget skall utbytet av nationella sedlar oc h mynt vara genomfort
senast sex manader efter introduktionen av eurosedlar, dvs. senast
den 1 juli 2002.

En 6vergang till euro inneb&r att all prisinformation kommer att
berdras. Senast fran den 1 januari 2002 bor all prisinformation ske
i euro. Det &r givetvis viktigt for konsumenterna att under e n
overgangstid kunna jamfora prisernai euro med de gamla priserna
i svenska kronor. Det &r sannolikt att dubbel prisinformation, dvs.
prisangivelser i bade euro och svenska kronor, i viss utstracknin g
kommer att lamnas pafrivillig basis. Fragan om behovet av regler,
i form av lagstiftning eller i annan form, for att sakerstélla att kon-
sumenterna far en tillfredsstéllande prisinformation analyseras
vidare.

Det finns en risk att prisomrakningen till euro kan medfor a
omotiverade prishdjningar, bl.a. i samband med avrundningar .
Inférandet av euron bor darfor kombineras med atgarder som tar
sikte pa uppfdljning av prisutvecklingen inom handeln och de n
finansiella sektorn.
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1 Hosten 1997 tar Sveriges riksdag
stallning till fragan om svenskt
mediemskap i valutaunionen

| december 1995 bekréftade Europeiska radet att den tredje etappen
av Ekonomi ska och Monetéra Unionen (EMU) skall inledas den 1
januari 1999. Harmed kommer de lander som deltar i dennatredje
etapp — valutaunionen — fran starten att ha en gemensam valuta —
euro — och en gemensam penningpolitik. Ett svenskt deltagande i
valutaunionen innebar omvéalvande konsekvenser pa en rad
omraden. Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten
utan kommer med senare eller om vi stannar utanfér, sd komme r
inréttandet av valutaunionen att f& avsevarda konsekvenser o r
Sveriges del.

Huruvida Sverige onskar delta i valutaunionen eller inte,
kommer att bestdémmas av Sveriges riksdag hosten 1997. | borjan
av 1998 skall Europeiska radet besluta om vilka lander som fran
starten 1999 skall delta i valutaunionen. Deltagandet i valuta -
unionen och inférandet av euron forutsétter ett omfattande férbere-
delsearbete. EU:s medlemsstater och gemenskapsinstitutionern a
skall enligt fordraget utforaallt nodvandigt forberedel searbete sa att
det skall vara mojligt att inféra euron enligt den fastlagda tidtabel -
len. FOr att det skall finnas en faktisk mgjlighet att siga ja til |
valutaunionen maste detta arbete pabdrjas redan innan riksdage n
fattar sitt beslut hosten 1997. Forberedelsearbetet har darfo r
paborjats i Sverige under 1996. Detta innebar inte att Sverige har
tagit stallning i fragan om deltagande i valutaunionen.

| denna departementspromemoria redovisas ett underlag for en
svensk plan for en eventuell Gvergang till den gemensamma valutan
euron. En mer detaljerad plan for en eventuell dvergang till eur o
avses att utarbetas senare under 1997.
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2 Véagen mot en gemensam valuta—
dvergangsscenariot

Efter det att fordraget om Europeiska unionen trétt i kraft oc h
speciellt efter starten av etapp 2 i EMU-processen den 1 januar i
1994, har man i olika europeiska organ pabdrjat ett forberedel sear-
bete for en Gvergang till en gemensam europeisk valuta. | maj 1995
presenterade Europeiska kommissionen en gronbok om praktisk a
agérder vid inforandet av den gemensamma valutan. Vid toppmo-
tet i Cannesi juni 1995 fick det europeiska ekonomi- och finansmi-
nisterradet, Ekofin-radet, i uppdrag att i samrad med kommissionen
och Europeiska monetara institutet (EM1) till pafoljande toppmote
i Madrid i december 1995 utarbeta ett referensscenario for e n
overgdng till den gemensamma valutan. EMI framlade sin rapport
i november 1995.

Det 6vergangsscenario som sedan faststélldes vid Madridmatet
i december 1995 by gger i stor utstréckning pa grénbokens huvuds-
cenario och EMI-rapporten. | Madridbeslute t framhdlls att en viktig
forutsdttning for att kunna skapa en stabil gemensam valuta &r att
de deltagande staterna uppfyller alla konvergenskriterierna inna n
vaxelkurserna odterkallerligen |&ses. Aven harefter, dvs. efter
starten av EMU:s etapp 3 1999, &r det viktigt att upprétthdll a
ekonomisk stabilitet. For detta syfte har man initierat en sk .
stabilitetspakt. Villkoren for denna faststélldes vid stats- oc h
regeringschefernas mote i Dublin i december 1996. | syfte att
sakerstdlla monetér stabi litet inom hela den gemensamma markna-
den betonades vid Madridmétet i december 1995 vikten av at t
relationerna mellan de medlemsstater som deltar i valutaunione n
fran borjan (eurolanderna) och Gvriga medlemsstater (icke -
eurolanderna) faststélls fore starten av etapp 3. Aven i denna fréga
kunde enighet nas vid toppmatet i Dublin i december 1996.
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2.1 Eurofdrordningarna reglerar det réttsli-

ga
regelverket fOr valutaunionen

For att att skapa en réttslig ram for anvandningen av den gemen -
samma valutan — euron — lade kommissionen i oktober 1996 fram
tva forsag till rédsférordningar. Den ena forordningen, so m
beslutas enligt artikel 235 i EG-fordraget, skall enligt planern a
antas av ministerradet i borjan av & 1997. Den andra férordningen,
som bedutas enligt artikel 1091.4 i fordraget, skall antas nér det &r
ként vilka medlemsstater som kommer att delta i valutaunione n
fran den 1 januari 1999. Ekofin-radet godkande vid sitt méte i
Dublini december 1996 i huvudsak texternatill de tva forordning-
arna.

Forordningen enligt artikel 235 innehdller vissa bestammelse r
som ansetts vara av brédskande natur. Det ror sig om bestammel ser
om utbyte av ecun mot euron till kursen 1 mot 1, kontraktskontinui-
tet och avrundning. Betréffande val utaenheten ecu stadgas att varje
hanvisning i ett rattsligt instrument till ecun som den definieratsi
radets forordning (EG) nr 3320/9 4 skall ersattas med en hanvisning
till euron till kursen en euro for en ecu. | de fall da ett rattslig t
instrument innehdller hanvisningar till ecun, utan en sadan defini-
tion, s skall det &nda presumeras att hanvisningen avser ecun som
den definieras i nyss namnda radsférordning. Med réttsligt
instrument avses lagbestammelser, réttsliga foreskrifter, admini -
dtrativa réttsakter, réttsliga beslut, avtal, ensidiga réttsakter, andra
betalningsinstrument &n sedlar och mynt samt andra instrument
med réttslig verkan.

For att sékrafortsatt giltighet av kontrakt — kontraktskontinuitet
—vid inférandet av euron safinnsdet i den na forordning en bestam-
melse som s&ger att inférandet av euron inte far medféra andringar
av nagravillkor i ett réttsligt instrument eller ledatill upphavande
av eller befrielse fran fullgorelse av villkoreni ett réttsligt instru-
ment. En part far inte heller ensidigt andra ett réttsligt instrument
eller bringa det att upphtra Bestdmmelsen hindrar dock int e
parterna att komma éverens om nagot annat.

Slutligen innehdller forordningen enligt artikel 235 tva bestam-
melser om hur omrékning skall ske mellan euron och de nationella
valutaenheterna samt hur avrundning skall gatill vid en sddan om-
rékning.
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Forordningen enligt artikel 1091.4 innehdller inledningsvi s
bestdmmelser om att euron skall vara de de Itagande medlemsstater-
nas valuta fran och med den 1 januari 1999 och ersitta dess a
medlemsstaters valutatill den faststéll da omrakningskursen. Vidare
finnsi denna forordning vissa bestémmel ser som skall gélla under
den del av 6vergangsperioden som borjar den 1 januari 1999 oc h
slutar senast den 31 december 2001. Under denna period skall d e
nationella sedlarna och mynten behdlla sin status som lagligt
betalningsmedel i respektive land. Huvudprincipen &r att det under
denna period varken skall finnas nagot hinder mot att anvand a
euron eller ndgot tvang att gora det (" no prohibition — no compul-
sion”). Vid transaktioner mellan konton skall den som betalar
kunna vélja antingen euron eller den nationella valutaenhete n
oavsett i vilken valuta som betal ningsmottagarens konto forsi. Den
eventuella omrakning som krévs skall banken gora.

Det finns emellertid mojlighet for medlemsstaterna att i ett par
fall vidtaga agarder som avviker fran huvudprincipen om "ick -
e-tvang” respektive "icke- hinder” for anvandande av euron. Det
gédller dtgarder for att andra den valutaenhet som utestaende skulder
ar uttrycktai fran nationell valutaenhet till euro (redenominering)
och dtgarder for att gora det mojligt for bl.a. borser, marknadsplat-
ser och system fér clearing och avveckling att anvénda euro i stéllet
for nationella valutaenheter. Den exakta utformningen av denn a
bestammelse & emellertid vid denna promemorias uppréttand e
annu inte klar. Andra bestdmmelser som foreskriver anvandandet
av euron far endast antas av de deltagande medlemsstaterna enligt
en tidsram som faststélls genom gemenskapslagstiftning.

Forordningen enligt artikel 1091.4 innehaller vidare bestammel-
ser om sedlarna och mynten i euro. Den exakta tidpunkten nar
dessa skall séttasi omlopp & énnu inte best &md. Ett datum kommer
att bestémmas senast i samband med att forordningen antas, dvs. i
borjan av & 1998. De nationella sedlarna och mynten komme r
under hogst sex manader efter utgangen av Gvergangsperioden att
behdllasin satus av legalt betalningsmedel. Varje medlemsstat far
bestamma om denna period skall forkortas. Det betyder sdledes att
det under en period kan finnas tva parallella legala betalningsme-
del. Varje medlemsstat far ocksa bestamma under hur Iang tid de
nationella sedlarna och mynten skall kunna véxlas till euro efter det
att den lokala valutan upphort att vara legalt betalningsmedel.

2.2 Inférandet av den gemensamma valutan
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sker i tre faser

Det vid Madridmotet faststallda referensscenariot for Gvergangen
till den gemensamma valutan euron utgér ti [lsammans med ndmnda
foljdbeslut angdende bl.a. euroférordningarna, stabilitetspakte n
samt forhdllandet mellan eurolanderna och icke-eurolanderna, e n
ram for de enskilda medlemsléndernas forberedel searbete.

Grundldggande for referensscenariot &r att det skall ge de olika
aktorerna den klarhet och visshet som dessa behtver for att dver-
gaéngen skall 16pa friktionsfritt. Overgéngsperioden skall vara s &
kort som mgjligt och ske i ett antal v8l avgransade faser me d
betydande framsteg i varje enskild fas. Under 6vergangsperiode n
maste kostnaderna minimeras genom att man undviker forberedel-
ser som kréver kostsamma 6vergangsatgarder som snabbt skulle bli
overflodiga. Viktiga huvudpri nciper bakom 6vergangsscenariot ar
vidare att allmanhetens fortroende for betalningssystemet skal |
forbli orubbat och att den enskilde maste fa mojlighet att vanja sig
vid den gemensamma valutan. Inférandet av den gemensamm a
valutan skall enligt Gvergangsscenariot skei tre faser.

Den forsta fasen inleds med att stats- och regeringschefern a
mots fore 1 juli 1998 och beslutar, i enlighet med det forfarand e
som faststéllts i Maastrichtfordraget, om vilka lénder som skal |
deltai valutaunionen. Vid Madridmétet i december 1995 angav s
inte ndgon exakt tidpunkt for beslutet. Man enades emellertid om
att beslutet skall tas sa tidigt som majligt 1998 och baseras pad e
mest aktuellaoch tillforlitliga utfallsdata avseende heléret 1997. Sa
shart beslutet om deltagande lénder fattats skall Europeisk a
centralbanken (ECB) inréttas. Beslut kommer att fattas om de n
ndrmare utformningen av den gemensamma pen ning- och valutapo-
litiken och tillverkningen av eurosedlar och euromynt kan borja .
Forberedel sernafor att infora den gemensamma valutan intensifie-
ras inom forvaltningar, banker och néringsliv.

Den andra fasen inleds enligt Gvergangsscenariot den 1 januari
1999 da den tredje etappen av EMU inleds och vaxelkursen mellan
euron och de deltagande valutorna odterkalleligen |&ses. Euron blir
en gavstandig valuta. De nationella valutorna blir denomineringar
av euron, dvs. den nationella valutan och euron blir olika uttryck for
en och samma valuta. En for de deltagande l&nderna gemensa m
penningpolitik infors. Den europeiska centralbanken (ECB) startar
sin operativa verksamhet. Den tar 6ver ansvaret for penningpoliti-
ken och borjar anvanda euro vid penningpolitiska transaktioner.
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Anvandandet av euron i de deltagande léndernablir i denna fas
i princip frivilligt. Det &r fritt for de nationella myndigheterna ,
bankerna, foretagen osv. att besluta om i vilken utstréckning d e
skall anvéanda euron och ndr 6vergangen skall ske. De olik a
aktorernaskall i sa stor utstrackning som mojligt kunna 6verga till
att anvanda euro nér de finner det |ampligt. Valmojligheterna ar
dock begransade sétillvida att eurosedlar och euromynt inte finn s
tillgangliga under denna fas. Eurosedlarna och euromynten skal |
enligt 6vergangsscenariot introduceras forst i fas 3, vilken skal |
starta senast den 1 januari 2002.

Forberedelsearbetet for 6vergangen till euro har startat i all a
EU-lander. Den exakta utformnin gen av de nationella planernai de
olika EU-landerna avseende tidpunkter etc. for Gvergangen till euro
kommer sannolikt att bli klar forst in pa 1998, efter det att beslutet
ar taget om vilkalander som skall deltai EMU fran starten. En viss
samordning mellan | &nderna kommer sannolikt att &ga rum. Vissa,
for allalander generella, monster forefaller emellertid sannolika .
Sdlunda kommer bankernai de lander som deltar i valutaunionen
troligen att genomfora stérre operationer i euro fran starten 1999.
Kontanttransaktioner med allméanheten kan emellertid inte ske i
euro forran fas tre har startat, vilket skall ske senast 1 januari ar
2002. Storféretag och andra foretag med en omfattande internatio-
nell verksamhet kommer sannolikt att borja anvanda euron reda n
1999, medan mindre foretag kan komma att avvakta. Vidare kan
det sannolikt bli sa att man i detaljhandeln och vid mindre transak-
tioner anvénder den nationellavalutan under helafas 2, medan man
i partihandeln och vid transaktioner som omfattar stérre belop p
kommer att anvandaeuron i viss utstrackning under dennafas. Vad
galler den offentliga sektorn kommer vissa verksamheter att g a
over till euro direkt den 1 januari 1999. Transaktioner gentemo t
enskildamedborgare kan normalt inte ske i euro forrén vid starten
av den tredje fasen. Dubbel prisinformation pa varor och tjanste r
liksom annan information for att forbereda allmanheten p a
dvergangen till euro kommer tr oligen att bli vanligt forekommande
under slutet av fas 2.

Den tredje fasen startar senast den 1 januari 2002. | samban d
déarmed skall eurosedlarna och euromynten séttas i omlopp. Under
denna fas kommer eurovalutan och de nationella valutaenhetern a
att kunna anvandas parallellt. Vid Madridmdtet enades man om att
gora denna period sa kort som magjligt och man besl6t att begrénsa
omfattningen av den tredje fasen till hogst sex manader. Varj e
medlemsstat kan genom nationell lag forkorta denna period. Efter
den perioden skall enbart eurosedlar och euromynt ha status so m
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legalt betalningsmedel och systemet med dubbla valutor skal |
upphora. Nationella sedlar och mynt dras in och dessas status som
legala betalningsmedel upphor. Nationellas edlar och mynt kommer
dock att kunna véxlasin till euro &ven efter den tredje fasens slut.
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Schematisk framstéallning av handelseforlopp for inforandet av euron

Sa snart som maj- —  Beslut av r&det pa stats- eller regeringschefsniva om vilka
ligt under 1998 medlemsstater som skall ingdi euro-omradet.
Under 1998 —  Lansering och fullféljande av en kampanj pa bred basis for

att ge uppmarksamhet at euron.

—  Utndmning av Europeiska centralbankens (ECB) direktion.

—  Start for framstéliningen av sedlar och mynt i euro samt
faststéllande av den dag (senast 1 januari 2002) da de skall
séttasi omlopp.

—  Forberedelse av ECB:s igangséttande (antagande av regel-
struktur, introduktion och testning av ramen for den moneté-
rapolitiken och betalningssystem i euro).

—  Antagande av den europeiska och nationella lagstiftning som
ar nédvandig for introduktionen av euron.

— Intensifiering av bankers, finansiella marknaders och
foretags forberedel ser for inforandet av euron.

1 januari 1999 —  Odterkalldlig 18sning av omrékningskurser mellan deltagande
landers valutor gentmot euron.

—  Ecun upphér att vara en korg av valutor och blir, under
namnet euro, en sjdvstandig valuta.

—  lkrafttrddande av lagstiftning som definierar den legala
statusen for euron och de deltagande landernas valutor under
perioden (maximalt 3%z &) som de existerar sidavid sida.

Fran och med den —  ECB utformar och genomfdr den gemensamma penningpoli-

1 januari 1999 tiken uteslutande baserad pd euro. Detsamma galler for
ECB:s operationer i utléndsk valuta.

—  Nationellamyndigheter ger ut nya omséttningsbara offentli-
gavardepapper uteslutandei euro.

—  Finansmarknaden (interbank, penning-, valuta- och kapital-
marknaden) 6vergar till euro.

— Annonsering av tidtabellen fér eurons anvandning i den
offentligaforvaltningen om detta inte redan har skett (skatter,
sociaforsdkringar...). Det verkar troligt att huvuddelen av
denna 6vergéng maste koncentrarastill slutet av den period
som euron och de nationellaval utorna existerar sida vid sida.

—  Uppfdljning fran ECB:s och de nationella myndigheternas
sida, av forberedelsernafér 6vergangen till euro i betalnings-
system (6verforingar, checkar, bankkort...).

Senast mellan den —  Sedlar och mynt i euro séttsi omlopp.

1 januari 2002 och —  Fullstandig 6vergang till euro i den offentliga férvaltningen.

den 1 juli 2002 —  Nationella sedlars och mynts status som lagliga betalnings-
medel avskaffas och nationella sedlar och mynt drasin.

Fran den 1 juli —  ExKlusiv och generell anvandning av euron inom valuta-

2002 (senast) unionen.

Kélla: Europeiska kommissionen.
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3 FoOrberedelsernai Sverige

Ram for 6vergangen fran nationell valutatill euro & som tidigare
redovisas fastlagd. Medlemslanderna har att inom denna ram
forbereda och genomféra 6vergangen. Eftersom ramen ar allmant
hallen, finns det i manga hanseenden stor frihet.

Liksom andra EU-lander har Sverige under loppet av 199 6
paborjat ett forberedel searbete for ett e ventuellt inférande av euron.
Ett forslag till plan for inférande av euron skall tas fram unde r
1997. For att Sverige skall ha en reell vamagjlighet vad géler
deltagande i valutaunionen maste de praktiska forberedelsern a
paborjas innan riksdagen tar stéllning i denna fraga hosten 1997.
Samtidigt & det angeléget att betona att dessa forberedelser int e
utfors pa ett sétt som inskranker Sveriges mojligheter att sta utanfor
valutaunionen.

| augusti 1996 bedutade regeringen att det inom Finansdeparte-
mentet skulle inréttas en samordningsfunktion samt att det skull e
tillséttas fem arbetsgrupper med uppgift att arbeta med nationella
praktiska forberedelser for ett eventuellt inférande av euron i
Sverige.

| denna departementspromemoria redovisas den forsta fasen av
detta arbete. Redovisningen innehdller en for sta probleminventering
och en oversikt av viktigare dtgéarder pa det praktiska och admini-
strativa planet som behtver vidtas. Hér identifieras problem oc h
frégestéiningar avseende behovet av anpassningar i olika hanseen-
den i samband med Gvergangen till euro. Vidare presenterasi vissa
fall forslag till stallningstaganden och dtgarder som identifierad e
problem kan aktualisera. De dtgarder som &r férbundna med hoga
kostnader lyftsfram. | redovisningen belyses de tva huvudalternati-
ven svenskt medlemskap i valutaunionen 1999 respektive icke -
medlemskap. Andraalternativ &n huvudalternativen belysesi vissa
fall resonemangsméassigt. Denna forsta rapport utgor en bas for ett
fortsatt arbete med att genomfora nddvandiga anpassningsatgérder
paolikaomraden. Detta arbete kommer delvis att skei form av ett
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samarbete mellan EU-landerna. Mer detdjerade f orslag till atgarder
pa de olika omradena avses att |amnas senare under 1997.

Rapporten bygger i stor utstrackning pa de olika arbetsgrupper-
nas redovisningar. De fem arbetsgrupperna har tackt féljand e
omraden:

1. Lagstiftning (kapitel 4). Arbetsgruppen har inventerat de
andringar i lagar och andraregelverk som & nédvandiga for att
euron skall kunna inforas i Sverige. Man har harvid gjort en
genomgang av sdval de rent tekniska som de mer substantiella
forandringar som en 6vergang till euro nddvandiggor. Den
tekniskt inriktade inventeringen redovisasi en sérskild bilaga.

2. Den finansiella sektorn (kapitel 5). Detta arbete har letts av
Riksbanken i samrad med Finansdepartementet. Riksbanke n
deltar aven internationellt i ett arbete med Gvergangsfrago r
genom Europeiska monetéra institutet (EMI). Riksbanken s
forberedelsearbete infor ett eventuellt infGrande av euron i
Sverige inleddes redan 1995. FOrberedel searbetet har inkluderat
ett intensivt samarbete med den svenska finansiella sektorn .
Detta arbete kommer att mer utforligt redovisas i en sérskil d
rapport fran Riksbanken i borjan av 1997. | detta kapitel
redovisas ocksa frégor rérande den statliga upplaningen oc h
statsskuldsforvaltningen. Dessa fragor har behandlatsi Finans-
departementet.

3. Naringslivet (kapitel 6). Arbetsgruppen har gjort en dversiktlig
l&gesheskrivning av det forberedel searbete som genomfoérs och
planeras i svenskt naringsliv infor en eventuell évergang til |
euron. Gruppen har haft kontakter med foretrédare for nérings-
livsorganisationer och foretag vid ett antal hearingtillféllen.
Dessutom har en enkét skickats ut till ett antal foretag oc h
organisationer. En studie av effekterna av en gemensam valuta
pa naringslivsstruktur, konkurrenssituation och priser kommer
att redovisas senare under 1997.

4. Den offentliga sektorn (kapitel 7). Denna arbetsgrupp har gat t
igenom nodvandiga dtgarder vad géller b etalningar, redovisning,
statistikproduktion m.m. avseende den offentliga férvaltningen.
Redogorelsen baserar sig pa upp gifter fran representanter for ett
tiotal myndigheter samt foretrédare fér kommuner och land -
sting. Forutom de myndighetsrepresentanter som har deltagit i
arbetsgruppen har ett tiotal myndigheter kontaktats som ett led
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i probleminventeringen inom verkets ansvarsomrade. Ett viktigt
omrade utgor anpassningarna av ADB-system. Pa detta omrade
har ett sarskilt analysarbete utforts.

5. Euron och medborgaren (kapitel 8). Gruppen har behandlat tva
huvudomréden. For det forsta har en inventering gjorts av
konsekvenser och problem fér konsumenternavid en eventuell
overgang till euron. Viktiga fragor ror bl.a. prisinformationen,
hanteringen av dubbla valutor under 6vergangsfasen samt sar -
skilda gruppers speciella behov i samband med en 6vergang till
gemensam valuta. Arbetet har bedrivits bl.a. genom samman-
traden och hearings vid vilka representanter fran bl.a. konsu -
mentorganisationer, handel och finansiella institut har medver-
kat. En sarskild undersok ning har pborjats avseende effekterna
av en overgang till euro pa detaljhandelns kostnader och p &
konsumentpriserna. Det andra huvudomradet for denna arbets-
grupp ror planering och genomférande av information til |
allménheten om forberedelserna for en eventuell 6vergang til |
euro.
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4 Lagstiftning

Palagstiftningsomradet har en genomgang gjorts av samtliga lagar
och forordningar. En beddmning har hérvid gjorts av vilka andring-
ar som kan bli aktuellavid ett svenskt deltagande i valutaunionen
respektive de andringar som kan bli aktu ella om Sverige inte deltar.
Det ror sig om dels en genomgang av mer teknisk natur (t.ex. byta
ut ordet kronor mot euro), dels en forsta identifiering av mer
substantiella andringar som kan bli aktuella. Resultatet av de n
tekniskt inriktade inventeringen framgér av e n till denna promemo-
riafogad bilaga. | det fal | Sverige inte blir medlem i valutaunionen
blir omfattningen av nddvandiga lagstiftnin gsandringar forhallande-
visbegransad. | detta kapitel behandlasi férsta hand dvergripande
lagstiftningsfragor, medan fragor som har direkt beréring med
andra amnesomraden redovisas under respektive avsnitt.

P& skatteomradet galler sarskilda fo rutséttningar med hansyn till
att Skattelagkommittén (Fi 1991:03) i boérjan av januari 199 7
l&amnat ett forslag till en ny inkomstskattelag (SOU 1997:2). De n
nyalagen &r tankt att tillampas fran och med 2001 ars taxering. Det
har darfor inte ansetts meningsfullt att genomfdra en teknis k
genomgang av de nuvarande skatteforfattningarna.

Det eventuella behovet av mer substantiella forfattningséndring-
ar behandlas i de féljande avsnitten. Hér behandlas dels viss a
overgripande lagstiftningsfragor, dels lagstiftningsfrégor av me r
principiell natur. Detaljerade forslag till lagstiftningsdndringar
presenteras inte. | denna promemoria behandlas vidare inte d e
andringar som behdvs for att R iksbanken skall fa den stéllning som
kravs enligt EG- fordraget. Dessa fragor behandlas i sarskil d
ordning inom regeringskansliet.

Den 1 januari 1999 maste en rad svenska forfattningar so m
innehdller uttrycket ecu andras. Detta galler oavsett om Sverig e
deltar i valutaunionen eller €. Forfattningar som innehdler
uttrycken kronor, dren m.m. behdver bara éndras om Sverige skall
delta i valutaunionen. Forfattningstekniskt bor som huvudrege |
andringarna ske i respektive forfattning. Detta ar att foredr a
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framfor att i en sérskild forfattning samla samtliga eller vissa av de
andringar som kravs. En forfattningsandring fran kronor och 6ren
till euro och cent bor ske forst den 1 januari 2002 eller vid de n
tidpunkt da sedlar och mynt i euro finns tillgéngliga. Begreppe t
utlandsk vauta kréver i nga forfattningséandringar. Det kan déaremot
finnas anledning att i ett tillkdnnagivande klargtra begreppet s
andrade innehdll om Sverige deltar i valutaunionen.

4.1 Kontraktskontinuitet galler om inte
motsatsen sarskilt har avtalats

Vid en 6vergang till en gemensam valuta uppkommer fragan o m
vad som géller betraffande befintliga kontrakt dér pris och andr a
villkor &r angivna i kronor och dér betalning skall ske i dett a
myntslag. Fragan & om 6vergangen kan innebara sddana andrade
forhallanden att en avtalspart m ed framgang kan hévda att kontrak-
tet skall anses ogiltigt eller att det finns grund for jdmkning elle r
andra andringar i kontraktets innehall.

Vid de expertmtten som har férekommit inom EU har experter
fran samtliga medlemslander gjort bedomningen — utifran resp .
nationellaréttsordningar —att 6vergangen i sig inte utgor tillracklig
grund for att ett avtal skall bli ogiltigt eller grund for att havda att
andringar skall gorasi avtalsinnehalet. Nar det galler svensk rét t
framstar en sddan bedoémning som saker. Ett byte av valuta rubbar
inte forutsattningarna for avtal et pa ett sddant sétt att avtalsinnehal-
let i Gvrigt paverkas.

Det nu sagda géller for de allra flesta slag av avtal. Det fore -
kommer dock avtal dér valutan och dess svangningar & av centra
betydelse. Om en valuta i ett sddant fall upphor att existera,
paverkar det naturligtvis forutséttningarna for avtalet. Man tord e
kunna utga frén att avtal som pa det séttet paverkas av en 6vergang
till euro inte kommer att vara vanliga nér vergangen sker. | de n
man de forekommer, utan att parternare glerat fragan vad som skall
ske vid en Overgang, kan uppkommande réttsliga fragor l6sa s
genom avtalstolkning eller tilldmpning av allménna avtalsréttsliga
principer i dvrigt. Nagot lagstiftningsbehov finns sdlundainte.

For alatyper av avtal gél ler att parterna har frihet att avtala om
effekterna av en 6vergang till gemensam valuta. Skulle de exem-
pelvis ha foreskrivit att avtalet vid en évergang skall upphdra at t
galla eller justeras pa nagot sitt, galler det som avtalats, unde r
forutsdttning att det inte kommer i konflikt med bestdmmelsernai
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36 § avtalslagen eller med allméanna avtalsréttsliga grundsatser i
ovrigt.

Det forekommer avtal déar betalning visserligen skall ske i
kronor men dér en part eller bégge parter i avtalet ar utlandsk a
réttssubjekt som bedriver verksamhet i ett land som inte komme r
att vara medlem i valutaunionen. Skulle svensk rétt - eller ndgo n
annan medlemsstats ratt - vara tillamplig pa avtalsférhallande t
uppkommer inte ndgra sarskilda problem. Som tidigare framhallits
ar enligt medlemsstaternas respektive réttsordningar ett byte av
valuta inte tillracklig grund for jamkning m.m. av avtalet. O m
tillamplig lag déaremot &r lagen i ett land utanfor valutaunione n
uppkommer frégan om betydelsen enligt den lagen av ett byte av
valuta fran kronor till euro. | dedlra flesta fallen torde resultatet av
en prévning enligt frammande rétt bli detsamma som vid en
prévning enligt svensk rétt. For dvrigt & det inte mojligt for var e
sig Sverige eller EU att lagsti fta med anledning av de problem som
skulle kunna uppstd i samband med tillampning av frammand e
réttsordningar.

Avsikten & att en bestémmelse om kontr aktskontinuitet skall tas
ini en av deradsforordningar som narmare skall reglera évergang-
entill en gemensam valuta. Det sker for att inga tveksamheter skall
kunna uppkomma och det finns anledning att fran svensk sid a
stodja en sadan bestammelse. Den torde kommaat t ange i huvudsak
att Overgangen till en gemensam valuta inte far medfora at t
avtalsvillkor &ndras eller ge en par t rétt att ensidigt héava eller &ndra
ett avtal. Det torde &ven komma att foreskrivas att parterna doc k
har avtalsfrihet i fraga om verkningarna.

Mot bakgrund av det sagda finns det inte ndgot behov av
lagstiftning i Sverige for att sékra kont raktskontinuiteten. Det galler
oavsett om Sverige g&r med i valutaunionen fran starten eller inte.

4.2 Prisinformation bor lamnas | euro se-
nast
fran 1 januari 2002

| prisinformationslagen (1991:601) finns besté&mmelser om
néringsidkares skyldighet att |dmna prisinformation till konsumen-
ter vid marknadsforing av varor och tjénster. Lagen reglerar i vilka
fall dettaskall ske och pavilket satt. Enligt lagen skall naringsidka-
re i detaljistledet ge konsumenterna god prisinformation (1 och 2
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88). Priset for varor och tjénster skall anges korrekt och tydligt (5
8). Dessutom skall jamforpris |amnas for vissa varuslag (7 8).

Fragan om dubbel prisinformation behandlas i kapitel 8. Som
framgar dér bor bestammelserna om prisinformation andras sa att
prisinformationen fran och med den 1 janu ari ar 2002, eller den dag
da sedlar och mynt i euro séttsi omlopp, skal | 1&amnasi euro i stéllet
for svenska kronor om Sverige blir medlem i valutaunionen. Fragan
om behovet av lagstiftning om dubbel prisinformation, dvs. i bade
euro och svenska kronor, analyseras vidare.

4.3 Basbeloppet behover réaknas om till
euro
fran 1960 och framat

Inom den almanna for sakringen gors berékningar med anknytning
till ett basbelopp som &r uttryckt i kronor och som uppréknas
arligen med utgangspunkt fran forandringen av det allmann a
prislaget. Basbeloppet avrundas till ndrmaste hundratal kronor.

Forutom inom den allmanna férsakringen har basbeloppet
betydel se pa ett flertal andra omraden. Bland annat knyts fler a
regler inom skatterétten till basbel oppet; som exempel kan ndmnas
deklarationspli ktgransen och grundavdraget. Basbeloppet har &ven
betydelse inom familjerdtten. Manga civilréttsliga avtal har ocksa
anknytning till detta belopp.

Upprakningen av basbel oppet har under arens lopp varit foremal
for en del andringar. Sadana faktorer som pa ett extraordinart satt
paverkat prisforandringarna har inte beaktats vid upprakningen .
Exempelvis bortsdgs fran de direkta effekter pa prislaget som
berodde pa deprecieringen av den svenska kronan under tiden den
19 november - 18 december 1992.

Hur basbeloppet skall framréknas reglerasi 1 kap. 6 § lage n
(1962:381) om allman forsakring. | detta lagrum stadgas &ven at t
basbeloppet faststélls av regeringen for varje ar. Basbelopp har
faststdllts for varje & fr.o.m. basbeloppet for & 1982. Dessforin -
nan, sedan ar 1960, faststalldes basbeloppet for vissa tidsperioder
under respektive ar. Om Sverige blir medlem i valutaunionen fran
starten bor basbeloppet uttryckas i euro fran och med ar 2002.

Manga berakningar gors for forfluten tid. PA grund hérav och for
att undvika tvister om avrundning m.m. bor d e basbel opp som avser
tid fore ikrafttradandet av valutaunionen omréknas till euro oc h
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faststéllas i en serie for sig fran & 1960 och framét. Fragan om att
under 6vergangsaren faststdlla basbeloppet i saval kronor som i
euro ar foremal for vidare prévning.

4.4 Inteckningar maste beviljasi euro fran
och med ar 2002

Ett svenskt deltagande i valutau nionen synes inte medfora att nagra
frégor av mera principiell natur uppstér pa fas tighetsréttens omrade.
Det far antas att fastighetsrattsliga kontrakt — liksom andra slag av

avtal —som har uppréttats i kronor efter dvergangen till euro ka n
fullgoras i motsvarande eurobelopp. Daremot kan det i anslutning

till Gvergangen till euro uppk omma en del problem av mer praktisk
natur.

Enligt bestammelser i jordabalken och i lagen (1984:649) o m
foretagshypotek skall inteckningar i fast egendom respektiv e
foretagsinteckning avse visst belopp angivet i svenskt mynt. Fr.o.m.
den 1 januari 2002 bor givetvis lagstiftningen vara utformad sa att
nya inteckningar inte kan beviljas annat &n i euro. Betraffand e
dessforinnan beviljade inteckningar far det forutséttas att de efter
dvergangen till euro galler med motsvarande belopp i euro.

Vissa praktiska olégenheter tor de dock fdlja av att inteckningar-
na, dvs. inskrivningarnai inskrivningsregistret, och de utestdende
pantbreven & angivnai kronor. Dels & det givetvis forvirrande for
kreditgivare och fastighetségare nér pantbrev, angivna i kronor ,
l&mnas som sdkerhet for forpliktelser i euro. Dels kommer
beloppen i euro normalt att vara mycket ojémna, vilket minska r
overskadligheten i systemet.

Det finns mot den bakgrunden ett behov av regler om hur d e
gjordainskrivningarnaskall réknas om till euro. Det finns ocksa ett
behov av regler som goér det mgjligt att byta ut pantbrev angivnaii
kronor mot pantbrev i euro. Det finns slutligen ett behov av regler
som underléttar avrundningar av intecknings- och pantbrevsbel op-
pen. | vart fall i de bada sista fallen maste sddana regler sannolikt
utformas sa att forandringen sker genom nagot slag av myndighets-
beslut.

4.5 Fore ar 2002 bor inga
deklarationsuppgifter falamnasi euro
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| kapitel 7 konstateras att det skulle valla mycket stora problem for
skattemyndigheterna om de skattskyldiga skulle ha valfrihet
betréffande deklarationsvaluta under den forsta 6vergangsfasen .
Redan av de skél som dér anfdrs bor man féresk riva att deklaration-
suppgifter skall lamnasi kronor fram till & 2002.

Dessutom kan anforas att gallande skattel agstiftning innehaller
ett stort antal belopp som & jamna nér de uttrycks i kronor me n
som skulle bli ojamna uttrycktai euro. Idag gar det emellertid inte
att exakt forutse den kur s som kommer att gélla mellan kronan och
euron den 1 januari 1999 (da kurserna |&ses). Arbetet med at t
konvertera alabeloppsangiv elser i kronor till euro bor darfor ansta
till dess lasningskursen ar kand.

Sammantaget leder detta till slutsatsen att deklarationer oc h
kontrolluppgifter endast bor fa lamnas i kronor under dren 1999 -
2001. Detta bor gélla for samtliga skatter och avgifter.

| avsnitt 4.7 och 6.5 behandlas fragan om foretagen skall fa ha
sin redovisning i euro under 6vergangstiden eller inte. Denna fréga
bereds vidare inom Regeringskansliet. Om denna beredning leder
till att det blir tilltet for foretagen att ha sin redovisning i euro kan
de som anpassar sig till detta ténkas viljal&mna deklaration i euro.
Av skdl som angetts ovan bor detta inte tillatas. Ett forbud mo t
deklaration i euro bor emellertid inte medféra allt for stor a
problem. Vid underhandskontakt med en ledande tillverkare av
deklarationsprogram har framkommit att dataprogrammen sanno-
likt kan anpassas sa att belopp som matas in i euro automatisk t
konverteras till kronor. For deklarationer déar man inte allti d
anvander nagot sarskilt deklarationsprogram (exempelvis mom s
och arbetsgivaravgifter) kan foretagen sjava mycket enkelt — med
hjélp av ett vanligt kalkylprogram — omvandla de underlag i eur o
som erhdlls frén bokforingen till kronor.

4.6 Vissavautakursvinster och
valutakursforluster bor beskattas
vid en konvertering

Om Sverige blir medlem i valutaunionen sa medfor 1&sningen av
kurserna att latenta valutakursvinster och -forluster pa tillganga r
och skulder i andra eur o-landers valutor blir definitivt sdkerstallda.
Detta bor emellertid inte medféra nagon skattekonsekvens .
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Avskattning av valutakursvinster och -forluster bor ske nar
tillgangen avyttras, dvs. i samband med reavinstbeskattningen.

Varken Idsningen av kurserna eller konverteringen skall sdledes
enligt huvudregeln utlésa beskattning. Banktillgodohavanden i
Ovriga euro-lénders valutor samt fordringar som inte & avsedda for
marknadsméassig handel i dessa valutor bor emellertid inte
omfattas. Kursforandringar pa sadana tillgangar bor skattas av
redan vid konverteringen. Detsammabér &ven géalla skulder. Dessa
undantag kan motiveras enligt foljande.

Enligt géllande rétt medfér ett uttag fran ett utlandskt bankkonto
att valutakursvinst och -forlust skall beskattas/dras av. Efter
konverteringen kommer uttag fran bankkonton i lander som & med
i valutaunionen att avse samma valuta som i Sverige och inge n
beskattning skall darfor ske med automatik. Teoretiskt skulle man
naturligtvis kunnakréva att de euro som erhals vid konverteringen
skall reavinstbeskattas nar de tas ut fran kontot men en sddan
|6sning & orealistisk. Det gar inte att avgdra om de pengar man tar
ut & pengar som har konverterats eller som har satts in pa konto t
efter konverteringen. Férutom detta skulle kontrollproblemen bl i
mycket stora. Den naturliga ldsningen &r darfor att konverteringen
i dessa fall skall ses som en avyttring och dérmed foranled a
beskattning (resp. avdragsratt). For att det inte skall rada ndgo n
tvekan om att konverteringen skattemassigt skall anses som en
avyttring (jfr rattsfall om omstampling av aktier RA 1966 Fi no t
431 och RA 84 1:1) bor detta uttryckligen lagregleras.

En alternativ 16sning skulle naturligtvis vara att helt efterg e
beskattningen. Detta skulle emellertid kunna férvantas ledartill att
de skattskyldiga placerar om medel pa konton med latenta kursfor-
luster — exempelvis genom att 6ppna ett nytt liknande konto i
samma bank och féra 6ver pengarna dit — men |ater bli att ror a
konton med latenta kursvinster.

Resonemanget om bankkonton géller ocksa betraffand e
fordringar som inte & forema for marknadsméssig handel oc h
skulder. Savitt avser skulder bor regeln om avskattning vid
konvertering inte gélla generellt. Det forekommer att privatperso-
ner koper ett hus utomlands och finansierar detta genom att lanai
lokal valuta. | dettafall kommer en kursv inst pa huset att motsvaras
av en kursforlust pa skulden och tvart om. Eftersom kursforan -
dringen pa huset inte beskattas forran vid forséljningen skulle det
kunna framstd som stétande att beskatta kursférandringen p a
skulden i samband med konverteringen. Kursvinster palan som ar
nedlagda i privatbostad i utlandet bor dérfor inte beskattas forra n
lanet amorteras. For att de skattskyldigainte skall dra av forluster
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redan vid konverteringen, samti digt som vinster skattas av forst vid
redlisation, bor denna uppskovsregel vara obl igatorisk och tillampas
bade i vinst- och forlustfallen. En uttrycklig lagregel med denn a
innebord bor inforas.

Hittills har kontanter i utléndsk valuta inte berérts. Samm a
resonemang som for bankkonton skulle naturligtvisi princip kunna
tillampas &ven painnehav av kontanter i utlandsk valuta. | gallande
rétt finns emellertid en regel om att ku rsvinster och kursforluster pa
resevalutainte & skattepliktiga. Det finns ingen anledning att andra
den regeln. Fragan blir da om det finns anledning att krév a
beskattning av kontanter som inte kan klassificeras som resevaluta.

For att det over huvud taget skall bli aktuellt med nago n
kursvinst eller kursforlust pa kontanter si maste de ha anskaffat s
fore 1999 (kontanter som har anskaffats senare & anskaffade til |
Iasta kurser). Om kontanterna avyttras fore konverteringen till euro
sa skall vinster och forluster fram till beskattning enligt géalland e
rétt. Det torde vara mycket ovanligt att kontanter innehas sa lange
som tre & eftersom kontanter inte |ldmnar nagon avkastning. Vidare
& stahil valuta ett konvergenskriterieium for deltagande i valutau-
nionen, vilket gor att det framstar som helt osannolikt att ndgo n
skulle ha sa stora latenta kursvinster pa kontanter att det skulle [6na
sig att avsta fran avkastning under mer an tre ar for att darigenom
kunna tillgodogora sig kursvinsterna skattefritt. Med tanke pa d e
administrativa komplikationer som beskattning av samtliga
konverteringstransaktioner skulle innebdra — samt det obefintlig a
skatteméssiga utfall som beskattningen skulle kunna forvéanta s
medféra— bor darfor k onvertering av kontanter till euro inte utlésa
beskattning.

For foretag och enskilda néringsidkare galler idag att fordringar
och skulder i utléndsk valuta skall vérderas enligt balansdagen s
kurs. For 6vrigatillgangar géller vardering enligt anskaffningsda-
gens kurs.

Lasningen av kurserna & 1999 kommer i detta fall inte att f &
nagon annan skattekonsekvens an vilken annan valutakursforan -
dring som helst. Utlandsk valuta samt fordringar och skulder i
valuta skall vérderas enligt balansdagens kurs. Ovriga tillganga r
vérderas enligt anskaffningsdagens kurs. For omséttningstillgangar
gdller dessutom att nedskrivningen skall sketill verkligt vérde om
detta &r 18gre &n anskaffningsvéardet.

Vid konverteringen till euro géller for foretagen liksom fo r
privatpersoner att lagstiftningen bor foreskriva att anskaffnings -
vardet i kronor skall raknas om enligt 1a sningskursen. For tillgangar
som skrivs av (dvs. fastigheter och inventarier m.m.) skall anskaff-
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ningsvérdet resp. det skattemassiga restvardet i kronor réknas om
enligt Idsningskursen. Avskrivni ngar skall i fortsattningen beréknas
utifran detta varde.

Ovanstaende resonemang har forts utifran forutsattningen at t
Sverige gar med i valutaunionen. Om Sverige daremot véljer at t
inte gd med maste man aven datastéllning till om konverteringen
i ndgot fall skall utlésa beskattning eller inte. En svensk skattskyl-
dig som har tillgangar i unionsvalutor kommer att fa dessa tillgang-
ar "tvangskonverterade’. Den naturliga lGsningen &ar att int e
betrakta denna konvertering som en avyttrin g utan att — i likhet med
vad som géller idag — beskatta kursforandringar i samband med att
tillgangen sdljs. Inte heller konvertering av skulder bor utlos a
beskattning. For att inga tvivel skall rada bor det sagda regleras i

lag.

4.7 Fragornaom redovisning i euro och
konvertering av aktiekapitalet analyse-
ras
vidare

Associ ationsrétten och redovisningsreglerna som bl. a finns i
aktiebolagdagen (1975:1385) samt i redovi sningslagen (1995:1554)
reglerar fragor som &r av vital natur for néringslivet. De fragor som
framst & aktuella pad dessa omraden ror aktiekapitalet sam t
arsredovisningen. Dessa fragor behandlasi kapitel 6. Om Sverige
blir mediem i valutaunionen uppstar komplikationer under éver -
gangstiden fram till & 2002 om befintliga foretag faststéler
aktiekapitalet i euro och uppréttar ars- och koncernredovisning i
denna valuta. Dessa fragor & foremdl for vidare analys inom
Regeringskansliet.

4.8 Eurofdrordning reglerar bestammelser
avseende gangbart myntslag mm

| svensk lag forekommer bestémmelser om myntslag som inte & r
gangbara paden ort dar betalning sker. Sadana bestammelser finns
i 7 8lagen (1936:81) om skuldebrev, 41 § vaxellagen (1932:130 )
och 36 8§ checklagen (1932:131). Bestammelserna avser den
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situationen att skuldebrevet, véxeln eller checken anger ett
myntslag som inte & gangbart pa betalningsorten. | sddanafall far,
om inte annat har avtalats, betalning ske i landets valuta. Vad som
skall betalas skall faststéllas med hjadlp av vaxelkurserna p a
betalningsdagen. | véxellagen och checklagen finns vissa regler
som preciserar hur omrékningen skall goras. | skuldebrevslage n
finns bestdmmelser om vad som géller nér betalning inte sker i tid
och kursen pa den angivna valutan darefter faller.

Om ett skuldebrev, en véxel eller en check skall betalasi en
valuta som upphor att existeranér den gemensamma valutan inférs,
skall enligt en av de radsforordningar som forbereds betalning i
stéllet skei euro med till&mpning av en preciserad véxelkurs. Det
torde vara lampligt att i de nu diskuterade lagrummen ta in en
hanvisning till bestammelsernai foror dningen. For andra valutor an
sadana som upphor genom att den gemensamma valutan infor s
kommer bestdmmelserna att ha samma relevans som tidigare .
Utéver den angivna hanvisningen till radsférordningen behove r
sdledes inte nagra lagstiftningsatgarder vidtas. Det géller oavset t
om Sverige g&r med i valutaunionen eller inte.

4.9 AP-fondens placeringsregler bor ses
over

Av AP-fondens sex fondstyrelser &r tre inriktade pa att gor a
placeringar huvudsakligen pa penning- och obligationsmarknaden,
namligen forsta—tredje fondstyrelserna. Huvuddelen av dessa
fondstyrelsers placeringar skall gorasi skuldforbindelser med 1ag
kreditrisk. Av 12 § lagen (1983:1092) med reglemente for A -
[Imé&nna pensionsfonden framgér att sddana skuldforbindelser far
vara utstdllda i utléndsk valuta men det sammanlagda vérdet f6 r
respektive fondstyrelse far uppgatill hdgst tio procent av det totala
marknadsvardet av de tillgangar styrelsen forvaltar. Om sadan a
skuldforbindelser har utfardats av en emittent som inte & svensk
maste forbindelserna vara foremd for handel pa en svensk eller
utlandsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan
reglerad marknad.

Vid ett svenskt deltagande i valutaunionen blir euro inte utléndsk
valuta. Det innebér att forsta—tredje fondstyrelserna, med oféran -
drade placeringsbestammel ser, skulle kunna placera huvuddelen av
sina tillgangar i skuldforbindelser i euro. Det spelar darvid inge n
roll om emittenten &r svensk eller inte. FOr skuldforbindelser i euro
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kommer inte heller att gélla ndgot krav pa att de handlas pa en
reglerad marknad. Det kan darfor finnas behov av att se Gver den
namnda placeringsbestdmmelsen i ljuset av de ursprunglig a
intentionerna.

Om Sverige inte gar med i valutaunionen far det ingen direk t
effekt for AP-fondens placeringsbestdmmelser. Euro blir i sddant
fall en utlandsk valuta. Om svenska emittenter borjar emitter a
skuldforbindelser i euro i stérre omfattning kan det emellerti d
finnas anledning att se 6ver nu aktuell p laceringsbestdmmelse, aven
om Sverige star utanfor valutaunionen.
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5 Den finansiella sektorn

Riksbanken har i sitt samarbete med den finansiella sektorn framst
analyserat scenariot att Sverige blir m edlem i unionen den 1 januari
1999. Detta alternativ kréver f lest och mest omfattande forandring-
ar. Under hosten 1996 har ett arbete paborjats med att analyser a
effekterna av att en valutaunion genomférs men Sverige star
utanfor. Detta alternativ kréver dock inte lika omfattande férand-
ringar lika snabbt. | f6ljande avsnitt redogors for de viktigast e
forandringarna och fragestallningarna som aktualiseras nar
valutaunionen infors.

| detta kapitel behandlas vidare statsskuldspolitiska konsekven-
ser vid en eventuell 6vergang till euro. Ansvaret for dessa frago r
ligger pa Finansdepartementet. Redogorelsen i den delen bygger i
stor utstrackning pa en rapport fran Riksgal dskontoret.

5.1 Malet for penningpolitiken
forandrasinte

Ett svenskt deltagande i valutaunionen innebar att ansvaret fo r
penningpolitiken flyttas fran Riksbanken till Europeiska Central -
banken, ECB. Vad galler malet for penningpolitiken innebér et t
medlemskap emellertid ingen forandring. Maet for den gemensam-
ma penningpolitiken skall vara att uppna pr isstabilitet. Daremot kan
den penningpolitiska strategin for att nd malet férandras. Om ECB
kommer att arbeta mot ett penningmangdsmal eller ett explici t
inflationsmdl, eller en kombination av dessa mdl & &nnu inte
avgjort. Frégor rorande den
praktiska utformningen av penningpolitiken diskuteras for nérva -
rande inom Europeiska Monetéra Institutet, EMI, som har til |
uppgift gora nbdvandiga forberedel ser infor inréttandet av ECB .
Riksbanken deltar i dessa forberedelser. De slutliga, formell a
besluten kommer emellertid att fatt as forst efter det att ECB bildats
varen 1998. Vissa huvuddrag kan emellertid redan nu skonjas. Det
stér redan klart att det europeiska c entral bankssystemets styrsystem
i hog grad kommer Overensstamma med det styrsystem som
Riksbanken tillampar for nérvarande. Saledes kommer bankern a
aven fortséttningsvis erbjudas att sattain och lana medel i central-
banken till faststalldain- och utlaningsrantor. Vidare kommer &ven



Ds 1997:9 Den finansiella sektorn 41

fortsattningsvis den viktigaste styrrantan att faststéllas i samban d
med regel bundna repo-transaktioner.

Vissaforandringar kan emellertid forutses j &mfort med nuvaran-
de svenska ordning. Kassakrav kan komma att inforas, dvs.
finansiellainstitut kan komma att daggas halla viss behallning pa
ett — sannolikt ranteldst — konto i ECB. ECB kommer senare at t
bestdmma om detta instrument skall anvéndas. En annan skillnad
mot dagens ordning & att ECB sannolikt kommer att vénda sig till
en bredare krets av finansiella motparter &n vad Riksbanken go r
idag. FOr nérvarande har Riksbanken en avtalsméassig relation till
vissa afférsbanker och vissa vérdepappersbolag (s.k. primary
dealers) som anvands som motparter vid de penningpolitisk a
operationerna. Detta primary dealer-system kommer sannolikt att
upphora i samband med ett medlemsskap i valutaunionen.

Bl.a. for att ge ett adekvat underlag for den gemensamm a
penningpoliti ken krévs en omfattande harmonisering av medlems-
Iéndernas statistikinsamling. Sverige kommer att ha en skyldighet
att uppfylla de nya statistikkraven som inkluderar bade finansmar-
knads- och betalningsbalansstatistiken oavsett om vi deltar i
valutaunionen eller inte.

Om Sverigeinte deltar i valutaunionen kommer Riksbanken pa
samma sdit som idag att bedriva en sdlvstandig penningpolitik och
avgora vilka penningpolitiska strategier och styrsystem som skal |
anvandas. Riksbanken kommer emédllertid &ven i denna situation att
vara en del av det europeiska centralbankssystemet och var a
bunden av att ha ett prisstabilitetsmal for penningpolitiken.

5.2 Ansvaret for valutapolitiken flyttas till
gemenskapsniva

Aven valutapolitiken kommer att flyttas fran Riksbanken til |
gemenskapsnivavid ett svenskt deltagande i valutaunionen. Nar det
gdller valutapolitik gentemot lander utanfor EU ar det ministerradet
i EU som har den yttersta beslutand erétten i valutaunionen. Saledes
ar det ministerrédet som fattar beslut om avtal om véxelkurssystem
gentemot dessalénder. Med all sannolikhet kommer dock euron att
ha en rorlig vaxelkursregi m gentemot lander utanfor EU. Minister-
rédet far i dettafall utarbeta allmannariktlinjer for valutapolitiken
gentemot dessa lander. Dessa allmanna riktlinjer far dock int e
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enligt EG-fordraget paverkahuvudmalet for ECB, dvs. prisstabiliteten .

Nar det géller vaxelkurspolitiken gentemot EU-valutor som star
utanfor valutaunionen kommer ett frivilligt fastvaxelkurssystem att
uppréttas som skall ersétta det nuvarande ERM-systemet. Europeis-
ka radet enades i Dublin i december 1996 om huvuddragen i det
nya vaxelkurssystemet "ERM 2". Till skillnad mot dagens system
skall centralkurser endast uppréttas gentemot euron, och inte som
i ERM mot samtliga deltagande valutor. Kring dessa centralkurser
skall valutorna tilldtas fluktuera pa ett liknande sétt som inom det
nuvarande ERM. Beslut om centralkurser m.m. kommer att fattas
av ala EU-landernas centralbankschefer och ministrar i en
gemensam procedur dér Europeiska kommissionen och EC B
involveras. Om Sverige inte deltar i valutaunionen kan Sverig e
vélja att deltai ERM 2 eller fortsétta med en roérlig véxelkurs .
Valutapolitiken skall emellertid behandlas som en gemensam
angeldgenhet &ven vid ett utanforskap. Sverige maste sdlede s
presentera och diskutera sin valutapolitik vid méten i Ekonomiska
och finansiella kommittén (eftertrddaren till M onetéra kommittén)
ochi Ekofinradet. Den svenska valutapolitiken kommer vidare att
Overvakas av EU.

Nér det géller valutareserven skall d e nationella centralbankerna
vid val utaunionens bildande dverfora val utareservsmedel till ECB
i forhdllandetill sin &garandel i ECB. ECB:s valutareserv forvantas
uppga till 50 mdr ecu nér unionen startar. Riksbankens ande |
motsvarar ca 15 mdr kronor.

5.3 Riksbanken blir en del av det europeis-
ka
centralbankssystemet

Om Sverige blir medlem i valutaunionen kommer Riksbanken ,
tillsammans med 6vriga nationella centralbanker och ECB, att inga
som en del av Europeiska centralbankssystemet, ECBS. Penning-
politiska beslut kommer att fattas av ECB:s hdgsta beslutand e
organ, radet. Den svenska centralbankschefen ingdr i detta ra d
tillsammans med 6vriga nationella ce ntralbankschefer och direktio-
nen.

Vidare skall Riksbanken verkstélla de penning- och valutapoli-
tiska transaktioner som sker gentemot svenska parter. Distribution
av sedlar och mynt, statistikinsamling, analys av det finansiell a
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systemet och betalningssystemfragor & an dra viktiga uppgifter som
kommer att dligga Riksbanken. Mycket talar ocksa for att forvalt-
ningen av valutareserven kommer att vara decentraliserad.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer Riksbanke n
formellt anda att bli en del av ECBS, med den skillnaden att de n
svenska riksbankschefen inte kommer att kunna delta i ECB: s
penningpolitiska bedut. Ansvaret for den svenska penningpolitiken
kommer i detta fall att ligga Riksbanken.

5.4 Sedlar och mynt i euro bdrjar ges ut
senast ar 2002

Om Sverige blir medlem i valutaunionen fran starten 1999 skal |
sedlar och mynt i euro borja ges ut senast den 1 januari 2002. Det
exakta datumet faststélls av ECB. Riksbanken kommer att verka for
att starttidpunkten inte sasmmanfaller med arsskiftet, eftersom detta
skulle kunna skapa vissa praktiska problem. Rik sbanken vill i stéllet
att utgivningen paborjas under hdsten 2001. De nationella sedlarna
skall upphora att vara legala betalningsmedel senast 1 juli 2002 .
Centralbankerna kommer emellertid att |6sa in sedlar &ven efter
detta datum. Riksbanken anser at t det vore fordel aktigt att perioden
da sedlarna och mynten i euro existerar parallellt med de nuvarande
sedlarna och mynten gors kortare d&n 6 manader. Dessa frago r
diskuteras for nérvarande i EMI.

Sedan ett par ar tillbaka pagér ett intensivt arbete med utform-
ningen av sedlarna och mynten. Den nya myntserien skall omfatta
foljande valorer; 1, 2, 5, 10, 20, och 50 cent respektive 1 och 2
euro. Sedlarnas valdrer omfattar valdrerna 5, 10, 20, 50, 100, 200
och 500 euro. FOrst nér utseendet faststéllts kan produktione n
paborjas. Vid toppmotet i Dublin i december 1996 fastslog s
utseendet pa sedlarna, bortsett fran den eventuella del som skal |
béra nationell pragel. | princip skall varje deltagande land ge s
mojlighet att deltai sedelproduktionen.

Om Sverige véljer att stanna utanfor valutaunionen kommer det
av naturliga ské inte att vara aktuellt med ett byte av sedlar oc h
mynt. Eurosedlar och -mynt hanteras d& som utlandsk valuta .
Efterfragan pa denna valuta kan emellertid téankas bli omfattande.
Vissa aktorer kan formodas acceptera euron som betalningsmedel.
Dessutom kan euron foérvéntas bli en betydande valutai kontantl6sa
transaktioner. Ett forhdllandevis komplicerat fall bedoms av
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Riksbanken uppsta om Sverige inte blir medlem 1999 men gér in
i unionen innan introduktionen av sedlar och mynt i euro ager rum.
Detta innebar en forkortad 6vergangsprocess, nagot som kan bl i
problematiskt att hantera praktiskt.
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5.5 Ett nytt betalningssystem garanterar
snabba och sdkra betalningar inom hela
unionen

For att den gemensamma penningpolitiken skall kunna verk a
effektivt maste ECB kunna paverka rantenivan i alla deltagand e
lander samtidigt. Detta forutsétter ett betalningssystem dar
finansiella foretag kan flytta euro-betalningar snabbt och séker t
Over hela unionen under samma dag. Det nuvarande betalningssys-
temet, som bygger pa privata banker (korrespondentbanker) oc h
som anvénds for betalningar mellan EU-lénderna idag, uppfylle r
inte dessakrav. EMI forbereder darfor skapandet av TARGET, ett
gemensamt betalningsystem, som skall t asi drift vid starten av den
monetara unionen.

| TARGET-systemet kommer framforallt banker inom EU at t
kunna skicka pengar mellan sig, och skicka betalningar till oc h
motta betalningar fran ECBS. Systemet skall ocksd kunn a
anvandas for att utfora stora betalningar pa uppdrag av bankernas
kunder. TARGET kommer darfor ocksa att fa kommersiel |
betydel se och stédja utvecklingen av den inre marknaden.

TARGET kommer att bygga pad de existerande nationell a
interbankbetalningssystemen, i Sveriges fall Riksbankens RIX- -
system. TARGET-systemet konstrueras genom att 1&nka samman
de nationella systemen till ett gemensamt natverk. TARGE T
kommer att varaett sk. RTGS-system (real time gross settlement),
dvs. ett system déar betalningarna avvecklas omedelbart, utan
foregdende nettning. RIX-systemet & ett sddant system. Riksban-
ken behtver dérfér endast genomfdra marginella féréndringar |
RIX-systemet. Den tekniska specifikationen av TARGET var Klar
i juni 1996. Fran det datumet har de nationella centralbankerna ett
ar pasig att utveckla systemet. Fran juli 199 7 och ett ar framat skall
systemet testas.

RTGS-system kraver tillgang till likviditet for att funger a
effektivt. Centralbankerna kommer darfor att erbjuda bankern a
mojligheter till 1&n under dagen, sk. intradagskrediter. Vilk a
vardepapper som kommer att accepteras som sékerhet diskutera s
for nérvarande inom EMI. Sannolikt kommer det att finnas tv &
grupper av vardepapper. En grupp av vardepapper kommer at t
accepteras som sdkerhet inom hela unionen medan den andr a
gruppen kommer att variera fran land till land och endast var a
mojlig att utnyttja for 1an i den nationella centralbanken. Dess a
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vardepapper skal ock sa kunna utnyttjas for andra penningpolitiska
operationer, exempelvis for r epotransaktioner. | detta sammanhang
kvarstar en rad juridiska och tekniska fragor, exempelvis hur
pantséttning 6ver granserna skall hanteras.

| det fall Sverige véljer att sta utanfor valutaunionen komme r
RIX-systemet anda erbjudas mojligheten att ingd i TARGET -
systemet. En sadan anknytning & onskvard i Sveriges fall for att
ge svenska banker och deras ku nder mojlighet att snabbt och sékert
sanda euro-betalningar. | en sadan situation kommer det att finnas
tva paralella RIX-system, ett for inhemska kronbetalningar
(K-RIX) och ett for euro (E-RIX). Huruvida svenska banker i
denna situation skulle fatillgang till eurolan under dagen pa samma
villkor som banker inom valutaunionen diskuteras for nérvarande
i EMI. Om sdinte blir falet kan det in nebéra en konkurrensnackdel
for den svenska finansiella sektorn.

5.6 Bankerna kommer att leverera
eurotjanster fran starten 1999

Banksystemet har en central roll i betalningssystemet och dérmed
ocksa vid 6vergangen till euron. | princip kommer bankerna sjélva,
liksom hela den privata sektorn, att valja hur och vid vilken
tidpunkt under Gvergangsperioden man kom mer att 6vergatill euro.
Vissaregler kommer emellertid att finnas nér det géller bankerna.
Euroforordningen, dvs. den EG-lagstiftning som kommer att
reglera 6vergangen till euro, dagger bankerna att tillhandahalla en
vaxlingsmekanism for kontohdllare. En betalning skall sdledes
krediteras mottagarens konto i den valuta som kontot &r uttryckt i,
oavsett i vilken ursprunglig valuta betalningen gjordes. Dett a
kommer vasentligt att underl&tta dvergangen for andra aktorer .
Kunderna ges méjlighet att anvanda konton i bade kronor och euro
och att gora transaktioner i bada valutorna fran respektive konto.
De svenska bankerna har pdbdrjat ett omfattande arbete infor en
eventuel | dvergang till euron, savd i de enskilda foretagen som i
Bankféreningens regi. Bankforeningen har lagt fram en rapport dér
en strategi skisseras for bankernas dvergang till euro som bygger pa
den sk. skalmodellen. Modellen innebér att bankerna omger sit t
eget system med ett "skalsystem” som Oversétter inkommand e
transaktioner till den valuta som tilldmpasi s ystemet. Denna modell
har férdelen att banken sjalv och vid ett senare tillfélle kan avgéra
ndr man skall genomféra sin egen omlaggning. Denna strateg i
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forvantas ocksd halla sjidlva omlaggningskostnaderna nere. E n
nackdel med modellen & att avr undningsdifferenser kan uppsta vid
konverteringar mellan kronor och euro. | rapporten foreslar
Bankforeningen att bankerna och giroinstituten for saval foretags-
som privatmarknaden, skall arbeta med skalmodellen. Skalmodel-
len skall, enligt Bankféreningen, emellertid kombineras med e n
annan modell, den sk. originalvalutamodellen. Den innebér at t
avsandaren av transaktionen ansvarar for i vilken valuta mottagaren
erhaller transaktionen. Information om den ursprungliga valuta n
och det exakta beloppet foljer med transaktionen i syfte att undvika
avrundningsdifferenser. | rapporten forutsétts skalsystem och
originalvalutasystem finnasi funktion hos banker och giroinstitu t
frén den 1 januari 1999.

Overgangen till euro vad géler bankernas verksamhet p &
privatmarknaden kommer sannolikt att ske forhalandevis sent i
processen. Kopplingen till utbytet av sedlar och mynt torde héar vara
relativt stark. Aven pa denna marknad kommer det emellertid at t
finnas ett visst behov av eurotjanster i ett tidigt stadium av Over -
gangsprocessen, exempelvis betréffande vardepapperslikvider.

For bankernas verksamhet pa foretagsmarknaden kommer
sannolikt Gvergangen att ske vid en tidigare tidpunkt. | synnerhe t
storre, internationellt verksamma féretag torde snabbt komma at t
gbra omfattande transaktioner i euro, och euron kommer sannolikt
i manga fall att anvéndas som koncernvaluta. Detaljhandel oc h
andra "konsumentnéra’ verksamheter kommer troligen att ligg a
senare i processen, men dven dessa kommer att ha behov av at t
hantera t. ex. kortbetalningar i euro fére 2002. En skillnad mellan
foretags- och privatmarknaden &r att efterfragan pa euro-tjanste r
fran foretagssidan troligen kommer att uppsta snabbare.

5.7 Véardepappersmarknaden paverkas
patagligt a&ven om Sverige star utanfor
valutaunionen

Pa vardepapperssidan har de pa marknaden aktiva institute n
enstammigt forordat en snabb, samlad 6vergang till euro vid
arsskiftet 1998/99 ("big bang”). En senare eller en mer stegvi s
overgang skulle, enligt marknadens aktorer, innebara kostsamm a
dubbla system som dessutom skulle splittra likviditeten i olik a
vérdepapper och generellt forsdmra den svenska marknaden s
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konkurrenskraft. Handelns 6vergang skull e enligt detta scenario ske
ett antal dagar fore arsskiftet 1998/99 for att mojliggora at t
avvecklingen dvs. betalning och leverans av vardepapper, endast
behdver ske i euro fran den 1 januari 1999. Avveckling sker
normalt 2-3 dagar efter avslut mellan parterna.

M arknadsaktorerna anger tva praktiska problem vid en "bi g
bang"- dvergang som ber¢r alladelar av vardepappersmarknaden.
Det ena & kopplat till frdgan om tidpunkten nér konverteringskur-
sen kommer att 1&ggasfast, och om detta kommer att ske i tillrack-
ligt god tid fore Gvergangen. Det andra géller skatteredovisningen
for affarer ingangna de tre sista dagarna 1998, da handeln, enlig t
forutsattningarna ovan, skall ske i euro. Dessa fragetecken kan
innebara att 6vergangen forskjuts ett antal dagar in pa 1999.

Konverteringskurserna  skall ~ formellt  faststéllas av
medlemsldnderna i valutaunionen den dag den tredje etappen
borjar. Mgjlighet finns emellertid att de facto ta ett beslut vid e n
tidigare tidpunkt. Detta kan emellertid tidigast ske da slutgiltig t
bedut tagits om vilka lander som kommer att deltai valutaunionen
fran den 1 januari 1999, vilket kommer ske under varen 1998.

En |6sning p& ovan ndmnda skatteproblem vo re, enligt marknad-
saktOrerna, att skattemyndigheterna gor ett specifikt undantag for
att klaraen 6vergdng den 1 januari 1999. En alternativ méjlighet ar
att RIX-systemet fortsétter att avveckla @ven krontransaktione r
nagra dagar in pa 1999.

En viktig aspekt & naturligtvis hur konverteri ngen skall regleras.
Finansdepartementet har tillsammans med Justitiedepartemente t
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bedéma de legala forutsatt-
ningarna for att en tidig konvertering till euro skall vara mgjlig .
Majligheten att genomfora en ”big bang” forutsétter att den finan-
siella infrastrukturen i form av handel ssystem, betalningssystem ,
kontohalIningssystem, clearingfunktioner och avvecklingssyste m
klarar av att konvertera sina system.

Vid ett svensk medlemskap i valutaunionen avser vérdepapper-
centralen,VPC, att Gvergatill att internt enbart arbetai euro direkt
frén arsskiftet 1998/99. Detta forutsatter emellertid att lagstod ges
for en konvertering av de registrerade vardepapperen. Om et t
s&dant lagstd inte skulle komma till stand kan VPC bara registrera
finansiellainstrument i den valuta som anges i emissionsvillkoren
och i emittentens bolagsordning. EG-férordningen ger dock inte
ndgon majlighet att via lagstiftning tilldta emittenten att ensidig t
konvertera aktier under Gvergangstiden. Det finns darfor inte
forutsattningar for att konvertera den utestdende aktiestocken. Med
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andraord kan en " big-bang" péa aktiemarknaden 1999 bara genom-
foras for clearing och avveckling, men inte betréffande kontohall-
ningen.

Optionsméklarna, OM, administrerar och garanterar finansiella
kontrakt. N& sddana kontrakt avvecklas anvénds bl.a -
RIX-systemet och VPC:s system. Inférandet av euron forandrar
inte detta. OM har att verkainom ramen for de avvecklingssystem
som finns och de faciliteter dessa erbjuder. OM:s finansiell a
kontrakt omfattar redan idag andra valutor an kronor. Regelver k
och rutiner for att hantera dettafinns redan. Tillkomsten av den nya
valutan torde darfor inte innebara nagra svarigheter. Om VPC och
RIX-systemet 6vergar till att verkai euro per den 1 januari 199 9
torde OM kunna 6verga vid samma tidpunkt.

Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer vardepap-
persmarknaden i Sverige att paverkas péatagligt. Vissa bedémar e
anser att en betydande andel av den svenska vardepappershandeln
kan kommaatt ske i euro dven i en sdan situation. Det &r svart att
bedéma i vad man och i vilken takt en sddan marknadsstyr d
dvergang till euro kan kommaatt &ga rum och vilkakrav dettai sin
tur staller pa systemutformning och systemutveckling. | den
utstréckning denna situation nédvéndiggor dubbla system kan det
bli kostsamt och minska de svenska finansiella marknaderna s
konkurrenskraft.

5.8 Forutsattningarna for en tidig
konvertering av statsskulden till euro
utreds

En frdga av central betydelse for den svenska finansmarknaden s
omstalning till euro & hur Riksgéld skontoret kommer att agera nér
det galler nyupplaning och forvaltningen av statsskulden vid et t
svenskt deltagande i valutaunionen. Riksgéldskontoret &r for
nérvarande genom sin relativa storlek som em ittent en dominerande
aktor pa den svenska penning- och obligationsmarknaden. Valet av
konverteringssstrategi har sdledes stor inverkan pa strukturen i
handeln med rantebérande vardepapp er pa den svenska marknaden.

Regeringen gav i augusti 1996 Riksgéldskontoret i uppdrag att
i en sérskild rapport redovisa en strategi infor en eventuell konver-
tering av statsskulden till euro (Fi 96/3836). | uppdraget ingick att
redovisa en tidsplan for konvertering av nyupplaning och befintliga
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lanestockar. Rapporten inldmnades till regeringen den 31 oktober
1996, (Dnr Fi 96/ 4562).

Riksgadskontoret konstaterar i sin rapport att Europeiska radet
vid motet i Madrid bestamde att statlig nyupplaning i form av
utgivning av omséttningsbara vardepapper ("tradeable debt”) i de
deltagande medlemslanderna skall ske i euro redan fran starttid -
punkten av etapp 3, dvs. fran 1 januari 1999. Overenskommelse n
innebar att nyupplaningen i svenska kronor pa penning- oc h
obligationsmarknaden, dvs. omsattningsbara vérdepapper i form av
statsobligationer, realranteobligationer och statsskuldvéxlar, upphor
och ersétts av upplaning i euro frdn och med den 1 januari 1999 om
Sverige blir medlem i valutaunionen fran denna tidpunkt.

Nar det galler den utestdende skuldstocken foreslasi rapporten
att &ven denna skall konverteras till euro vid samma tidpunkt .
Kontorets stéllningstagande baseras huvudsakligen pa mal sattning-
en att upprétthdlla god li kviditet pa den inhemska statspappersmar-
knaden. Den svenska statspappersmarknaden bestar for narvarande
av ett fatal volymmaéssigt stora lan. Nyupplaning sker huvudsakli-
gen i redan tidigare emitterade obligationslan, s.k. benchmarklan.
L dnesystemet innebér sdledes en stark koppling mellan nyupplaning
och den redan existerande skuldstocken. Genom koncentratione n
till ett fatal 1an tillforsakras en god likviditet i dessalan pa den s.k.
andrahandsmarknaden. God likv iditet innebéar att placerarna pa den
svenska statspappersmarknaden forhallandevis snabbt och till 1aga
kostnader kan foréndra riskprofileni sina por tféljer. | forlangningen
leder det i sin tur till okade majligheter for staten att 1anatill laga
kostnader. Om endast nyupplaningen sker i euro utan att skuld -
stocken konverteras innebar detta att upplaningen splittras pa et t
vasentligt storre antal 1an med risk for samre likviditet och storr e
kostnader som fdljd. Detta talar for en omedelbar omvandling av
hela skuldstocken till euro.

Inférandet av euro och etablerandet av en gemensam euromar-
knad medfor vidare 6kad utbytbarhet mellan oli ka upplaningsinstru-
ment for placerarna. Med stdrsta sannolikt leder detta till at t
placerarnas rorlighet mellan olika nationella marknader 6kar och att
konkurrensen mellan olika nationella lantagare darigenom skéarps.
En snabb konvertering av statsskulden till euro med malséttningen
att upprétthalla god likviditet framjar den svenska marknaden s
konkurrenskraft och maéjligheterna till 1aga upplaningskostnader.

Utdver malsittningen i statsskuldsforvaltningen att framja god
likviditet och den svenska marknadens konkurrenskraft konstaterar
Riksgéldskontoret att en omedelbar konverte ring av statsskulden till
euro kan vara betydelsfull ur ett mer generellt perspektiv. En tidig
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overgang till euro kan bidratill att starkatilltron till EM U-proces-
sen genom att agerandet understryker att Gvergangen ar definiti v
och oaterkallelig.

Ett stéllningstagande for en tidig 6vergang till euro pa penning-
och obligationsmarknaden forutsitter att olika tekniska system som
utnyttjas i statsskuldsforvaltningen & férberedda, framst VPC: s
system och Riksbankens RIX-system. Givet att sd blir falet,
foreligger inga tekniska problem med en tidig dvergang till euro.

Riksgéldskontorets foérslag till konverteringsstrategi for den
svenska statsskulden forefaller rimligt och vélavvégt. Om Sverige
blir medlem i valutauni onen1999 skapar en tidig 6vergang till euro
sannolikt goda forutséttningar for en stabil utveckling och bidrar till
statens mojligheter att |anatill Iaga kostnader. Det finns dock et t
behov att klarlagga vissa legala forutséttningar for en sadan
process.

Betraffande valutaskulden, som motsvarar ca 30 procent av
statsskulden, konstaterarar Riksgaldskont oret att begreppet utlandsk
valutadelvis far en ny innebord vid en 6vergang till euro. Fleraav
de lander vars valutor idag utnyttjas i valutaupplaningen komme r
att tillhora valutaunionen och nyupplaning i dessa valutor torde i
enlighet med Madridéverenskommelsen inte vara aktuell. Vi d
konvertering av utestdende valutalan foreslar Riksgal dskontoret att
en anpassning skall ske till den praxis som etableras for respektive
lands valuta. Aven pa detta omrade foreligger emellertid ett behov
av att klarldgga vissa legala forutsattningar med koppling til |
eurofdrordningen.

Vad géller upplaningen pa hushallsmarknaden, som svarar f6 r
ca 10 procent av statsskulden, kan enligt Riksgéldskontoret en tidig
konvertering vara viktig av tva skél. For det forsta kan det motive-
ras fran marknadsforingssynpunkt, eftersom manga hushall kan
forvéantas gora liknande overvaganden vid placeringsbeslut so m
institutionella placerare. Det andra skélet &r att prisséttningen p a
Riksgaldskontorets produkter styrs ut ifran rantorna pa penning- och
obligationsmarknaden. Tva instrument, realranteobligationer oc h
premieobligationer?, &r dértill foremal for handel pa Stockholm s

! Av den utestdende premieobligationsstocken pa 57 miljarder kronor den
31 oktober 1996 &r endast 1an 96:1 pa 4,5 miljarder kronor registerat i
VPC:ssystem. Ovrigalén & s.k. fysiska premier. Dessa lan forfaller med
en forhdllandevis jamn profil fram till & 2002 och skall enligt Riksgalds-
kontoret inte konverteras den 1 januari 1999. Daremot kommer handeln
(priset) i dessalan sannolikt skei termer av euro.
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fondbors och VPC-registrerade och kommer darme d att konverteras
i och med att dessa system gar dver till euro. Enligt Riksgaldskon-

toret uppstar sannolikt ett krav pa att ge kunderna majlighet at t
diskutera sina placeringar i krontermer &ven om de instrument de
koper & noteradei euro. En eventuell konvertering av upplaningen
viaAllemansspar, som svarar for cahal ften av hushallsupplaningen
och som huvudsakligen konkurrerar med bankernas inlaning, bo r
enligt Riksgéldskontoret folja den praxis som etableras ho s
respektive bank som tar emot inlaningen.

Aven vad gdller konverteringen av hushallsupplaningen behover
vissa legala forutséttningar klarldggas. Vart att noterai samman -
hanget &r att M adridoverenskommelsen i december 1995 foreskri-
ver att nyupplaning i euro fran den 1 januari 1999 endast géler
omsattningsbara statspapper. Tva av Riksgal dskontorets produkter,
Allemansspar och Riksgdldskonto & att beteckna som ick e
omséttningsbara instrument och faller saledes utanfor kravet vad
gédller nyupplaning. Det &r vidare for nérvarande osakert huruvida
euroforordningen kommer att tilldta en konvertering av dessa
instrument utan kontoinnehavarnas medgivande. Det finns darfo r
anledning att fordjupa dvervagandena om en |lamplig 6vergang for
upplaningen pa hushallsmarknaden.

| det fall den monetéra unionen bildas men Sverige inte delta r
kommer ingaforandringskrav att drabba den nuvarande kronverk-
samheten. Huvuddelen av statsskulden kommer i detta alternativ
varauttryckt i kronor och Riksgéldskontoret kommer att mana om
en fortsatt likvid och vél fungerande kronmarknad.

Vid ett svenskt utanférskap kommer e uron att vara en frAmman-
de valuta och eventuell upplaning i euro blir en del av strategin for
upplaning pa den internationella kapitalmarknaden. Det komme r
inte bli aktuellt med nyupplaning i valutor som ingdr i valutaunio-
nen. For utestdende valutalan bor en anpassning av konverteringen
sketill den praxis som etableras for respektive lands valuta. Enligt
Riksgaldskontoret kravs inga speciella dtgarder — lagstiftning ,
tekniska eller praktiska forberedelser — for att méta en sadan
situation.
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6 Naéaringslivet

Vautaunionen kommer att forandra det europeiska foretagsklima-

tet. Ett svenskt deltagande i unionen innebér att svenska foreta g
kommer att behdva vidta en rad anpassningsatgarder. Férutom att

naringdivet maste se 6ver sina affarsstrategier for att méta den nya
konkurrenssituationen kommer évergangen till en ny valuta dven att
stalla krav pa praktiska forandringar bl.a. av betalnings- oc h
redovisningssystem.

Aven vid ett svenskt utanforskap kommer valutaunionen att fa
konsekvenser for stora delar av svenskt néringsliv. | vilken
utstréckning enskilda foretag kommer att paverkas om Sverige inte
deltar i unionen beror pa en rad faktorer, bl.a. foretagets storlek ,
exportorientering och om foretaget har verksamhet i ett eller flera
lénder. Andrafaktorer som & av betydelse & konkurrenternas ager-
ande, leverantorernas och kundernas ¢nskemd samt i vilken
utstréckning myndigheter och den finansiella sektorn vidtar
forberedel ser.

Nedan redovisas nagra av valutaunionens vantade konsekvenser
for svenskt néringsliv. Vidare redogors for det férberedel searbete
som sker och planeras i naringslivet, bade vid ett svenskt medlem-
skap och ett icke-medlemskap. Redovisningen baseras pa skriftlig
och muntlig information fran naringslivs- och branschorganisatio-
ner, samt ett mindre antal foretag.

Aven om foretagen i konkurrens med andra aktorer sjalva skall
avgora vilkaforberedel ser som bor vidtasinf 6r de féréndringar som
en valutaunion innebér & deras ager ande beroende av det regelverk
m.m. som staten tillhandahdller. Sist i kapitlet presenteras viss a
lagstiftningsfragor som aktualiseras vid en évergang till euro oc h
som berdor néringslivet pa skatte-, associationsrdttss och
redovisningsomradena.
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6.1 Valutaunionen férandrar
konkurrenssituationen i Europa

M edvetenheten om att valutaunionen kommer att fordndra de
allménna ekonomiska foérutséttningarnai Europa sprider sig bland
svenskaforetag. Naringslivsforetradare har gjort beddmningen att
ett deltagande i valutaunionen kommer att nddvandiggora e n
oversyn av foretagens langsiktiga strategier. Vidare anser man att
den gemensamma kapitalmarknaden inom euro omradet kommer att
bli mer likvid &n de nationella kapitalmarkn aderna, vilket mojliggor
upplaning till lagre kostnader. En gemensam valuta pa den inr e
marknaden kan aven mojliggora en forenkling och samordning av
ekonomi- och finansfunktionerna i vissa foretag, anser man .
Exempelvis kan en gemensam kassahantering samt gemensamma
redovisnings- och uppfoljningssystem inom euroomradet innebara
effektivitetsvinster.

Overgéngen till euro kommer att gora den inre marknaden mer
transparent, dvs. det blir enklare att jdmfora priser och I6ner inom
euroomrédet. Detta kommer att 6ka konkurrenstrycket. Den 6kade
pristransparensen kan innebéra bad e problem och nya affarsmdjlig-
heter. For att inte hamna i ett konkurrensmassigt underldge &r det
viktigt att foretagen relativt omgaende ide ntifierar dessa svarigheter
och mgjligheter, men det & annu salange oklart vilka konsekvenser
den Okade pristransparensen i realiteten kan komma att fa fo r
foretagen. Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) kommer
under 1997 att undersoka vilka effekter den 6kade pristransparen-
sen vid ett bildande av valutau nionen kommer att fa pa néringslivs-
struktur, konkurrenssituation och priser.

6.2 Storforetagen har paborjat
forberedel searbetet medan de
mindre foretagen avvaktar

Det & framfor allt stora foretag som har borjat forbereda sig infor
en 6vergang till euron. Eftersom dessa foretag i stor utstracknin g
kommer att vara verksamma inom euroomradet oberoende av om
Sverige deltar i valutaunionen eller inte, &r det viktigt for dem att
i ett tidigt skede utreda behovet av anpassningsatgarder inom olika
strategiskt viktiga omréden, t.ex. forsaljning och marknadsforing,
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finansiering, informationssystem och IT. Utredningsarbetet ar
emellertid &nnu i inledningsskedet och foretagen har inte kommit
sa langt att nagra beslut som ar forknippade med stora kostnade r
har fattats. Klart & att en 6vergang till euro kommer att stélla krav
pa forandringar av foretagens betalnings-, redovisnings-,
rapporterings- och uppfdljningssystem , vilket i sin tur forutsétter en
anpassning avmjuk- och hardvara i foretagens administrativ a
system. Dessutom maste prislistor, fakturor, avtal m.m. justeras.

De sma och medelstora foretagen har hittills knappast all s
vidtagit ndgra forberedel ser infor en eventuell 6vergang till euron.
De har inte till réckligt med resurser for att paborja forberedel sear-
betet forrén man har ett tydligare besked om det svenska medlem-
skapet. Néaringslivets intresseorganisationer har en viktig funktion
att fylla nar det géler radgivning och information om EMU samt
vilka atgarder som maste vidtas vid en eventuell 6vergang til |
euron. Sma och medelstora foretag komm er i stérre utstréackning an
stora foretag att behdva standardiserade markna dsldsningar t.ex. néar
det gdller informationssystem och administrativa rutiner. Dessutom
behdver man i storre utstréckning fa hjalp med praktiska frago r
inom omradena redovisning, skatter, prisséttning, hantering av
kontraktsfragor och transaktioner pa kapitalmarknaden. Standardi-
serade l6sningar kan emellertid inte erhdllas pa det strategisk a
planet. Aven manga sma och medelstora foretag kommer at t
behdva se Over sina afférsstrategier. Har finns det ett uttalat behov
av information och stod fran bransch- och intresseorganisationer.

Hittills har féretagen inom detalj- och grossisthandeln int e
vidtagit forberedelser i ndgon storre utstréackning. Manga smé och
medelstora foretag inom handeln stér infor sérskilda problem vi d
ett eventuellt inférande av euron. Langden pa 6vergangsperioden,
tidpunkten for inférandet av euron, utformning av sedlar och mynt,
regler for prismarkning i tva valutor, avrundningsregler, krav p &
aerbetalning i flera valutor samt betalningsoverforingar til |
utlandska leveranttrer & nagra av de faktorer som paverkar hu r
smidig en eventuell dvergang till euro kommer att bli for handeln.
Branschorganisationerna & sedan lange aktiva ndr det géller att
hévda handelns intresse gentemot bade svenska myndigheter oc h
europeiskaingtitutioner. De foretag som & organiseradeii frivilliga
fackkedjor kommer att fa hjalp av sin kedjestab. Det innebar att i
stort sett hela dagligvaruhandeln och minst hélften av séllankdps-
handeln kommer att kunna organisera sin egen ” 6vergangsexper -
tis’. De mindre butikerna utanfor kedjorna kommer att fa stéd och
hjalp av olika bransch- och intresseorganisationer.
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6.3 Information och tydligaregler
underlédttar en smidig overgang till
euron

En eventuell 6vergang till euron &r férknippad med stora omstall-
ningsdtgarder. Som namndes ovan har forberedelsearbetet int e
fortskridit tillrackligt langt for att man ska kunna bedéma hur
mycket omstdliningsatgarderna kommer att kosta. Men en utbredd
uppfattning bland foretag och branschorganisationer &r att kostna-
derna kan begréansas genom att anpassningsatgarderna vidtas i god
tid. Tidiga forberedelser innebér att man i ett tidigt skede kan
utnyttja de fordelar som euron medfor.

Foretag och naringslivsorganisationer framhaller att det ar
viktigt att fa besked om vilka forutséttningar och regler som
kommer att gélla for naringslivet, sval vid ett svenskt deltagande
som ett utanforskap. Nar det galler information s& héavdar man fran
naringslivshall att tillgangen pa allman information om EMU ar
stor, men att det rader brist pa konkret information om t.ex .
valutaunionens effekter pa konkurrensforhdllandena inom EU ,
handeln 6ver granserna och foretagens affarsmiljo. Man onskar
vidare att fa tydli ga besked om vilka férandringar som kommer att
goras i t.ex. skattelagstiftningen och aktiebolagslagen vid ett
eventuellt medlemskap i valutaunionen.

Aven vid ett svenskt utanforskap ar det viktigt att naringslive t
far tydliga besked om vilka majligheter de har att anvanda euron i
Sverige. De svenska storforetag som har en betydande andel av sin
verksamhet inom det potentiella euroomradet kommer sannolikt att
vidta forberedelser for att kunna anvénda euron och utnyttja d e
mdjligheter som den gemensamma valutan for med sig oberoende
av om Sverige deltar i valutaunionen eller inte. Vissa foretag
Onskar anvanda euron som koncernvaluta &ven vid ett utanforskap.
Valfrihet anses viktigt for att inte forlora i konkurrenskraft .
Foretagens anvandande av euron vid ett svenskt utanforskap
kommer att styras av i vilken utstrackning kunder, leverantorer ,
langivare m.fl. hellre vill anvanda euro &n svenska kronor samt av
de eventuella begrénsningar som lagstiftning utgor.
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6.4 Vid en Emu-anslutning maste svenska
aktiebolag fr.o.m. ar 2002 ange
aktiekapitalet i euro

Allasvenska aktiebolag maste i dag ange sitt aktiekapital i svenska
kronor. En svensk anslutning till valutaunionen medfér att aktie -
bolagen fr.o.m. den 1 januari 2002 i stéllet maste ange aktiekapita-
let i euro.

Om denna 6vergang fran kronor till euro sker genom en generell
omrakning, leder det med all sannolikhet till att aktiekapitalet och
aktiernas nominella belopp i de allraflestafall kommer att uppga
till ojamna belopp. Detta kan innebér a olagenheter for bolagen. Det
kan darfor forutses att bolagen kommer att vil ja &ndra aktiekapital et
till ett jamnt belopp. Foréndringar av aktiekapitalet kan, med n u
gdllande lagregler, genomfdras genom nyemission eller fondemis-
sion respektive genom nedséttning av aktiekapitalet. Forfarandet i
samband med sddana atgarder & emellertid omstandligt, tidskra -
vande och forenat med kostnader. Ett forenklat forfarande o r
andring av aktiekapitalet i dessafall bor darfor utarbetas.

| aktiebolag som inte &r avstamningsbolag kommer aktiernatill
uttryck i sérskilda aktiebrev. | dessa skall anges bl.a. aktierna s
nominella belopp. Vid en 6vergang till euro synes det lampligt att
forekommande aktiebrev dar aktiern as nominella belopp hittills har
angetts i kronor byts ut mot aktiebrev dér det nominella beloppe t
angesi euro. | vart fal | bor aktiebreven forses med paskrift om den
nya valutan. Det kan anforas skal for att forfarandet vid sadan t
utbyte eller sddan paskrift bor lagregleras. Denna fraga utred s
vidare inom regeringskansliet.

Redan under dvergangstiden mellan den 1 januari 1999 oc h
utgangen av ar 2001 da euron och den svenska kronan kommer att
gdlaparallellt kan det finnas ett intresse bland svenska aktiebolag
att ha aktiekapitalet bestamt i euro i stéllet for i kronor. Sa kan det
t.ex. for bolag som bildas under denna period framsta som lampligt
att aktiekapitalet och aktiernas nominella belopp bestdms i eur o
redan i samband med bildandet. Man undgar da en del praktisk a
problem i samband med 6verg dngen fran kronor till euro. Aven for
andra bolag kan det ha ett visst véarde att deras aktiekapital &r
angivet i euro; det & tankbart att detta kan underlétta deras
verksamhet pa den europeiska kapitalmarknaden.

En svensk lagstiftning som dl&agger svenska aktiebolag att redan
under dvergangsfasen ha aktiekapitalet bestamt i euro torde int e
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varaforenlig med de principer som kommer att géllafor Gvergang-
en till euro. Daremot torde ndgot hinder av det slaget inte finna s
mot en lagstiftning som tilldter svenska aktiebolag att under
dvergangsfasen fattabesdut om att aktiekapitalet skall vara bestamt
i euro. Frdgan om en sadan lagstiftning bor inféras kommer at t
utredas inom regeringskansliet.

Det kan emellertid redan nu ségas att behovet av en lagstiftning
som ger svenska aktiebolag en mojlighet att ange aktiekapitalet i
euro maste vagas mot de svarigheter som lagstiftningen kan var a
forenad med. En frédga som maste analyseras néarmare i det
sammanhanget & vilka forutséttningar som skall gélla fér det
enskilda bolagets beslut att ga over till euro. Aktiebolagsrétte n
bygger pa principen att mycket ingripande beslut som rubbar
rattsforhallandet mellan aktier kan fattas enbart med mycket
kvalificerad majoritet. Mycket talar for att stdmmobeslut o m
overgang fran kronor til | euro & av s&dant slag. Detta kan medféra
att sddana beslut i praktiken blir mycket svéra att genomféra o m
man inte infor sarskilda majoritetshestamme Iser i lagstiftningen. En
sarskild lagstiftningsmodell &r att aktiebolagen ges mojlighet att ,
utan att fatta nagot beslut om &ndring betraffande befintlig t
aktiekapital, besluta om emission av nya aktier i euro. Foljden av
en sadan emission skulle emellertid bli att aktiekapitalet delvi s
skulle anges i kronor och delvis i euro. Detta innebér séarskild a
komplikationer, eftersom man da inte langre kan upprétthdlad e
hittills grundlaggande principerna om att aktierna skall vara pa lika
belopp och att det skall finnas ett till beloppet bestédmt aktiekapital.

En annan aspekt som ocksd maste beaktas innan man tar
stélning till fragan om svenska aktiebolag bor fa ange aktiekapita-
let i euro redan fore ar 2002 &r det néra sambandet mellan aktiebo-
lagsréatten och redovisningsreglerna. Det kan anféras skél for at t
aktiekapitalet bor faanges i euro enbart da redovisningen uppréattas
i euro. Fragan om redovisning i euro behandlasi avsnitt 6.5.

Aven om Sverige stannar utanfor valutasamarbetet kan en de |
internationellt verksamma svenska aktiebolag forutséttas haintresse
av att aktiekapitalet i bolaget anges i euro. Aven fragan om bolagen
vid ett utanforskap bor ges en mojlighet att ange aktiekapitalet i
euro kommer darfor att analyseras ndrmare i Regeringskansliet .
Vad géller de sarskilda fragestallningar som dérvid bor behandlas
kan hanvisas till vad som har angetts ovan i anslutning till fraga n
om aktiekapitalet under 6vergangsfasen. Fragan om aktiekapital i
utlandsk valuta behandlas av den sittande Aktiebolagskommittén.
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6.5 Vid en Emu-anslutning maste svenska
foretag fr.o.m. ar 2002 uppréttasin
redovisning i euro

Overgéngen till en gemensam valuta far betydelse for foretagens
|6pande bokforing och externa redovisning. Foretagen maste for -
bereda sin redovisningsorganisation for den gemensamma val utan.
En 6vergang till euro aktualiserar ocksa vissa sérskilda fragor a v
redovisningsteknisk art.

Ett generell redovisningsproblem & hur tillgangar och skulder
som har anskaffatsi utlandsk valuta skall redovisas. Om férhallan-
det mellan valutorna pa balansdagen &r ett annat an vid anskaff -
ningdtillféllet, uppkommer en kursvinst eller en kursforlust. Fragan
om och i sa fall hur en sddan kursdifferens skall redovisas far
sarskild aktualitet nér de europeiska valutorna lases gentemo t
euron. En alman uppfattning & att man vid lasningen skal |
behandla positiva och negativa differenser som realiserade intakter
respektive realiserade kostnader nér det gédller monetdra poste r
(exempelvis lanefordringar, obligationer och olika slag av deriva-
tinstrument). Det rader dock fortfarande olika meningar om hu r
man i detta avseende bor hantera tillgangar och skulder som sakrar
framtida transaktioner och &r foremal for sékringsredovisning; i
sadana fall kan det finnas fog for att inte omedelbart resultatfor a
differenserna. Né&r det galler icke-monetéra tillgangar, exempelvis
fastigheter i utlandet och aktier i utléndska dotterféretag, redovisas
kursvinster i allménhet inte omedelbart. Kursforluster kan daremot
redovisas nédr de uppkommer.

De redovisningsl6sningar som har skisserats ovan torde — med
hénsyn till den utformning som svensk lag och svenska redovis -
ningsrekommendationer i dag har — inte inn ebara nagra problem for
svensk del. Inte heller nér det géller redovisningen av utlandsk a
dotterforetag i koncernredovisningen kan det antas att det uppkom-
mer redovisningsproblem i forhdllande till de regler och riktlinjer
som finns; i vart fall torde antalet sddana problem vara begréansat.
Det kan noteras att for finansiella foretag géller regler som medger
redovisning i balansdagens kursi storre utstrackning an vad som ar
fallet for foretag i allmanhet. For kreditmarknads- och vérdepap -
persbolag regleras detta genom uttryckliga valutavarderingsregler
och for forsakringsforetag genom regler som tillater att placering-
stillgangar varderastill verkligt varde.
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En annan fraga & hur sarskilda utgifter som uppkommer i
samband med en 6vergang till en gemensam valuta skall behandlas
i redovisningen. Det kan vara frdga om exempelvis utgifter fo r
utbildning och for investeringar i nya datasystem. Starka skél talar
for att utgifterna normalt skall belasta resultatet nér de uppkommer.
Fragan om utgifterna far tas upp som tillgang for att fordelas Gver
flera & bor provas enligt vanliga redovisningsregler.

En viktig fréga som maste besvaras infor ett svenskt deltagande
i valutasamarbetet & fran vilken tidpunkt det skall bli obligatoriskt
respektive majligt att upprétta drs- och konce rnredovisningar i euro.

Det kan till att borja med konstateras att vid ett svenskt d -
eltagande maste alla svenska foretag fr.o.m. rékenskapsaret 200 2
upprétta sin redovisning i euro.

Fragan om vilken valutasom kan eller skall anvéandasi redovis-
ningen under 6vergangsfasen & mera vansklig. Om lagstiftningen
inte andras, maste redovisningen under dennatid liksom i dag ske
i kronor. En andring i lagstiftningen som &l&gger foretagen at t
redovisai euro redan under dvergangsfasen torde inte vara forenlig
med de principer som galler for Gvergangen till en gemensam
valuta. Dessa principer torde déremot inte forhindra en lagstiftning
som ger en majlighet for de foretag som sa onskar att enbar t
redovisa i euro. Med en sddan lagstiftning skulle en del foretag
redovisai kronor och andrai euro. Detta skulle ledatill att redovis-
ningarnas jamforbarhet minskar. Den skulle ocksa kunna ledatill
olagenheter nér uppgifter fran redovi sningen anvands for taxerings-
och statistikdndamal. Mot dessa olagenheter far vagas det intresse
som framfoér alt internationellt verksamma foretag kan ha av at t
redovisa i euro. Det & visserligen mgjligt att foretagens behov av
att redovisai euro kan tillgodoses genom att de officiellaredovis-
ningarnai kronor raknas om till euro. Detta torde emellertid gélla
endast under forutsattning att sddanatill euro omraknade redovis-
ningar kan anvandas for publicering i samma omfattning som d e
officiellaredovisningarnai kronor. Enligt EG:s redovisningsdirek-
tiv far en &rsredovisning publiceras tillsammans med revisionsbe-
réttelsen enbart om den har den form och den ordalydel se som har
legat till grund for revisionsberéttelsen. Det & mot den bakgrunden
inte helt klart om EG-réiten medger att till euro omréknad e
redovisningar kan anvandas for publicering pa samma sitt som de
officiellaredovisningarna. Frégan om red ovisning i euro bor till&tas
under 6vergangsfasen kommer att provas vidare.

Om Sverige inte g&r med i valutasamarbetet, torde en del
foretag, sarskilt sddana som & verksamma pa den internationell a
kapital marknaden, komma att begéra att r edovisningen anda far ske
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i euro. Vad som ovan har sagts om mgjligheterna att tillgodos e
behovet av redovisning i euro genom en omrékning av redovisning-
en géler aven hér. Ocksd i denna situation skulle givetvis e n
ordning dér vissa foretag redovisar i kronor och andra i eur o
medfdra minskad jamforbarhet samt olégenheter i taxerings- oc h
statistikhanseende. Aven frédgan om redovisning i euro vid ett
utanforskap kommer att beredas vidare inom regeringskansliet.

6.6 Fordringar och skulder véarderas enligt
balansdagens kurs

De skatteméassiga konsekvenserna av ett medlemskap i valutaunio-
nen innebér att en konvertering till euro fran kronor skall behandlas
som valutakursforandringar gener ellt behandlas, dvs fordringar och
skulder vérderas enligt balansdagens kurs. Skattefragorna redovisas
mer utforligt i kapitel 4.
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7 Den offentliga sektorn

For aktorerna inom den offentliga sektorn géller, i likhet med
aktorer i andra samhéllssektorer, att problemidentifieringe n
avseende ett medliemskap i val utaunionen med nddvandighet maste
bli relativt grov fram till dess att beslut fattas pa ett antal centrala
punkter. Framfor allt géller detta de tidpunkter som skall gélla for
olika steg i anpassningsprocessen samt vilken grad av valfrihet som
skall tillmétas olika parter, t.ex. skattskyldiga och bidragsberéttiga-
de, nér det géller val av valutai kommunikationen med myndighe-
ter under Overgangsperioden. Av samma anledning & det i
dagslaget svart att i detalj identifiera vilka &tgérder som mast e
vidtas under olika faser av 6vergangsprocessen.

En stor och viktig del av de atgarder som maste vidtas for att en
anpassning till gemensam valuta skall vara méjlig berdr informa-
tionssystem och ADB-stéd. Mot denna bakgrund har Statskontoret
fatt ett sarskilt uppdrag att kartlagga | T-konsekvenser inom de n
offentliga sektorn vid en eventuell 6vergang till gemensam valuta.
Detta uppdrag redovisasi ssmmandrag i avsnitt 7.9.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen blir konsekvenserna for
myndigheterna relativt marginellai férhalande till dagens situa -
tion. En sadan situation torde framst fa effekt nar det géler
finansiell verksamhet inom sdval staten som kommuner oc h
landsting, i och med att 1an och placeringar under dessa forutsatt-
ningar &ven kommer att kunna skei euro.

En senarelaggning av ett svenskt medlemskap i valutaunione n
i forhdllande till forsta mgjliga datum, dvs. den 1 januari 1999 ,
bedbms i princip medfora motsvarande konsekvenser som et t
medlemskap redan vid detta datum. Den stora skillnaden forvantas
avse forberedel setidens langd; tiden for forberedel ser kan komma
att bli langre eller kortare an vid ett omedelbart medlemska p
beroende pa i vilket skede det blir klart att Sverige skall delta i
unionen. En senareldggning av medlemskapet skulle dock innebéra
praktiska fordelar sdtillvida att euroanpassningen inte skull e
sammanfalla med atgarderna infor millennieskiftet. Huruvid a
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valutaunionen fran borjan kommer att fa ett fatal eller ett storr e
antal medlemmar bedéms inte heller ha nagon avgorande betydelse
for flertalet organisationer inom den offentliga sektorn. Mot denna
bakgrund kommer i det féljande i princip endast konsekvensern a
vid ett eventuellt medlemskap att belysas.

7.1 Faorganisationer har paborjat ett mer
ingaende forberedel searbete

Endast ett begransat antal myndigheter har paborjat ett mer konkret
och omfattande férberedel searbete med anledning av valutasamar-
betet. Detta &r i stor utstréckning betingat av den osékerhet so m
rader nar det galer frdgan om och tidpunkten for ett svensk t
medlemskap i valutaunionen. Vissamyndi gheter har ansett det vara
svart att inom givnaresursramar prioritera analys- och utvecklings-
arbete vars forutséttningar uppfattas som relativt oklara.

Riksrevisionsverket (RRV) & huvudman fér det statliga
betalningssystemet. Inom betalningsformedlingsomradet pagar
sedan négon tid diskussioner mellan RRV och andra aktérer p &
omradet, sdsom Riksbanken, Riksgald skontoret, Postgirot och olika
banker. RRV &r vidare leveranttr av redovisningssystem till cirka
280 myndigheter. | verkets systemutvecklingsverksamhet beaktas
sava euro- som millennieskiftesproblematiken. Inom ramen fo r
utvecklingsarbetet kontaktas och intervjuas olika systemanvéndare.
Riksgéldskontoret har utarbetat en strategi infor en eventuel |
konvertering av statsskulden till euro. Detta har redovisats i en
sarskild rapport till regeringen i oktober 1996. Vid Statistisk a
Centrabyran (SCB) pagar forberedel ser ror ande sddana forandring-
ar i den ekonomiska statistiken som férorsakas av de rapporterings-
krav som EU stéller for intréde i valutaunionen. Detta innebér bl.a
krav pa mer tillforlitliga uppgifter om den offentliga sektorn s
finanser. Inom Riksskatteverkets (RSV) organisation har arbete t
med att inventera problem som kan forvantas uppsta vid et t
eventuellt valutasamarbete pagatt sedan varen 1996.

Inom den kommunala sektorn pagdr ett analysarbete med
avseende pa de makroekonomiska och praktiska konsekvenser som
ett eventuellt valutasamarbete beddms medfora pa regional oc h
lokal niva



66  Den offentliga sektorn Ds 1997:9

7.2 Storainformations- och
utbildningsinsatser kravs

En forutséttning for att en anpassning till gemensam valuta skal |
fungerafriktionsfritt & att varje of fentlig myndighet i god tid &r vél
insatt i den problematik som ett eventuellt medlemskap i valuta -
unionen kommer att medféra for den egna organisationen. Samtliga
aktorer inom den offentliga sektorn kommer dessutom att fa e n
central roll nér det géller informationsspridningen i samband med
inforandet av euron. Det kommer att forutséttas att sval statlig a
myndigheter som kommunala och landstingskommunala organ i
sina kontakter med bl.a. allmanheten och foretag pa ett tidig t
stadium kan lamnainformation o ch besvara fragor inom respektive
ansvarsomrade, vilket i sin tur forutsitter informations- oc h
utbildningsinsatser inom de olika offentliga organen. Den mer
allmant inriktade informationsspridni ng som planeras (jfr kapitel 8)
kommer inte att kunna varatillrackligt detaljerad for att tacka alla
de skiftande fragestallningar som kan t &nkas uppkommainom olika
verksamhetsomraden. Det kommer bl.a. att behtvas pedagogisk t
inriktad information som gor oml&ggningen begriplig, t.ex. for
statistikanvéndare. Det kommer dessutom bli nédvandigt att i al |
beloppsrelaterad kommunikation under Gvergangsperioden ang e
vilket valutaslag som avses.

For samtliga delomraden som berors nedan finns ett behov a v
savél intern som extern informationsspridning. De problem, behov
och dtgarder som & forknippade med u tbildnings- och information-
sverksamheten &r i stora delar likartade fér samtliga verksamhet -
somraden, varfor exemplifieringar i dessa delar endast gorsii et t
fatal fall. Det str emellertid klart att personalutbildning oc h
informationsspridning, vi d sidan av juridiska, tekniska och admini-
strativa atgarder, utgor en av de mest centrala komponenterna i
anpassningsarbetet till foljd av ett eventuellt medlemskap i
valutaunionen.

7.3 Budgetering, redovisning,
redovisningssystem och revision
maste anpassas
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| offentlig verksamhet inleds budgeteringsfasen 6verlag langt fore
motsvarande verksamhets- och redovisningsperiod. | staten
paborjas budgetarbetet mer an ett & fore det & budgeten avser .
Budgetarna avseende det verksamhetsar da en redovisningsmassig
overgang fran svenska kronor till euro blir aktuell bor naturlige n
uttryckasi euro. De grundlédggande
problem och &gardsbehov som sammanhanger med redovisning ,
ekonomi- och personaladministrativa system samt revision vid en
dvergang till gemensam valuta ar i stora drag gemensamma fo r
samtliga organisationer inom den offentliga sektorn. Redovisnings-
kraven kommer att omfatta en ny mattenhet vilket innebér at t
redovisningssystemen maste anpassas, ndgot som i sin tur kan
komma att kréva okade revisio nsinsatser under 6vergangsperioden.

| samband med en 6vergang till gemensam valuta maste e n
genomgri pande 6versyn av de ekonomiadministrativa regelverken
goras och dvergripande beslut fattas. Framfor alt finns behov av
tydliga bedut om hur och nér redovisningen skall anpassas till euro
samt for vilken tidsperiod historiska data skall konverterastill euro.
Ett i ndgon man liknande beslut fattades nar staten 6vergick til |
kalenderar som redovisningsperiod.

Nar det géller redovisningsmassiga krav och 6vergangsbestam-
melser pa detta omrade bor d la statliga myndigheter betraktas som
en och samma redovisni ngsenhet. Detta skulle innebéra att det inte
kan forekomma nagon valfrihet for enskilda myndigheter att vélja
i vilken monetér storhet redovisningen under évergangsskedet skall
anges. Heladen offentliga sektorn bér samordnasi detta avseende
med tanke pa det omfattande informations- och transaktionsflodet
mellan t.ex. staten och kommunsektorn.

En samlad bedémning leder fram till att staten och helst hel a
den offentliga sektorn bor anvéanda sven ska kronor i sin redovisning
under 6vergangsperioden fram till dess att sedlar och mynt i euro
tas i bruk. Overgéngen till euro i redovisningen bor vidare ske i
samband med ett kalenderarsskifte.

Ovanstédende slutsats baserar sig pa dels att det for mang a
myndigheter framstar som naturligt att anvanda kronor i redovis -
ningen fram till dess att eurosedlar och euromynt existerar i fysisk
bemérkelse, dels att det skulle ges rimlig tid for anpassningar av
redovisningssystem och att detta arbete inte i lika hdg grad som vid
en tidigare 6vergang skulle sammanfalla med anpassningar so m
maste goras med anledning av millenniumskiftet. Nar det galle r
organ som bedriver finansiell verksamhet inom stat och kommu n
och vars verksamhetsomrade ar integrerat med den finansiell a
sektorn torde emellertid utgangspunkten vara en annan. For det
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dtatliga Riksgéldskontoret géller t.ex. at t det snarast skulle underl&t-
ta om all statlig redovisning och 6vrig informationsdverforin g
(t.ex. avseende statistik, skatter m.m.) kom att avse euro redan fran
och med ett eventuellt svenskt medlemskap i valutaunionen (jf r
kapitel 5).

Salange faststallda redovisningskrav tillgodoses har offentliga
organisationer ratt att vélja redovisningssystem. Inom staten géller
dock att samtliga system — férutom att de skall uppfylla de grund-
laggande redovisningskraven — skall kunna ldmna manadsvi s
information till den s.k. riksredovisningen som sammanstélls av
RRV. Mot bakgrund av den konkurrens som rader pa marknade n
dligger det de olika sy stemleveranttrerna att tillforsakra systeman-
vandarna det tekniska och konsultativa st6d som behovs for at t
aktuella redovisningskrav skall kunna uppnas. Vissa storre syste -
mutvecklare och -leverantorer tor de redan idag ha en beredskap for
sava euro- som millennieskiftesproblematiken.

Beroende pa vilka beslut som fattas angdende om, hur och nér
overgangen fran nationell valutatill euro skall skei redovisnings-
massigt hanseende stélls olika krav pa tillampade redovisningssys-
tem. Ett scenario innebdrande att aktérerna inom den offentlig a
sektorn uteslutande anvander kronor i sSinar edovisningssystem fram
till ett visst datum ger upphov till betydligt mindre komplex a
systemanpassningar an om systemen skall kunna saval ta emot som
lamnainformation i dubbla valutor under en 6vergangsperiod.

Rent tekniskt skiljer sig knappast ett utvecklingsarbete me d
anledning av en ny valuta fran andra typer av systemanpassningar.
| korthet galler det bl.a. att specificera vilka krav som stélls p &
tillampliga system, att utreda och analysera befintliga system och
att utfora tekniska anpassningar for att s smaningom paborj a
testarbete och ombesorja ” backup” -rutiner och systemdokumenta-
tion. For de organisationer som har egenproducerade redovisnings-
system torde problemen med systemanpassning ar bli sdval praktiskt
som resursmassigt mest markanta. Inom staten &r det endast et t
mindre antal myndigheter som idag har egenproducerade redovis-
ningssystem. Det problem som i prakti ken torde bli mest betydande
nér det géller anpassningar av redovisningssystem och andra ADB-
baserade system & emellertid den befarade bristen pa kvalificerad
personal (jfr avsnitt 7.9).

En konkret problemstéllning som maste beaktas i det fortsatt a
systemanpassningsarbetet & hur inkommande fakturor som
redovisas i en annan valuta an den som galler i aktuellt redovis -
ningssystem skall behandlas. En likartad fragestalining géller en
situation dér enskilda lontagare 6nskar 16n ebesked i annan valuta én
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den arbetsgivaren tilldmpar. Om informationen endast avser det
saldo som betalas ut till den enskilde kan sannolikt betal ningsfor-
medlaren ombestrja konverteringen. Ett annat praktiskt proble m
ror hur utgdende balanser i svenska kronor skall verforastill euro.

Pa det revisionella omrédet forutses inga egentliga proble m
forknippade med en Gvergang till gemensam valuta. Delar av revi-
sionsresurserna kommer dock att behéva inriktas bl.a. mot d e
systemanpassningar som gorsi samband med en e ventuell 6vergang
till euro.

7.4 Fa problem forknippas med
betal ningsformedling

Om Sverige blir medlem i valutaunionen kommer sdvél svensk a
kronor som euro att kunna anvandas for elektroniska betalninga r
fran och med intradesdatum. Utgangspunkten & att ekonomisk a
aktorer fritt skall kunnavéljai vilken valuta betal ningstransaktioner
skall utforas fram till den tidpunk t da den nationella valutan upphor
att vara lagligt betalningsmedel. Detta innebér att &en om de n
offentliga forvaltningen konsekvent redovisar sina finansiell a
transaktioner i en viss mattenhet under 6vergangsperioden sa kan
andra aktorer stalla krav pa betalningsinformation i den andr a
méattenheten.

Det framstar som mycket sannolikt att betalningsformediarn a
(t.ex. Postgirot och banker na) under den aktuella perioden kommer
att tillhandahdl la de tjanster som krévs for att sdval avsandare som
mottagare av betalningar fritt skall kunna vélja vilken valut a
betal ningsinformationen skall avse. Detta innebér att en betalning
kan skickas fran avsandaren i svenska kronor och via
betalningsformedlaren konverteras sa att mottagaren far betal -
ningen i euro, eller vice versa. Eventuella konverteringar utfor s
med andra ord i betalningsférmedliarnas egna system, vilket
forenklar forfarandet avsevart for avsandaren. Det kan dock krévas
vissa dtgérder aven hos betal ningsformediarnas kunder (jfr avsnitt
5.6).

RRV & huvudman for det statliga betalningssystemet. | en
l6sning enligt ovan, dvs. nar betalningsformediaren star for
forekommande konverteringar, & RRV skyldigt att i nédvandi g
utstréckning anpassa det statliga betal ningssystemet sa att informa-
tionsoverforingen till betalningsformedlaren fungerar &ven i den
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nyamiljon. Dettabeddmsi dagdaget inte vara ett stort problem. En
annan fraga som kan némnas i detta sammanhang &r att det fran
RRV:s sida finns 6nskema om att kunna leverera data till RIX ,
Riksbankens clearingsystem, i svenska kronor under hela Gver -
gangsperioden.

Nér det galler sk. elektronisk handel & inte ovanstdend e
resonemang tillampligt i och med att det saknas en sérskil d
formedlare i betalningsprocessen. Frégor med anknytning til |
elektronisk handel maste utredas sarskilt i det fortsatta forberedel-
searbetet.

Om betalningsformedlarna mot férmodan inte skulle tillhanda-
halla betalningsformedlingstjanster kan den offentliga sektorn s
aktorer sjdlva omge sina betalningssystem med nagon form av
"skal” som vid behov 6versitter inkommande eller utgdende data
till den valuta som tilldmpas i de egna systemen. Detta inneba r
givetvis mer omfattande atgarder for den offentliga sektorns
organisationer.

7.5 Storaméangder statistikuppgifter
maste raknas om

Statistiska Centralbyran, SCB, har till uppgift att samla, bearbet a
och presentera nationell statistik. En mycket stor del av arbete t
utfors med hjdp av ADB-system. Dessa system ér, till skillnad fran
administrativa stodsystem, att betrakta som produktionsmedel .
Systemens funktionssétt & avgdrande fér hur myndigheten utfo r
sinauppgifter. Motsvarande géller for de 6vriga myndigheter som
berdrsi detta och nedanstédende delavsnitt.

Nér det galler den nationella statistikproduktionen kan primart
tre problemomr aden med medfdljande tgardsbehov urskiljas. Det
forsta omradet avser behov av ny eller forandrad statistik for at t
belysa de forandringar i ekonomiskt beteende som kan tankas
uppsta vid 6vergangsprocessen. Det k an t.ex. réra sig om trendbrott
i olika statistikserier till foljd av att rérligheten mellan medlemslan-
derna 6kar men ocksd engangseffekter sdsom tillfallig kning i den
privata konsumtionen under invaxlingsperioden nar hushdlen s
sedelstock och kanske &ven svarta pengar omséits. Dessa oc h
liknande effekter kan behova kartlaggas och i mojligaste man
beréknas for att tidsserier och modeller for att berékna olika typer
av index, t.ex. byggnadsindex och sysselséttningsindex, skall bl i
réttvisande.
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Ett annat problemomrade géller statistik som ko mmer att behdva
forandras darfor att det hittillsvarande underlaget forsvinner. Detta
gdller i férsta hand betalningsbalansstatistiken och delar av
national- och finansrékenskaperna. Har géller att nya statistikkallor
maste definieras.

Det tredje omradet ar tamligen omfattande och ror all statistik
som innehaller uppgifter i kronor eller 6ren. Hit hor — foruto m
ekonomisk statistik, 16ne- och inkomstatiststik etc — &ven stor a
delar av miljo-, jordbruks-, och socialforsékringsstatistiken. | et t
overgangsskede kommer det att uppsta problem med statistiken s
kvalitet i den man foretag och andra uppgiftslamnare fritt far vélja
i vilken valuta informationen skall avges. Blanketter och végled -
ningar maste i sa fall andras sd att uppgifter kan lamnas i bad a
valutaslagen. Risken for felrapportering okar dérmed, vilket i si n
tur medfor 6kad resursatgang for uppgiftsgranskning och kvali -
tetskontroll.

SCB hamtar i stor utstréackning uppgifter till sin statistik fra n
andra myndigheters administrativaregister. Omléggningen av dessa
register till euroredovisning borde optimalt sett samordnas me d
SCB:s overgang for att undvika resurskravande konverteringar ,
alternativt ske enligt ett i forvéag faststéllt schema.

Metoden for omrékning av olika tidsserier fran svenska kronor
till euro & tdmligen trivial. Att utféra omrékningar av alla statistis-
ka serier i databaser m.m. inneb & emellertid ett omfattande arbete.
Na&mnas kan att de centrala statistikdatabaserna som administreras
av SCB innehdller cirka 12 miljarder uppgifter. Dessa uppgifte r
utgor endast en tredjedel av SCB:s totala statistikproduktion.

Liknande problem som har berdrts ovan géller &ven for exem-
pelvis Konjunkturinstitutets prognosverksamhet samt Tullverket s
handelsstatistik. Nér det géller handel sstatistiken kommer Sverige
i egenskap av medlem i tullunionen att vara dagd att tillgodos e
EU:s krav, oberoende av om ett medlemskap i valutaunionen blir
aktuellt eller g.

7.6 Skatte-, uppbords- och
exekutionsverksamhet stélls infor
hoga krav

Om Sverige blir medlem i valutaunionen kan storre foretag oc h
andra uppgiftsldamnare vid olika tidpunkter under Gvergangsperio-
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den komma att stalla krav pafullgérande av betalningar, redovis-

ning etc. i euro, givet att det inte fattas beslut som innebér restrik-

tioner i dessa avseenden. Néar det géller krav pa betal ningstransak-

tioner i saval euro som kronor till och fran beskattningssysteme t
torde detta kunna tillgodoses utan storre svarigheter, givet at t
konverteringen av valuta ombesorjs av betalningsférmedlaren p &
motsvarande sétt som formodas gélla for ovriga delar av forvalt -
ningen. Att i Riksskatteverkets system och beskattningsregiste r
bokfora betalningsbelopp direkt i euro bedéms inte vara majlig t
forrén al beloppsinformation i Ovrigt i dessaregister har konverte-

rats till euro, vilket kan ske forst efter omfattande systemanpass -
ningar.

Nér det géller annan bel oppsmaéssig redovisning an betalnings-
information, exempelvis d eklarationer, kontrolluppgifter och skatt-
sedlar, skulle eventuella krav pa redovisning till och frén skatte -
myndigheten i sdvdl euro som kronor bli betydligt svérare at't
tillgodose &n nér det géller betalningstransaktioner. | korthet ka n
namnas att relevanta ADB-system maste anpassas och eventuell t
dubbleras for att tva valutor skall kunna hanteras parallellt. Belopp
som hanteras i euro maste kunna konverteras till kronor vi d
rapportering till bokforingssystemen, givet att dessa avser krono r
under hela 6vergangsperioden. Savéal elektroniska som manuell a
deklarationsblanketter, anvisningar, handledningar etc. maste
anpassas till att avse tva valutor. Risken for fel i uppgifterna okar
vid dubbel valutahantering, vilket medfor behov av 6kad kvali -
tetskontroll. Sammanfattningsvis kan konstateras att en situatio n
dar skatteforvaltningen skulle ha beredskap att under en tredrspe-
riod kunna savél avge som inhdmta beloppsmassig information i
bade kronor som euro stéller mycket hoga krav pa forberedelse r
och anpassningar och skulle medfora stora kostnader. Ett sadan t
servicekrav kan inte beddmas som rimligt och bor dérfor avvisas.

Om staten i stéllet reglerar vilken storhet som skall anvéndasi
kommunikationen med uppgifts- och skattskyldiga under 6Gver -
gangsperioden blir situationen givetvis en annan. Mycket talar for
att enbart svenska kronor i sa fall bor anvandas under den forst a
dvergangsperioden fram till dess att sedlar och mynt i euro kommer
i omlopp. Sannolikt skulle RSV i detta fall inte behtva genomfora
négra storre anpassningar infor startdatumet 1 januari 1999 eller ett
eventuellt senare datum. Resursatgangen fér omléggningen bli r
avsevart mindre om de skattskyldiga far anpassa sig efter skattefor-
valtningen i stéllet for vice versa.
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Samtligaregelverk som styr beskattningsverksamheten och allt
adminigtrativt stod, blanketter, anvisningar etc., har utformats med
utgangspunkten att svensk valuta skall tillampas. Beloppsuppgifter
forekommer i stor omfattning. En omstélining till annan valut a
kommer att kréva lang forberedelsetid for omarbetning av olik a
regelverk, rutiner och stédsystem. Denn a anpassning ar inte bara en
frégaom att omvandla angivna beloppsforekomster efter en given
kurs. Den férmodade kursdifferensen mellan euro och svensk a
kronor vid den tidpunkt d& vaxelkursen lases kommer med al |
sannolikhet vara sadan att ett belopp omraknat till euro inte utan
vidare kan anvandas i det sasmmanhang eller pa samma sétt so m
gallde nar beloppet uttrycktes i kronor. Innebtrden av detta &r at t
en anpassning &ven kommer att avse modifiering av vissa beskatt-
ningsregler, vilket i hdg grad komplicerar omstéliningen. So m
exempel kan némnas grundavdraget samt alla belopp som avrundas
till nérmast hela tiotal, hundratal eller tusental kronor. Fragor som
sammanhanger med de legala aspekterna pa beskattningsomradet
har berérts mer ingaende i kapitel 4.

| skattemyndighetens register kan belo ppsuppgifter inte register-
foras i tva valutor samtidigt. Vidare maste vald valuta tillampa s
fullt ut inom ramen for systemens databaser, oavsett skattskyldig,
skatteslag eller beskattningsdr. Mot denna bakgrund bor al |
registerford valuta i skattemyndighetens register konverteras til |
euro vid ett och ssmmatillfal e, dvs. for samtliga skattskyldiga och
skatteslag forst & 2002. Detta medfor bl.a. att det inom ramen for
befintliga system i princip & ogorligt att sérbehandla vissa
skattedag, t.ex. mervardesskatt, vilket har diskuterats med motive-
ring att det kan finnas skatteslag som kréver stérre EU-anpassning
an de som ror direkt skatt och vilka medlemslanderna helt ka n
styra. Alternativet & att konstruera nya paralella system for
beskattningsverksamheterna, vilket beddms vara ytterst kostsamt.
Namnas kan ocksd att det sk. skattekon tosystemet som planeras tas
i drift den 1 januari 1998 bygg er pa en samordnad redovisning med
gemensam deklaration for preliminér skatt , slutlig skatt, arbetsgiva-
ravgift och mervérdesskatt.

Flertalet av kronofogdemyndighetens system klarar redan idag
hantering av olika valutor. Vissa anpassningsatgarder, exempelvis
avseende decimalhantering, kommer &nda att behtva vidtas info r
en 6vergang till gemensam valuta, men i relation till skatteforvalt-
ningen beddms dessa problem vara tamligen sma.

De generella problemstélIningar som har berorts ovan géller i
princip &ven for Tullverkets uppbdrds- och expeditionsverksamhet.
Nér det géller ADB-system &r bilden emeller tid mindre komplex an
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vad som é&r fallet for skatteforvaltningen i och med att det framfor

allt &r det s.k. Tulldatasystemet som maste anpassas. De atgarde r
som skall vidtas gdller framst Gvergan gen till decimaler i systemen,
men givetvis &ven bearbetning av sdval manuella som elektroniska
deklarationsblanketter samt genomgang av foreskrifter, anvisningar
etc. Pa motsvarande sétt som for skatteforvaltningen géller att e n
Stuation innebérande valfrihet for de tullskyldiga att valja valuta i

kommunikationen med myndigheten under Gvergangsperioden
staller krav pa omfattande anpassningar redan infor ett eventuell t
medlemskap, medan hantering enbart i svenska kronor under
dvergangsperioden bedoms medfora sikrare hantering samt g e
langre tid for planering och forberedel ser.
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7.7 Sociafdrsakringsadministrationen stélls
| liknande situation som skattevasendet

Inom socialférsakringsomradet utférs manga berékningar me d
anknytning till det sk. basbeloppet. Detta géller t.ex. hela pension-
somradet samt vissa bidrag. En eventuell Gvergang till eur o
kommer darfor att behdva foregas av andringar i alla relevant a
formansforfattningar och Riksforsakringsverkets (RFV) egen
forfattningssamling samt i blanketter, manualer, broschyrer etc (jfr
kapitel 4). De mest omfattande dtgérderna beddms dock var a
relaterade till ADB-systemen, vilka bl.a. maste anpassas til |
decimal- och avrundningshantering. Nagra mer specifika atgarder
ror anpassning av beloppsgranser i tandvardsforsakringen, omfor-
handlingar av |akemedelspriser och 6vergangsregler avseende det
s.k. htgkostnadsskyddet.

RFV:s ADB-system & omfattande och tamligen komplexa.
Dagens socialforsakringssystem innehdller cirka 7 500 progra m
eller 6 miljoner programrader, och for att veta hur manga av dessa
program som hanterar olika typer av belopp maste en djupar e
analys av samtliga programrader genomforas. Vidare maste de t
utredas vilka delar av systemen som maste éndras samtidigt oc h
vilken metod som & lampligast att tillédmpa. | dagens system lagras
endast uppgifter som avser hela kronor. Vid en 6vergang til |
beloppsangivelser i euro och cent krévs fler tecken vid lagring och
utskrift. Vid sddana férandringar maste samtliga program so m
anvander en viss lagrad beloppsuppgift andras samtidigt. Antale t
program som anvander samma data uppgar ibland till flera hundra.
Att &ndra sd manga program vi d samma tidpunkt kraver noggranna
tester. Att samtidigt genomfora nddvandiga anpassningar i transfe-
reringssystemen bade med avseende pa millenni eproblematiken och
valutadvergangen bedoms vara forenat med betydande problem.

Flera av de problem och adtgardsbehov som behandlas ovan i
avsnittet om skatteforvaltningen kan overforas pa socialforsak -
ringsadministrationen. Aven pa detta omrade géller att det inte kan
anses rimligt att ha serviceberedskap for att hantera bade euro och
svenska kronor under Gvergangsperioden.
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7.8 Omfattande anpassningar krévsi
berékningssystemen m.m.

Olika typer av berékningssystem kommer sannolikt att krév a
omfattande forandringsarbete for att maojliggora en 6vergang til |
euro. Exempel pa ett sddant berakningssystem ar Centrala studie-

medelsnamndens studiemedelssystem. Enbart detta system bestar
av cirka 200 delsystem. Ett annat exempel &r det s.k. kommunav-

rékningssystemet som anvands for utbetalning av kommunalskat t
och statshidrag till kommuner och landsting. Det bestar av et t
utbetal ningssystem och ett berékningssystem som sammanhénger

med regelverken. Problem och atgardsbehov som &r relaterade till

ber&kningssystem i allméanhet behandlas inte vidare i detta samm-

anhang, men fragan bor pa ett tidigt stadium uppmérksammas i det

fortsatta forberedel searbetet.

Ett problemomrade som i synnerhet berér kommuner oc h
landsting & hanteringen av kontanta medel sedan eurosedlar oc h
euromynt har satts i omlopp. F6r kommunernas del hanteras
kontanter idag framst inom barnomsorg och skola, vard och omsorg
samt kultur och fritid. Dessutom finns olika typer av automater ,
t.ex. parkeringsautomater, samt forvaringsboxar etc. med myntin-
kast. For landstingens del hanteras kontanta medel bl.a. vid
dppenvardsmottagningar och inom kollektivtrafiken. | staten
forekommer kontanta transaktioner i mer begréansad omfattning ,
t.ex. i samband med entréavgifter vid muséer och vid utférdande av
olika handlingar.

De atgarder som maste vidtas i dessa fall skiljer sig knappas t
fran dem som galler inom handeln, férutom att den relativt set t
ringa skalan pa betalningstransaktionernai flera fall sannolikt kan
motivera enklare |6sningar inom den offentliga sektorn &n ino m
handeln. | grova drag handlar det om att byta ut eller bygga o m
myntautomater samt att omb esdrja att vaxlings- och betal ningskas-
sor kan hantera dubbla valutor. En ytterligare mojlighet ar att i
storre utstrackning utnyttja elektroniska betalningsmedel , sk .
”smart cards’. Aven om Sverige skulle bli medlem av valutaunio-
nen redan den 1 januari 1999 &r tiden for forberedelser tamlige n
lang till dess att euron finns i omlopp, vilket bidrar till att dess a
anpassningar inte bedoms medfora nagra stérre problem.

For att en eventuell dvergangspr ocess skall fungera friktionsfritt
kréavs langtgéende samordning och samverkan sdval inom so m
mellan samhéllssektorer. Ett uppenbart skal ar att olika aktbrer
maste kunna kommunicera med varandra unde r 6vergangsperioden,
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oavsett i vilken valutavér deuppgifter uttrycks. Inom den offentliga
sektorn finns samordningsbehov inom t.ex. statistik- och progno -
somradet samt nar det galer skatteforvaltningen i relation til |
aktorer som beraknar skattepliktiga formaner.

7.9 1T-konsekvenser inom den offentliga
sektorn analyseras

Regeringen beslutade den 14 november 1996 att Statskontore t
skulle analysera I T-konsekvenser inom den offentliga sektorn vid
ett eventuellt inforande av gemensam valuta (Fi96/4656). Uppdra-
get avrapporterades den 2 december 1996 (dnr 449/96-5). Underla-
get fOr rapporten utgors av intervjuer med foretrddare for ett antal
myndigheter och banker samt Svenska Kommunfdrbundet. | detta
avsnitt gors ett kort ssmmandrag av Statskontorets rapport.

Nar det géller en eventuell euroanpassnings inverkan pa statliga
I T-system forefaller huvudpr oblemen framst finnas i aldre tillamp-
ningar i stordatormiljo. Anledningen &r att det &r resurskrévande att
manuellt g& igenom tusentals ddre och bristfalligt dokumenterade
datafiler i gamla programsprak. Aven i tamligen nya program och
forhallandevis dppna miljcer finns problem. En konsekvens av
euroanpassningen kan bli att sedan lénge planerade generationsskif-
ten forskjutsi tiden.

Den erforderliga anpassningen av 1 T-systemen, delstill enny
valuta, dels under en viss period till dubbla valutor, skulle kunn a
genomforas antingen genom att renovera befintliga system eller
genom att bygga upp nya. En tredje majlighet &r att tillampa en s.k.
skalmodell, vilket innebar att systemen forses med konverterings-
moduler for in- och utgdende data.

De resurskonflikter, bade ekonomiska och personella, so m
uppstar i och med systemforandringarna, kommer att leda till at t
myndigheterna maste nedprioritera annan verksamhet. Det handlar
inte bara om problem med anknytning till nedprioritering av de n
vanliga verksamheten utan ocksa om stérningar av mer tillfalli g
natur, t.ex. driftsstopp.

Ingen myndighet har uppskattat kostnader eller tidsatgang fo r
anpassningar som maste genomforas om Sverige inte gar med i
valutaunionen 1999. Nagra myndigh eter har dock specificerat vilka
foljder man forvantar sig av ett sddant beslut:
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— Myndigheterna far en ny frammande valuta att hantera, samti-
digt som andra valutor forsvi nner i och med att andra lander gar
Over till euro.

— Euro kommer inte att vara bara en utléandsk valuta bland andra
utan kommer att inta en sarstallning. Av konkurrensskal maste
banker och naringsliv hantera euro pa ett annat sétt an andr a
valutor, vilket kan fa direkta och indirekta aterverkningar fo r
myndigheterna.

— En del omrakningar maste goras i t.ex. rapporter till och fran
EU.

For fleramyndigheter, déribland framfér allt CSN och RFV, géller
att man har ett krav pa att halla historiska data levande. For CSN:s
del handlar det om lanestocken pa 95 miljarder kronor, och fo r
RFV:s del om inkomstuppgifter for pensionsberakning. Antinge n
maste systemen klara av att hantera dessa data i kronor medan
ovriga uppgifter ar i euro eller ocksad maste alla gamla dat a
konverteras till euro. Bade CSN och RFV inhamtar historisk a
uppgifter fran andramyndigheter, varf 6r ett gemensamt synsétt vad
gdller lagring av historiska data maste rada.

7.9.1 Omfattande andringar kommer att krévasi
I T-system m.m.

Myndigheternas system skiljer sig sd mycket & att det ar svart att
sdga nagot generellt om behovet av anpassningar av I T-systeme n
och om vilka problem som kan ko mma att uppsta. For standardsys-
tem, sdsom ekonomi- och per sonalsystem, &r likheterna myndighe-
terna emellan dock sa stora att samordningsvinster borde kunn a
uppnas. Vad som ocksa kan sagas & att det hos samtliga myndighe-
ter kommer att kravas stora utvecklingsinsatser de narmaste aren,
i synnerhet som euroanpassningen i tiden sammanfaller med
tusendrsskiftet och i flera fall storre systembyten. Detta & for
Ovrigt ett problem inte bara for myndigheterna utan aven fér de n
finansiella sektorn och det privata néringslivet i hela Europa.
Bristen pa kompetent personal for systemutveckling kommer att bli
uppenbar, i synnerhet nér det galler programmeringssprak som ar
gamlaeller pa annat sétt upplevs som udda.

Det &r troligt att enbart tusenarsomstalininge n kommer att tvinga
myndigheter och regering att under de narmaste aren ha en la g
ambitionsnivavad gédler nya I T-tillampningar. En mer eller mindre
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paralell valutaomstéllning kommer att drastiskt skérpa priorite -
ringskraven. Dessvérre kan man inte rékna med storskalefordel ar;
det gar inte att gora valutaomstallningar nar man bearbetar
programmen for att gora artusendeomstallningar. Ju langre den
offentliga forvaltningen vantar med sin nddvéandiga upphandlin g
desto dyrare riskerar den att bli.

Det finns farhdgor som ror praktiska problem vid den slutgiltiga
systemkonverteringen till euro. Eftersom manga myndigheter
anlitar samma systemforvaltare for sin databearbetning uppstar en
flaskhals, eftersom systemforvaltaren omgjligt kan klara av at t
konvertera alla dessa system vid samma tidpunkt.

Olikalosningar for hur systemkonverteringen praktiskt skall ga
till har diskuterats. Det framstar som osannolikt att ett speciell t
konverteringsprogram skulle kunna konstrueras som, likt ett
antivirusprogram, letar rétt pa den information som behéver andras
och sedan utfor andringen. Daremot skul |e vissa samordningsforde-
lar formodligen kunna uppnas med gemensam upphandling oc h
forarbete bl.a. infor konstruktion av s.k. skal for att forse aktuella
system med konverteringsmoduler for in- och utgaende data.

Ett problem &r att det vid vaxling fram och tillbaka mellan
valutorna kan uppsta skillnader i belopp och fragan uppstar hu r
manga decimaler som skall anvandasi berdkningar. Om beloppen
sdundainte alltid Gverensstammer, kommer avstamningsproblem
att forekomma dér restposterna samlas.

Ett annat problem &r att beloppsfélten i samtliga system so m
idag inte hanterar decimaler maste expanderas. For det fall en
myndighet i sina system skall ange belopp i bada valutorn a
parallellt behdver ocksa falten expanderas, bade for att gora plats
for belopp och angivelse av valutaslag. Aven om endast en valuta
anvands maste valutaslag anges under 6vergangsperioden.

Det kan finnas ett stort behov av bade tids- och innehdllsmassig
samordning pa manga plan bl.a. for att vinnatid, for att drivap a
forandringen i sig samt for att undvika myndighetsspecifik a
|6sningar med olika ambitionsni vaer vid olika tidpunkter. Det finns
emellertid olikahinder for samordning. Ett sddant &r tidsbrist, dvs.
om forberedel searbetet pabdrjas alltfor sent. En annan grans fo r
samordningen séits av att det finns stora skillnader mellan de
myndighetsspecifika I T-miljGerna, framst vad av ser egenutvecklade
system.

7.9.2 DelT-relaterade kostnadskonsekvenserna
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ar osékra

DelT-relaterade kostnaderna ér av flera olika slag. Det ror sig for
det forsta om grundldggande analysarbete, systemeringsarbete ,
programmeringsarbete o.d. Vidare skall regelverk utarbetas,
blanketter anpassas osv. En vi ktig del av kostnaderna &r att hanfoéra
till insatser painformations- och utbildningsomradet.

For de flesta myndigheterna har férberedelserna inte kommi t
tillrackligt langt for att en Gvergripande kostnadsbild skall var a
mojlig att skapa. Det finns dock nagra myndigheter som har gjort
uppskattningar av vad en euroanpassning skulle kunna kosta.
Riksgél dskontoret har gjort en beréknin g som landar pa 40 miljoner
kronor. Riksskatteverket uppskattar kostnaden till mellan 50 oc h
150 miljoner kronor. Dessa kostnadsberdkningar & grova oc h
innefattar alla dlags kostnader. De ger likval en viss uppfattning om
kostnadskonsekvenserna.  Generatullstyrelsen uppskattar sina
kostnader for de rent tekniska anpassningarna till 4-5 miljoner
kronor.

Det finns behov av att ytterligare analysera euroévergangen s
konsekvenser. En sddan analys bor omfatta en bredare och
fordjupad berdkning av ett storre antal myndigheters kostnade r
under olika skeden av 6vergangsperioden. V idare bér gemensamma
kravspecifikationer och preciserade tidplaner tas fram avseend e
agarder for olika myndigheter under 6vergangs perioden. Automati-
seringsméjligheter i euroanpassningen bor ocksa analyseras.

7. 10 Kostnadernafar i huvudsak
finansieras inom givna budgetramar

Omfattningen av de resurser som kommer att krévas inom den
offentliga sektorn for att relevanta anpassningsdtgarder skall kunna
vidtasi tid beror bade pa vilka beslut som fattas och i vilket skede
defattas. Principiellt kan sdgas att ju forr beslut fattas, desto lagre
blir anpassningskostnaderna. Dels far organisationerna langre ti d
for planering och férberedelser, dels kan det finnas méjlighet at t
samordna atgarderna med andra Gversyner, analyser och anpass -
ningar som anda skulle foretas. Om man betraktar den offentlig a
sektorn isolerad fran dvriga samhéllsse ktorer och bortser fran andra
faktorer an strikt finansiella kan man nagot forenklat saga att de t
minst kostsamma alternativet tycks vara en situation dér hela den
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offentliga sektorn anvander svenska kronor i sina egna system
under hela 6vergangsperioden fram till dess att eurosedlar oc h
euromynt sétts i omlopp samt att i princip al beloppsmaéssi g
kommunikation sker i svenska kronor under denna period. | en
s&dan situation skulle endast mycket begrénsade anpassningsinsat-
ser krévasinfor den 1 januari 1999 (eller ett ndgot senare intrades-
datum) och nédvandiga ADB-anpassningar skulle inte heller i s a
hog grad sasmmanfalla med anpassningarna infor millennieskiftet.
Huruvida den rakt motsatta situationen, dvs. att euro skal |
tillémpas i samtliga system och i all kommunikation i hela den
offentliga sektorn fran och med intradesdatum, blir mer eller
mindre resurskrévande an en situation dér olika organisationer och
intressenter fritt far valjavilken vaut a som skall anvéndas gar annu
inte att uttala sig om. Givet att beslut om férutséttningarna fattas i
ett tidigt skede i forhdllande till intradesdatum bor dock det forsta
aternativet vara att foredra fran kostnadssynpunkt. En fordyrande
faktor att beakta i samtliga alternativ &r bristen pa personal oc h
konsultstéd med IT/ADB-kompetens infor och kring sekelskiftet .

Oberoende av hur och nér en eventuell anpassning till gemen -
sam valuta kommer att ske i praktiken star det klart att vissa
organi sationer inom den offentliga sektorn kommer att tréffas av
betydande kostnader i samband med OGvergangen. Samtidigt
framstar anpassningsproblemen for den genomsnittliga forvalt -
ningsmyndigheten som hanterbara inom givna resursramar. Man
skulle dérfor kunnaténka sig att eventuella kostnader i anslutning
till en euroanpassning behandlas pa ungefar motsvarande sétt som
infér EU-andutningen, namligen enligt principen att tillkommande
kostnader hanterasinom ramen for givna resurser forutom i de fall
dar det klart kan pavisas sérskilda skal for att extra resurser skal |
tillskjutas. Dessa fragor bor behandlasi samband med den ordinarie
budgetprocessen.

Sammanfattningsvis finns det mycket som talar for att — om
Sverige blir medlem i valutaunionen — den offentliga sektorn bo r
anvanda svenska kronor i sina egna system unde r hela 6vergangspe-
riden fram till dess att sedlar och mynt i euro séttsi omlopp, samt
att i princip al beloppsméassig kommunikation sker i svensk a
kronor under denna period.
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8 Euron och medborgarna

En viktig del av forberedelserna infor ett eventuellt deltagande i
valutaunionen tar sikte pad att kartlagga savdl medborgarnas
generella som sérskilda gruppers speciella behov i samband med en
dvergang till en gemensam valuta samt att informera medborgarna
om konsekvenserna av riksdagens kommande beslut i fragan .
Oavsett om Sverige kommer att delta i valutaunionen eller int e
kommer medborgarna att paverkas.

Aven i en situation dar Sverige st&r utanfor valutaunione n
paverkas sdval den finansiella sektorn som néringsliv och handel i
Sverige pa ett sétt som ar av betydelse for medborgarna. Allméan-
heten kan forvantas kommai kontakt med euron och se effekterna
av det europeiska valutasamarbetet genom det svenska EU-med -
lemskapet och den gemensamma marknaden, med samarbete och
handel dver grénserna. En 6kad konkurrens kan foérvantas ledatill
okad prispress ocksa pa varor vilkasdljsi ett land som inte deltar
i valutaunionen. Vidare kan det ténkas att en viss del av detaljhan-
delni storre stéder och i turisttéta omraden kommer att ange priser
aven i euro. Framférallt i grénstrakter & det troligt att euron
kommer att forekomma som betalningsmedel. Privatpersoner s
sparande och investeringar i europeiska valutor kommer att
paverkas av ett europeiskt valutasamarbete. Svensk detaljhande |
raknar med en oOkande tillstrdmning av turister med valuta i
eurosedlar och -mynt. Detta galler inte minst gransomraden oc h
storre stéder. Genom en utveckling av den inre marknaden kommer
dessutom svenska konsumenter att i 6kad omfattning mot a
erbjudanden fran utlandska foretag. Det g dler inte minst den grans-
Overskridande handeln som t. ex. postorderforsaljning. Den svenska
konsumenten kommer saledes att konfronteras med en gemensam
europeisk valuta &ven om Sverige inte ansluter sig till valutaunio-
nen.

Om Sverige ansluter sig till valutaunionen blir féréandringarn a
mer patagliga for medborgarnai deras egenskap av konsumenter.
Detta manifesteras ytterst i att sedlar och mynt kommer att bytas ut
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och euron blir ett giltigt betalningsmedel i Sverige. | ett 6vergangs-
skede kommer béda valutorna att gélla som betalningsmedel. Over-
gangen till en ny valuta kommer att fa effekter pa allmanheten pa
manga sétt. Exempelvis kommer medborgarnas kontakter med den
finansiella sektorn fréagor om |6n, betalningar, |an, sparande, for -
sakringar, vérdepappershandel m.m. att paverkas.

Inférandet av en gemensam valuta medfor sannolikt forbattrade
majligheter till pris@mforelser. Detta kan forvantas pressa priserna
atminstone pa sikt. Samtidigt innebar 6vergangen — med ny a
tekniska lGsningar, dubbel valu tahantering, dkat informationsbehov
etc. — kostnader som kan ledatill tillfalliga prishojningar.

8.1 Sava myndigheter som naringsliv
har ansvar for informationen

Informationsfragan hér samman med fragorna om och nér Sverige
kommer att delta i valutaunionen samt om Gvergangstiderna.
Allméanheten maste informeras om varfor det skapats en valutau -
nion samt vad EMU och den nya valutan kommer att innebéra .
Omfattningen av informationen beror sjalvklart pA om Sverig e
kommer att ansluta sig till valutaunionen eller inte.

Medborgarna kommer pa néstan alla omraden att beréras av
inforandet av den gemensamma valutan. Under en 6vergangsti d
kommer det att uppsta problem for konsumenterna att forsta oc h
tolka priser, erséttningsnivaer och I6ner som uttrycks i den ny a
valutan. Allménheten maste slledesinfo rmeras om vad Gvergangen
till euro innebar, sa att svarigheten att hantera den nya valutan
mildras. Denna inl&rningsprocess bor i huvudsak vara avslutad i
samband med att sedlarna och mynten i euro infors. Inférandet av
euron maste ocksa kombineras med atgérder som tar sikte pabl.a.
uppféljning av prisutvecklingen inom handeln och den finansiella
sektorn.

For att moéta konsumenternas behov av information kommer det
under en 6vergangsperiod att kravas att konsumentorganisationer,
finansiella institut, handel samt berérda myndigheter har tid oc h
kunskaper att besvara fragor. Dessa organ bor forbereda sig for att
pa ett tidigt stadium kunna lamna information och besvara frago r
inom respektive ansvarsomrade. Detta foru tsétter informations- och
utbildningsinsatser inom de olika organen.

En ny valuta kommer att medfora ett sérskilt informationsbehov
savitt gdller finansiellatjanster. Informationsbehovet kommer, t.ex.
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i fraga om kapitalforsakringsbrev och andra vérdehandlingar da r
valutan & angiven i kronor, att kvarsta under en langre tid. Det &

viktigt att klargora att dessa handlingar fortfarande &r giltiga. Det
& siedes angelget att naringslivet tar sitt ansvar nar det galler in-

formationsinsatserna och genomfdr nodvandig utbildning m.m. .
Detta galler inte minst den finansiella sektorn. Huvudansvaret for

informationen om euro i samband med férsaljning av varor oc h
tjanster maste vila pa naringslivet.

8.2 Tvavalutaslag under en évergangstid

Sedlar och mynt i euro skal | finnas rent fysiskt senast den 1 januari
2002. Vid toppmatet i Dublin i december 1996 radde enighet om att
det for ndrvarande inte & mojligt att bestdmma den exakt a
tidpunkten for starten av dvergangen. Fran bl a detaljisthdll har
framférts synpunkten att den 1 januari 2002 vore en oléampli g
tidpunkt och att t.ex. den 1 oktober 2001 vore att foredrai stéllet.
Under den andra dvergangsperioden, pa som langst sex mana-
der, kommer euro att foreliggai sedlar och mynt parallellt med den
nationella valutan. Det finns fordelar och nackdelar med saval en
lang som en kort 6vergangsperiod. Férdelar med en langre period
(sex manader) ar bl.a. att eventuella tekniska problem med om -
byggnad av bankomater etc. kan |6sas och att det finns tid att vaxla
in svensk valuta. Pa den negativa sidan finns t.ex. hoga kostnader
som en foljd av dubbel valutahantering, eventuella avtalstolk -
ningsproblem for avtal som tréffas under 6 vergangsperioden etc. Pa
savé detaljist- som konsumentsidan & man emellertid ense om att
alla som berdrs av den nya valutan har férdel av en sa snab b
dvergang som mdjligt. Eftersom hanteringen av dubbla valutor &
kostsam och ytterst drabbar konsumentkollektivet &r det battre med
en sa kort dvergangsperiod som mdojligt. For att minska konsumen-
ternas kostnader &r det darfor nédvandigt att den svenska krona n
forsvinner relativt snabbt. Praktiskt kan detta ske genom en rétt for
handeln att 1dmna véxel enbart i euro. Periodens léangd bor doc k
givetvis bestdmmas med hénsyn till att de praktiska arrange -
mangen for foretag och konsumenter skall kunna fungera.
Principiellt talar mycket for att invaxlingskostnader bor var a
synliga genom en avgift. En avgiftsbelédggning av invéxlingen av
kronor under 6vergangstiden med dubbla valutor skulle emellertid
kunna &ventyra allmanhetens fortroende for att den svenska kronan
och euron &r likstéllda. Med hansyn hértill vore det en férdel o m
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invaxlingen under 6vergangsperioden kunde ske utan en sarskil d
avgift i samband med varje enskild vaxl ingstransaktion. Behovet av
invaxling kommer att finnas i en mycket bred krets. For att
underl&tta en smidig 6vergang torde darfor betal ningsformediarnas
vaxlingskostnader kunna spridas 6ver hela kundkollektivet pa annat
lampligt sétt an en avgift vid varje vaxlingstillfalle. Nagon statlig
subvention e.d. for att técka vaxlingskostnaderna bor inte inféras.
Aven efter dvergdngstidens slut ar det frdn konsumentsynpunk t
viktigt att sékerstélla att samtliga medbo rgare har en reell mojlighet
att vaxlain den gamla valutan.

8.3 Priserna maste angesi euro
senast 1 januari 2002

Prisinformation reglerasi Sverige huvudsakligen genom prisinfor-
mationslagen (1991:601). Om Sverige ansluts till valutaunione n
kommer all prisinformation att berdras. | samband med att sedlar
och mynt i euro infors, dvs senast den 1 januari 2002, bor ocks &
prisinformation ges i euro. Det har ibland hévdats att dubbel
prisinformation under en léngretid &r en sjdlvklar konsumentréattig-
het. Av pedagogiska sk&l samt for att gora det mojligt fér konsu -
menterna att kontrollera att en 6vergang till euro inte leder til |
omotiverade prishdjningar &r det viktigt att konsumenterna kan
jamféra europriserna med de gamla priserna i svenska kronor .
Vissa former av dubbel prisinformation i detaljhandeln kan
emellertid fa negativa konsekvenser for konsumenterna. Antale t
prisuppgifter med dubbel prismarkning pa hyllkanter och varor i
detajhandeln kan i vissa fall bli mycket stort, nagot som kan verka
mer férvirrande 8n upplysande. Dettatalar for att man bor véljaen
[6sning for prisinformation som begransar antalet prisuppgifter till
det absolut nbdvandigaste. Jamforpriset behtver t.ex. endast anges
i envaluta. En mdjlighet, vad betréffar den del av 6vergangsperio-
den da sedlar och mynt finns i euro, kan vara att pa hyllkanten ge
information om priset i euro, medan prisinformationen i svensk a
kronor lamnas pa annat satt. Som namnts tidigare &r det angel&get
att informations- och inl&rningsprocessen avseende 6vergangen till
euro har kommit |angt nar sedlar och mynt i euro borjar cirkulera.

Informationsfragan maste stéllasi |juset av kostnadsaspekten; ju
langre tid allménheten behtver dubbel prisinformation, ju mer
kostsam blir hanteringen. Detta galler framst dubbel prisinforma-
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tion pa hyllkanter och varor. En stor del av kostnaderna & emeller-

tid investeringskostnader av engangskaraktar. | syfte att halla nere

hoga kostnader for dubbel prisinformation torde sdledes billigar e
[8sningar an hyllkantsmarkering kunna anvandas. Det finns olik a
alternativa sétt att |1amna prisinformation i bada euro och svenska
kronor. Inom néringsidkarkretsar finns det idéer om att under
overgangstiden tillhandahdlla konsumenterna négon typ av
omréknare i affdren som ett komplement till priset i euro. En
utforlig information pa kvittona, dar om majligt priset for varj e
produkt redovisasi saval kronor som euro, kan utgora ett ytterligare
komplement till bl aen hyllkantsmarkering i euro. Det & sannolikt

att dubbel prisinformation i viss utstr &ckning kommer att [amnas pa
frivillig basis, dvs. utan lagstiftning. For den del av 6vergangstiden

dasedlar och mynt finnsi euro kan det emellertid finnas behov av

regler for att sakerstélla att konsumenterna far en tillfredsstéllande

prisinformation. Fradgan om behovet av lagstiftning om dubbe |
prisinformation analyseras vidare.

Tillvanjningen till den nya valutan bor pdborjas sa snart det ar
praktiskt mgjligt, dvs. sedan det bestdmts om Sverige skall deltai
valutaunionen. Denna tillvanjning bor givetvis ske pa billigast och
for alla parter mest andamalsenliga sétt. Den lampligaste langden
pa dvergangsperioden & beroende av dels eventuella praktisk a
problem i samband med distributionen av sedlarna och mynten i
euro, dels den tid innan introduktionen av sedlarna och mynten i
euro som medborgarna fatt pa sig att vanja sig vid en ny valuta. Ju
tidigare dennaiinlarningsperiod paborjas desto kortare kan sannolikt
dvergangsperioden vara. Av hansyn till att dubbel prisinformation
ar forknippad med hoga kostnader bor perioden med dubbe |
prisinformation vara sa kort som mojligt. Fran saval detaljist- som
konsumenthall rader enighet om detta.

Aven om Sverige stér utanfor val utaunionen kommer sannolikt
vissdubbel prismérkning att ske frivilligt, t.ex. vid gransoverskrid-
ande marknadsforing, vid granshandel och for vissa finansiell a
tjanster. Nagra sarskilda regelforandringar avseende prisinforma-
tionen har inte ansetts ndédvandigai dettafall.

Ett sarskilt projekt med syftet att fa en narmare belysning av
vilka Okade kostnader inforandet av euron kan medféra for
detaljhandeln och finanssektorn har paborjats inom ramen fo r
Regeringskandliets fortsatta férberedel searbete. De kostnadsber k-
ningar som naringdivet redovisar kommer hérvid att analyseras. En
beddmning av hur kostnaderna kan ténkas paverka prisutvecklingen
kommer &ven att goras. Projektet kommer att redovisas senar e
under 1997.
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Om en avrundning sker efter konvertering fran kronor till euro
kan det sévfalet leda till sdvél en héjning som en sankning i
relation till kronpriset fére en konvertering. Med anledning héarav
bor statsmakterna vara uppméarksamma pa att avrundningar int e
leder till omotiverade prishdjningar. Ett flertal foretag och ave n
vissa branscher har affarskoncept som bygger pa en idé med priser
strax under jamnt tiotal, hundratal etc. Saledes kostar en vara ofta
99 kr eller 999 kr i stéllet for 100 kr respektive 1000 kr. En var a
med ett pris pa 99 kr skulle efter en konvertering till euro (med en
kurs dér 1 euro motsvarar 8,30 SEK) kosta 1l 1 euro 93 cent. En vara
som kostar 999 kr skulle pa motsvarande satt kosta 120 euro 3 6
cent. Priserna i dessa bada exempel skulle efter konverterin g
kanske bli 11 euro 99 cent respektive 119 euro. | det enafallet leder
konverteringen till en prishojning och i det andratill en prissénk -
ning. For att kontrollera att omotiverade prishéjningar inte sker bér
négon form av prisdvervakning 6vervagas i samband med en
dvergang till euro.

8.4 Sedlar och mynt i den nya valutan blir
sju respektive atta till antalet

Arbetet med att ta fram eurosedlar och euromynt & &nnu int e
avslutat. Antalet sedel- och myntenheter av euron (med underen -
heten cent) har dock fastlagts. D et kommer att finnas sju valérer av
sedlar och &tta av mynt.

Efter att ha utlyst en designtavling, vilken avgjordesi bdrjan av
december 1996, har EMI fattat beslut om en idéskiss som skal |
liggatill grund for sedlarnas utseende och utformning. Just nér det
gdler utformningen har denna bestam ts efter samrad och omfattan-
de tester med synskadade runt om i Europa, bl.a. med Europea n
Blind Union (EBU). Harigenom har sakerstéllts att sedlarna &r |&tt
atskiljbara sa att forvaxling inte uppstar.

Nér det géller mynten har forberedelsearbetet inom EU int e
kommit likalangt. Man & 6verens om valérerna och det foreligger
ett forslag pa storlek och legeringar. Fran svensk sida har det
framhallits att det av rent medicinska skal &r av storsta vikt at t
mynten inte innehdller nickel eller andra alergiframkalland e
amnen. Pa svenskt initiativ pag &r en expertutredning med deltagare
fran ett flertal EU-lander.

En sérskild fréga & handeln via automater. De rent teknisk a
problem som instéller sig vid en Gvergang till en ny valuta gor att
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man eventuellt far rékna med att automathandeln partiellt upphor
under 6vergangstiden.



