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Lagen om kvotplikt for biodrivmedel
och relaterade skattebestammelser utgar

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att lagen (2013:984)
om kvotplikt for biodrivmedel och de relaterade &ndringarna i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska utgd. Regeringen har inte satt lagarna i
kraft eftersom de energi- och koldioxidskatteregler som skulle kombineras
med kvotplikten &nnu inte har godkants vid statsstédsprévningen inom Euro-
peiska unionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagen om kvotplikt for biodrivmedel och relaterade skattebe-
stamelser utgar
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2013:957) om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

2. lag om &ndring i lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:246 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 23 oktober 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Jessica Polfjard (M), Sara Karlsson (S), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), Mats
Persson (FP), Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Anette
Akesson (M), Erik Andersson (M) och Olle Felten (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:246 Lagen
om kvotplikt for biodrivmedel och relaterade skattebestammelser utgar. Rege-
ringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag
aterges i bilaga 2.

Inga motioner har vackts i arendet.

Bakgrund

Riksdagen antog hdsten 2013 lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel.
Enligt forslaget skulle den som var kvotskyldig se till att det for varje kalen-
derdr fanns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller
dieselbrénsle. Riksdagen antog samtidigt &ndrade energi- och koldioxidskat-
teregler genom lagen (2013:957) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi som skulle kombineras med kvotplikten. Det planerade ikrafttrédandet
for de bada lagarna var den 1 maj 2014.

Andringarna i energiskattelagen innebar att nagon koldioxidskatt inte
skulle tas ut for hallbara biodrivmedel samt att den energiskatt som skulle tas
ut for dessa biodrivmedel motsvarade den som tas ut for ett jamforbart fossilt
drivmedel, omraknat efter energiinnehall.

I propositionen beddmde regeringen att den beskattning som skulle gélla
for biodrivmedel nér den nya kvotpliktslagen trédde i kraft inte utgjorde stats-
stod. Bedomningen var att beskattningen inte var selektiv utan féljde den logik
som géllde for bensin och diesel. For att fa rattslig sdkerhet i bedomningen
hade regeringen i juli 2013 gjort en anmélan till Europeiska kommissionen om
ett godkannande av den foreslagna forandringen.

Eftersom kommissionen vid tidpunkten for riksdagens beslut &nnu inte
hade godkant den svenska ansékan overlamnade riksdagen at regeringen att
besluta om nar de aktuella lagarna skulle tréda i kraft. Regeringen har inte satt
lagarna i kraft eftersom diskussionerna med kommissionen inte har lett fram
till ett beslut i statsstodsarendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel och
de relaterade dndringarna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska utga.
Skalet &r att de energi- och koldioxidskatteregler som skulle kombineras med
kvotplikten &nnu inte har godkants vid statsstddsprévningen inom Europeiska
unionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen har anmalt tva skattedtgarder till kommissionen for prévning
och anfort att dessa inte ar selektiva da de foljer det nationella skattesystemets
natur och logik och av det skélet inte utgor statsstod i EUF-fordragets mening,
statsstodsarende SA.36972(2013/N). Skattedtgarderna avser dels att nagon
koldioxidskatt inte tas ut for hallbara biobranslen, dels att den energiskatt som
tas ut for biodrivmedel i bensin eller dieselbrénsle motsvarar den som tas ut
for ett jamforbart fossilt drivmedel, omraknat efter energiinnehall.

Inom ramen for den preliminara granskningen av de anmélda atgarderna
har det framkommit att kommissionen varken kan fatta beslut om att de inte
utgor stod eller om att de utgor férenligt stod. Det som framst har gett upphov
till tveksamhet &r att den svenska utformningen av koldioxidskatten endast tas
ut pa innehallet av fossilt kol och darmed inte traffar biobranslen. Enligt det
synsatt som har redovisats ar det ett stod att endast beskatta det kol som ger
upphov till fossila koldioxidutsldpp och inte kolet som ingar i biobranslen,
aven om det inte ger upphov till nagra nettoutsldpp till atmosfaren. Vidare har
det framkommit att en sddan stodatgard inte gar att kombinera med den kvot-
plikt som riksdagen har beslutat om.

Det ovan redovisade beskedet innebdr att varken kvotpliktslagen eller &nd-
ringarna i energiskattelagen kan trada i kraft férrdn kommissionen har fattat
ett positivt beslut inom ramen for en formell granskning. Ledtiderna vid ett
sadant forfarande &r 1&nga och utgangen osaker. For att det ska ga att fa ett
godkannande kan dessutom andringar i anmélda bestammelser behdva goras.
Mot bakgrund av detta, och inte minst behovet att ge berdrda aktorer en rimlig
forutsagbarhet avseende framtida regler pa omradet, bor den aktuella lagstift-
ningen nu utga.

Konsekvensen av att den beslutade lagstiftningen inte kan trada i kraft &r
att dagens regelverk, déar biodrivmedel i bensin och dieselbransle framjas ge-
nom skattenedséttning, fortsatter att gélla, forutsatt att verkompensation inte
sker. Det innebér bl.a. att det s.k. tullvillkoret kvarstéar. Tullvillkoret innebar
att skattebefrielse endast medges for etanol i bensin som vid import eller fram-
stéllning inom EU &r odenaturerad.

De offentligfinansiella effekterna av att de beslutade energiskattehdjning-
arna utgar ar ett intaktsbortfall motsvarande de intaktsforstarkningar som har
beréknats i budgetpropositionen fér 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Lagen om kvotplikt for biodrivmedel och relaterade
skattebestammelser utgar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att lagen om kvotplikt
och de relaterade andringarna i energiskattelagen ska utga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte négot att invanda mot regeringens férslag och tillstyrker pro-
positionen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:246 Lagen om kvotplikt for biodrivmedel och re-
laterade skattebestammelser utgar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:957) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2013:984) om kvotplikt fér biodrivmedel.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:957)
om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hirigenom foreskrivs att lagen (2013:957) om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska utga.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2014/15:SkU4

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:984)
om kvotplikt for biodrivmedel

Hirigenom foreskrivs att lagen (2013:984) om kvotplikt for biodriv-
medel ska utga.
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