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Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende statsbidrag till
ungdomsorganisationer

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 9 mars 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver Riksrevisionens styrelses framstéllning anga-
ende statshidrag till ungdomsorganisationer (2005/06:RRS15). Tre motio-
ner har vickts med anledning av framstallningen.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till styrelsens forslag nr 1
rérande kontrollmdjligheter enligt regeringsformen.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionen har granskat hur Ungdomsstyrelsen kontrollerar underlaget
for beslut om statliga bidrag till ungdomsorganisationer samt de forutsatt-
ningar for sadan kontroll som Ungdomsstyrelsen har. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisationer —
hur kontrolleras de? (RiR 2005:16). Rapporten publicerades i november
2005.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Statshidrag till ungdomsorganisatio-
ner — hur kontrolleras de? (RiR 2005:16) bor éverlamnas till riksdagen i
form av en framstéllning. Styrelsen har i anslutning hartill anfort foljande.

Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer

Riksrevisionens granskning har visat att det nuvarande systemet for
bidrag till ungdomsorganisationer ar svart att tillampa och — framfor
allt — svart att kontrollera. Rétten till statsbidrag for en organisation
avgors av variabler som i stort sett saknar koppling till syftet med bidra-
get samtidigt som bidragets storlek bl.a. bestdms av medlemsantal som
inte kontrolleras. Det &r darfor enligt Riksrevisionen omdjligt att
avgoéra om man uppnar det syfte med bidraget som riksdagen har beslu-
tat om.

Ar kontroller férenliga med regeringsformen?

Riksrevisionen pekar sarskilt pa att den tolkning av regeringsformen
som for narvarande tillampas vid bidragsfordelningen begransar méjlig-
heterna till kontroll av att de bidrag som betalas ut till ungdomsorgani-
sationerna &r Kkorrekta. Staten anses inte ha rétt att kontrollera
medlemsantal eller andra uppgifter som kan riskera att avsldja enskil-
das asikter. Bidragen ar samtidigt konstruerade sa att antalet medlem-
mar i organisationerna &r en viktig grund for bidrag. Frdgan om
huruvida kontroller av dessa bidrag ar forenliga med regeringsformen
har enligt Riksrevisionen undersokts flera ganger under arens lopp.
Resultaten har i allménhet stétt den ovan ndmnda, restriktiva tolk-
ningen. Tva analyser som gjorts under senare tid pekar dock i annan
riktning. Den ena av dessa har gjorts pa initiativ av Ungdomsstyrelsen.
Den andra har gjorts i samband med Riksrevisionens nu aktuella gransk-
ning. Riksrevisionens beddmning &r att det &r ytterst tveksamt om
bestammelserna om 3siktsfrihet i regeringsformen utgér nagot verkligt
hinder for att kontrollera uppgifter om medlemsantal. Samtidigt fram-
hélls att det ar oklart om och i sd fall hur foreningsfriheten skulle
paverkas av en sadan kontroll. Styrelsen konstaterar att regeringsfor-
mens innebdrd ndr det géller mojligheten att kontrollera organisationer-
nas medlemsantal for narvarande ar foremal for skilda tolkningar. Av
den anledningen &r det angeldget att rattslaget snarast klarlaggs av riks-
dagen.

Styrelsens forslag
Styrelsen foreslar sammanfattningsvis



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— att riksdagen medverkar till att snarast klargoéra inneborden av reger-
ingsformens bestammelser om &siktsfrihet och foreningsfrihet nar det
géller méjligheterna att kontrollera organisationernas medlemsantal,

— att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till en forutséattningslos
utredning och prévning av systemet for statsbidrag till ungdomsorgani-
sationer,

— att regeringen tar initiativ till en 6versyn av séttet att finansiera statsbi-
draget till ungdomsorganisationerna.

Motioner

I motion 2005/06:Kr16 anfor Kent Olsson m.fl. (m) att forenings- och
asiktsfriheterna &r garanterade i regeringsformen. Motionarerna vill betona
att man inte pa nagra villkor far tumma pé eller inskranka asikts- och fore-
ningsfriheterna. En utredning om ungdomsorganisationernas medlemsantal
far séledes enligt motiondarerna under inga omstandigheter innebéra att
dessa grundlagsskyddade rattigheter dsidosatts. Motionarerna forslar att riks-
dagen ger regeringen detta till kanna.

I motion 2005/06:Kr15 anfor Lennart Kollmats m.fl. (fp) att regerings-
formen &r tydlig i frdga om &siktsfrineten och féreningsfriheten. Nagot
klargérande behovs enligt motionarerna inte. Det star enligt motionarerna
klart att en myndighet inte har ratt att krdva att en politisk ungdomsorgani-
sation skall lamna ut sitt medlemsregister. Det kravs darfor enligt motio-
nen forandrade regler for statsbidrag till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna. Motionarerna foreslar att riksdagen ger regeringen till kianna vad
som i motionen anfoérs om grundlagens skydd mot att uppge medlemskap i
politiska organsiationer.

Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) delar enligt motion 2005/06:Kr17 standpunk-
ten att en o6kad klarhet i frdgan hur asikts- och foreningsfriheterna paver-
kas skulle kunna uppnés genom att riksdagen tar stillning, t.ex. i samband
med behandlingen av forslag till lagandringar. Motionarerna foreslar att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om att sna-
rast klargora inneborden av regeringsformens bestammelser om asiktsfrihet
och foreningsfrihet nar det galler att kontrollera organisationernas medlems-
antal.

Utskottets stallningstagande

En given utgéngspunkt for bedémningen av fragan om kontroll av statsbi-
dragen till ungdomsorganisationer &r att den I6sning som véljs inte skall
kunna sattas i friga p& konstitutionella grunder. De grundlidggande fri- och
rattigheter som tillforsakras medborgarna i 2 kap. regeringsformen fér inte
tradas for nér.
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I vad man en genom lag foreskriven ordning for kontroll av statshidra-
gen ar forenlig med géllande grundlag kan provas av utskottet endast i
samband med att ett forslag om en sddan ordning laggs fram for riksda-
gen. Sedan Riksrevisionen avgivit sin rapport i drendet ankommer det nu
enligt 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten pa regeringen att redovisa
for riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av rapporten. Det
saknas anledning for konstitutionsutskottet att nu ga narmare in pa de kon-
stitutionella fragor som kan uppkomma vid den fortsatta behandlingen av
frdgan om kontroll inom ramen for systemet med statsbidrag till ungdoms-
organisationer.

Stockholm den 23 mars 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c), Billy
Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Frido-
lin (mp), Liselott Hagberg (fp) och Helena Hoij (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2006



