Riksdagens protokoll

1999/2000:109
Mandagen den 15 maj

Kl. 12.00 - 14.32

Protokoll
@ 1999/2000:109

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 maj.

2 § Svar pa interpellation 1999/2000:369 om forenklingar for fore-
tagare

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Henrik S Jérrel har fragat mig vilka atgérder regeringen
avser vidta for att undanrdja hinder for foretagare. Som exempel nimns
handldggningen vid Patent- och registreringsverket, PRV. Henrik S Jarrel
har ocksé fragat mig vad regeringen avser gora for att hja servicen och
hjalpsamheten generellt hos statliga myndigheter och verk samt hur rege-
ringen dmnar folja upp den Simplexkonferens som holls den
22 november 1999.

Naér det giller handldggningen vid PRV tar Henrik S Jérrel upp ett en-
skilt fall betrdffande firmaregistrering som just nu handliggs av PRV.
Jag kan som bekant som statsrad inte kommentera hur enskilda fall han-
teras. Jag anser dock sjdlvklart att det d4r mycket viktigt att tiderna for
registrering av bolag och varumaérken kortas.

Pa mitt initiativ pagar dérfor just nu en konsultoversyn av PRV:s
verksamhet, som omfattar en analys av processer och floden vid framst
bolags- och varumirkesavdelningarna. En genomgang ska goras av ruti-
ner och arbetssétt niar det géller drendehanteringen. Analysen ska ut-
mynna i forslag till dtgirder som &stadkommer att denna blir snabb och
effektiv med kort beslutstid vid bégge avdelningarna.

I detta sammanhang kan jag ocksd nimna att arbete pagar for att for-
enkla registrering av foretag. P& regeringens uppdrag arbetar badde PRV
och RSV med att ta fram en gemensam Internetbaserad 16sning for fore-
tagsregistrering hos de bagge myndigheterna som kommer att leda till
forkortade handlaggningstider och ge okad information till foretagen.
Ldsningen innebér kort att foretagaren kan vilja att limna in sin ansdkan
om registrering till PRV och/eller till RSV, som handlagger drendet pa-
rallellt. En testversion av detta nya system berdknas komma i drift fore
sommaren.

Nér det géller frigan om vad regeringen avser att vidta for atgirder
for att hoja service och hjidlpsamhet generellt sett hos statliga myndighet-
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er och verk vill jag inledningsvis séga att alla myndigheter enligt forvalt-
ningslagen och andra regelsystem ska limna upplysningar, vigledning,
rad och annan hjélp som r6r deras myndighetsomraden. Hur vil myndig-
heterna lyckas med detta har stor betydelse for hur néringsliv och en-
skilda medborgare upplever ndringsklimatet i vart land.

Regeringen har savil i IT-propositionen som i den forvaltningspoli-
tiska propositionen understrukit vikten av att myndigheter utnyttjar de
mojligheter som informationstekniken ger till att 6ka servicen gentemot
medborgare och foretag. 1 arbetet med att skapa en elektronisk forvalt-
ning har 24-timmarsmyndigheten kommit att bli ett vigledande begrepp.
Med detta menas att myndigheter &r elektroniskt tillgédngliga for inform-
ationshdmtande och drendehantering och med ett dynamiskt forhallnings-
satt formar anpassa sig till de olika krav som stills. For att stimulera
denna utveckling har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att ta fram
kriterier for begreppet 24-timmarsmyndighet. Kriterierna ska anvéindas
som ett hjdlpmedel for myndigheternas egen serviceutveckling och som
ett verktyg i regeringens kvalitetsbedomning och styrning av myndighet-
erna.

Nar det géller fragan om Simplexkommissionen vill jag peka pé att
Hans Andersson fran Finansdepartementet tilltrddde som ny chef for
denna den 2 maj 2000. Simplexkommissionen bytte da ocksa namn till
Simplexenheten. Enheten kommer under hdsten 2000 att genomfora en
utbildning som i forsta hand véinder sig till de inom myndigheter och
verk som arbetar med regelgivning. Syftet med utbildningen ar att for-
battra arbetet med problem- och konsekvensanalys av nya regler hos
myndigheterna.

Anf. 2 HENRIK S JARREL (m):

Tack, fru talman, och tack ocksa statsradet Mona Sahlin for svaret.
En ganska generell iakttagelse som man kan gora niar man ldser det hir
svaret och dven nir man lyssnar pd Mona Sahlin i debatten &r att hon ofta
anldgger ett mycket fordndringsbendget perspektiv pa foretagar- och
smaforetagarfrdgorna. Det dr klart att en moderat riksdagsledamot inte
stillatigande kan konstatera detta utan att ge statsradet en eloge for det.
Jag tycker att det ar roligt att statsrddet har den synen, och det ar bra for
landet.

Men bekymret dr att Mona Sahlin verkar vara ganska ensam i rege-
ringen om att inta denna héllning. Jag tror att hon fir brottas ganska
mycket bakom kulisserna for att fa forstaelse for sin uppfattning, och det
ar synd att regeringen har svart att lyssna pa kloka roster inom sina egna
led. Jag tycker faktiskt &nda att man ska ge Mona Sahlin det har betyget i
dessa fragor.

Man kan, fru talman, konstatera att det faktiskt inte har hént sa myck-
et trots allt det vackra talet om att man ska forbéttra och forenkla regel-
verket for sméforetagare. Det d&r mojligt att man kan pasta att det inte ar
sa alldeles latt, men jag tror att det i var forvaltningsstruktur, inte minst i
den departementala strukturen finns — 14t mig séga sa — inlagda krokben
eller oviljor att riktigt ta itu med de hér fragorna. Det kan férmodligen
vara ett resultat av en mycket genomreglerad syn pa de hir fragorna som
jag tycker mig mirka att den socialdemokratiska regeringen har haft
under artionden.



Jag hidlsar med glddje att statsradet nu pekar pa att det ar viktigt att
man forkortar tiderna for registrering av bolag och varumérken. Narings-
departementet satte upp ett mal om 10 ménader, och de facto ar den verk-
liga tiden i dag 22 ménader. Det &r en alldeles pa tok for lang tid.

Jag konstaterar vidare att statsradet har tagit initiativ till en konsult-
oversyn av PRV:s verksamhet. Jag tycker att det &r mycket bra att ocksa
det har kommit till stdind. Men det viktiga &r ju att det ocksa hdnder
nagonting och att det blir ett faktiskt och bra resultat av det hir. Vi &r
fran den borgerliga och inte minst frdn den moderata sidan bekymrade
over att sa lite trots allt hander.

Vad giller det fall som jag tog upp i interpellationen forstar jag fuller
vil att statsradet dr forhindrad att ldgga sig 1 handlédggningen och avgo-
randet av ett enskilt fall, men jag lyfte fram det som ett exempel pé en
paradox. Det finns hér ett foretag som vill registrera sig och som foreslar
ett foretagsnamn som har en innebord. Det kan alltsé utldsas ett ord som
har en betydelse, och sa fir det inte vara, trots att det t.ex. redan finns
foretag som 1 sina foretagsnamn har ord som i det verkliga livet betyder
nagot. Jag menar att det finns anledning for statsradet att begrunda detta
och se efter om man kan &ndra nagot i regelverket for att underldtta for
foretagen att fa del av sddana namn. De kan inte minst nir det géller t.ex.
e-postadresser vara viktiga for att berétta nagot om foretagets verksam-
het.

Som sagt &r den underliggande tonen positiv, men alltfor lite har hént.
Statsradet tar upp 24-timmarsmyndigheten, ett utmirkt forslag som gor
att man, s att sdga, inte behover vara knuten till dygnets timmar for att
fa hjélp med foretagsfragor. Men, Mona Sahlin, varfor hander s lite?

Anf. 3 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill forst bara &n en gang betona nagot som jag &r
overtygad om att Henrik S Jérrel och jag &r helt 6verens om, nidmligen
hur viktigt det &r att handlaggningstiderna pd PRV avsevért forkortas.
Det dr inte rimligt att tillvaxten for Sverige indirekt blir 1dgre &n vad den
annars skulle vara, om det tar orimligt 1&ng tid att registrera foretag och
varumirken. Jag har efter att ha tagit del av den inledande forstudien till
det arbete som nu gors pa PRV ganska gott hopp om att det kommer att
betyda kortare handldggningstider. Vi kommer inte att ge oss forrdn si
ocksa blir fallet.

Henrik S Jérrel for en diskussion som jag kinner igen och delvis
tycker ar lite tjatig, ndmligen att det inte hénder tillrickligt mycket utan
alldeles for lite.

Jag &r den fOrsta att sdga att det fortfarande finns mycket krangel och
attitydproblem som é&r véldigt allvarliga nér det géller synen frén sam-
héllet och myndigheter pa de sma foretagen. Men jag &r inte riktigt s&
sdker pa att det gar att dra s& generella slutsatser som att ingenting hin-
der, eller att ingenting alls har hént.

Tvédrtom har jag i mina kontakter med myndigheterna och i den reali-
tet som verkligheten &r mirkt att det borjat ske en ordentlig forédndring i
synen pa smé foretag. Det syns ocksa i var de nya jobben i dag kommer.
Det ar just i de riktigt smé foretagen. Alltfler far upp 6gonen for betydel-
sen bade av sysselséttning och tillvaxt.
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Men jag &r ocksé den forsta att erkdnna att det fortfarande finns vél-
digt mycket kvar att gora. Vi kommer snart med en skrivelse till riksda-
gen dér vi rapporterar om hur forenklingsarbetet har bedrivits, pa vilka
omréden vi tycker att det finns saker kvar att géra och vilken strategi som
regeringen nu vill anvéinda, bl.a. Simplexenheten.

Jag hoppas att det kommer att vara ytterligare brasved till debatten
om forenklingar och attitydforandringar for de smé foretagen. I det sista
arbetet dr jag Overtygad om att jag har en bra vapendragare i Henrik S
Jéarrel. Det handlar ocksd om att fordndra attityderna ute i samhéllslivet
till de sma foretagen och deras villkor. Dér far vi hjélpas at.

Anf. 4 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Just det. Det sista dr vildigt viktigt, ndmligen attitydfor-
andringar. Dér tror jag inte minst det inom de socialdemokratiska leden,
men dven i andra sammanhang, finns anledning att forsoka omprova
attityder och héllningar till sméforetagare.

Inte séllan moter de en mer eller mindre diffus misstanke om att de
bara &r ute efter att ldgga under sig mer pengar, smita fran skatter, osv.
Dessa ménniskor av kott och blod jobbar inte bara for sin egen forsorj-
ning utan bereder ocksd manga andra sysselsdttning. Man far inte
glomma det.

I foretagets idé ligger ocksa att man maste kunna skapa en vinst for
att utveckla foretaget. Alla stora foretag i dag har en gang varit sma.
Darfor ar det viktigt med den jordmén som finns for just smaforetagsam-
heten for att de smé foretagen kanske en dag ska kunna véxa sig stora
och dirigenom ocksé vara viktiga faktorer ur sysselsdttningssynpunkt.

Just nu, Mona Sahlin, njuter Sverige frukterna av en internationell
hégkonjunktur. Det har bl.a. tagit sig uttryck i att vi har fatt en god skjuts
pd nyforetagandet. Anstéllningar inte minst i ndringslivet har ocksa
kommit som ett uttryck hirav. Sverige dr pa manga sétt ledande inom IT,
informationstekniken.

Jag skulle vilja fasta uppméarksamheten pa en fraga som ocksa berors
av Mona Sahlin, nimligen Simplexkommissionen. Lat oss hoppas att det
verkligen blir ndgonting av den nu. Den tidigare chefen avgick ritt
mycket i protest och stéillde sin plats till forfogande for att véldigt lite
hinde och det var byrékrati och ovidkommande tjafs inom departemen-
tet. Lat oss hoppas att statsradet nu vill driva den frdgan mycket konse-
kvent sa att det hiinder nagot.

Detsamma géller Smaforetagsdelegationen. Mona Sahlin foredrog
fore jul ett forslag som omfattade sju forenklingsforslag for smaforeta-
garna. Smaforetagsdelegationen, som regeringen sjilv tillsatte med en
socialdemokratisk ordforande, lade fram 71 eller 72 konkreta forslag till
forenklingar som egentligen inte kostade ndgon krona att genomfora. Av
dem har valdigt fa sett dagens ljus i dagsldget. Det &r ndstan tva &r sedan.
Man kan borja tvivla lite pa den verkliga viljan hos regeringen.

Sedan vill jag stdlla en fraga till Mona Sahlin. Regeringen utfardade
en forordning om att myndigheterna skulle gora konsekvensbeskrivning-
ar av regelforandringar, och dé sarskilt vilka konsekvenser de far for
sméforetagsamheten. Hur skulle Mona Sahlin stdlla sig till ett liknande
uppdrag for regeringen att innan den ldgger fram forslag om nya lagar pa
riksdagens bord verkligen gora en konsekvensbeskrivning ur smaforetag-



samhetens perspektiv? Det skulle intressera mig att veta vilka synpunkter
Mona Sahlin har pé det.

Anf. 5 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill &terigen understryka, trots att jag som bekant
tycker att det finns mycket kvar att gora, att man maéste se Sverige lite
mer farggrant dn den bild som moderaterna och nu ocksé Henrik S Jérrel
ger. Virlden dr inte svart och vit langre. Det dr inte sa att Sverige bara
borjar bli mer och mer framgangsrikt pa naringslivsomradet darfor att vi
har en hogkonjunktur.

Sverige &r ocksa ett modernt land med en annan foretagsanda &n vad
som har funnits pa véldigt lainge med entreprendrer. Det &r unga ménni-
skor som har idéer och som nu ocksa far komma fram, inom politiken
men ocksé néringslivet. Jag har en mer farggrann syn pa att Sverige ar ett
néringslivsland med hog klass och dr modernt inte bara nar det géller IT-
omrédet.

Sedan vill jag understryka hur viktigt arbetet 4r med att ge konse-
kvensanalyser och beskrivningar av hur myndigheterna arbetar men
ocksa av hur forslag fran regeringen ser ut. Det 4r bl.a. just det som Sim-
plexenheten &r hér for att gora. Det handlar om att innan forslag laggs pa
riksdagens bord ga igenom: Vilka konsekvenser far utredningsforslaget
for sma foretag? Vad kostar det? Ar det virt det? Kan man gora det pa ett
annat sitt? Ar det anpassat efter de skilda villkor som finns mellan smé
och stora foretag?

Det &r precis det som Henrik S Jarrel efterlyser som Simplexenheten
ocksa ska jobba med nir det giller Regeringskansliets egna propositioner
och lagforslag, och det, for att uttrycka mig milt, behovs.

Anf. 6 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Det dr i sd fall utméirkt om Simplexkommissionen fér
detta uppdrag och verkligen kan komma att fungera som det ar avsett
med ett bra kansli som har forstaelse for just smaforetagsamhetens pro-
blem. Det ar utmérkt. Jag vilkomnar en saddan foréndring i sa fall.

Men jag kan ocksé tycka att Simplexkommissionen borde ha i upp-
drag att granska redan befintliga forslag sé att man kan rensa i regelflo-
ran och girna ha en avregleringssyn pa de omraden dédr man séllan eller
aldrig har anvint en bestimmelse darfor att den har fallit i gldmska och
inte ldngre fyller ndgon funktion i vr moderna tid. Utstrdck gérna Sim-
plexkommissionens arbete till att ocksd vara en enhet som far i uppgift
att bade titta bakat och framaét. Det dr utmérkt, Mona Sahlin.

Sedan &r foretagarandan viktig. Vi har i dag manga ungdomar inte
minst inom IT-branschen. De é&r inte s& knutna till de gamla synsétten.
De é&r projektorienterade pa ett helt annat sitt och jobbar vildigt mycket
mer ad hoc an vad man kanske gjorde i den gamla ekonomin, om man far
uttrycka det pa det sittet.

Det finns sdkert en anledning till att vi har en s.k. Gnosjoanda. Den
finns ocksa pa nagra andra héll runtom i landet. Men den &r vildigt ty-
pisk for Gnosjo. Dér finns garageforetagen som borjar som sma innova-
tiva entreprendrskap, som tanke- och uppfinningssmedjor. Sedan kanske
de inte alltid véxer s& mycket mer, utan héller sig pa en sddan niva.
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Det dr en anda och en entreprendrsanda som vi har all anledning att
uppmuntra. Lat oss hoppas, Mona Sahlin, att det fortsatta arbetet med
regelforenklingar for foretagen far en ordentlig skjuts nu, inte minst efter
vart samtal.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:374 om osund konkurrens

Anf. 7 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Karin Falkmer har fragat ndringsminister Bjorn Rosen-
gren om vilka atgirder han avser att vidta for att forhindra uppkomsten
av osund konkurrens och for att férhindra att en skattefinansierad myn-
dighet konkurrerar ut redan befintlig verksambhet.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Naturligtvis bor offentligt finansierad verksamhet inte fa férhindra el-
ler forsvara andra verksamheters mojligheter att etablera sig och vixa pa
marknaden. Det &r viktigt att villkoren for de bagge sektorernas nérings-
verksamhet &r sa likvdrdiga som mojligt sa att inte konkurrenssnedvri-
dande effekter uppstér.

Det dr min ambition att kvarvarande hinder for konkurrens i grans-
landet mellan privat och offentlig niringsverksamhet ska rensas bort.
Regeringen har dérfor vidtagit atgdrder med anledning av de problem
som kan uppsta nér det offentliga agerar pa konkurrensutsatta marknader.

Ett rad for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor har inrdttats med uppgift att behandla klagomél och undanréja kon-
kurrenshinder.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen kartlagt offentlig kom-
mersiell verksamhet for att bl.a. analysera vilka behov statliga aktorer har
av att bedriva kommersiell verksamhet och lamna forslag till hur konkur-
renssnedvridande effekter kan undvikas. Statskontoret har presenterat en
rapport och lagt fram en rad analyser och forslag. Dessa bereds nu inom
Regeringskansliet.

Redan nu kan sdgas att i den konkurrenspolitiska propositionen som
laggs fram i slutet av denna ménad kommer en del av de fragor som
Statskontoret for fram att beroras. Jag rdknar ockséd med att vissa andra
fragor aterkommer i budgetpropositionen for nista ar.

Karin Falkmer behandlar i interpellationen sirskilt NUTEK:s enga-
gemang i konceptet Open for Business, OFB. Att initiera och samordna
nya former for ndtverk och motesplatser ér en viktig uppgift for staten.

Enligt vad jag blivit informerad &r OFB:s verksamhet ett projekt for
att under en begrinsad tid och i begransad omfattning préva ett for Sve-
rige nytt koncept for att stimulera just entreprendrskap hos unga. Nagon
nu aktuell plan for NUTEK:s fortsatta engagemang i syfte att etablera
verksamheten i storre skala finns alltsé inte.

NUTEK har som nationell koordinator ett ansvar for att verksamhet-
en bedrivs med hénsyn till de krav pa kvalitet som CEED, &garen av
projektet, stillt upp. Driften av OFB-verksamheten vilar helt pé de lokala
aktorerna.



Nya former for att frimja entreprendrskap maste kunna utvecklas och
provas. Sjalvfallet fir inte detta medfora att befintliga och vil fungerande
aktorer, t.ex. Nyforetagarcentrum, slds ut. Min uppfattning &r att verk-
samheterna vid OFB och Nyforetagarcentrum pa ett bra sitt bor kunna
komplettera och forstiarka varandra. Detta forutsitter en konstruktiv sam-
verkan mellan aktorerna.

Da Karin Falkmer, som framstillt interpellationen, meddelat att hon
var forhindrad att nérvara vid sammantriddet, medgav andre vice talman-
nen att Ola Karlsson i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 8 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Forst av allt ska jag & Karin Falkmers vignar dels be-
klaga att hon sjélv inte kunde ta emot svaret, dels tacka for statsradets
svar. Jag vill ocksa for egen del tacka for svaret.

Att frimja foretagsambhet, sirskilt hos ungdomar, ar bland det viktig-
aste vi har att gora. Det maste vara en prioriterad uppgift att se till att vi
far fler foretagare och mer foretagsamhet i Sverige.

Da finns det en rad fallgropar att rasa ned i, vilket inte minst exemplet
med NUTEK och Open for Business-konceptet visar. Det far inte bli sa
att den goda ambitionen att frimja ungdomars foretagsamhet leder till att
man slér ut en vél fungerande verksamhet, som &r billigare och som leder
till andra foretags engagemang.

Lat mig, fru talman, ta ett exempel fran Karlskoga. Dir har vi ett vil
fungerande nyforetagarcentrum med 40 lokala foretag som sponsorer,
forutom de tvd kommunerna, Karlskoga och Degerfors. Det hir nyfore-
tagarcentrumet omsétter 600 000—-700 000 kr per &r.

Nu har ALMI skickat in en bidragsansdkan till bl.a. lansstyrelsen i
mitt hemlén for att man vill starta en Open for Business-sajt. Man rédknar
med en budget pé ungeféar fem miljoner kronor for ett Karlskogakontor.

Jag menar att det finns en uppenbar risk i detta. Om man etablerar ett
nytt kontor pa en plats dér det redan finns ett fungerande nyforetagar-
centrum, sd kommer ménga av de lokala sponsorerna att stélla sig fragan:
Varfor ska vi betala tva ganger? Varfor ska vi fortsétta att engagera oss i
Nyforetagarcentrum om staten, kommunen och landstinget ldgger néra
fem miljoner kronor pé en konkurrerande verksamhet?

Jag har ingenting emot att vi far nya aktdrer som engagerar sig for att
frimja foretagsamheten. Men man skulle kanske borja med att arbeta pa
de orter dir det inte finns motsvarande verksamhet i dag.

Det finns ocksa anledning att stélla sig frigan om det finns nagot be-
slut som bemyndigar den statliga myndigheten NUTEK att teckna avtal
med en kanadensisk organisation, som ger den organisationen rétt att i
praktiken styra vilka projekt och organisationer NUTEK ska engagera
sig i.

I det avtal som NUTEK har tecknat med CEED finns ett forbud mot
att engagera sig i liknande verksamhet under tva ar. Det later mycket
maérkligt att en statlig myndighet kan fé ett sddant bemyndigande.

Det vore mycket olyckligt om verksamheter som Ung Foretagsamhet,
Snilleblixtarna, Skola och niringsliv, Drivhuset och andra liknande verk-
samheter som fridmjar just ung foretagsamhet skulle slds ut av en statlig
myndighets engagemang.
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Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag borjar med att halla med Ola Karlsson inledningsvis i
hans allménna strdvan. Vi maste gora mer for att entreprenorskap, lust,
mod, kunskap och tankar om att starta eget blir storre och mer naturligt
hos manga ungdomar i vart land. Det ar viktigt, och det tror jag att vi ar
overens om.

Det ar forstds ocksa viktigt att man — vilka nu man &r — provar nya
former pé det hdr omréddet. Man kan tinka en gang extra pa om det nya
kan sl ut det gamla, som har fungerat bra. Eller kan vi prova nya former
och hitta nya komplement till redan befintlig verksamhet?

Med den kunskap som jag har skaffat mig om Open for Business
tycker jag att det verkar spidnnande. Konceptet har varit mycket fram-
géngsrikt i de lander dér det har provats.

Med anledning av slutet av Ola Karlssons inldgg dr det viktigt att be-
tona att det primdra malet inte &r att man ska starta ett eget foretag. Sna-
rare &dr det just att prova och utréna idéerna och tankarna, att fa upp lus-
ten, att tdnka tanken kanske ar jag duktig nog och har kunskap nog att
bli egen foretagare”. Det dr detta som Open for Business arbetar med.
Sedan tar Nyforetagarcentrum, ALMI, Startlinjen, IFS och andra vid och
hjalper en att starta och dra i ging ett foretag.

Mot den hir bakgrunden, den information som jag har fatt, sa har jag
tyckt att det later spdnnande. Det ska bli intressant att se vad utvardering-
arna av det hir forsoket kommer att visa. Regeringen har inte givit NU-
TEK négot slags bemyndigande om detta, utan det ingar i dess myndig-
hetsutovning. Ett av dess allmédnna uppdrag &r att frimja foretagande runt
om i landet.

Med den information jag har kinner jag mig mycket siker péd att
Open for Business kompletterar Nyforetagarcentrum och inte konkurre-
rar. Om sa vore fallet skulle jag halla med om kritiken, men sé har jag
inte uppfattat det hela.

Anf. 10 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att statsradets beskrivning visar sig
vara korrekt och att man undviker att etablera sig péd de orter dér det
redan finns en vél fungerande verksamhet. Tyvirr tyder en del av de
planer som finns pa att man riktar sig mot kommuner, t.ex. Karlskoga,
dér det finns en mycket vil fungerande verksamhet, Nyforetagarcentrum.
Dir driver man framgangsrikt skola- och néringslivsprogram, Snilleblix-
tarna och temat Ung Foretagsamhet.

Mycket av detta utgér Open for Business koncept. Medan Nyforeta-
garcentrums verksambhet till stor del bygger pa de lokala foretagens ide-
ella engagemang, riskerar vi med Open for Business-konceptet att bygga
upp en verksamhet som till allra storsta delen baseras pa offentliga me-
del. Diarmed kan man slé ut t.ex. Nyforetagarcentrum i Karlskoga.

Sedan, fru talman, blir jag bekymrad om det ar sd att det inte finns
nagot bemyndigande eller négot beslut for NUTEK att teckna den hédr
typen av avtal. Man skriver avtal dér det star att NUTEK not for themsel-
ves use the information to create or assist in the creation of a system
similar to the system or engage in any business, conduct or activity that
is based on the system. Det innebér ju att man ger CEED mojlighet att
styra NUTEK:s andra verksamhet vad giller engagemang i andra system



som Ung Foretagsamhet, Snilleblixtarna och Jobs and Society, och i sé&
fall forvanar det mig mycket att NUTEK har tecknat den typen av avtal.

Jag har ocksé forstétt att det bland de har aktérerna, just for att det &r
s& viktigt att frimja foretagsamhet, ibland blir viktigt att pinka revir.
Ibland blir det viktigt att vara hdgsta tupp pd godselstacken for att styra
och stdlla med pengar och organisation. Jag tror att den hér risken finns
vad giller baide NUTEK och ALMI, och éven sjélvfallet vad giller andra
organisationer som sysslar med detta.

Jag tror darfor att det vore véldigt viktigt om statsrddet framover nir
det géller regleringsbrev och annat till statliga myndigheter gor klart att
man inte ska hantera pengarna pa ett sitt som utestinger andra aktorer
fran den hir typen av verksambhet.

Jag tror att det vore mycket olyckligt om nya koncept innebir att
gamla, vél fungerande organisationer bryts ned dérfor att sponsorer och
andra séger: Varfor ska jag betala tvd ganger? Varfor ska jag dels betala
med ett lokalt ideellt engagemang, dels betala till en konkurrerande verk-
samhet med mina skattemedel? Det vore mycket olyckligt.

Anf. 11 Statsraidet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Fér jag bara forst allmént séga att min uppfattning nér det
giller arbetet for att fa fram entreprendrskap hos manga ménniskor i vart
land 4r att vi inte precis har for mycket sddant. Vi behdver mer!

Det ér i alla fall min allménna bild att Sverige nir det géller ungdo-
mars syn pa egenforetagande enligt en rapport som kom frén EU for inte
s linge sedan fanns bland dem som lag samst till. Allt frAn Snilleblix-
tarna till Ung Foretagsamhet och annat behovs alltsd. Det behover ocksé
fa en spridning s att det nér dnnu fler av vira ungdomar.

Jag vill aterigen betona att som jag har forstatt Open for Business sé
dr ambitionen just att locka fram entreprendrskap hos individer dér sedan
t.ex. det alldeles utmérkta Jobs and Society har rollen att bidra till att de
hér idéerna blir foretag.

Min bild &r alltsa att detta icke far sla ut befintlig vdl fungerande
verksamhet. Den information jag har fatt &r att Open for Business &r ett
trearigt projekt. Det dr pa fem pilotkontor i Sverige som man ska initiera
verksamhet — i Lindesberg, Sollefted, Ange, Orebro och Ornskéldsvik.

Beslutet att starta Open for Business fattas lokalt, och finansieringen
ar ocksad lokal. Om det inte finns ndgon lokal uppbackning pd de hir
orterna sa blir det heller inget Open for Business.

Jag ska folja detta mycket noga — inte minst med anledning av de fra-
gor som Ola Karlsson och Karin Falkmer har stéllt. Hirmed tycker jag att
jag har gett min bild av varfor jag tyckte att detta sag intressant ut. Men
jag vill ocksa betona hur viktigt jag tycker att det &r att man inte konkur-
rerar ut befintlig, vél fungerande verksamhet som det duktiga Jobs and
Society. Allmént tycker jag ocksa att vi i Sverige behdver soka manga
nya former for att fa fram mer entreprendrsanda och positivare syn pa
eget foretagande hos ungdomarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 1999/2000:387 om staten som kommersiell
aktor

Anf. 12 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat niringsminister Bjorn Rosengren
om vilka atgirder han avser att vidta for att minska problemen med kon-
kurrenssnedvridning till f6ljd av statlig uppdragsverksamhet.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det ocksa hér &r jag som
svarar pa interpellationen.

Ola Karlsson hénvisar i sin fraga till Statskontorets rapport Staten
som kommersiell aktér — Omfattning och konkurrenseffekter som Stats-
kontoret tagit fram pa regeringens uppdrag. Denna rapport bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Nér beredningen ar klar kommer
regeringen att ta stillning till vilka &tgérder som bor vidtas. Redan nu,
som jag sade i det forra interpellationssvaret, kan sdgas att i den konkur-
renspolitiska propositionen som ldggs fram i slutet av maj kommer en del
av Statskontorets forslag att berdras. Jag rdknar ocksd med att andra
fragor kommer att berdras i nista budgetproposition.

I 6vrigt anser jag att offentlig néringsverksamhet inte ska fa konkur-
rera ut privat ndringsverksamhet. Det d4r min ambition att kvarvarande
hinder for konkurrens i granslandet mellan privat och offentlig verksam-
het ska rensas bort. Ett rdd for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig
och privat sektor har inréttats med uppgift att behandla klagomal och
undanrdja konkurrenshinder. Konkurrensrddet ska vidare fa privat och
offentlig sektor att enas om de langsiktiga spelreglerna pd omradet, och
senast den 31 december 2000 redovisa sina samlade erfarenheter och
resultat och, om det behovs, dven ldmna forslag till ytterligare atgérder.
Inom Nairingsdepartementet behandlas samtidigt frigan om mdjligheten
att rattsligt prova den hér typen av dtgirder déar konkurrensen kan skadas.

Anf. 13 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Det dr intressant och spannande att lyssna pd Mona Sahlin nédr hon
diskuterar och debatterar det offentligas roll, och dé sérskilt som kom-
mersiell aktor, just darfor att hon vagar ifragasitta mycket av det som har
varit traditionell socialdemokratisk politik under mycket, mycket lang
tid.

Fru talman! Omfattningen av det offentligas kommersiella verksam-
het ar mycket stor. For att aterge ndgot ur Statskontorets rapport kan jag
sdga att man dir konstaterar att kommersiell, konkurrensutsatt verksam-
het i ndgon form bedrivs av samtliga bolag utom ett — det giller da de
statliga bolagen — och av ca 80 % av de statliga myndigheter som ingick i
kontorets undersékning. Den totala omsittningen for denna verksamhet
uppgick 1998 till omkring 20 miljarder kronor for myndigheterna, varav
affarsverken stod for 13 miljarder. Omséttningen for motsvarande verk-
samhet i1 de statliga bolagen uppgick till ungefir 240 miljarder kronor.
Till detta kan vi ldgga de kommunala och landstingskommunala bolagens
omsittning pé i runda slingar 130 miljarder kronor, och den néringsverk-
samhet som ligger i den traditionella kommunala forvaltningsformen pa
ett oként antal miljarder kronor till.



Det ar alltsé l4tt att konstatera att det 4r en mycket, mycket stor of-
fentlig konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs. Detta paverkar natur-
ligtvis utrymmet och mdjligheterna for inte minst de smé foretagen att f4
uppdrag och jobb och att expandera. Det paverkar ocksd foretagens moj-
lighet att vara just sméaforetag.

Jag tror att en av de viktigaste atgdrderna for att fa fler foretag i Sve-
rige dr att en stor del av det som i dag bedrivs i offentlig regi — och da
kan man ju borja med en del av de hdr 400 miljarderna som handlar om
konkurrensutsatt verksamhet — far dverlatas till sméaforetagare och annan
privat foretagsamhet och entreprendrer.

Det finns manga risker med den offentliga konkurrensutsatta verk-
samheten — den verksamhet som bedrivs i konkurrens med privata akto-
rer.

I rapporten stér att det faktum att en statlig aktdr ndstan undantagslost
har en unik stdllning som inte ar att likna vid 6vriga aktdrers utgor den
kanske framsta orsaken till att konkurrensproblem uppstir pa den aktu-
ella marknaden.

Vidare star det att 54 av de 99 myndigheter och 14 av de 39 bolag
som ingér i undersdkningen konkurrerar direkt med sméfretagen osv.

Det visar sig att den offentliga ndringsverksamheten ar ett mycket
stort problem.

Stora delar av statsradets svar dr bra. Hon anser att den offentliga na-
ringsverksamheten inte ska fa konkurrera ut den privata ndringsverksam-
heten. Statsrddet konstaterar att det 4r hennes ambition att kvarvarande
hinder ska tas bort. Jag vill frdga om det ocksé ar regeringens ambition.

Sedan skulle jag vilja friga nér de konkreta forslagen kommer. Nér
gér statsrddet fran ord till handling?

Anf. 14 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Ola Karlsson borjade med att ge mig nigot slags berém
for att jag vagade ifragasitta traditionellt socialdemokratiska asikter. Jag
skulle vilkomna om jag ocksa kunde beromma Ola Karlsson ndgon gang
for att vaga kritisera traditionellt moderata asikter. Jag vill pasta att det
ocksa behovs i denna debatt om privat och offentligt foretagande.

Jag dr viéldigt pragmatisk i de hir frdgorna. Jag tycker att det ar vik-
tigt att vara det. Det handlar om att titta pa vilken som 4r den mest effek-
tiva och dndamélsenliga formen. Dessutom handlar det om att se till att
reglerna verkligen ar sddana att konkurrensen fungerar dér verksamheten
ar konkurrensutsatt. D4 tror jag att det giller att ha tva dgon att se med.
Vi maste titta pa de stora offentliga foretagen och monopolen, men ocksa
pa de stora privata monopolen om det dr de sma foretagens villkor som vi
har for 6gonen. Det &r just darfor som jag har engagerat mig i de hédr
fragestillningarna.

Det finns mycket verksamhet som skulle betyda vildigt mycket bade
for tillvaxt och sysselsdttning i manga regioner om konkurrensen mellan
offentlig och privat nédringsverksamhet verkligen var hel och ren. Dar
finns det véldigt mycket kvar att gora, och det har Statskontoret ocksa
visat.

Niér jag i ett interpellationssvar sidger att jag ska gora saker och ting,
ar det forstas for att jag ar en del av regeringen. De forsta konkreta for-
slagen kommer alltsd i den proposition om konkurrensfragor som jag,
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och dérmed regeringen, fattar beslut om i slutet pd denna ménad. Men vi
kommer ocksa att behova fortsétta att arbeta, bl.a. i nista budgetproposit-
ion, for att bit for bit modernisera, effektivisera och rensa bort hinder for
att konkurrensen ska fungera helt och hallet ocksé pd detta omréde.

De forsta konkreta forslagen kommer alltsa i konkurrensproposition-
en om nagra fa veckor.

Anf. 15 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag ser med spanning fram mot den konkurrenspolitiska
propositionen om nagra veckor, precis som jag dnda sedan oktober 1998
har sett fram mot atgérder for att reda ut konkurrensproblemen nér det
giller offentlig naringsverksamhet. D4 hade vi ju en interpellationsdebatt
om framf0r allt kommunal néringsverksamhet.

Det ir klart att vi ska véga titta kritiskt pd den hér néringsverksam-
heten fran flera utgéngspunkter. Det behdvs. Ar staten en bra dgare? Ar
det en konkurrensneutral verksamhet?

Statskontoret kommer ju med en lang rad forslag. De tre viktigaste r
for det forsta att definiera begreppet uppdragsverksamhet for att ge de
statliga aktorerna klarare riktlinjer.

Det andra forslaget &r att reglera ett krav pa sérredovisning av av-
giftsintdkter 1 konkurrens. Det beror det andra stora problemet pa det hir
omradet, ndmligen svarigheten att reda ut om det dr konkurrensneutralt.
Det gér ju ofta inte att ldsa ut av offentliga aktdrers redovisningar var
intékter och kostnader faktiskt ligger. Staten och kommunerna ir ju inte
skattskyldiga. Darfor behdver man inte folja Skatteverkets anvisningar,
vilket gor att det offentliga ofta har en ritt dalig kostnadsredovisning ur
uppfoljningssynpunkt.

Det tredje principiellt viktiga forslaget ar ett krav pa att inrétta en till-
synsfunktion.

Jag har full forstaelse for att det ar svért for statsradet att i dag tala
om alla de tédnkbara aspekter som kan komma i en proposition om ett par
veckor. Men just nér det giller de hér tre nyckelforslagen som Statskon-
toret lagger fram borde det vara mojligt for statsradet att ge ett klart be-
sked. Kommer man att ge ett uppdrag om att definiera begreppet upp-
dragsverksamhet? Kommer man att reglera ett krav pa sarredovisning av
avgiftsintdkter i konkurrens? Kommer man att inrdtta en tillsynsfunkt-
ion?

Jag forstér att det &r svart att specificera alla de andra delarna som det
har lagts fram forslag om, men jag skulle uppskatta mycket om vi hér i
kammaren kunde fé ett besked om inriktningen.

Anf. 16 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Med all respekt for att propositionen kommer inom kort
vill jag dnda svara hér.

Kommer vi att ge ett uppdrag om ett definiera uppdragsverksamhet-
en? Dar dr svaret ja.

Kommer vi ocksé att ta upp fragan om sdrredovisning i proposition-
en? Aven dir ir svaret ja.

Niér det géller tillsynsmyndigheten vill jag sdga att beredningen forts-
atter. Men pa de tva forsta frigorna kan jag svara ett klart och enkelt ja.



Anf. 17 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Det var klara och tydliga besked som jag tackar mycket
for.

Trots detta finns det fortfarande mycket att gora nér det géller den of-
fentliga néringsverksamheten. Jag tror att bland det simsta vi kan utsétta
smaforetagare for dr att de far uppleva att en kommunal eller statlig aktor
slar ut dem genom osund konkurrens.

I min valkrets rékade ett fik i Lindesberg ut for att det precis pa andra
sidan gatan startade ett kommunalt arbetsloshetsprojekt som drev ett
kafé. For en ganska stor smorgas tog man 10 kr. I det privata kaféet var
man tvungna att ta 29 kr for samma typ av smorgas for att fa tdckning for
sina kostnader. Denna smaforetagare upplevde att man inte bara skulle
betala for sin egen verksam, dvs. dra in pengar till sin lokal, sina an-
stdllda och sina ravaror, utan ocksa maste vara med och betala for sin
vérsta konkurrent. Man upplever att det kanske bryter mot kommunalla-
gen, men man har inte ens mdjlighet att prova att ga till domstol med
detta eftersom mojligheten inte ens fungerar i teorin.

Det finns mycket kvar att gora ndr det géller offentlig niringsverk-
samhet. Men jag &r glad att Mona Sahlin i alla fall tar tag i de hér fra-
gorna och borjar den mycket ldnga vandringen med de hir atgirderna.
An en ging tack for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1999/2000:398 om radiokommunikation

Anf. 18 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Kenth Hogstrom har fragat varfor inte regeringen foljer
det forslag om ett nytt modernt radiokommunikationssystem som fore-
slogs i betdnkandet Ett tryggare Sverige (SOU 1998:143). Vidare har
Kenth Hogstrom fragat vad det dr som gjort att TETRA-frdgan verkar ha
fastnat mellan olika departement och om regeringen snarast kommer att
fatta beslut om att TETRA ska byggas.

Efter mitt forra interpellationssvar den 8 februari 2000 pa en fraga
fran Per Westerberg som gillde TETRA och som inneholl en liknande
fragestéllning har beredningen av drendet i Regeringskansliet fortsatt. Jag
kan nu meddela Kenth Hogstrom att regeringen inom kort kommer att
fatta ett beslut om direktiven for ett upphandlingsuppdrag avseende ett
gemensamt TETRA-system.

Anf. 19 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Forst av allt vill jag tacka statsradet for svaret pa min in-
terpellation som handlar om byggnationen av ett nytt modernt radio-
kommunikationssystem, det s.k. TETRA eller, som det egentligen heter,
Terrestrial Trunk Radio. Det ar egentligen till for att skapa béttre kom-
munikationsméjligheter for det som vi i dagligt tal kallar for public safety
sector, dvs. den rdddningssektor som vi har inom det offentliga i Sverige
och Europa. Men det hér beror ocksé véldigt manga andra organisationer,
myndigheter och foretag.
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Sedan vill jag uttrycka en viss tillfredsstdllelse med svarets sakliga
innehall dé statsridet sdger foljande: ”Jag kan nu meddela att regeringen
inom kort kommer att fatta ett beslut om direktiven for ett upphandlings-
uppdrag avseende ett gemensamt TETRA-system.” Det ar bra, men det
doljer ocksé nya frigestillningar. Vad menas med direktiv for ett upp-
handlingsuppdrag? Vem ska upphandla? Till vilka ska upphandlingen
sindas? Ricker det inte med att departementet ger exempelvis det eget
styrda bolaget Teracom en reell mojlighet att snabbt bygga upp detta
kommunikationssystem via radioldnk pa de radiomaster som dnda finns i
landet? Det skulle &tminstone enligt mitt sétt att se det vara den snabb-
aste végen till framgang.

Jag vill erinra om att den utredning som det hédr grundas pad — som
leddes av ordféranden Jan Rydh, ddvarande landshovding — fick ett oer-
hort starkt mottagande nér den kom. Manga stora och viktiga remissin-
stanser som Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket, Socialstyrelsen, Post-
och telestyrelsen, Forsvarsmakten, OCB, NUTEK, Landstingsforbundet,
Kommunférbundet, Datainspektionen osv. tillstyrkte utredningen och
menade att det dr oerhort viktigt for landets forméga att forbéttra kom-
munikationerna mellan de olika rdddningsinstanserna. Det var just i en
tid da man hade kunnat dra slutsatser av den bristande kommunikationen
mellan insatsstyrkorna, som t.ex. kunde klarliggas i samband med den
stora katastrofala branden i Goteborg eller férra sommaren i samband
med polismorden i Malexander. Jag har varit och tittat lite grann pa vil-
ken kommunikationsutrustning som man i dag anvdnder. Det dr néstan
inga som kan kommunicera med varandra utan omvigar éver GSM-nitet
eller annan mobiltelefoni. Det &r otroligt besvirande for alla dem som
ska delta i en svar raddningsauktion.

Men det finns en remissinstans bland de tyngre som avstyrker. Det &r
det stora foretaget Ericsson. Nu funderar jag, statsrddet Mona Sahlin,
6ver om inte Ericsson och en del andra som kénner att tekniken inte &r
deras &r de egentliga forsvararna av genomforandet av detta system. Har
lobbyorganisationer forhindrat eller forsenat regeringens beslutsfattande?
Jag missténker det. Dérfor skulle det vara bra om vi fick ett klarldggande
svar pa den fragan. Men i 6vrigt tackar jag for svaret.

Anf. 20 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Far jag borja med att helt och fullt hélla med om Kenth
Hogstroms beskrivning av vikten av TETRA-systemet och det ohéllbara i
att vi inte har ett sddant pd plats redan i dag. Det géller behovet och
ocksa storleken. Det handlar nimligen, precis som Kenth Hogstrom be-
skrev, om en méngd olika aktérer med ganska olika uppdrag. Men olika
situationer forutsétter att man kan kommunicera med varandra.

Niringsdepartementet har redan tidigare bokat upp frekvensutrymme
for ett TETRA-system, sé det finns redan. Varfor ska man da lagga ut ett
uppdrag om en gemensam upphandling av systemet och inte bara ligga
ut det pad Teracom? I min varld ingar det dnda att det maste ske pa ett
konkurrensneutralt sétt. Det kan ju finnas fler aktérer som kan erbjuda
systemet. Det visentliga for mig som nu &r den i regeringen som har
ansvaret — och ocksa kommer att ta det — for att det hir systemet kommer
pa plats ar att vi hittar en gemensam upphandling, sa att alla dessa aktd-
rer som Kenth Hogstrom sé fortjanstfullt har beskrivit far ett radiosystem



som de kan kommunicera med. Det ar det uppdrag som jag nu har i rege-
ringen, och jag kommer ocksa att se till att det fullf6ljs. Och en borjan pa
det uppdraget ér att lamna ut ett upphandlingsuppdrag. Det ér de direkti-
ven som regeringen inom kort kommer att fatta beslut om.

Anf. 21 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Det &r alldeles utmérkt att ett upphandlingsdirektiv ges.
Men jag har dnda svart att forstd varfor inte Teracom skulle kunna fa
uppdraget att omedelbart bygga systemet, eftersom operatorsneutraliteten
dndé kan garanteras enligt lagstiftning. Man ska alltid se till att via lag
ordna operatorsneutraliteten, och Post- och telestyrelsen far da chansen
att se till att det hér efterlevs. Dérfor tycker jag egentligen inte att det ar
ndgon fridga om konkurrens eller inte.

Nér kommer dé detta direktiv? Vilken tidsrymd handlar det om? Det
ar mycket viktigt att veta, eftersom det dr vildigt manga kommuner som
for ndrvarande planerar en egen utbyggnad. Det d4r manga organisationer
som héller pa att forsoka f4 fram en egen standard, och det dr onddigt.
Det é&r ett nationalekonomiskt sloseri da vi skulle kunna fa fram denna
standard som Europas stater har varit eniga omkring och som véra grann-
lander — Finland, Norge och Danmark — ocksé har kommit ganska langt
med att forsoka implementera. Och vi behdver granslés kommunikation.

Far jag erinra statsrddet om att vi antog ett betdnkande i riksdagen i
fredags. Det var forsvarsutskottets betdnkande nr 5, Samhdllets rddd-
ningstjdnst, m.m. Jag laser hogt ur det:

“Enligt utskottets mening ar det av storsta vikt for medborgarnas
trygghet att samhaéllet har vél fungerande kommunikationer for hantering
av olyckor, katastrofer, brottsbekdmpning, samhéllsstorningar m.m. Ut-
skottet har forstielse for att polis, rdddningstjinst och sjukvéard med flera
méste ha goda kommunikationer sdvil inom sin egen organisation som
mellan de samverkande organisationerna for att kunna fullgdra sina upp-
gifter pa basta sitt. Utskottet ser det darfor som positivt att regeringen
initierat en utredning och att fragan nu bereds vidare inom Regerings-
kansliet.” Detta sade man alltsé i fredags. Man visste vad ni holl pa att
gora. Utskottet sdger vidare: ”Ett uttalande fran riksdagen — utdver vad
som ovan anfOrts — anser utskottet bor ansta till dess regeringen tagit
stillning i fragan”.

Nu frégar jag statsraddet: Har regeringen tagit stillning?

Utskottet sdger sedan att forslag till riksdagen torde komma efter
detta och att den motion som &beropas dérfor inte nu bor bifallas av riks-
dagen.

Det kénns som om utskottet vid ndsta behandling kommer att ta ett
initiativ om inte regeringen nu har fattat beslut. Det ar véldigt viktigt for
mig som interpellant och for manga andra att veta i vilken tidrymd detta
beslut ligger och att regeringen &r fullstindigt klar 6ver att TETRA ska
inforlivas i det svenska kommunikativa samhallet.

Anf. 22 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! D4 fortydligar jag det som jag tycker star sist i mitt korta
svar. Vi tar nu initiativ for ett gemensamt TETRA-system. Svaret ar
alltsa: Ja, regeringen har tagit stillning. Vilken tidrymd 4r det? Det hand-
lar ju om nagon vecka eller om nagra veckor. Det dr absolut fore den i
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almanackan utsatta tiden for sommaren, dven om det kdnns som sommar
nu. Innan riksdagen gér pd sommarlov kommer ocksa detta beslut att ha
fattats. Jag hoppas att det glider mig, Kenth Hogstrém och andra som har
ett beréttigat intresse av att den hér fragan fér en 16sning.

Anf. 23 KENTH HOGSTROM (s):
Fru talman! Det sista var ett alldeles utomordentligt svar. Tack!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.59 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 13.04 i véantan pé att utbildningsminister
Thomas Ostros skulle infinna sig i kammaren for att limna svar pa inter-
pellationer.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.04.

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:367 om politisering av universi-
teten

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ber fru talmannen och interpellanten om ursikt for
min sena ankomst.

Per Bill har frigat mig om jag avser att verka for att aterinfora rek-
torsvalen och for att 6ka universitetens sjélvstyrelse.

Per Bill syftar hir pé den reform som genomfordes 1998, som géllde
hdgskolornas ledning, ldrare och organisation.

Reformen innebar dock inte ndgra storre fordndringar i frdga om an-
stillning av rektorer. Liksom tidigare anstills en rektor av regeringen
efter forslag fran hogskolans styrelse. Enligt tidigare ordning skulle dock
en valférsamling horas innan styrelsen ldmnade sitt forslag till rektors-
kandidat. Skalet till att detta inte ldngre foreskrivs i hogskoleférordning-
en var att regeringen ansag att hur forslag till rektorskandidat skulle tas
fram inte behovde regleras sa detaljerat som tidigare. Enligt nuvarande
ordning ska forslag till rektor 1dmnas av styrelsen efter horande av lérare,
ovriga anstdllda och studenter. Vidare ankommer det pad hogskolans
styrelse att faststilla en ordning for detta. Det star alltsé styrelsen fritt att
tillsdtta en valforsamling dven enligt nuvarande system.

Per Bill lyfter emellertid fram en mycket viktig och intressant fraga,
nidmligen hogskolornas roll i ett demokratiskt samhélle och den frihet de
atnjuter.

Per Bill anser att hogskolornas sjdlvstdndighet har underminerats ge-
nom en rad politiska beslut och att det har skett en viss politisering av



universiteten. Som exempel péd politiseringen och undermineringen av
sjdlvstyret nimner han en nyligen beslutad rektorstillséttning.

Det finns ingen anledning att hir gé in i det enskilda fallet, men det &r
viktigt att diskutera den principiella stdndpunkt som Per Bill har nér det
géller hogskolans sjilvstandighet och den hotande “politisering” som han
anser att riksdagens beslut om reglerna for tillsdttning av rektorerna in-
nebdr.

Det kan hér finnas skél att erinra om motiven for den ordning som vi
nu har nér det giller styrelser och val av rektor. Regeringen har i den
proposition som ligger till grund for reformen, Hégskolans ledning, ld-
rare och organisation, 1996/97:141, slagit fast att i ett demokratiskt
samhille ska hogskolan fritt och sjélvstindigt utveckla utbildning, kun-
skap och forskning. Denna frihet garanteras av statsmakterna. Genom var
grundlag regleras ansvarsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och
myndigheterna. Det dr den ordning vi har i Sverige. Hogskolorna ér stat-
liga myndigheter och de finansieras huvudsakligen genom skattemedel.
De uppgifter hogskolan har regleras av riksdagen i hogskolelagen och av
regeringen genom hogskoleforordningen. Darmed &r spelreglerna tydliga
for alla parter.

Hogskolorna ér statliga myndigheter vars verksamhet ar synnerligen
omfattande, och en rektor fullgor flera av en myndighetschefs uppgifter
och dr den framsta foretradaren for myndigheten. Det ar dérfor rimligt
och logiskt att rektorerna anstills genom beslut av regeringen, pd samma
sitt som alla andra myndighetschefer. Ddrmed markeras ocksé det ansvar
som chefen eller rektorn har gentemot riksdagen och regeringen. S& har
det ocksa varit under en mycket lng tid.

Genom att det finns lagar och foérordningar som reglerar vilka villkor
som ska gélla inom hdgskolan garanteras ocksa forskningens och under-
visningens frihet, men ocksd att den bedrivs med god kvalitet och att
rittssdkerhet rader.

Slutsatsen av det jag nu har sagt dr alltsa att jag inte alls delar Per
Bills uppfattning att hogskolornas sjélvstdndighet &r hotad. Tvértom
garanterar de regler som omfattar hogskolan att friheten varnas. Samti-
digt kan forskningens frihet aldrig innebéra en frihet frén prioriteringar.
Ska Sverige behélla sin roll som vérldsledande forskningsnation méste vi
bli béttre pa att prioritera och kraftsamla inom omraden dér vi har forut-
sdttningar att driva forskning av hog kvalitet. For att lyckas med detta
krévs att universiteten och hdgskolorna har en stark ledning. Styrelsernas
roll ar att stodja rektor i arbetet med att kraftsamla och utveckla det en-
skilda ldrosétets starka sidor.

Per Bill fragar mig nu om jag ar beredd att aterinfora rektorsvalen.

Mitt svar blir det som jag tidigare ndmnt och att det just nu inte finns
nagonting som foranleder en dndring.

Men jag vill ocksé passa pa att informera om att regeringen nyligen
fattat beslut om att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utvér-
dera och analysera ledningsstrukturen inom hogskolan. Utredningen ska
omfatta bl.a. rektorernas och styrelsernas roller samt kartliggning och
utvirdering av rekryteringssystem for rektorer. I det sammanhanget ska
ocksa ingéd hur samrad med larare, studenter och 6vrig personal ska till-
godoses. Som utredare har Janne Carlsson, forre rektorn vid KTH, ut-
setts. Hans arbete ska redovisas den 15 oktober 2000.
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Anf. 25 PER BILL (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka for ett tydligt och resone-
rande svar pa min interpellation.

Bakgrunden till interpellationen ar att det just har utsetts en ny rektor
pa det statliga SLU, Sveriges lantbruksuniversitet. Jag tror att detta kan
tjdna som ett exempel pa vad jag ser som ett problem.

P& SLU fanns det en samradsgrupp pa 31 personer som utsags for att
foretrdda SLU:s anstdllda och studenter. De fick triffa tre kandidater.
Tva av dessa avvisades efter utfragning enhélligt av samradsgruppen.
SLU:s styrelse valde, trots det, att féra fram en av dessa tva kandidater,
som sedan utsags av regeringen. Tre foretrddare for larare och studenter,
som 4r i minoritet i styrelsen, reserverade sig.

Vi behdver, och ska, inte g in pa detaljer i ett enskilt d&rende. Men
det hér &r ett bra exempel pd vad som oroar mig, nimligen att vi far mer
och mer politisering och att de som arbetar p& universiteten far mindre
och mindre att sdga till om. Det hér 4r inte det enda exemplet. Det 4r min
forhoppning att riksdag och regering ska kunna hitta en béttre tingens
ordning, sa att vi far en béttre fungerande demokrati pa universiteten.

Man maste borja med att stilla sig fragan vad hogre utbildning é&r till
for. Om hogre utbildning dr en utbildningsfabrik dér varje &r x stycken
lakare, y stycken civilingenjorer och z stycken receptarier ska utexamine-
ras, kanske vi behdver politiker som 6vervakar produktionen. Rektorn
kanske ska bli produktionschef med kontroll 6ver det statliga maskineriet
och dessutom med goda kontakter in i den riktigt stora samhéllsapparaten
som varje ar behover x, y, z nya kuggar i maskineriet.

Min utgangspunkt dr dock helt annorlunda. Min utgadngspunkt ar att
hogre utbildning ér till for att ge varje student en mdjlighet att bygga upp
sin egen kunskap utifrdn sina egna prioriteringar och sin formaga att
kritiskt analysera fragor utifran sina erfarenheter. Det handlar naturligtvis
om ren kunskapsinhdmtning men ocksa om att kunna skaffa sig ett antal
verktyg for att kritiskt granska och reflektera 6ver skilda fragor.

Tillséttningen av rektor blir en process dér ldrare, studenter och pro-
fessorer maste ha ett stort inflytande. Om man inte har det, som i det hér
fallet, blir det en dubbelt negativ inverkan.

Forst och framst far universitetet och de anstéllda litt den befogade
insikten att de dr dverkdrda. Det uppstar délig stimning. De har lagt ned
mycket jobb pa att verkligen hitta rétt person, och det kinns lite grann
som ett skeninflytande. Men minst lika viktigt ar ju vilken délig start som
ges den person som ska vara den nya rektorn, som ska borja ett krdvande
och ansvarsfullt jobb med ett stort gap gentemot den personal personen
ska vara chef for.

Detta dr ett stort problem. Jag hoppas att den nya utredningen ska ge
forslag pé forbéttringar.

Anf. 26 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ocksé jag uppskattar Per Bills resonerande instillning i
fragan. Jag tror ocksé att Per Bill &r vil medveten om regeringens och
mitt engagemang att virna just den akademiska friheten. Jag ser det som
en verklig grundbult i all akademisk verksamhet. Det dr ocksé viktigt att
vi har med oss detta nér vi resonerar om styrelser i alla de former i den
akademiska varlden.



Att vi historiskt har haft i grund och botten olika syn visar hur t.ex.
moderaterna har sett pa fraigan om akademisk frihet nér forskningsstiftel-
serna bildades. Dir bildades styrelser som en ging utsigs av regeringen
men som sedan for evinnerlig tid skulle utse sig sjélva. 11-13 personer
med full makt och kontroll 6ver mycket stora resurser skulle utse sig
sjdlva. Det pastod man var for att vdrna forskningens frihet. I det exemp-
let kan jag garantera att ingen i forskarvérlden har uppfattat det sa. Man
sdg en forsamling av 11 ledaméter med enormt stor makt, mycket
pengar, som med hjdlp av penningens makt kunde tala om for hogsko-
lorna vad de skulle gora och inte gora. De utsdg dessutom sig sjélva.

I den meningen har vi dkat den akademiska friheten genom att det
numera faktiskt finns en kanal att foréndra i styrelserna. Det finns en
mojlighet till dialog som inte fanns tidigare.

Detta ar viktigt. Akademisk frihet bestér inte av att ge nigra fa perso-
ner all makt i sin hand for att sedan utse varandra. Akademisk frihet ar i
mycket en fréga dir regering och riksdag har en roll i att hela tiden vérna
den akademiska friheten. Politiken hotar inte akademisk frihet. Politiken
dr i Sverige en forutsittning for akademisk frihet.

Nar det giller styrandet i vara hogskolor har vi en stark tradition i
hogskolevirlden som &r viktig att vérna, ndmligen den kollegiala besluts-
formen, att hdgskolan styrs med starkt inflytande fran studenterna, ldrar-
na och forskarna. Det &r ocksa viktigt att skapa strukturer i hogskolans
ledning som gor det mdjligt att prioritera och omstrukturera nir man ser
att den akademiska utvecklingen ger skél till detta. Det &r det som ar
bakgrunden till styrelsernas nya och fordndrade roll, dvs. att vara en
styrelse déir rektor kan hdmta legitimitet for ibland ganska besvérliga
atgdrder som kan mottas negativt av delar av de anstéllda p& universite-
tet. Det &r viktigt for en akademisk ledare att kunna hdmta legitimitet
fran styrelsen for att fa ett universitet att samla sig kring ett framtidspro-
gram. Darfor har styrelsen den viktiga rollen att ldmna regeringen forslag
till rektor. Regeringens praxis ar att i princip alltid folja styrelsens for-
slag.

Lat mig papeka att jag tycker att det ar valdigt viktigt att, som ocksa
framgar av hogskoleforordningen, hora larare och studenter; de ska tas pa
storsta allvar av hogskolestyrelserna. Jag ar villig att ta upp att detta &r
viktigt och inte kan bortses ifrdn i min dialog med hogskolestyrelserna. I
den meningen tror jag att Per Bill och jag har samma asikt. Det géller att
virna forskningens frihet och att skapa strukturer for prioriteringar dér
forskarsamhillet sjédlvt ska gora de forskningsmissiga prioriteringarna.
Det &r en viktig uppgift for styrelsen att pa hogskolan skapa strukturer sa
att forskarna sjédlva kan gora sina prioriteringar. Dar har vi fortfarande en
bit att ga innan vi har kommit till en bra ordning. Det ska icke forvixlas
med att vi samtidigt varnar forskningens frihet.

Anf. 27 PER BILL (m):

Fru talman! Det &r tvekldst sa att det finns en ideologisk skiljelinje.
Det &r bra. D4 kan vi ha en resonerande diskussion om skillnaderna och
om saddant vi dr verens om och didrmed dndra pa nuvarande ordningar.
Jag skymtar &nda att utbildningsministern tycker att det har gatt lite
olyckligt till i Uppsala. Det &r inte bra ndr samtliga anstéllda pa universi-
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tetet har en asikt, styrelsen forfiktar en annan asikt och styrelsen och
regeringen sedan kor igenom sin vilja.

L&t mig ta upp tva saker som &r intressanta i Thomas Ostros svar.
Den ena ér att utbildningsministern sager att i ett demokratiskt samhélle
ska hogskolan fritt och sjélvstindigt utveckla utbildning, kunskap och
forskning. Denna frihet garanteras av statsmakterna.

I Sverige fungerar det sd. Men det finns manga andra demokratiska
lander dér det finns andra sitt att gora detta, som ocksa har visat sig vél
fungerande.

Den andra saken &r att utbildningsministern ser universiteten som na-
gon typ av myndighet i storsta allménhet. For mig &r universiteten nagot
mycket speciellt. Det gar inte att séiga att det &r samma sak som Banver-
ket eller en styrelse. Universiteten dr verkligen ndgonting mycket speci-
ellt. Det ar darfor som jag tycker att det blir lite for enkelt att sdga att det
ar logiskt att rektorn tillsétts pd samma sétt som en gd.

Jag tycker inte att det dr logiskt att det automatiskt ska vara pa det
sdttet. Jag tycker inte riktigt att universiteten &dr att jamfora med andra
myndigheter. Kanske det skulle finnas ndgon mdjlighet att dér hitta en
kompromiss dér man gav universiteten en stillning vid sidan om de nu-
varande formerna och kanske gjorde universitet till ett begrepp i var
lagstiftning.

Om jag gar tillbaka till fragan om ideologi: Ja, jag tror att det hér &r
mycket ideologi. Nér jag lyssnar pa utbildningsministerns diskussion om
stiftelserna tror jag att det bottnar i detta: Vad ér stiftelserna?

For mig var stiftelserna medborgarnas pengar, som sedan antingen
skulle betalas tillbaka till medborgarna, darfor att man hade tagit ut for
mycket skatt, eller ocksd skulle anvindas pa ett sdtt som langsiktigt
kunde gagna Sverige. Man valde att géra de hér forskningsstiftelserna,
och man ség till att det inte var samma tanter och farbroder som satt i
universitetsstyrelserna som satt overallt i det offentliga Sverige. Man
gjorde en annan struktur som gav en storre mangfald, dér det dr viktigt
att det finns en méangfald i sig.

Nir jag lyssnar pd Thomas Ostros och pa andra socialdemokrater 14-
ter det som att stiftelsepengarna ar statens pengar, att alla pengar i sam-
héllet tillhor staten. Jag tror att det dr hédr vi hittar en av de stora skillna-
derna ideologiskt.

Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tog upp stiftelserna just for att jag mérker nir jag 14-
ser vad framfor allt moderater skriver i debattartiklar m.m., och ocksa 1
det hédr samtalet, att vi talar forbi varandra.

Lat mig forst séga att jag tycker att stiftelserna gor ett véldigt bra ar-
bete, och de har en vil forankrad plats i den akademiska vérlden — men
inte som de var utformade fran bérjan.

Vad ér akademisk frihet? For mig ér det den stora frihet som rader pa
hogskolor och universitet att sjédlv soka kunskap, som kan vara mycket
kritisk mot statsmakterna, mycket kritisk mot niringslivet och mycket
kritisk mot alla maktgrupperingar i samhéllet. Det kan man goéra dérfor
att man tillhor en sfar i samhéllet som har mycket stor frihet att tack vare
finansiering fran riksdagen sjélv soka fram kunskap. Det &r oerhort vik-



tigt for ett samhilles dynamik att det fungerar. Det har man bl.a. garante-
rat genom ett stort och omfattande sjalvstyre.

Men vad var stiftelserna i sin ursprungliga form? Det var mycket
stora pengar, mangmiljardbelopp, som lades i handen pa ett fatal ménni-
skor. Det spelade ingen roll om man sade att de var professorer eller
nagot annat, for det var ett fatal minniskor som aldrig behdvde utsittas
for nagon kritik eller granskning i form av val eller att bli utsedda. De var
utsedda pa livstid, och de utsag sina eftertridare.

For en institution pa ett universitet ar det inte forskningens frihet som
knackar pa dorren niar de kommer med sina miljarder, utan det &r ett antal
personer med stor makt och stort inflytande 6ver forskningsresurser och
som kan styra en institutions verksamhet genom att sdga att ”gor ni inte
pa det hér viset blir det inga pengar”.

Det ér det som é&r skillnaden i var syn. For mig ar inte sjdlva formen
det viktiga, om det &r stiftelser eller vad man kallar det, utan det viktiga
dr att forskare kdnner att det dr de sjdlva som styr prioriteringarna. Det
har varit vigledande for mig i reformeringen av vart forskningsfinansie-
ringssystem att gora det mycket tydligt i de myndigheter som vi nu bil-
dar, dvs. Vetenskapsradet, Radet for sociala fragor och arbetsliv samt
Radet for miljo, lantbruk och samhéllsplanering. Det ar forskarna sjélva
via sina val till de styrelserna som har inflytande dver prioriteringarna.

I den andan menar jag ocksa att vara hogskolestyrelser ska arbeta. De
ska se till att skapa strukturer pd larosdtena som gor att man stimuleras
till prioriteringar och att forskarna, den akademiska vérlden, dr de som
bedomer vilka prioriteringar som ska goras. Det &r bara forskarna och
den akademiska virlden som kan bedoma vilka omridden som ar mest
intressanta och var man har bra kvalitet. Men styrelserna kan hjilpa till
att driva fram en sddan process. Darmed far rektorn for en hogskola moj-
lighet till ett stod fran sin styrelse i ett sadant ganska besvarligt ompriori-
teringsarbete som det ibland kan handla om. Pé sé vis hjdlper vi forskar-
sambhdllet, lararna och studenterna att bygga dn mer dynamiska hogskolor
och universitet. Det &r mitt intresse.

Om vi tittar pd andra ldnder som ocksa har varit véldigt framgangs-
rika 1 hogskole- och forskningspolitiken, ser vi att ocksé dér har styrel-
serna just den rollen, att driva fram prioriteringar, inte att ga in och peta i
enskilda forskares arbete.

Att se skillnaden i detta ideologiskt dr viktigt. Stiftelsernas ursprung-
liga form handlade inte om frihet utan om makt for nagra f& personer. Vi
vill se storre handlingsutrymme och storre frihet for vara forskare. Det &r
dé bra att jamfora med det forslag till forskningsfinansiering som vi har
lagt fram. Det visar regeringens och min uppfattning om vad akademisk
frihet &r.

Anf. 29 PER BILL (m):

Fru talman! I ord har det hint en del hos socialdemokraterna sedan
Thomas Ostros tog dver. Samtidigt kan man nog séga, tror jag, utan att
overdriva att ingen person har haft sa stor enskild makt 6ver universiteten
som Thomas Ostros har i dag.

Vad jag ser som akademisk frihet &r att det finns en méngfald; en
maéngfald av finansidrer, en mingfald av olika mojligheter att soka me-
del. Det dr hir jag sag stiftelserna som en av flera finansiérer. Ju fler
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olika sorters finansidrer man har, desto storre mojlighet finns det for en-
skilda forskare att gi till en eller flera som man ser att man har mojlighet
att fa pengar hos.

Aven pé andra sitt tycker jag att det ir vildigt minga vackra ord,
men egentligen har ju universitet och hogskolor stitt pa sviltkur fran
staten under mycket lang tid. Det &r ett av de stora problem som man har
pa hogskolorna for tillfdllet. Det &r inte ndgon vacker ldsning i den sen-
aste ESO-rapporten, som visar hur madnga omraden det finns, dven om en
del siffror i och for sig dr nagra ar gamla. Det borde ringa en varnings-
klocka, dérfor att det finns pa flera hall mycket tydliga tecken pa att vi pa
hogskolesidan behdver ta krafttag, &ven om Sverige ar duktigt pa myck-
et. Jag tror att en 6kad mangfald pa universitetssidan och hogskolesidan
ar en av de saker vi maste se till att fa.

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! ESO-rapporten var ett mycket intressant inldgg. Det var
néstan identiskt med ett inldgg som jag hade i Svenska Dagbladet for ett
och ett halvt ar sedan i problembeskrivningen. Det var samma siffror
ocksd — ESO-rapporten hade inte nyare siffror &n sa.

Det betyder att Sverige ligger vildigt 1angt framme, och i absoluta
vérldstoppen nér det giller den genomsnittliga utbildningsnivan i befolk-
ningen, ocksé nér det giller andelen i befolkningen som har hogskoleut-
bildning. Men det var en lang period under 70-talet, 80-talet och borjan
pad 90-talet d& hogskolan inte byggdes ut i tillricklig omfattning. Det
innebdr att min generation, vi som dr fodda pa 60-talet, inte gick vidare
till hdgskolan i sa stor utstrickning som i dag framstar som absolut ndd-
véandigt.

Det ir sjélva grundargumentationen for att vi gor den mycket kraftiga
utbyggnad som vi gor nu. Det &r en stor investering i att svinga oss upp
till varldstoppen ocksé nar det géller ungdomarnas utbildningsniva. Dit
ska vi nd, och det kriaver nya resurser. Vi satser sammantaget sedan 1998
under denna mandatperiod 9 miljarder kronor pd utbildning, forskning
och studiemedel. Jag vagar lova att ingen utbildningsminister har haft en
sadan reformperiod under sin mandatperiod som jag i den meningen.

Vi ser inte hogskolor som ndgra myndigheter i storsta allménhet. For
mig ar hogskolor och universitet en véldigt viktig, fristdende sektor i
samhillet, som har ett stort samhélleligt uppdrag. Dérifrdn kommer nu-
mera mycket av den dynamik och tillviaxtkraft som hela samhéllet beho-
ver. Det dr av storsta vikt.

Dirfor ar det ocksa rimligt att det fortfarande ar regeringen som utser
rektorerna, men att styrelsen dr den instans som rekryterar rektorer. Jag
vill vara mycket tydlig nir jag séger att jag tycker att det &r véldigt vik-
tigt att styrelserna i det arbetet verkligen foljer hdgskoleforordningen om
att hora studenterna och ldrarna. Det ar klart att det dr en viktig del i
processen. Men styrelsen har till syvende och sist ansvaret att sdka ett
akademiskt ledarskap som &r bra for hogskolan.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1999/2000:375 om smirtlindring

Anf. 31 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser vidta for att i all medicinsk utbildning integrera amnet smartlindring.

Elisabeth Fleetwoods interpellation uttrycker stort engagemang nér
det giller betydelsen av att alla patienter far den smaértlindring de behd-
ver och har ritt till. Kunskaperna om smérta och smaértlindring har ékat
de senaste aren genom insatser inom forskningen, och Sverige ligger i
dag langt framme inom smértforskningen. Jag delar helt uppfattningen
att det dr viktigt att den nya kunskapen sprids till studenterna pa olika
vérdutbildningar.

En brist som Elisabeth Fleetwood uppmérksammat &r att det i den
medicinska grundutbildningen saknas smartlindring som ett eget schema-
lagt avsnitt.

Regeringen faststéller i hogskoleférordningen vissa overgripande mal
for en viss utbildning som avslutas med en yrkesexamen, t.ex. for lakar-
utbildningen. Det ankommer sedan pa hdogskolorna sjdlva att upprétta
utbildningsplaner och kursplaner som anger det ndrmare innehéallet i
utbildningarna.

Jag har inte for avsikt att ndrmare styra ldkarnas grundutbildning utan
utgar fran att hogskolorna sjilva regelbundet ser ver sina utbildnings-
och kursplaner. Om det bedoms nddvéndigt att forstérka ett visst kun-
skapsomrade ankommer det i forsta hand pa hogskolorna sjdlva att be-
sluta om detta. I det sammanhanget 4r det ocksé viktigt att komma ihag
att huvudménnen for hélso- och sjukvarden ocksé har ett stort ansvar for
fortbildning och vidareutbildning av sévil ldkare som 6vrig vardpersonal.

Anf. 32 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Tack, utbildningsministern, for svaret. Far jag borja med
att sdga att jag inte har uppfattat utbildningsministern som den mest
o6dmjuke i regeringen, men en viss uppgivenhet tycker jag tyvarr att jag
finner i detta svar.

Jag dr naturligtvis inte ute efter lagstiftning pa det séttet att vi ska lag-
stifta 1 varje liten detalj om hur utbildningen ska se ut. Men jag tror inte
heller att utbildningsministern inte forstar vilken vikt det har att vi hér i
riksdagen tillsammans med regeringen uttrycker var klara uppfattning
om vad som madste finnas med och vad den enskilda ménniskan har rétt
att kridva. Nu talar jag om medicinsk utbildning och sjukdomar.

Vi vet att hundratusentals manniskor i dag lider av svar smirta pa
grund av olika sjukdomstillstdnd. Vi vet ocksa, som utbildningsministern
hér sdger, att forskningen har gatt framat.

Har har jag samarbetat med Cancerfondens s.k. smértsyster Elisabeth
Killander, som under manga &r har rest runt till véra sjukhusenheter och
informerat om hur man anviander dessa forskningsresultat pa ritt sétt och
om hur man kan anvinda olika typer av smértstillande medel i olika faser
osv. for att nd bdsta resultat.

Det ir alltfor manga som inte far denna hjélp. Vi har bra smirtenheter
pa vissa hall, men inte dver hela landet. Aven bland smirtenheterna finns
det olika kvalitet.
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Vi har inte heller i sjukhusjournalerna dokumentation av hur smértan
visar sig. Man frigar inte patienten om han eller hon har ont. Vad ar
smirta for den enskilda patienten? Ar det virk? Ar det dmhet? Minga
patienter dr fortfarande rddda for farbror doktorn eller syster doktorn. Det
ar ju faktiskt s. De héller inne med detta och sdger kanske mdjligtvis att
de har lite ont, men de krdver ingenting. Dessa méanniskor har rétt att
kriva.

Jag har diskuterat detta manga ganger tidigare med Jerzy Einhorn. Vi
arbetade tillsammans under manga éar i Cancerfonden, och detta var ett av
de stora intressen han hade, dvs. att forsoka se till att cancersjuka ménni-
skor fick den hjélp de kunde fa.

Nu finns det ocksa ménga andra sjukdomar — vi ska inte glomma dem
— som ger forfarlig smérta.

Jag skulle vilja se att man pa sjukhusen gjorde en smértanalys nér
man anade att smérta fanns, &ven om patienten kanske inte medger detta.
Det skulle vara en smértanalys som sidger var, nir och hur det gor ont.
Det &r inte sikert att smértan alltid finns.

Jag laste i DN i morse att hemtjanstpersonalen kénner att de har allt-
for lite tid till patienten. Man vet att smértlindring — fordelning av tablet-
ter, osv. — dverlamnas till hemtjénstpersonalen. Vad sker om den inte har
tid?

Jag skulle 6nska att utbildningsministern ville ga upp och siga nagot
mer om hur vi ska na detta angeldgna mal att &ven den minsta, den mest
sjuka och den mest 6dmjuka patienten ska kunna fa den hjélp som han
eller hon har rétt att kréva i ett samhélle som vart.

Anf. 33 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag maste séga att jag lyssnar med stort intresse pa vad
Elisabeth Fleetwood argumenterar for. Det dr naturligtvis en mycket
rimlig begéran att den kunskap som nu finns inom smértomradet och om
hur man lindrar smérta, dér Sverige dr mycket framstdende och vad jag
forstar vérldsledande pa omradet, sprids i sjukvérden sé att patienter far
den ritt och den mojlighet till smértlindring som faktiskt kan ges. Detta
ar en valdigt viktig uppgift for utbildarna, naturligtvis. Mycket av denna
forskning pagar t.ex. inom Karolinska Institutet, som ju &r en viktig ut-
bildare av ldkare och vard- och omsorgspersonal. Det maste vara en
sjdlvklar inriktning for dem att ta till vara forskningsresultaten i sin ut-
bildning. Det &r i sjélva verket sddant vi menar med att all var hogskole-
utbildning ska vara kopplad till forskningen och ha sitt fundament i
forskningen. Det haller jag helt med om.

Diremot dr jag inte siker pa att vi dr bést lampade att foreskriva vilka
moment som ska in i forskarutbildningen. Den ratten méste dverlatas till
professionen. Det ér lite grann av den diskussion som jag nyss hade med
Per Bill om att ha fortroende for att ocksad hogskolorna i sin egen sfar
klarar att ta in det nya som de sjdlva producerar ocksé i utbildningen.

Men det &r klart att det dr en viktig uppgift att vi f6ljer upp detta och
att vi later i detta fall Hogskoleverket fullfolja sitt nya uppdrag att nu
vara den myndighet som ska granska alla vara hogskoleutbildningar. Jag
forestiller mig — Hogskoleverket beslutar sjilvt — att en lamplig frage-
stillning nér det giller hogskoleutbildningen for likare och sjukskoters-
kor &r hur pass snabbt man tar in nya forskningsron i utbildningen.



Det andra viktiga ansvarsfiltet géller naturligtvis arbetsgivarna inom
landsting och kommun. De maste se till att vidareutbildning kommer pé
plats nér det géller att formedla dessa nya kunskaper kring smértlindring
for personalen inom sjukvarden och omsorgen. Det dr ocksa ett valdigt
viktigt uppdrag. Ska vi f4 dessa nya ron att sprida sig pa ett sddant sitt att
det verkligen hjdlper ménniskor &r grundutbildningen bara en del. De
allra flesta ldkare och sjukskoterskor har redan sin forsta utbildning av-
klarad. De behdver fa den vidareutbildning som krévs.

Inte heller dér &r jag sdker pé att det bésta ar att regering och riksdag i
detalj reglerar, men det ar klart att opinionsbildningen ocksé blir viktig.
Men ansvaret ligger hos arbetsgivarna.

Jag ar séker pa att hogskolorna kan bli mycket béttre. Lt oss till-
sammans driva pa detta, s& att man blir snabbare pé att ta in ny kunskap
och sa att det ocksa blir mgjligt for patienterna att ta del av den nya kun-
skap vi har om smértlindring.

Anf. 34 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag tror att vi dr eniga om mycket. Jag tror att det &r val-
digt viktigt, utbildningsministern, att riksdag och regering ar véldigt
tydliga i sin uppfattning. Sedan dr det Hogskoleverket som ska ga vidare.

Jag hoppas att utbildarna, var de nu finns — pé olika hogskolor och
olika kurser — observerar denna debatt. Om inte vi som representerar
Sveriges folk kénner ett ansvar fragar jag mig vem som ska kdnna det
ansvaret. Jag tror att debatten gor nytta pa det séttet. Vi kommer natur-
ligtvis att fa tillfélle att d&terkomma till denna fraga.

Som utbildningsministern séger ar vi inte de bast lampade. Nej, det dr
vi kanske inte. Men vi dr de bast lampade att sétta fart pa de som ar bést
lampade, och det dr dér vi kan gora en insats. Jag har hoppats att det
skulle kunna uppnés pa grund av denna interpellation.

Av en tillfdllighet rdkade jag pa Barbro Westerholm, som vi ju alla
kénner, i gar. Hon skulle mejla ett remissvar till mig i fragan som tyvérr
inte har kommit fram, s& det ar mojligt att jag far anledning att &ter-
komma snarare &n vad jag hade avsett.

Jag hoppas att det hér ska leda till att vi far alla instanser att begripa
hur viktigt det &r att den enskilde sjuke far den hjélp och det stdd som
han eller hon behover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:356 om bostadssituationen i
tillvixtomriden

Anf. 35 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Anders Ygeman har fragat mig vilka atgérder som vidtas
for att underlétta for ungdomar att fa en bostad, ocksa i landets till-
véaxtregioner. Vidare har Anders Ygeman fragat vilka initiativ som 6ver-
véags 1 syfte att 6ka sambhallets styrmedel i de delar ddr marknaden nu
misslyckats samt avslutningsvis om jag avser att dterkomma med forslag
till riksdagen som effektivt kan forhindra den art av kommunala ”foérbud”
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mot nybyggnation av hyresldgenheter som exemplifieras i interpellation-
en.

Jag delar Anders Ygemans asikt att bostadsbyggandet i tillvixtreg-
ionerna &r otillfredsstéllande i dagsldget, inte minst for ungdomar. Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2000 rapporterar betydligt fler kom-
muner &n tidigare en bostadsbrist. Det rddde bostadsbrist i 45 kommuner
jamfort med 32 kommuner for ett ar sedan. Liksom 1999 &r bostadsbris-
ten storst i Stockholms l4n. Det laga nybyggandet av bostader innebér en
risk for att den ekonomiska tillvéxten kan komma att himmas. Regering-
en har dérfor tagit olika initiativ som syftar till att identifiera och vidta
atgédrder som kan bidra till att frimja ett 6kat bostadsbyggande som dven
gynnar ungdomar.

Regeringen har bl.a. i den av riksdagen antagna ungdomsproposition-
en uppmirksammat ungdomars situation pa bostadsmarknaden. Vidare
anordnade Finansdepartementet ett seminarium om ungdomars boende.
En sammanstéllning av seminariet presenterades pd Ungdomsforum 2000
den 9 maj, ett méte med ungdomsorganisationerna i Sverige for att dis-
kutera ungdomars villkor i Sverige i dag. Genom Ungdomsforum 2000
fortsatter aktivt dialogen om ungdomspolitiken.

I vérpropositionen foreslar regeringen att ett investeringsbidrag om
400 miljoner kronor fér anordnande av studentbostdder infors. Det tillfél-
liga investeringsbidraget berdknas kunna medfora ett tillskott av minst
10 000 studentbostdder. Bidraget foreslas gilla for ny- och ombyggnads-
projekt som pabdrjas under tiden den 13 april 2000-31 december 2002.

Boverket har i en rapport frdn mars minad om utformningen av stu-
dentbostider och ungdomslidgenheter tagit fram 6verviganden om regel-
andringar for att forenkla byggreglerna och for att sinka produktions-
kostnaderna for student- och ungdomsbostdder. Genom att helt utesluta
koksinredningen i antingen det gemensamma koket eller i de enskilda
lagenheterna kan produktionskostnaden sdnkas med 20 000-30 000 kr
per lagenhet dr en av Boverkets slutsatser.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har tillsammans med Stockholms rek-
torskonvent, Stockholms studentbostdder och Stockholms studentkarers
centralorganisation samt Sveriges forenade studentkérer inbjudit till en
idétavling om olika sétt att 16sa behovet av boende for studenter i Stock-
holmsregionen. Resultaten kommer att redovisas i borjan av september.

Jag &r av den uppfattningen att vi bor efterstriva en blandning av
olika upplatelseformer och bredda utbudet och valfriheten pd bostads-
marknaden. Det dr av den anledningen oroande att det byggs néstan bara
bostdder med dganderitt eller bostadsritt och pd méanga hall fa hyresrét-
ter.

Kommunerna har ansvaret for bostadsforsérjningen pé det lokala pla-
net. Kommunernas éverviaganden kring vilka atgarder som kan vidtas for
att stimulera ett 6kat bostadsbyggande &r av central betydelse. Mark- och
planberedskapen é&r ett viktigt instrument for andamalet. Genom markan-
visning kan kommunerna styra t.ex. upplatelseform. Manga kommuner ar
dock osékra dver vilket ansvar man har for bostadsforsorjningen. Rege-
ringskansliet bereder darfor for ndrvarande ett forslag om fortydligande
av det kommunala ansvaret for bostadsforsdrjningen.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att i r dka sina insatser nér
det giller att formedla kunskaper till kommunerna om de mdjligheter



som finns till forenklad och rationell hantering inom ramen for plan- och
bygglagen for att frimja en god mark- och planberedskap.

Ett betydande hinder for 6kat bostadsbyggande anses vara hdga pro-
duktionskostnader. Byggkostnadsdelegationen, som regeringen tillsatte
for fyra ar sedan for att aktivt och i samarbete med byggsektorns aktdrer
arbeta for langsiktigt sdnkta produktions- och forvaltningskostnader, har
nyligen ldmnat en slutredovisning av sitt arbete.

Nir det giller den besvarliga situationen med det laga bostadsbyg-
gandet i Storstockholm har regeringen ocksa givit landshovding UIf
Adelsohn ett sdrskilt uppdrag att 6verldgga med kommunerna i linet om
mojliga atgirder for att skapa forutsédttningar for ett okat bostadsbyg-
gande. Den 1 juli kommer landshévdingen att 1dmna sin slutredovisning.

En parlamentarisk kommitté &r tillsatt av regeringen for att virdera
forslagen fran Utredningen om allménnyttan och bruksvirdet om olika
verksamhetsformer for icke vinstdrivande foretag och bedoma behovet
av ett nytt regelverk for sddana foretag. En utgdngspunkt &r att det dven i
framtiden maste finnas fastighetségare som i sérskilt hog grad star for
ansvarstagande och langsiktighet och som bedriver sin verksamhet utan
enskilt vinstintresse. Bostadsforetag som dr dppna for alla grupper av
medborgare dr ocksd fortsatt ett grundliggande inslag i den svenska
bostadspolitiken.

Jag instdmmer till fullo med Anders Ygeman om att bostider i till-
vaxtregionerna ar avgdrande for vélfard och tillvixt. Av det anforda
framgar att regeringen tagit initiativ inom ett flertal omraden for att skapa
battre forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande. Avslutningsvis vill
jag aterigen framhélla att ansvaret for en aktiv och genomtinkt bostads-
forsorjningsplanering framst ligger hos kommunerna.

Anf. 36 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret.

Det hdnder mycket i bostadspolitiken och mycket positivt dr pa gang.
Det handlar om investeringsbidrag till studentbostdder och forslag om
bostadsforsorjningsansvaret. Jag tycker att det ar bra och gldadjande.

Jag har sjélv akt runt i landet och talat med kommunalpolitiker i till-
viaxtomraden och kan konstatera att det i vissa kommuner hiander en hel
del @ven pa det kommunala planet.

Desto dystrare blir det nir man aker omkring hér i Stockholmsomré-
det och i andra kommuner som styrs av borgerliga foretrddare och mode-
ratledda regeringar. Har har man byggforbud for hyresrétter. Visserligen
ar det nyligen hévt i Stockholm for ett fatal nya ldgenheter, men hoppar
man bara 6ver griansen till Huddinge kommun sigs dér exakt samma sak:
Har ska inte byggas nagra hyresritter. Det dr bostadsrétter som géller.

Vi ser markauktioner ddr marken kostar 8 000-9 000 kr per kvadrat-
meter, vilket gor att en lagenhet i Stockholm, innan det byggts en enda
tegelsten pa marken, ar dyrare dn det nybyggda omradet i Svedala utan-
for Malmo, som Byggkostnadsdelegationen har varit med om att bygga.

Det som byggs i véra storstadsomraden dr bostadsritter, och det &r
bostadsritter for de redan rika. Vi kunde i tidningen i dag ldsa att i
Kungsbacka har man byggt ligenheter med en ménadshyra som &ar
11 500 kr for en fyra. Fradgan dr vem som har rad att flytta in i dessa
nybyggda ldgenheter.
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Det har ju varit en del diskussioner om studentbostéider. Det ar glad-
jande att vi fatt ett investeringsbidrag och att det ska byggas 10 000 nya
hyresldgenheter som studentbostéider. Men frdgan ar om det hér kan vara
en framkomlig vig for att fa fler att bygga hyresritter. Ar bostadsmi-
nistern beredd, om forsoket slér vl ut, att utstriacka investeringsbidraget
till att gélla andra hyreslédgenheter eller andra former av spekulationsfritt
boende? Skulle man ha ett investeringsbidrag for bostadsritter skulle det
bara rinna ut i sanden i form av hdgre ldgenhetspriser och andrahandspri-
ser.

Det &r en annan sak som jag vill frdga bostadsministern om apropa
debatten om bostadsforsorjningslagen, dar Hyresgistforeningens ordfo-
rande gér ut och kriver en bostadsanvisningslag. Inte minst med tanke pa
situationen i Stockholm, dir tva av tre kommunala bostadsforetag och 4dn
farre privata bostadsforetag dnnu inte har avtal med bostadsformedling-
en, vill jag stélla frdgan till bostadsministern om han &r beredd att titta pa
ett inforande av en bostadsansvisningslag.

Anf. 37 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Aven jag vill tacka bade statsradet Lovdén och Anders
Ygeman for att de tagit upp en vérdefull diskussion om just bostadspro-
blemen i storstadsregionerna. Som riksdagsledamot for Stockholms stad,
och dven ledamot i ett kommunalt fastighetsbolag, tycker jag att det finns
all anledning att diskutera de hir fragorna. Det finns sédkerligen ocksa
mycket vi kan vara &verens om nér det géller vikten av att forsdka
skynda pa processerna nir man ska ga frdn idé och projekt till faktiskt
byggande.

Bostadsbristen 4r ju ocksa en hdmsko pa tillvaxt och utveckling inte
bara for Stockholm utan for hela landet. Det &r ocksa sé att detta fraimjar
svarthandel. Svarthandeln med lagenheter skapar oréttvisor och osund-
heter pa bostadsmarknaden och kan ocksa leda till att manniskor alltmer
borjar kdnna sig distanserade fran samhillets lagar pa dvriga omraden.
Déarmed undergraver den ocksa ett slags samhéllsmoral.

Det jag tycker att jag saknar i statsradets redovisning &r bl.a. skatter-
nas betydelse for produktionskostnaderna. De berdrs inte med ett ord.
Det kan inte vara en slump, eftersom detta &r en av de stora faktorerna.
Den paverkar bade incitamenten for bostadsforetagen att bygga och in-
nehavet for enskilda ménniskor, att ha en lagenhet att hyra eller dga.

Det som ar mirkligt med bostadspolitiken i Sverige &r att vi betraktar
bostaden bade som en konsumtionsutgift och som en kapitalplacering.
Sedan lagger vi skatter pa bdde—och. Vi har moms péa byggandet och pa
alla tjénster i boendet och sé har vi ocksa en kapitalbeskattning i form av
en fastighetsskatt som gor att det blir oerhdrt dyrt och som slér oerhort
hért bade mot konsumenter och mot dem som ska forsdka gora en rimlig
lonsamhetskalkyl 6ver byggande av bostider. Min fraga ar ju: Varfor
anser inte Lovdén att skatterna har en betydelse for bostadsproduktionen?
Det verkar som att den faktorn inte existerar i statsradets sinnevérld.

En annan sak &r att det 4r problem att fa 16nsamhet i att bygga fram-
for allt nya hyreslédgenheter. Det dr darfor det l4tt blir bostadsritter. Det
finns ju utredningsforslag, bl.a. fran Birgersson, om att man skulle prova
en friare hyresséttning for nyare hyresldgenheter. Jag vet att fragan
kanske inte ar fardigberedd och fardigdiskuterad. Remissinstanserna har



kanske inte sagt sitt. Men det finns anledning att fundera dver om detta
kan vara en framkomlig védg. Det skulle vara intressant att hora Lovdéns
synpunkter pa detta.

Det dr ju sé att om du bygger en ny hyresldgenhet som kostar ganska
mycket dr det ndgon som tar lagenheten. Den personen kanske flyttar
fran en villa, och har salt villan. In i villan flyttar kanske en barnfamilj
som flyttar frdn en annan ldgenhet ndgon annanstans i kommunen. Dér-
med skapar man rorelse pd bostadsmarknaden. D& kommer de billigare
och mindre ldgenheterna kanske ungdomar och andra som behover fa in
en forsta fot pa bostadsmarknaden till del.

Man ska alltsa inte stirra sig blind pa produktionskostnader och hy-
resnivder som i forsta skedet kan vara relativt hoga om det 4r en bra
lagenhet som &r bra byggd och har kvalitativa virden pa olika sitt. Det
viktiga &r att vi far i gng ett byggande och att vi fir en rorelse pa mark-
naden.

Slutligen maste jag ocksé f& notera att en av orsakerna till att vi har
bostadsbrist i dag inte &r att man gor for lite i dag. Det &r for att man
gjorde for lite for nagra ar sedan. Det ar svart for exempelvis en ny majo-
ritet 1 Stockholms stad att pa ett eller tva ar 10sa bostadsproblem som har
grundlagts tidigare. Den insikten borde kanske reflekteras bade i svaret
fran statsradet och i inldggen fran interpellanten.

Anf. 38 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag fick tvé direkta frdgor av Anders Ygeman. Den forsta
fragan gillde om regeringen dverviger att infora ett mer generellt inve-
steringsbidrag. Svaret pad den frdgan &r nej. Jag &r ndmligen véldig tvek-
sam till ytterligare generella subventioner till bostadsbyggandet.

Jag tycker att fokus nu ska ligga pa att pressa produktionskostnader-
na. Jag knyter an lite grann till det som Stefan Attefall &r inne pa nér han
resonerar om skatter. Byggkostnadsdelegationen, som jag varmt rekom-
menderar herrarna att ldsa, visade vildigt tydligt nér de presenterade sitt
slutbetdnkande i fredags att det 4r mdjligt att pressa produktionskostna-
derna, och det ganska rejélt, inom ramen for nuvarande regelverk och
subventioneringssystem. Men det krévs storre aktivitet av aktdrerna pa
bostadsmarknaden; kommunerna, byggherrarna, entreprendrerna.

Det krivs dessutom, om vi ska né riktigt langt, att vi &r mycket ob-
servanta pa den bristande konkurrensen pé byggmarknaden och forsdker
gora nagot at den. Vi har en usel konkurrens, vill jag hdvda, pa entrepre-
ndrssidan, och en dnnu uslare nér det giller byggnadsmaterialindustrin.
Har méste vi vidta atgirder sé att vi far battre konkurrensforhallanden.

Det &r ocksa mojligt att byggherrar, entreprenérer och kommuner ge-
nom samverkan, genom resonemang om hur byggprocessen ska laggas
upp, genom materialval och genom att kommunerna haller igen pa sin
markavgiftssittning, kan fa ned produktionskostnaderna rejélt. Jag tycker
att vi ska prova det.

Vi sitter just nu och grunnar pa om vi inte pa nagot sétt ska kunna ge-
nomfora Byggkostnadsdelegationens koncept pa lite stdrre bostadsbygg-
nadsprojekt i landet, i tillvixtregionerna dé, Stockholmsregionen bl.a.
Till detta ska vi ocksa, det kan jag vil avisera i dag, hitta metoder for att
knyta de 250 miljoner kronor som vi har fr.o.m. nista &r, och arligen
framover, for ekologiskt byggande. Det skulle vara mojligt att tillimpa
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Byggkostnadsdelegationens uppldgg och ocksa fa en ekologisk karaktar
pa byggnationen genom att anviinda de medlen. Vi sitter nu och funderar
pa att hitta former for detta. Det tror jag skulle vara vilkommet for
Stockholmsregionen.

Sedan har vi gjort den hér speciella insatsen riktad till en viss grupp
som har dalig betalningsférmaga, studenterna, med ett rejdlt investe-
ringsbidrag pa 400 miljoner kronor. Det ar precis i nivd med vad Sveri-
ges forenade studentkarer har kravt. Darmed rdknar jag med att vi suc-
cessivt kan komma bort fran den véldigt kraftiga bristsituation som vi har
i friga om studentbostadsbyggandet och som Anders Ygeman tog upp i
sin interpellation.

Jag har nagra andra funderingar omkring det som é&r sagt. Jag vél-
komnar ju det besked som har kommit frén Stockholms stads allménnyt-
tiga bostadsbolag, att man nu kan vara med nér det géller nyproduktion-
en. Jag tycker att den ganska tuffa bostadspolitiska debatt som vi har haft
under det gangna aret har varit uppfriskande. Vi har sett utifran lite olika
utgangspunkter, men den har dndé nu lett fram till att man har dndrat sitt
stdllningstagande. Det vilkomnar jag.

Jag tycker att det &r bra att allménnyttan & med i nyproduktionen.
Det dr ocksa bra for att man ska kunna skaffa sig referensobjekt for hy-
ressittningen pd den privata hyresmarknaden. Det &r ett bra steg som
man har tagit for att fa fram hyresrétter dven i nyproduktionen.

Sa har jag en avslutande kommentar till Stefan Attefall om brister
bakat i tiden. Forslaget, och jag hoppas att kristdemokraterna kommer att
rosta for det nér jag lagger fram propositionen i host, om att kommunerna
ska upprétta bostadsforsorjningsplaner &r just ett uttryck for var oro dver
att kommunerna under 90-talet har dragit sig tillbaka fran planeringen av
bostadsbyggandet.

Det &r bara 10 % av kommunerna i dag som har bostadsforsorjnings-
planering. Det &r ett uttryck for en passivitet. Det kan gilla manga partier
som har suttit i regeringsstillning runtom i landets kommuner. Det ar ett
uttryck for en passivitet. Nu vill vi markera genom att se till att kommu-
nerna dr skyldiga att upprétta bostadsforsorjningsplaner.

Anf. 39 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att det jag sade i mitt inledningsanfo-
rande fortfarande géller. Det sprudlar av kreativitet i bostadspolitiken pa
vissa héll, med riktade investeringsbidrag och forslag om att anvénda de
pengar som finns pé ett mer offensivt sitt, medan det pa andra hall ar i
det ndrmaste politiskt dodlége.

Det ar alltid, Stefan Attefall, lattare att skylla pa andra. Nér det inte
byggs lagenheter i Stockholm nér det 4r Moderaterna och Kristdemokra-
terna som styr, da ar det Socialdemokraternas som styrde innan fel. Vad
vi ser dr ju socialdemokrater i regeringen som tar initiativ, t.ex. ett inve-
steringsbidrag till studentbostdder som Moderaterna siger nej till i sin
budgetmotion i riksdagen. Det kommer ett forslag om bostadsforsorj-
ningsprogram. Det kommer uppenbarligen att komma forslag om pengar
for att pressa byggmaterialindustrin och pressa fram liagre nybyggnads-
hyror.



Stefan Attefall sitter i styrelsen for Familjebostdder, som inte har av-
tal med Stockholms kommuns bostadsformedling. Vore det inte lattare
att skriva ett sddant avtal?

Vi har haft byggforbud under de tva forsta aren for de allménnyttiga
bostadsforetagen i Stockholm. Det &r bra att ni nu har &dndrat det. D& vore
det vl bra om ni kunde &vertyga era partikamrater i Huddinge och andra
kommuner som fortfarande tillimpar samma byggforbud. Och sedan kan
vi vl motas hdr i riksdagens talarstol igen och forsoka se till att det
byggs bra lagenheter for vanligt folk.

Problemet med resonemanget om rdrelse dr ju att ldgenheterna pa
Stockholms bostadsmarknad blir dyrare och dyrare. Det byggs inte en
enda lagenhet i Stockholm som en vanlig inkomsttagare har réd att bo i.
Det som byggs kostar 7 000, 8 000, 9 000, 10 000, 11 000 eller 12 000 kr
i manaden, och de som stir i Bostadsformedlingens ko &r hanvisade till
fororter och till gamla bostéider. Andra bostadspolitiken i de kommuner
som ni har ansvar for och gor sé att vanliga ménniskor har rad att bo.

Anf. 40 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag vet inte om det &r jag som betraktas som statsrad. Det
dr atminstone jag som far fragorna. Men 4n sd linge &r det Lars-Erik
Lovdén som ér statsrad.

Jag fragade varfor inte skatterna tas upp i svaret som ett av problemen
med att fa 1 gdng bostadsbyggandet. Pa den fragan tycker jag inte att jag
fick ndgot svar. Det felaktiga synséttet som skedde i och med skattere-
formen — det 4r ménga partier ansvariga for, &ven om inte vi var med och
gjorde upp om skattereformen, eftersom vi inte fanns i riksdagen da —
berodde pa att man betraktar boendet bade som en konsumtionsutgift och
som en kapitalplacering. Darmed lade man dubbla skatter p& det hela.
Och det har drivit upp boendekostnaderna och forsdmrat nyproduktionen.
Det ér en faktor av manga som jag tycker att man maste titta pa.

Betriffande bostadsforsorjningsplanerna vill jag sdga att vi har haft
bostadskriser i Sverige tidigare. Vi har ocksa haft bostadsforsorjnings-
planer tidigare. Jag tror inte att de 16ser problemen. Jag tror att man ska
lata den kommunala nivan fa ha ett visst ansvar for detta och ocksa ha en
lokal politisk debatt om detta och 14ta kommunmedborgarna i val avgdra
vilken majoritet som de vill ha.

Jag sade att det inte har hint ndgonting tidigare. Man kan som exem-
pel ta ett antal ar, fran idé till firdiga bostdder. Och under de senaste aren
har Stockholms stad styrts av en annan majoritet med socialdemokratiska
fortecken. Och det &r klart att vi lever med synderna fran den tiden. Fra-
gan dr dd om vi kan agera klokare nu for framtiden och forsoka 16sa de
akuta problemen. Jag tror att det gar att géra mycket, och jag tror att man
bor samverka frén olika nivaer om detta.

Men jag vill kraftigt dementera allt tal om att det rader ndgot bygg-
forbud i Stockholms stad. Jag kan ta ett exempel fran det kommunala
Familjebostidder. En enig styrelse har gett ett tydligt uppdrag till var
foretagsledning om att forsoka inventera alla de marker som vi sjdlva &r
inblandade i for att se hur vi kan fortita och utnyttja befintliga marker
och befintlig infrastruktur som man redan har investerat i for att dka
byggandet. Men det fér sjélvklart inte bli bara de kommunala bostadsbo-
lagen som bygger, utan man far ocksé 6ppna upp for andra aktorer {or att
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man ska fa en bredd och en méngfald, vilket statsrddet atminstone i ord
ocksa bekanner sig till.

Anf. 41 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Jag vidlkomnar den relativt hovsamma tonen i denna de-
batt. Vi har i storstdderna ju inte varit bortskimda med det under den
senaste tiden. Speciellt har regeringen forsokt storma mot Stockholm.

Den majoritet som tilltrddde i Stockholm efter 1998 &rs val har 6kat
bostadsbyggandet fran det lagvattenméirke med nagot hundratal ldgenhet-
er per ar som hade ratt under den socialdemokratiska mandatperioden
dessforinnan. 1999 gjordes markanvisningar for 628 lagenheter. Hittills i
ar har mark anvisats for 1 567 bostider, trots bostadsskatterna. For den
ndrmaste femarsperioden planeras och finns det utrymme for 16 000
bostidder. En del pratsamma statsrdd pastar likvil att det inte planeras
ndgra bostdder i Stockholm.

Under den socialdemokratiska mandatperioden lyckades man ju inte
ens fa igenom enkel planering i ytterfororter som Skarpnick och Récksta.
Diremot lyckades man stoppa all nybyggnation genom missbruk av de
kommunala bostadsforetagens hyresledande roll pa S:t Eriksomradet vid
Fleminggatan.

Frén regeringshéll har man fétt hora att de kommunala bostadsforeta-
gen forbjudits att medverka i bostadsforsorjningen i Stockholm. Under
detta ar har exempelvis Svenska Bostdder, vilket statsradet vidimerar, fatt
markanvisning pd 560 bostdder. Stockholmshems styrelse har med det
moderata fastighetsborgarrddet som ordforande i enighet antagit planer
pa 700 nya lagenheter under de &r som kommer. Om de bygger hyresrét-
ter har de dessutom i likhet med andra byggare mdjlighet att f4 bygga pé
tomtrittsmark, vilket ju brukar uppskattas av socialdemokraterna.

Interpellanten uppehaller sig i likhet med statsrddet i interpellations-
svaret mycket vid studentbostadsbyggandet. Det &r roligt att kunna kon-
statera att det finns planer for 1 515 nya studentbostidder i Stockholm,
dven innan subventionerna foreslogs. Nagra byggen pégar, och 1 086 &r
markanvisade. Inte heller hidr finns det alltsd anledning att klaga pa
Stockholm.

Nu kan ndgon séga att det behovs bostéder i hela Storstockholmsom-
radet liksom i andra tillvéxtregioner. Stockholm é&r ju den svenska eko-
nomins motor. En forutsdttning for att bygga bostdder ar att man kan
rdkna med att det finns vigar for att komma till de portar bakom vilka de
nya bostadsldgenheterna finns. Jirnvidgar och andra vigar maste sdlunda
byggas.

Den dévarande socialdemokratiska regeringen tog 1989 initiativ till
att se over Storstockholms kommunikationer. En férhandlingsledare —
Bengt Dennis — utsags. Det ledde till en 6verenskommelse. Den dverens-
kommelsen bréts ensidigt och utan forvarning av den socialdemokratiska
regeringen. Samma regering bestéllde en plan for det tredje sparet, dvs.
pendeltagsspéaret genom den s.k. getingmidjan genom centrala Stock-
holm. Regeringen fick planen, och regeringen forkastade planen.

Med vilka atgérder belonas Stockholms nuvarande majoritet for sina
anstrangningar att tillgodose innevanarnas Oonskemal och behov? Ja, i
demokratiska val har den positiva politiken blivit belonad av Stockholms
véljare. Demokratin har fungerat. Men regeringen tycker tydligen att det



ar mycket otillfredsstdllande att viljarnas sympatier fatt sddana konse-
kvenser.

Ett statsrdd som &r kdnt for sin pratsamhet uttalade nyligen att det
bista sittet att klara trafiken i Stockholm é&r att infora biltullar som skulle
kosta den genomsnittlige bilisten ca 3 000 kr om aret utan att nagon enda
ny vagstump tillkommer.

Finansministern sade, om jag inte tar fel, forsta maj att det inte blir tal
om nagon stottning av viagutbyggnaden i Stockholm sé ldnge majoriteten
foljer de i val givna demokratiska mandaten och sénker skatten.

Mitt rad ar: Ta fram kommunikationer som mdjliggér nybebyggelse.
Se over hyressystemet, och kom inte med svarforstaeliga utjamningsmo-
deller mot de kommuner som satt i gdng den svenska ekonomin. Fru
talman! Krokben &r inte en bra metod for att bygga ett bra samhélle.

Anf. 42 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag vintade i det langsta. Jag trodde inte att jag skulle fa
hora ndgot om utjdmningssystemet. Men nu togs det upp hér pa slutet.
Jag hade annars tyckt att det hade varit ganska befriande med en debatt
om bostadspolitiken utan att man halkar in pa utjamningssystemet.

Jag maste bara konstatera, for att referera Carl Cederschidld, att det
géar som taget, vi har rdd med bade skattesdnkningar och bittre service.
Det dr vil dnda ett uttryck for att det nu gar véldigt bra for Stockholm
ekonomiskt till f6ljd av de 6kade skatteintdkterna. Det &r en f6ljd av att
intdkterna okar oerhort kraftigt i den hér regionen.

Vi kan d& framover halla utjdimningsdebatten vid sidan om, tror jag,
Carl-Erik Skarman. Det ar inte den frdgan som &r huvudproblemet nér
det giller att fa till stdnd ett 0kat bostadsbyggande. Bostadsbyggandet
okar ju. Det okar vildigt kraftigt, men frén en extremt 1&g niva. Da ska
man komma ihdg att det var bara ett par &r sedan som vi hade tomma
lagenheter i Stockholmsomrédet. Det ar det perspektivet som man maste
ha klart for sig. Det ar klart att det var madnga kommunalpolitiker som var
forsiktiga nér det géllde bostadsbyggandet nér vi befann oss i en situation
med tomma ldgenheter dven i Stockholmsomradet. Nu dr behovet desto
storre. Och det &r ju en f6ljd av en framgéangsrik ekonomisk politik. Folk
har mojlighet att efterfraga bostéder. Tillvixten dr hog. D& okar ocksa
behovet av ett kraftigt bostadsbyggande.

Det ar en hel del hinder som fortfarande finns kvar nér det giller bo-
stadsbyggandet. Carl-Erik Skdrman var inne pa det, och det har vi ju
diskuterat tidigare, ndmligen kopplingen mellan infrastruktur och bo-
stadsbyggande.

Men jag vill, som jag har gjort i tidigare debatter, bolla tillbaka denna
fraga nagot till politikerna i Stockholms stad och region. Det dr ju inte sé
att det finns ndgon parlamentariskt siker majoritet i Stockholmsregionen
for vilka infrastrukturatgdrder som behover vidtas. Tvédrtom &r den
parlamentariska majoriteten véldigt skor, framfor allt i Stockholms
stadshus, dar den vilar pa ett parti som inte vill bygga en enda ny vég,
mdjligen cykelbanor.

Detta &r problematiken. Regeringen &r gérna beredd vad giller en dia-
log med Stockholmsregionen om infrastrukturinsatserna. Vi ser ocksé
behovet. Men planmonopolet sitter ni pd som ar verksamma i Stock-
holmspolitiken. Det dr ni som maste anvisa 16sningarna och ocksé skaffa
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en bred parlamentarisk majoritet for de 16sningarna, for annars kommer
vi inte fram.

Sedan géller det bostadsanvisningslagen. Anders Ygeman, Allbout-
redningen har att hantera de frdgor som ar kvar sedan den bostadssociala
beredningen. Dar ingar frdgan om vi ska skaffa en bostadsanvisningslag.

Det ér lite beklagligt att det inte finns avtal i Stockholm mellan bo-
stadsformedlingen och alla allménnyttiga bostadsbolag. Det kan ju &dga-
ren reglera. Det dr mdjligt for den som &r dgare till bostadsformedlingen
och till de kommunala bostadsbolagen att se till att det blir avtal och en
formedling av ldgenheterna. Detta dr en mer renodlat kommunal fraga.

Sedan ska jag ge en kommentar betrdffande skatterna. Vi tar ut skat-
ter pa boendet och vi tar ut moms pé boendet som nir det géiller andra
produkter. Vi tar ocksa ut dvriga skatter som nér det géller andra varor
och tjénster. Men det &r nog inte det som dr huvudfrdgan nar det géller
produktionskostnaderna. Jag forstar inte varfor kristdemokrater och mo-
derater inte &r intresserade av att fokusera pd byggbranschen. Det maste
goras framdver. Vi har haft en kostnadsutveckling i Sverige som vida
overstiger konsumentprisutvecklingen; detta till foljd av bristande kon-
kurrens pa bade entreprendrs- och byggmaterialssidan och till foljd av att
vi dr ganska daliga som byggherrar och kommuner nér det géller att styra
byggnationen sa att vi fér till stind en press pa produktionskostnaderna,
som Byggkostnadsdelegationen har visat. Som jag sade i mitt tidigare
inldgg hoppas jag att vi ska kunna tillimpa Byggkostnadsdelegationens
koncept pa lite storre byggnationer dn de har gjort. De har bara jobbat
med mindre projekt. I s& fall skulle ocksé det komma Stockholmsregion-
en till godo.

Anf. 43 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Carl-Erik Skarman rabblar ett antal siffror som i sig &r in-
tressanta. Det géller da bl.a. markanvisningar. Men problemet ar att var-
ken stockholmarna eller andra kan bo i markanvisningar. Man kan bara
bo i lagenheter. I Stockholm ser vi ju i dag hur folk koar i containrar for
att fa del av den skérva av lagenheter som faktiskt fardigstills, som
byggs klart, sa att man kan flytta in i dem. Man koar alltsé trots att vi har
de hogsta inflyttningspriserna nigonsin. Det blir dyrare och dyrare och
det krivs egna pengar. Det krivs 1 miljon pa banken for att kunna fa en
bostad i dagens Stockholm.

Sent ska syndarna vakna, kan man séga. Det har nu i tvé ar funnits ett
byggforbud for hyresldgenheter i Stockholm. Forst nu inser tydligen
kristdemokrater och moderater att det varit en felaktig politik och &dndrar
den. Det vdlkomnar jag. Forhoppningsvis kan ni ta till er mer av var
politik nér ni inser att politiken ar fel.

Det vore inte dumt om den insikt som natt Stockholms kommunpoli-
tiker ockséd kunde ldcka ut till moderaterna i Huddinge dar kommunalra-
det sdger: Hér ska inte byggas en enda hyresldgenhet. Kanske dven ung-
domarna i Huddinge dérmed kan fa nigonting att flytta in i och att bo 1,
till en rimlig kostnad och utan spekulation. Jag skulle vilkomna ett si-
dant asiktslickage bland moderaterna i regionen.

Fru talman! Jag tycker att den hér debatten har varit klargdrande. Det
finns ett alternativ som star for byggande av nya ldgenheter och for att
pressa byggmaterialindustrin och byggherrarna och det finns ett alterna-



tiv som fér slépas vidare nar det géller att fA ndgonting byggt. Det ar vil
bara att hoppas, Carl-Erik Skirman, att véljarna i nésta val faktiskt utkra-
ver ansvar for Stockholmspolitiken.

Anf. 44 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Man kan raljera &ver valresultat men det ar inte passande
i en demokrati. Man kan raljera 6ver markanvisningar men utan markan-
visningar blir det inga ldgenheter, sd man behdver inte raljera 6ver mar-
kanvisningar heller.

Det industriella byggandet, som utredare Yngvesson uttalade sig om i
Ekot hdaromdagen, kan inge vissa farhdgor. Vi hade ju ritt mycket av
industriellt byggande i Stockholm for tio—tjugo ar sedan i det s.k. miljon-
programmet, och det ger inte anledning till efterfoljd. Men vi far vil
forsoka l16sa det har i alla fall.

Stockholm &r Sveriges motor och &r i tillvixt. Den borgerliga majori-
teten har Okat bostadsbyggandet jimfort med vad som skedde under
socialdemokraterna. Stockholm bygger alltsd och det ar valdigt trevligt
att hora statsradet erkdnna att s ar fallet.

Staten, regeringen, kan underldtta genom att minska skattetrycket och
genom att inte kdra med utjimningsmodeller som &tminstone psykolo-
giskt blir ett hinder. Dessutom borde man mer trovérdigt g in i infra-
strukturdebatten. Nér det giller Dennis hade man en &verenskommelse
men den saboterades ensidigt av regeringen. Den s.k. getingmidjan &r
viktig for pendeltigstrafikens forsorjning med tanke pd bostdder och
arbetsplatser i Stockholmsomridet. En plan fanns framtagen, pé rege-
ringens forslag, men den forkastades.

Det maéste till ett trovirdigt engagemang fran regeringens sida. Det
gér inte att ena dagen séga att det ska vara skatter och andra dagen sdga
att det ska vara tullar. Tredje dagen far det inte ske nidgon skattehdjning
for att regeringen ska kunna stdtta infrastrukturen. Vad som egentligen
krévs dr ett stort och allvarligt engagemang fran regeringens sida for att
16sa problemet i Sveriges tillvixtbod.

Anf. 45 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nu var utjamningssystemet ett psykologiskt hinder. Da
har vi kanske kommit ned pa rétt niva. Det dr alltsa inte friga om ett
verkligt hinder, utan det dr vl mer en blockering hos moderaterna som
sd att séga lagger hinder i vigen.

Utjamningssystemet dr inget hinder for ett 6kat bostadsbyggande. Det
gér som taget i Stockholmsregionen, for att anvinda Carl-Erik Skadrmans
partikamrats uttryckssétt. Ddrmed kan vi vl lagga den debatten &t sidan.

Niér det géller infrastrukturfragorna ar regeringen uppriktigt intresse-
rad. Carl-Erik Skarman kan vél inte pasta att det dr regeringen som ska ta
over ansvaret fran Stockholmspolitikerna. Viljarna har ju valt den kon-
stellation som nu sitter i Stockholms stadshus och i kommuner i Stock-
holms 1an. Da far vl den konstellationen ocksa ta ansvar for att forma en
infrastrukturpolitik i regionen som bér och som det finns politisk majori-
tet for. Nér det &r gjort ar regeringen naturligtvis beredd att fora ett reso-
nemang. Men det dr vél inte vi som ska ta §ver planeringen av infrastruk-
tursatsningarna i Stockholm. Det far vil ni, alltsé de partier som &r valda
och den majoritet som &r vald, ta ansvaret for.
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Jag konstaterar att det saknas en bred och stabil parlamentarisk majo-
ritet 1 Stockholms stadshus och i en del kommuner i Stockholmsregionen
for en 16sning pa infrastruktursatsningarna. Det hir &r en nyckelfraga
frdn bostadsbyggnadssynpunkt. S& ldngt kan jag halla med Carl-Erik
Skarman.

Jag har noterat att moderaterna har motsatt sig investeringsbidraget
for studentbostdder. Jag kan forsékra att nér jag i 16rdags besokte Sveri-
ges Forenade Studentkérers arsmote i Umea var det stor entusiasm och
gladje Over att regeringen nu infor ett investeringsbidrag. Ni moderater
far vil forsoka att med studenterna ta debatten om varfor ni sdger nej.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:371 om kommunal derivathan-
del

Anf. 46 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Christel Anderberg har fragat mig vilka atgirder jag dm-
nar vidta for att strama upp rekvisitet betryggande sikerhet i kommunal-
lagen och ddrmed forhindra spekulativa och aggressiva placeringar.

Bakgrunden till interpellationen &r bl.a. att kommunfullméktige i
Avesta kommun nyligen har beslutat tilldela sin ekonomichef en sarskild
limit pa 500 miljoner kronor for att bedriva handel med derivat, bl.a.
ranteswappar. Handel med derivat innebédr stort risktagande och kan
snabbt leda till stora forluster.

Regeringen stramade &t reglerna for medelsforvaltningen i januari
1999 d& en ny bestdmmelse inférdes i kommunallagen. Den nya be-
stimmelsen innebdr att fullmiktige i kommuner, landsting och kom-
munalforbund ska meddela sédrskilda foreskrifter for forvaltningen av
medel avsatta for pensionsforpliktelser. I fullméktiges foreskrifter ska det
bl.a. faststdllas vilken risk vid placering av medlen som ér tilldten och
hur uppféljning och kontroll av forvaltningen ska ske. Foreskrifterna ska
omprovas sa snart det finns skél for det.

I detta sammanhang kan framhallas att de flesta som forvaltar kapital
anvinder derivat for att skydda sig mot rédnte-, valuta- och vérderisker.
Rétt utnyttjade och med en tillfredsstéllande internkontroll dr de ett av
flera verktyg for att hantera medelsforvaltningen i en kommun.

Regeringen har vid regeringssammantradet den 13 april beslutat om
direktiv for en dversyn av kommunernas och landstingens ekonomiska
forvaltning m.m. En utredare ska tillkallas for att utreda vissa fragor
rorande kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning. Utred-
ningen ska bl.a. gora en dversyn av bestimmelserna om god ekonomisk
hushallning och dess tillimpning och vid behov foresla forandringar for
att 6ka langsiktigheten i den ekonomiska och verksamhetsmissiga plane-
ringen. Andra fragor som ska utredas dr hur balanskravet kan fortydligas
och modifieras, behovet av att tydliggdra reglerna for anvéndandet av
medel erhéllna vid forsdljning av anldggningstillgangar samt hur upp-
foljningen i kommuner och landsting kan forstirkas. Vidare ska utreda-
ren analysera utvecklingen av kommunernas och landstingens forvaltning
av medel for pensionsataganden.



I utredningens arbete med att fortydliga begreppet god ekonomisk
hushéllning bor det inga att analysera om medelsforvaltningen sker pa ett
betryggande sétt. I kommittédirektiven sdgs att utredaren ska inhdmta
mer kunskap om hur hanteringen ser ut i olika kommuner och landsting
och om den pagéende utvecklingen nér det géller férvaltning och avkast-
ning av pensionsmedel.

Hosten 1999 gjordes en enkdt till kommuner och landsting av Finans-
departementet angdende bl.a. medelsforvaltningen. Av enkdten framgér
bl.a. att riskfyllda placeringar verkar vara en begrénsad foreteelse.

Mot denna bakgrund anser jag att nuvarande regelverk ger goda for-
utsittningar for kommuner och landsting att péa sjdlvstyrelsens grund
hantera sin medelsforvaltning och gora en ldmplig avvigning mellan
avkastning och risk. Darutdver har en utredning tillsatts for att fortydliga
begreppet god ekonomisk hushallning.

Mitt svar till Christel Anderberg ér séledes att jag inte d&mnar vidta
nédgra sirskilda atgérder for att strama upp rekvisitet betryggande siker-
het i kommunallagen.

Anf. 47 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Lovdén for svaret. Till att
borja med vill jag for det forsta sidga att jag dr vdl medveten som att var-
ken statsradet eller jag har ritt att ldgga oss i en kommuns forehavanden i
det enskilda fallet. Jag tog Avesta bara som ett exempel. De fragor som
jag vill aktualisera i min interpellation ar allméngiltiga.

For det andra vill jag genast deklarera att jag har mycket begrénsade
kunskaper om derivathandel. Dessvérre ér jag rddd for att min okunskap
delas av gissningsvis 98 % av Sveriges kommunalpolitiker. Som exem-
pel kan jag ndmna att nér vi i min lilla hemkommun Séiter debatterade
huruvida kommunen skulle soka medlemskap i Kommuninvest och dér-
med adra sig ett omfattande borgensatagande sade kommunalradet i
debatten: Du forstar vél Christel att jag inte begriper mig pa sadant hér.
Jag ér helt beroende av de rad som jag far fran Kommunforbundet.

Mot den bakgrunden &r jag inte till freds med den lagidndring fran den
1 januari 1999 som statsrddet ndmner och som innebér att fullméktige
ska besluta om fragan och meddela sérskilda foreskrifter om risknivaer,
uppf6ljning och kontroll.

Jag har sett beslutsunderlaget for kommunfullmiktiges beslut i
Avesta. Det bestar av tva rader i en skrivelse frdn ekonomichefen som
lyder: Vidare foreslar jag att en sérskild limit tilldelas internban-
ken/Avesta kommun for handel med derivat (swappar, FRA, réintetak
m.m.). Limiten foreslas till 500 miljoner.

Jag har ingen aning om vad FRA betyder, och det tror jag inte att le-
daméterna i Avesta fullmidktige visste heller, med nagot undantag
kanske.

Vad jag vet om handeln med derivat &r att det innebédr handel med
risk, och det kan mycket snabbt leda till stora forluster. Jag undrar om
statsradet Lovdén kommer ihdg den enskilde banktjansteman i Singapore
som genom derivathandel fick hela brittiska Barings Bank att g& Gver
styr eller om statsrddet minns de svindlande affirerna i Stockholms
kommun i slutet av 80-talet, dir en enda tjinstemans handel med derivat
tillfogade staden en slutlig forlust pa 440 miljoner kronor.
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I Stockholm finns det ganska ménga skattebetalare att taxera ut en
sédan forlust pa. Det finns det inte i en liten kommun som Avesta.

Jag glader mig 4t den del i svaret som innefattar att regeringen nu har
tillsatt en utredning for en 6versyn av bl.a. frigorna om medelsforvalt-
ning, som ska ske pa ett betryggande sétt. Bara det faktum att denna
utredning har tillsatts tolkar jag som att kanske allting inte &r s frid och
fr6jd som statsradets svar vill lata paskina.

Lars-Erik Lovdén svarar ganska kategoriskt att han inte &mnar vidta
néagra sérskilda atgérder for att strama upp rekvisitet betryggande siker-
het i kommunallagen. Men jag hoppas att jag dndéd kan tolka svaret som
att om utredningen s& smaningom visar att det skulle vara befogat med
atgdrder &r statsrddet d& beredd att vidta sddana.

Anf. 48 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det &r riktigt som jag séger i svaret, att jag inte nu ser
ndgot behov av att géra ndgon fordndring av de regler som infordes s&
sent som den 1 januari 1999. De ér till for att strama upp regelverket med
rekvisitet betryggande sékerhet och med den foreskriften att fullméktige
maste anta placeringsregler, lagga fast vilken risknivd man ska acceptera
och ocksa lagga fast vilken uppfoljning och kontroll som &r nédvéndig i
den enskilda kommunen.

Just det sistndmnda &r en central fraga for den hér typen av kapital-
placeringar och kapitalhantering. Det &r viktigt att det finns en véldigt
noggrann uppfoljning och kontroll dver hur det gér till sé att det stimmer
overens med regelverket.

En del av de fall som Christel Anderberg avgav var ett uttryck for
bristande kontroll och uppf6ljning.

Jag utesluter naturligtvis inte att det i framtiden finns behov av att
gora fordndringar av reglerna. Vi har tillsatt den hér utredningen nu som
ska se Over hela ekonomikapitlet i kommunallagen. Vad den utrednings-
mannen kommer fram till far vi se i slutdndan.

Regeringen genomfor arliga enkéter till kommunerna som ligger till
grund for den skrivelse som regeringen ldmnar till riksdagen om kom-
munernas situation. I den enkédten har vi med fragestéillningar kring me-
delshanteringen i kommunerna. Av enkétsvaren i den senaste enkét som
gjordes i december forra aret dr jag ganska lugnad. Det &r inte sé att det
ar en stor riskbendgenhet utan tviartom. Det dr en ganska 1&g riskbena-
genhet ute i landets kommuner i dag.

Vi foljer utvecklingen véldigt noga, det kan jag forsidkra Christel An-
derberg. Det &r ingen som &r betjant av att vi fir en situation dar kommu-
nerna gér in i ett for stort risktagande och pa det séttet Aventyrar inte bara
den enskilda kommunens ekonomiska situation utan ocksd fortroendet
for kommunsektorn som helhet. Ett finansinstitut som Kommunfinans —
Christel Anderberg nimnde det — &r beroende ocksa for sin lanehante-
ring, sin framgéng vill jag hdvda nir det giller att ta upp lan till laga
rdntenivaer, av att det finns ett allmént gott fortroende for kommunsek-
tors mdjligheter att infria sina betalningar.

Men i dag ser jag det inte som ndgot stort problem i kommun-
Sverige, utan snarare &r det en vildigt 1ag riskbendgenhet i landets kom-
muner i dag. Nu fér vi se vad utredaren kommer fram till. Vi foljer natur-
ligtvis situationen véldigt noga och fortlopande.



Anf. 49 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag dr mycket n6jd med att hora att statsradet Lovdén tar
lika allvarligt p& den hér frdgan som jag gor och att han uppmérksamt
foljer den. Skulle det gé snett far doktor Lovdén snabbt ndgra nya patien-
ter till sin kommunakut.

Derivathandeln &r speciell. Det kan ga &ver styr vdldigt fort. I det har
fallet i Stockholm, som jag nimnde, var det en tjansteman som bdrjade
handla med optioner och terminskontrakt. Terminsaffirerna borjade i
liten skala i april 1986. Mot slutet av aret — i november — var omséttning-
en uppe 1 18 miljarder. Den slutliga forlusten blev, som sagt, 470 miljo-
ner kronor. Det kan gé sa oerhort snabbt.

Det hir dr fragor som ocksé kraver mycket stor och speciell kompe-
tens hos dem som handhar sjédlva derivathandeln. Dessutom krivs det en
intern kontroll som &r rigoros.

Ett problem som jag ser i sammanhanget dr att det i svenska kommu-
ner egentligen inte finns ndgon godtagbar revision. Vi har sedan gammalt
systemet med politiskt valda revisorer, vilket innebér att nagra politiker
reviderar sig sjdlva. Med den omfattning som ekonomin och de finansi-
ella transaktionerna borjar fa i kommunerna tror jag att dven detta &dr en
fraga som man borde dverviga.

I trafiken &r det sd att man utanfor skolor och daghem och dér det an-
nars dr pakallat av trafiksdkerhetsskdl bygger viagbulor eller — som det
ocksa kallas — liggande poliser for att bilisterna pa ett mycket handfast
sdtt ska tvingas att minska farten riktigt ordentligt. Det ar en sddan typ av
vagbulor eller liggande poliser som jag skulle donska att man forsokte
bygga in ocksa i kommunallagen och i tillimpningen av den pa det hir
omrédet.

Statsrddet Lovdén och jag brukar i allméinhet inte vara dverens om s&
vérst mycket hér i livet, men just denna fréga tycker jag borde vara helt
politiskt okontroversiell. Jag hoppas att vi tillsammans kan arbeta for att
skattebetalarna ska kunna sova lugnt om nitterna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Naéringsutskottets betdnkande 1999/2000:NU18
Finansutskottets betdnkanden 1999/2000:FiU25 och FiU26
Socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU13
Miljo- och jordbruksutskottets betinkanden 1999/2000:MJU13 och
MJU18
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11 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades
Motioner
med anledning av skr. 1999/2000:106 Reformeringen av domstolsvésen-
det — en handlingsplan
1999/2000:Ju26 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m)
1999/2000:Ju27 av Gun Hellsvik m.fl. (m)
1999/2000:Ju28 av Gunnel Wallin m.fl. (¢)
1999/2000:Ju29 av Kia Andreasson m.fl. (mp)
1999/2000:Ju30 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
1999/2000:Ju31 av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, fp)
1999/2000:Ju32 av Lena Ek (c)
1999/2000:Ju33 av Willy S6derdahl (v)
1999/2000:Ju34 av Sven Bergstrom (c)

med anledning av prop. 1999/2000:121 Privat inforsel av alkoholdrycker,
m.m.

1999/2000:Sk26 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)

1999/2000:Sk27 av Leif Carlson (m)

1999/2000:Sk28 av Margareta Cederfelt (m)

1999/2000:Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd, c, fp)

1999/2000:Sk30 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 maj

1999/2000:880 av Sten Andersson (m) till statsminister Géran Persson
Tunnel Helsingborg—Helsingor ett ekonomiskt och tekniskt problem
1999/2000:891 av Fredrik Reinfeldt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Stockholmsregionens infrastruktursatsningar

1999/2000:898 av Desirée Pethrus Engstrom (kd) till jordbruksminister
Margareta Winberg

Samverkansforum for kvinnor i Sverige

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 23 maj.



13 § Kammaren éatskildes kl. 14.32. Prot.
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Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 38

(delvis) och
av talmannen déarefter till sammantréddets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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