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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 30 mars 1989 for den 4tgidrd och det
andamal som framgar av féredragandens hemstéllan.
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Ingvar Carlsson

Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att valutaregleringen forlings att gélla 1 ytterligare
ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1989 — den 30 juni 1990. For riksdagens
kdnnedom ldggs samtidigt fram forslag om fortsatt giltighct av valutafor-
ordningen. .

I propositionen foreslads dessutom ctt par kompletteringar i taxerings-
lagen med anledning av att en stor del av valutaregleringen efter hand kan
komma att slopas. Enligt forslaget blir valutabank och fondkommissionér
skyldiga att limna kontrolluppgiftcr rérande utlindska virdepapper péd i
huvudsak samma siitt som redan géller for inhemska virdepapper. Valuta-
bank blir vidarc skyldig att ldmna kontrolluppgifter i friga om vissa
betalningar till och fran utlandct. D¢ nya kontrollreglerna skall enligt
forslaget triada i kraft den 1 juli 1989 och bli tillampliga fr.o.m. 1990 ars
taxering.
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Propositionens forfattningsforslag

1 Forsiag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1, 2 och S mom., 39 § 1 och 3 mom. samt
43 § 1 mom. taxeringslagen (1956: 623)' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
37§

1 mom.* Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innchdllits genom skattcav-
drag. skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier)
for det foregdende kalenderaret enligt foljande uppstéllning,

Uppgiftsskyldig

Fem uppgifien
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

4 a. Den som utbe-
talt utdelning pé aktie
1 svenskt aktiebolag,
pa vilket 3 kap. 8 § ak-
ticbolagslagen
(1975:1385) cller
lagen (1970:596) om
forenklad aktichante-
ring dr tilldmplig,
bank, som avses i 1§
aktiefondslagen
(1974:931), vilken ut-
betalt utdelning p4 an-
del 1 svensk aktiefond
for vilken register fors
cnligt 31 § sistndmnda
lag. den som utbetalt
utdelning  trdn  ut-
lindsk juridisk per-
son. om utdelningen
utbetalats genom Vir-
depapperscentralen
VPC Akticbolags for-
sorg samt fondbolag,
som avses i 1 § aktie-
fondslagen, vilket
forvaltar svensk aktic-
fond for vilken regis-
ter fors enligt 31 § sist-
nimnda lag.

Den som ar beritti-
gad att Ivfta utdelning
for egen del vid utdel-
ningstillfillet.

Fysisk person som
hos den uppgiftsskyl-
dige varit antecknad
som innehavare av ak-
tic eller andel i aktie-
fond eller utldndsk ju-
ridisk person.

Den  utbetalda ut-
delningen.

Innehavet vid 4rets
utglng.

! Lagen omtryckt 1971:399.

Scnaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 773,

* Senaste lydelse 1988: 879,
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Ioreslagen lvdelse
378§

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering. formogenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehéllits genom skatteav-
drag, skall varje 4r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier)
for det foregaende kalenderéret enligt foljande uppstillning.

Uppgifisskyldig

Vem uppgifien
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

4 a. Den som utbe-
talt utdclning pé aktic
i svenskt aktiebolag,
pa vilket 3 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen
(1975:1385) eller
lagen (1970:596) om
forenklad aktiehante-
ring dr tillimplig,
bank, som avses i | §
aktiefondslagen
(1974:931), vilken ut-
betalt utdelning pa an-
dcl 1 svensk aktiefond
for vilken register fors
enligt 31 § sistndmnda
lag, den som utbetalt
utdelning  fran  ut-
laindsk juridisk per-
son, om utdelningen
utbetalats gecnom Vir-
depapperscentralen
VPC Akticbolags for-
sorg samt fondbolag,
som avses i 1§ aktie-
fondslagen, vilket
forvaltar svensk aktie-
fond {o6r vilken regis-
ter fors enligt 31 § sist-
nimnda lag.

4 b. Valutabank och
Jondkommissiondr hos
vilka utldndsk aktie el-
ler annar  wldndski
vdrdepapper forvaras i
depa cller  koniofors
enligt  sdrskilda  be-
stdmmelser diirom.

Den som dr beritti-
gad att lvfita utdelning
for egen del vid utdel-
ningstillfallet.

Fysisk person som
hos den uppgiftsskyl-
dige varit antecknad
som innehavare av ak-

“tic eller andcl i aktie-

fond eller utldndsk ju-
ridisk person.

Den som dr berdtti-
gad att lyfta utdelning

Jor egen del vid utdel-

ningstillfillet samt den
som gotiskrivits rdnta
eller till vilken rdnta
utbetalais.

Den som varit an-
tecknad som innehava-
re av utlindsk aktie el-
ler  annat  utlindskt
virdepapper.

Den utbetalda ut-
delningen.

Innchavet vid Arets
utging.

Utdelning och rinta
som utbetalats  eller
gotiskrivits.

Innehavet vid drels
utgang.
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Uppgifisskyldig Vem uppgiften Vad uppgiften
skall avse skall avse
4 ¢. Valutabank. Fysisk person for vil- Varje betalning som
ken banken formedlat  overstiger 25000 kro-
betalning till eller fran  nor. Upplysning om
utlande:. det sammanlagda be-
loppet av dels sadana
betalningar till utlan-
det. dels sddana betal-
ningar frdn utlandet.

Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse

2 mom.* Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i | mom., skall
iakttagas foljande.

Avser sddan forman, varom i | mom. forsta och andra punkterna
formdles, endast en del av aret. skall upplysning meddelas om den tid-
rymd, for vilken forménen utgétt.

I kontrolluppgift. som upptager siarskild resekostnads- och traktaments-
ersittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning och dels
traktamentsersittning jamte tid for vilken traktamentsersittning utgitt.
Dirvid skola uppgifter limnas orn traktamentsersittning dels for forratt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan ségs och dels for férrattningar
utom riket. 1 fraga om forriittningar inom riket skola uppgifter ldmnas
sdrskilt for forrdttningar som icke varit forenade med dvernattning (en-
dagsforrittningar), fOrridttningar som varit forenade med Gvernattning
men icke medfort vistelse mer dn femton dygn i f6ljd pa en och samma ort
(korttidsforrittningar) samt évriga resor (lngtidsforrittningar). For en-
dagsforrittningar uppgives utgiven traktamentsersittning och antal dagar.
Vid berdkning av antalet dagar for endagsforrattningar medriknas icke
sddan endagsforrittning. som varat hogst fyra timmar; férrittning som
varat mer #n fyra timmar men hogst tio timmar ridknas som halv dag;
ldngre forritining riknas som hel dag. For korttids- och langtidsforritt-
ningar uppgives utgiven traktamentsersittning och antal nitter 6vernatt-
ning skett. De forsta femton dygnen av varje langtidsfrrittning uppgivas
sisom korttidsforridttning. — I kentrolluppgtft skall i forekommande fall
sdrskilt anmérkas, att arbetsgivaren utdver traktamentsersdttningen, haft
utgifter for den anstilldes bostad cller uppehille under torrittningen.

Om ldnsskattemyndigheten i1 det ldn dir arbetsgivarens hemortskom-
mun dr beldgen medger det. behdver arbetsgivaren., i stillet for att limna
uppgift cnligt tredje stvcket om traktamentsersitining vid forrdttning
inom riket, endast anmirka i kontrolluppgiften att sddan crsittning utgatt.
Forutsittning for medgivande dr att ersdttning utgar enligt sddana grunder
att den kan antagas icke komma att dverstiga avdragsgill okning i levnads-
kostnaderna. Motsvarande medgivandc kan ldimnas dven betrdffandc rese-
kostnadscrsittning for fard med allmint kommunikationsmedel. Medgi-
vandc limnas endast om arbetsgivaren har ett storre antal anstillda. som
mera regelbundet foretager tjdnsteresor, och medgivandet beddémes vara
utan oldgenhct for taxeringsarbetet. Medgivande far ¢j limnas fAmansfore-
tag i fraga om uppgifter rorande forctagsledaren och honom nérstdende
personer samt delidgare i foretaget. Limnat medgivande giller tills vidare.
Det kan begrinsas till viss grupp av anstillda. — Ansdkan om medgivandc

* Senaste lydelse 1986: 1284,
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gores hos ldnsskattemyndighcten sznast den 31 oktober dret fore taxerings-
&ret. Talan mot beslut, varigenom ans6kan om medgivande avslagits cller
medgivande aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som skola
ha inkommit till verket inom en manad fran den dag dé klaganden erholl
del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke foras.

Direst vid avlonings utbetalande avdrag skett for 16ntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolon
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. f6rsta, andra eller sjunde punkten skall
framga om arbetsgivarcn har att fGr utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har
sagts skall sérskilt for sig tas upp representationsersittning och sirskilt fér
sig annan kostnadsersittning 4n resckostnads- och traktamentsersittning.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig tas upp sddant avdrag som har
gjorts for prelimindr A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

1 kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
eller organisationsnummer for sdvil den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sirskilt
redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272) skall
detta anges i stillet for den uppgiftsskyldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. I kontrolluppgift som limnas av fimansforetag skall an-
ges om personen dr foretagsledare eller honom nirstidende person eller
deldgare i forctaget.

Kontrolluppgift, som .i 1 mom. tredje punkten sidgs och som avser
pensionsforsdkring tagen annorledes dn 1 samband med tjénst, skall inne-
hélla uppgift om tidigare och nuvarande &dgare till forsdakringen och, om
mojligt, fing varigenom dganderitten Gvergdtt samt, i forekommande fall,
den som erhdllit forfoganderitten till torsdkringen. Kontrolluppgift, som
avser pensionsforsakring tagen i1 samband med tjdnst, skall innehdlla upp-
gift om den som enligt tjdnsteavtalet skall tnjuta pensionsférmanen.

I kontrolluppgift skall limnas uppgift om 1an som har limnats rintefritt,
eller mot rinta understigande scdvanlig rédnta, till arbets- eller uppdragsta-
gare, om dect sammanlagda véardet-av forméner av detta slag uppgér till mer
in.2 000 kronor. Uppgiften skall avse formanens virde.

Kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1 -3, 3b—3 h, 4 a eller
7-9 skall avfattas pa blankett en-
ligt faststdllt formuldr. Sirskild
uppgiftshandling skall limnas for
varje person.

Kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1 —3,3b—3 h.4a-4¢
eller 7—9 skall avfattas pa blankett
cnligt faststdlit formuldr. Sarskild
uppgiftshandling skall limnas for
varje person.

Riksskatteverket fir p4 ansokan av uppgiftsskyldig medge undantag fran
bestaimmelscrna i elfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

5 mom.* Den som har -att av-
laimna kontrolluppgift enligt |
mom. punkterna 1 —3,3b—3h,4a
eller 7— 10 skall senast den 31 janu-
ari under taxcringsaret till inkomst-
tagaren Oversinda meddelande
med de upplysningar som ldmnas i
kontrolluppgiften.

4 Senaste Iydelse 1986: 1387.

5 mom. Den som har att avlim-
na kontrolluppgift enligt | mom.
punkterna’l—3,3b—-3 h,4a—4¢
eller 7— 10 skall senast den 31 janu-
ari under taxcringsaret till inkomst-
tagarcn Oversinda meddelande
med dc upplysningar som Jdmnas i
kontrolluppgiften.
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Nuvarande lydelse
39§

I mom.* 1 sdrskilda fall skall efter anmaning kontrolluppgifter for nist-
foregdende kalenderdr avidamnas pa sitt framgdr av foljandc uppstilining:

Uppgifisskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

10. Redare.

Den som uppburit
16n eller annan gottgd-
relse som utgdr be-
skattningsbar inkomst
enligt lagen om s§j0-
mansskatt.

Foreslagen lydelse
39¢§

Atnjutna formaner.

I mom. 1 sdrskilda fall skall efter anmaning kontrolluppgifter {6r nistfs-
regdende kalenderar avldmnas pd sétt framgér av féljandc uppstillning:

Uppgifisskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

10. Valutabank och
Sfondkommissiondr hos
vilka utldndsk aktie el-
ler annat utlindskt
vdrdepapper forvaras i
depa eller kontofors
enligt  sdrskilda  be-
stammelser ddrom.

11. Redarc.

Nuvarande lyvdelse

3 mom.® Den som har tillstind

Namprngiven person.

Den som uppburit
16n eller annan gottgo-

relsc som utgdr be-

skattningsbar inkomst
enligt lagen om sjo-
mansskatt.

Det antal och de slag
av vdrdepapper som
avyttrats samt det er-
hdllna beloppet.

Atnjutna forméner.

Foreslagen lydelse

3 mom. Den som har tillstind

att driva fondkommissionsrérelse
enligt fondkommissionslagen
(1979:748) ar skyldig att cfter an-
maning lamna uppgifter som avses
i 1 mom. 9 dven i friga om ¢j
namngivna personer.

* Senaste lydelse 1987: 105.
¢ Senaste lydelse 1987: 105.

att driva fondkommissionsrorelse
enligt fondkommissionslagen
(1979:748) ar skyldig att efter an-
maning ldmna uppgifter som avses
i1 mom. 9 dven i friga om ej
namngivna personer. Detsamma
gdller valutabank och fondkommis-
siondr betrdffande uppgifier som av-
ses i 1 mom. 10.
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43§

1 mom.” Envar, som har utbe-
kommit utdelning p4 aktier i
svenskt aktiebolag, p4 vilket 3 kap.
8 § aktiebolagslagen (1975:1383), 3
kap. 8§ forsidkringsrorelselagen
(1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) icke ar
tillimplig, sd ock envar, som har i
riket har utbckommit

a) utdelning pa andelar i svensk
ckonomisk forening, svensk aktie-
fond, for vilken register ¢j fors en-
ligt 31§ aktiefondslagen
(1974:931), eller, om den icke har
betalts ut genom Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (virdepap-
perscentralen), frin utldndsk juri-
disk person eller

b) rdnta. vilken har erlagts mot
avlimnande av kupong eller kvitto
och icke har betalts ut genom vir-
depapperscentralen, pa obligation,
forlagsbevis eller annan for den all-
minna rorclsen avsedd forskriv-
ning,

ir skyldig att till ledning for egen
taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rintan avge sirskild
uppgift hirom. Lyfts beloppet for
annans rakning, och dverldmnas ej
dirvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift. skall uppgift i stallet
avges av den, som lyfter beloppect,
och dirvid uppges namn och
hemvist p4 den, for vars rikning
beloppet lyfts. Utbekommer nigon
utdelning eller rdnta mot kupong,
som han har forvirvat utan det vir-
depapper kupongen tillhor, skall
ocksd uppges namn och hemvist pa
den, fran vilken kupongen har for-
virvats.

! mom. Envar, som har utbe-
kommit utdelning pa aktier 1
svenskt aktiebolag. pa vilket 3 kap.
8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3
kap. 89§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
ticbolagslagen (1987:618) icke &r
tillimplig, s& ock envar, som hér i
riket har utbekommit

a) utdelning pa andelar i svensk
ekonomisk forening, svensk aktie-
fond, for vilken register ¢j fors en-
ligt 31§ aktiefondslagen
(1974:931), eller, om den icke har
betalts ut genom Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (vdrdepap-
perscentralen) eller avser fall som
nimns 1 37§ 1 mom. 4 b, fran ut-
landsk juridisk person eller

b) rdnta, vilken har erlagts mot
avlimnande av kupong eller kvitto
och icke har betalts ut genom vér-
depapperscentralen efler avser fall
som ndmns i 37§ 1 mom. 4 b, p
obligation, forlagsbevis eller annan
for den allminna rorelsen avsedd
forskrivning,

ar skyldig att till ledning for egen
taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rdntan avge sérskild
uppgift hirom. Lyfts beloppet for
annans rikning, och éverlimnas ¢j
ddrvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stéllet
avges av den, som lyfter beloppet,
och dirvid uppges namn och
hemvist p4i den, f6r vars rikning
beloppet lyfts. Utbekommer nigon
utdelning eller rinta mot kupong,
som han har férvirvat utan det vir-
depapper kupongen tillhor, skall
ocksé uppges namn och hemvist pa
den, frdn vilken kupongen har for-
varvats.

Uppgift avfattas enligt faststillt formuldr och avlimnas till den, som
utbetalar utdelning eller ranta. Denne skall tillsc att uppgift avlimnas,

innan betalning sker.

Dcn som begir registrering hos virdepapperscentralen av vardepapper
som avses berdttiga till utdelning frin utldndsk juridisk person eller som
asyftas i forsta stycket b skall samtidigt ldmna uppgift om namn och
hemvist p& den. for vilkens rikning utdelningen eller rdntan skall lyftas.

" Senaste lydelse 1987: 634.
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Andras forhallande om vilket sidan uppgift har limnats, skall den som har
limnat uppgiften utan drojsmal anmila detta skriftligen till virdepappers-
centralen. Bank eller fondkommissionir, som dr auktoriserad som forval-
tare av aktier cnligt lagen (1987:623) om forenklad aktichantering, dr
skyldig att lamna sadan uppgift som ror rénta efter anmodan fran virde-
papperscentralen. Sidan anmodan far ej goras scnare dn fem ar efter
utbetalningen av rintan.

Denna lag trider 1 kraft den | juli 1989 och tillimpas forsta gingen i
friga om kontrolluppgift till ledning vid 1990 ars taxering. Bestimmelser-
nai 378§ 1 mom. 4 c tillimpas i frdga om betalningar som gors efter
ikrafttriidandet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

For fysisk eller juridisk person fir, utdver de uppgifter som anges i 5 och
6§ §, det centrala skatteregistret innehdlla foljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om #dgarforhallandena i fimansforetag som avses i
25 § 8) taxeringslagen (1956:623).

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstéllt taxerings- eller
mervirdeskattebesok eller annat sammantriffande enligt 31§ 2 mom.
tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen (1968:430) om mervirde-
skatt. For varje sddan atgird far anges tid, art, beskattningsperiod, skatte-
slag, myndighets beslut om beloppsmaéssiga dndringar av skatt eller under-
lag for skatt med anledning av atgdrden samt uppgift huruvida bokforings-
skyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestimma skatt enligt uppbordsiagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift enligt lagen (1982:423) om allmén 16neav-
gift och lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare
samt uppgifter om redovisning, inbetalning och aterbetalning av sddana
skatter eller avgifter.

4. Uppgifter om maskinellt framstillt forslag till sidant beslut som
enligt lag eller forordning skall antecknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skiilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgora deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tckniska uppgifter som behOvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall 1amnas i allmén sjalvdeklaration i sammanstall-
ningarna for statlig och kommunal inkomstskatt, i formdgenhetsredovis-
ningen om skattepliktig formdgenhet samt uppgifter som skall ldmnas i
forenklad sjalvdeklaration.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skiilen for beslutet, samt
uppgift om utméatning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsforsin-
delse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37§ I mom. 1-3.3b-3f, 4,
4 a, 8 och 10, 8 mom. samt 42§ 1
mom. och 3 mom. forsta stycket
taxeringslagen samt frn sidan sir-
skild uppgift som avses i 3 § lagen
(1959:551) om berdkning av pen-

! Lagen omtryckt 1983:143.
* Scnaste lydelse 1986:1301.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37§ 1 mom. 1 -3,3b-3f 4,
4 a—4 ¢, 8 och 10, 8 mom. samt
42§ 1 mom. och 3 mom. forsta
stycket taxeringslagen samt frin sa-
dan sirskild uppgift som avsesi 3 §
lagen (1959:551) om berdkning av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sionsgrundande inkomst enligt pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdk-  lagen (1962:381) om allméin forsdk-
ring. ring.

13. Uppgift om beteckning, kdpeskilling, taxeringsvirde, delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fing och tidpunkt for finget for fastighet som 4gs
eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera dgare,
sddan uppgift om fastigheten som behévs for bedomning huruvida in-
komst av fastigheten skall berdknas med tillimpning av 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intdkt som har beriik-
nats med tillimpning av ndmnda lagrum, dvriga uppgifter som behévs {or
berikning‘av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behdvs for virdering
av bostad pé fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxerings- eller mervirdeskattebesok eller annat sammantriffan-
de enligt 31 § 2 mom. trcdje stycket taxeringslagen cller 26 a § lagen om
mervirdeskatt. _

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen dr ni-
ringsidkare. '

16. Uppgift om bruttointdkt av tjinst och dennas fordelning pi olika
kategorier av tjinst samt summan av avdrag frin intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor metlan bostad och arbetsplats 4 ena sidan
och dvriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i ndringsverksamhet.

18. Uppgift angdende varulager, resultat av bruttovinstberdkning, an-
nan beridkning av relationstal eller liknande, nettointikt eller underskott
av forvirvskilla med angivande av den del ddrav som bel6per pa delidgare,
skOnsmissig berdkning, belopp som under beskattningsaret har statt till
férfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel ddrav, bilforman, bostadsforman eller annan siddan forman,
avsittning till fond, investeringsreserv eller liknande, inséttning pa skogs-
konto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskriv-
ning med hogsta mdjliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivit
forhallandc foreligger och om belopp, procenttal eller artal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, miirke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt foér byte av bosittnings-
land.

Decnna lag trider i kraft den | juli 1989.
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3 Forslag till Prop. 1988/89: 142
Lag om tillimpning av valutalagen (1939:350)

Hirigenom fGreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—8 samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1989 — den
30 juni 1990.



4 Forslag till Prop. 1988/89: 142

Forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264)

Hirigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959:264), som enligt
forordningen (1988:352) giller till utgdngen av juni 1989, skall fortsitta
att gilla till utgangen av juni 1990.



Finansdepartementet Prop. 1988/89:142

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Gorans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom. Johansson, Hulterstrém, Lind-
qvist, Lonnqvist, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsradet Engstrom

Proposition om fortsatt valutareglering, m. m.

1 Inledning

I finansplanen till 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100, bilaga
1) som godkidnts av riksdagen (FiU 20, rskr. 101) anforde chefen for
finansdepartementet att tiden nu 4r mogen att i allt vasentligt avveckla de
kvarvarande delarna av valutaregleringen. Valutalagstiftningen bor behal-
las endast i beredskapssyfte. Samtidigt understroks att avvecklingen bor
ske pa ett sddant sitt att dels en god statistik Gver utrikesbetalningarna kan
bibehéllas, dels cn fungerande skattekontroll kan uppritthallas. 1 den sista
delen behovs lagstiftning. Jag tar nu upp denna fréiga.

Med hinsyn till den korta tid som statt till buds for att utarbeta detta
férslag har, nir det giller frigorna om skattekontroll, beredningen inte
kunnat rymma ctt sedvanligt remissforfarande. Synpunkter har i stillet
under hand inhamtats frin riksbanken, riksskatteverket, Svenska bankfo-
reningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges foreningsbankers for-
bund.

Regeringen beslutade den 22 mars 1989 att inhdmta lagradets yttrande
Over ett inom finansdepartementet upprattat forslag till lag om dndring i
taxeringslagen (1956:623).

Mitt forslag nu i den delen skiljer sig fran lagradsremissens endast genom
att en mindre redaktionell dndring gjorts.

Lagradet limnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas
till protokollet som bilaga 1.

Jag skall nu ta upp frigan om forslag till riksdagen i 4mnet.

Jag vill redan hir tala om att en del av mina forslag bara 4r tempori-
ra. Av inte minst tidsskél har det inte varit mgjligt att i friga om skatte-
kontroll utarbeta forslag som i alla delar ar fristdende fran gillande be-
stimmelser om valutareglering. En annan l0sning dn den jag foreslar nu
krdvs nir de cgentliga motiven for valutaférfattningarna helt har fallit
bort. DA far frigorna om skattekontroll hanteras pa ett annat sitt 4n som
kan ske si ldnge som vissa dclar av valutalagstiftningen bér behéllas. Jag
riknar darfor med att frigorna tas upp till en mera genomgripande be-
handling i ett senare sammanhang. 13



Den forfattningstekniska 16sning som jag har stannat for nu forutsitter
att vissa bestimmelser i valutalagen (1939:350) samt valutaférordningen
(1959:264) far gilla ytterligare ett &r. For en sddan forlangning talar ocksi
andra skal.

Enligt valutalagen (dndrad senast 1988:1393) giller i fredstid att full-
miktige 1 Sveriges riksbank skall gdra framstdllning till regeringen om
valutarcglering, om det beddms nodvindigt for att na centrala mal som har
faststéllts for den ekonomiska politiken. Fullméktige skall dirvid begira
att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen for
hogst ett ar. Regeringen skall samtidigt med att ett sddant lagforslag liggs
fram foreldgga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att besluta. Sadana fOreskrifter finns 1 valutaforordningen
(1959:264, dndrad senast 1988:352). En redogérelse for innehéllet i valu-
talagen och valutaférordningen finns i prop. 1975:82 (s. 14—21) och prop.
1977/78:169 (s. 6 och 7). 1 valutakommitténs slutbetdinkande (SOU
1985:52) Oversyn av valutaregleringen finns vidare en ingdende redogd-
relse for valutarcgleringens principer och tillimpning.

Genom lagen (1988:351) om tillimpning av valutalagen och férordning-
en (1988:352) om fortsatt giltighet av valutaférordningen har valutaregle-
ring foreskrivits for tiden den 1 juli 1988 — den 30 juni 1989 (prop.
1987/88:134, FiU 27, rskr. 296).

Fullmaktige i riksbanken har i en skrivelse till finansdepartementet den
19 januari 1989 hemstillt om f6rldngning av valutaregleringen.

Jag lagger darfor nu ocksa fram forslag om en sidan forldngning. Detta
hindrar givetvis inte att riksbanken beslutar om fortsatta avregleringar i
den takt som banken finner vara riktig.

2 Forlangning av valutaregleringen
2.1 Riksbankens skrivelse

I sin skrivelse till finansdepartementet anfor riksbankens fullmiktige bl. a.
att liberaliserings- och forenklingsarbetet inom valutaomradet fortsatt i
enlighet med vad som framfordes i fullméktiges remissyttrande 6ver valu-
takommitténs slutbetinkande och att det som i yttrandet angavs vara
forsta ctappen av en avveckling av valutaregleringen nu slutf6rts. Av skl
som utvecklas i skrivelsen anser fullmiktige att aterstdende delar av valu-
taregleringen 1 allt vdsentligt bor avvecklas men att mgjlighet till reglering
bor behdllas i beredskapssyfte. 1 enlighet hdrmed avser fullmiktige att
genom dndringar i riksbankens tillimpningsf6reskrifter till valutaforord-
ningen avskaffa ocksd de valutarestriktioner som brukat betecknas som
regleringens hirda kdrna. Fullmaiktige foreslar likvil att forordnande ges
om fortsatt valutarcglering t. 0. m. den 30 juni 1990. Tiden fram till dess bdr
cnligt fullmiktige anvindas for den fortsatta avvecklingen av valutaregle-
ringen och for att dverviga och foresla 16sningar pa bl. a. skattekontroll- och
statistikproblem som valutaregleringens avskaffande medfor. Fullmiktige

|
hemstiller darfor att regeringen foreslar riksdagen att anta en lag om till-
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lampning av 2 § forsta stycket 1, 2 och 4 —8 samt 5 § 1 och 3 valutalagen att
gilla under tiden den 1 juli 1989 — den 30 juni 1990 samt att regeringen
forordnar om fortsatt giltighet av valutaforordningen.

Till protokollet i detta drendc bdr som bilaga 2 fogas fullmiktiges
skrivelse.

2.2 Remissyttranden

Efter remiss har yttranden dver riksbanksfullmiktiges skrivelse avgetts av
fullmiktige i riksgildskontoret, bankinspektionen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen,
Sveriges foreningsbankers forbund och Sveriges industriférbund.

Remissinstanserna har godtagit riksbankens begiran att valutareglering-
en forlings att gélla i1 ytterligare ett &r eller limnat den utan erinran.
Minoriteter inom riksgildsfullmiktige anser dock att regleringen bor for-
ldngas i enbart ett halvt &r resp. inte alls. Remissvaren ger genomgdende
uttryck for en positiv instélining till att fortsatta avregleringar inom valu-
taomradet sker. De ndrmare synpunkter som framforts i remissyttrandena
framgar av en remissammanstillning, som bor fogas till protokoilet som
bilaga 3.

2.3 Valutaregleringen

I &rets finansplan konstateras att den ldngvariga anvindningen av valuta-
regleringen, den fortgdende internationaliseringen av niringslivet och den
snabba utvecklingen av nya finansiella instrument gjort regleringen allt
mindre effektiv. Samtidigt har, i linje med de riktlinjer som riksdagen
tidigare stéllt sig bakom, betydande liberaliseringar av regleringen skett
under senare &r.

Det framhalls i finansplanen att de aterstdende delarna av regleringen
inte utgdr nagot reellt skydd mot stora kapitalfidden och inte heller ger
nagot effcktivt stdd for stabiliseringspolitiken. Omfattande stockar av
utlandsldn har byggts upp med 4tfoljandc stora amorteringar. Tillsam-
mans med mojliga betalningsforskjutningar i utrikeshandeln innebir detta
stora latenta kapitalfloden i tider med valutaoro. Regleringen ger samti-
digt upphov till samhillsekonomiska kostnader som i forsta hand far biras
av mindre foretag och hushall. Det konstateras ocksd att aterstaende
Jimforelsevis begrinsade valutarestriktioner i huvuddelen av EG-linderna
kommer att avskaffas 1990 samt att det vorc olyckligt om Sverige stillde
sig vid sidan av den utvecklingen.

De uppfattningar som kom till uttryck i finansplanen och som riksdagen
stéllt sig bakom &r grunden fér mina 6vervidganden i detta drende. Négra
samhillsckonomiskt eller stabiliseringspolitiskt biarande skil till att behal-
la det materiella innehallet i valutaregleringen finns inte lingre. Det gar
inte att hdvda att Sverige 1 dag kan fora en autonom penningpolitik i skydd
av valutaregleringen. Aven om regleringen periodvis har bedémts utgdra
ett visst stdd for penningpolitiken, pekar utvecklingen entydigt pa att
dylika cffekter alltmer reduceras. Erfarenheterna av den hittillsvarande
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liberaliseringsprocessen ar ocksd goda. Som riksbanken framhéller i sin
skrivelse har fullgod balans i valutaflédena kunnat uppnés med generella
penningpolitiska medel och variationer i kronans kurs inom den fast-
stdllda bandbredden. '

Inte heller gr det att visa pd nigra avgdrande samhillsekonomiska
forhallanden som skulle motivera att en i och for sig 6nskvird avreglering
bor skjutas pa framtiden. Den svenska ekonomin, inte minst den konkur-
rensutsatta delen, stir i dag visentligt bittre rustad in i bérjan av 1980-
talet. Det internationella fortroendet for var ekonomi och f6r var ckono-
miska politik dr ocks4 starkare 4n tidigare.

En bibehéllen reglering skulle innebéra att Sverige fjairmade sig frin den
internationella utvecklingen. P4 intet vis skulle det $ka fortroendet for var
vilja och vara mojligheter att uppnd en balanserad ekonomisk utveckling
och uppriitthalla en fast vixelkurs. En sddan hallning st&r ocksi i konflikt
med den klart uttryckta ambitionen i regeringens proposition (1987/88: 66)
om Sverige och den visteuropeiska integrationen. I denna framhélls att
Sverige sa langt mojligt bor utforma ett regelsystem pé bl. a. de ekonomiska
omridena i harmoni med utvecklingen inom gemenskapen. Fria kapitalro-
relser ses inom EG som en avgérande forutsdttning for att en integration av
den finansiella tjanstesektorn skall komma till stdnd och ge vilfardsvinster
for foretag och hushall. For Sveriges del maste mélet vara en lagstiftning pa
dc finansiella omradena som skapar forutsittningar for likvirdiga konkur-
rensvillkor med omvirlden. Det ger oss mojlighet att deltaga i och tillgodo-
gora oss vinsterna av den internationclla integrationen pé inte minst det
finansiella filtet.

Valutaregleringen bor ddrfor i allt visentligt avvecklas. P4 kapitalrorel-
seomridet inncbir en avreglering mer konkret att den frihet for aktietran-
saktioner Over grinscrna som rcdan uppnétts dven bor gilla for rintebi-
rande virdepapper. Aven andra slag av finansiclla placeringar samt reala
investeringar bér i princip inte forhindras av valutaregleringsskil. De pla-
ceringsmdjlighcter som dérvid skapas kommer att leda till s. k. portféljan-
passningar. Internationclla erfarecnheter visar att en sidan anpassningspro-
cess tar relativt 1ang tid och att det inte dr mojligt att i detalj forutse dess
forlopp. En avreglering 6kar forvisso ocksa kinsligheten for kortsiktiga,
férvintningsbetingade kapitalrorelser. Som jag nimnt ovan dr emellertid
potentialen for svingningar i valutaflodet avsevird redan i dag. Erfarenhe-
terna visar att en stabil yttre balans och valutakurs i lingden endast kan
uppritthallas med generella 4tgirder inom finans- och penningpolitiken.

En avveckling av valutaregleringen méstc emellertid ske pa ett sddant
sitt att skattekontroll och statistikinsamling kan uppritthéllas pa en god
nivd. Som papekas i riksbankens skrivclse utnyttjas delar av valutaregle-
ringens bestdmmelser for skattekontrollindamdl. En utstréckt liberalise-
ring av olika kapitaltransaktioner Gver grinserna fordrar cn dkad uppgifts-
insamling och uppgiftsskyldighet for de betalningsformediande bankerna.
Det innebir ocks3 att vissa restriktioner méste gilla for betalningsférmed-
lingen till och fran utlandet samt for forvaltningen av olika sorters virde-
papper.
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Lagfragorna om skattekontroll kan losas pa olika sdtt. P4 sikt dr det
nodvindigt att denna lagstiftning i storsta mgjliga utstrackning laggs utan-
for valutalagstiftningens ram. Valutalagen kan darvid begrédnsas till att i
princip vara en beredskapslag. Under en 6vergingstid anser jag det emel-
lertid ldmpligast att lata dc dclar av valutaférfattningarna som &4r av
visentlig betydelse for att skapa underlag for skattekontrollen std kvar i
princip ofordndrade. Nir det materiella innehallet i valutaregleringen sa
langt mojligt avvecklats finns det anledning att terkomma med forslag om
hur fragorna om skattekontroll bor losas. Som framgir nedan bor det dock
redan i detta sammanhang limnas forslag till skattekontrollregler som
mojliggor en snar avveckling av vissa férbud i valutalagstiftningen.

Aven i‘dessa fragor #r det av stort intresse att se hur regelverket inom
EG utformas. M&jligheterna att anpassa vara regler till dem som skall gilla
i EG far bl. a. bedomas utifrén de restriktioner som enskilda medlemslén-
der av sirskilt skattekontrollskil far tillimpa utan att bryta mot EG:s
Ovriga lagstiftning for kapitalrorelser och finansiclla tjinster. Bestimmel-
serna hirvidlag dr dock dnnu inte i detalj fastlagda.

Enligt min mening bor det, mot den bakgrund som hir angetts, vara
mest dndamélsenligt att fullmakterna i valutalagen far tas i ansprak under
ytterligare ett ar si att skattckontrollintresset dédrigenom kan tas tillvara
under det 6vergingsskede som nu forestar. Som riksbanken framhéller kan
en fortsatt avveckling av valutareglcringen liksom hittills ske inom ramen
for nuvarande valutalag och valutaférordning.

3 Skattekontroll
3.1 Allmint

Ett effektivt skattcadministrativt system forutsétter bl. a. regler som ger
taxcringsmyndigheterna tillforlitliga uppgifter for taxeringen.

Antalet fall i vilka de svenska skattereglerna blir tillimpliga p4 ekono-
miska transaktioner mellan svenskar och utlinningar dr endast en brakdel
av de fall som géller transaktioner mellan svenskar. Utlandstransaktionérav
betydelse vid beskattningen har hittills berdrt frimst de storre foretagen.
Valutaregleringen kan sdgas ha fungerat som en troskel som dct stora fler-
talet skattskyldiga inte kunnat eller haft anledning att passera. Den har
dirigenom — trots att den haft ett helt annat syfte — forbéttrat forutsitt-
ningarna for ctt effektivt system for skattekontroll. Genom regleringen har
det svenska kontrollsystemet kunnat riktas in mot att hindra skattcundan-
dragande vid transaktioner inom landet. Kontrollregler som sirskilt tar
sikte pa transaktioner med utlandet har bchévts endast i mindre omfattning.

En avveckling av valutaregleringen som genomfors fullt ut och ddrmed
avser bade det materiella innehéllet i lagstiftningen och formerna for betal-
ningarna till och fran utlandet skulle dndra f6rutséittningarna for skattekon-
trollen.

Genom avvecklingen av valutaregleringen finns risk for en ékad dverfo-
ring av kapital till utlandet, t.ex. till lagskatteldinder. Det kan dirvid

2 Riksdugen 1988/89. 1 suml. Nr 142
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komma att bli allt svarare att se till att vra inhemska beskattningsregler
efterlevs. I viss midn motverkas detta genom de 6verenskommelser som
Sverige har tréffat och fortlopande triffar med andra stater om handrick-
ning och annat bistind i skatteangeldgenheter. Dessa syftar bl. a. till att
forse resp. stat med uppgifter som behovs for beskattningen. I samman-
hanget bor nimnas det arbete som bedrivits inom OECD:s och Europaré-
dets ram med en multilateral konvention om samarbetc inom skattekont-
rollomréadet. Sverige har i detta arbete spelat en viktig pidrivande roll.
Avsikten dr att riksdagen senare under aret skall foreldggas forslag om
svensk anslutning till konventionen och dirav féranledda interna regel-
dndringar. Jag vill understryka att ett samarbete skattemyndigheterna
emellan i olika linder 4r den pa sikt enda mojligheten att uppritthélla en
helt tillfredsstdllande kontrollnivé i friga om transaktioner over grianserna.
Aven om arbetet med att na fram till bilaterala eller multilaterala Sverens-
kommelser om sddant samarbete dr tungrott och tidskridvande bor vi fran
svensk sida inte bara medverka i detta utan med all kraft verka padrivande
1 syfte att uppné ett heltickande internationellt samarbete pa skattekont-
rollomradet. '

Friare kapitalrorelser kan vidare skapa behov av dndringar i de materiel-
la beskattningsreglerna. Av intresse dr exempelvis att det inom EG péagar
diskussioner om att infora en definitiv killskatt p utbetalningar av rintor
till personer bosatta inom EG-omridet. I anslutning till att man inom EG i
nigon mén sdker samordna beskattningsreglerna ar det for Hvrigt ocksa en
strivan att forstirka samarbetet mellan skattemyndigheterna i de olika
linderna. For svensk del kan ndmnas att det inom finansdepartementet
har upprittats en promemoria (Ds 1988:62) Beskattning av royalty frin
Sverige. som for nidrvarande 4r ute pa remiss. I promemorian foreslds en
definitiv killskatt pd royalty till utlandet, en killskatt liknande den som
redan finns pa akticutdelningar. I det hir lagstiftningsidrendet avser jag
emellertid inte att ndrmare gd in pd materiella beskattningsfrigor.

I dagsldget dr det framfor allt skattekontrollintresset som kommer i
forgrunden. Det Gkade antalet transaktioner med utlandet som kan {or-
vintas bor enligt min mening s 1angt som maojligt styras till former som dr
kontrollerbara si att skattemyndigheten inte i alla ldgen bara maste forlita
sig p4 de uppgifter som ldmnas i sjdlvdeklarationen. Detta innebir att de
utlandstransaktioncr som dr av intresse for beskattningen, i likhet med 1 dag,
bér goras pd sidant sitt att skattemyndighcterna kan fa kinnedom om
dem. Utgangspunkten bor vara att skattemyndigheterna kan fi ta del av
eller automatiskt f& uppgifter om transaktioner med utlandet i samma
utstrickning som i friga om transaktioner inom landet. Kontrollen kan da
héllas pd jimn nivd. en nivd som i stort sett dr oberoende av huruvida det
dr inhemska transaktioner eller inte. Detta forutsitter bl. a. en viss utvidg-
ning av nuvarande skyldigheter att lamna kontrolluppgifter.

En malsittning bor givetvis vara att inte fler uppgifter himtas in dn vad
som behdvs for en riktig taxering. Jag vill darfor papeka att det frin
kontrollsynpunkt inte dr nddvdndigt med en obligatorisk skyldighet att
limna kontrolluppgifter i friga om alla slag av utlandstransaktioner. I
ménga fall ar det tillrickligt att uppgifterna limnas {orst efter en anmaning
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fran skattemyndigheterna i varje sédrskilt fall. Dirigenom kan antalet upp-
gifter som skall limnas utan anmaning héllas lagt.

Nir det géller frigan om vem som skall vara skyldig att limna kontroll-
uppgifter finns det manga ganger en betydande skillnad mellan transaktio-
ner inom och utom landet. Det gar ndmligen inte att i Sverige lagstifta om
att ett utlindskt rittssubjekt skall vara skyldigt att limna kontrolluppgifter
till svenska skattemyndigheter. Lagstiftningen kan omfatta endast inhems-
ka ridttssubjekt. Med hinsyn hértill gar det i allménhet inte att, sdsom i
fraga om transaktioner inom landet, aldgga den skattskyldiges motpart en
kontrolluppgiftsskyldighet. I stillet far skyldigheten ldggas p4 den som har
har varit formedlande link mellan de egentliga parterna dvs. valutabank
eller fondkommissionir.

3.2 Kvarvarande valutarestriktioner som grund for
skattekontrollen

Under de senaste dren har en stor del av valutaregleringen avvecklats.
Redan i juni 1986 slopades kravet pa utlandsfinansiering av svenska
direkta investeringar i utlandet liksom dven kravet pd att sddana investe-
ringar i princip skall dgas direkt fran Sverige. Samtidigt hojdes det tillitna
beloppet for kop av rekreationsbostad i utlandet till 800000 kr. 1 januari
1987 avreglerades affdrer mellan tva utlindska valutor och fr. 0. m. febru-
ari samma ar sidnktes loptidskravet for finansiell upplaning fran tva till ett
4r. Samtidigt gjordes ocks4 vissa forenklingar i uppléningsreglerna. Aven
nar det giller kommersiella krediter har forenklingar gjorts. Vidare har
valutabankerna fatt ritt att ge krediter till och utfirda garantier for ut-
landsk verksamhet som inte behdver ha anknytning till Sverige. I februari
1988 gav riksbanken en generell dispens for forsidljning av svenska borsno-
terade akticr och OTC-aktier till utlandet och fr. 0. m. juni samma &r fick
valutabankerna verkstilla betalningar for vissa direkta investeringar utan
riksbankens tillstdnd. Under januari i ar blev det fullstandigt fritt att kdpa
och silja utlindska aktier. Under denna manad blev det ocksa tillatet for
alla juridiska personer att fritt kdpa fastigheter i utlandet. Dessutom
utfdrdade riksbanken en generell dispens for sdvil utgdende som ingiende
dirckta investeringar.

Visentliga delar av valutaregleringen kvarstar dock alltjimt. Det giller
exempelvis kdp och forsdljning av andra utlindska virdepapper 4dn aktier
liksom valutautlinningars forvirv av rintebirande svenska vardepapper.
Det giller ocksé valutainldnningars bankdepositioner i utlandet som med
endast ndgot undantag dr férbjudna samt valutautldnningars cxterna kron-
konton i Sverige som inte fir vara rintebidrande. Restriktioner finns dven i
frdga om I6ptider och dterbetalning vid 14n i utlindsk valuta och i friga om
lan till utlandet. Nir det giller emigrationsvaluta finns ctt flertal regler
som syftar till att hindra en emigrant som har skatteskulder i Sverige att
undandra sig sin betalningsskyldighet genom att fora ut tiligdngar tiil
utlandct. Vidare har en fysisk person inte ritt att ta upp lan i utlandet och
inte heller ritt att teckna utlindska livforsikringar. Fran det sistnimnda
forbudet gors dock undantag for premier upp till 3000 kr. per &r.
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Till de nu angivna restriktionerna kommer kravet att betalningar till och
fran utlandet skall ske genom formedling av valutabank och att virdepap-
perstransaktioner med utlandet maiste ske genom formedling av valuta-
bank eller annan svensk fondkommissiondr. Dessutom skall utlindska
aktier som forviarvas av en valutainldnning férvaras i depa hos valutabank
eller hos av riksbanken godkdnd fondkommissiondr. Riksbanken har vid
beredningen av detta drende uppgett att de delar av valutaregleringen som
ir av mera formellt slag och i praktiken har sérskild betydelse for skatte-
kontrollen i allt vasentligt bor kvarstd dven under tiden den 1 juli 1989 —
30 juni 1990. Det giller den reglering som t.ex. anger pa vilket sitt
betalningar till och fran utlandet fir ske. Regleringen som i forsta hand bor
ligga till grund for bankens fortsatta statistikinsamling om betalningsfladet
mellan Sverige och utlandet, innebar i korthet féljande.

Betalningar via valutabank

I valutaforordningen finns ett principiellt férbud mot utforsel och inforsel
av betalningsmedel och vdrdepapper. Enligt 4 § férordningen far silunda
virdepapper och andra betalningsmedel 4n vixlar inte foras ut ur landet
utan riksbankens tillstdnd. Resande till utlandet far dock fora ut resevaluta
till belopp som riksbanken medger. 1 6 § finns ett motsvarandc inf6rselfor-
bud. Vidare finns i 5 och 6 § § forbud mot att verkstilla betalning till resp.
motta betalning fran valutautldnning.

Valutaregleringen syftar emellertid inte till att hindra eller forsvara
normala kommersiella transaktioner mellan Sverige och utlandet. Fran de
allminna betalningsférbuden i 5 och 6 § § valutaforordningen har darfor
forts in ctt undantag for s.k. l6pande betalningar genom valutabank,
10a §. Med betalningar genom valutabank jamstélls dven betalning genom
avrikning i kontokurantférhallande, dvs. kvittning av valutainldnnings
fordran och skuld gentemot en och samma valutautlinning.

Vad som ir att hinfora till Idpande betalningar anges i en anvisning till 3
och 10 a § § valutaférordningen genom en cxemplifierande upprikning.
Tili sddana betalningar hdnfors bl. a. alla betalningar som géller import
eller export av varor och tjinster liksom betalningar vid transitohandel,
forutsatt att normala betalningsvillkor enligt kommersiell praxis forelig-
ger.

Riksbanken har dértill i sina tillimpningsforeskrifter till valutaforord-
ningen utfdrdat dispenser fOr ett stort antal kapitalbetalningar. Dessa
forutsdtter som regel att betalningen skall ga via valutabank. Detta krav
har ocksa statt kvar nér riksbanken nu har slopat stora delar av valutarest-
riktionerna. Huvuddelen av alla betalningar till och frin utlandet skall
alltsa alltjaimt g via valutabank. Detta forhallande bér enligt riksbanken
besta s linge valutaférordningen giller.

Depdkray

Riksbanken har utfardat en gencrell dispens for valutainldnningar att frin
utlandet kopa utlindska aktier pd villkor att aktierna ldggs i depd hos
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valutabank eller hos av riksbanken godkéind fondkommissionir. Banken
eller fondkommissionéren far i sin tur forvara aktierna i depd i utlandet.
Vid kOp av aktier som representerar en direkt investering galler depakra-
vet endast i frdga om fysiska personer.

Med att aktier ldggs i depd hos valutabank eller hos av riksbanken
godkind fondkommissionir jamstills att innchavare av aktier i ett konto-
baserat aktiesystem later valutabank cller fondkommissionir tilise att
aktierna inte kan disponeras utan bankens eller fondkommissionirens
medverkan. Vad som sidgs om utlindska aktier giller 4ven andelar i ut-
lindsk aktiefond som placerar minst 75 % av sina tillgdngar i aktier.

Valutabank och fondkommissionir dr skyldig att pa begédran av riksban-
ken ldmna uppgift om depéns innehall och depans marknadsvirde vid
senaste arsskifte.

Aktier som forvaras i depd hos valutabank eller fondkommissionér far
sdljas till utlandet genom valutabank eller fondkommissionir. Aktierna far
ockséd pd samma sétt 6verlitas till valutainldnning varvid aktierna alltjamt
skall forvaras i depa hos valutabank cller fondkommissiondr. Vid forsilj-
ning av aktier som tillhér en emigrant skall forsidljningslikviden gott-
skrivas emigranten genom insittning pa ett sparrat konto.

Konton i utlandet

En valutainldnning far enligt 5 § valutaforordningen inte utan riksbankens
medgivande 6ppna konto i utlandet eller gbra transaktioner dver sidant
konto i andra #n i riksbankens foreskrifter sarskilt angivna fall.

Enligt riksbankens foreskrifter fir valutainldnning begagna sig av konto
i utldndsk bank for bl.a. sddana betalningar som far ske under vistelse
utomlands samt for betalning av drifts- och underhéllskostnader f6r bo-
stad for eget bruk i utlandet. -

Riksbanken ldmnar normalt tillstdnd till exportdr for uppsamling av
exportlikvider for vidareforing till Sverige. Aven en importor kan under
vissa forutsittningar fa tillstdnd att crligga betalning av importlikvider
fran ett cget konto i utlindsk bank. En entreprendr kan likasi fa begagna
sig av sddant konto for underlittande av lokala utbetalningar i samband
med entreprenadarbete i utlandet. Detsamma giller foretag som med
riksbankens tillstdnd driver verksamhet genom filial i utlandet. Aven
researrangdrer fir normalt tillstdnd till eget konto i utlandet for uppsam-
ling av ett stort antal smirre kundlikvider for vidareforing till Sverige samt
for verkstédllande av lokala utbetalningar i samband med rorelsen i utlan-
det.

Utlindska forsdakringar

Valutaforordningens utforselforbud giller i princip dven 1 friga om betal-
ning av forsdkringspremier. Av anvisningarna till 3och 10a § § valutafor-
ordningen kompletterade med riksbankens foreskrifter framgar emellertid
att som I6pande betalning anses bl.a. betalning av premier for annan
forsdkring dn livforsikring. Detsamma giller betalning av premie, som
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intc 4r av engdngsnatur, for livforsdkring vartill i detta sammmanhang
dven hdnfors pensionsforsikringar av olika slag innehdllande &lders-, fa-
milje- cller sjukpensionsforméner, dock far summan av de livforsdkrings-
premier valutainldnning har att betala till utlandet for kalenderar inte
Sverstiga 3000 kr. Sidana premicr som anses vara lopande betalningar 4r,
som framgar av det som sagts tidigare, undantagna frin betalningsférbu-
den. Dédremot skall dven sddana betalningar ske via valutabank.

3.3 Overviganden

Den uppfoljning av utlandstransaktioner som sker i dag for att cn tillfreds-
stillandc skattekontroll skalt uppnds grundar sig i mangt och mycket pa att
betalningarna till och frin utlandet kanaliseras genom valutabankerna.
Dirigenom dr det mgjligt att folja betalningsstrémmarna. Hos valutaban-
kerna finns uppgifter om betalningarna, och valutabankerna limnar upp-
gifter vidare till riksbanken som behdver dem for sin statistik ver betal-
ningsflodet och for valutakontroll. De tiill riksbanken limnade uppgifterna
kan nir det behovs goras tillgingliga for skattemyndigheterna. Detta fljer
av 46 § taxeringslagen (1956:623), TL.

Riksbanken har under hand uppgett att ndgon fordndring av gillande
betalningssystem for utlandsbetalningar inte dr plancrad for den tid som
den nu aktuella forlingningen av valutaregleringen avser, dvs. tiden fram
till halvarsskiftet 1990. De grundliggande forutsdttningarna for nuvarande
kontrollmé&jligheter, bl. a. att uppgifter som i enskilda fall 4dr av stor bety-
delse for taxeringen kan inhdmtas fran riksbanken, kommer didrmed inte
att rubbas. Enligt min mening finns det d4rfor inte anledning att fér den
nirmaste framtiden férorda annat dn kompletteringar till rdidande ord-
ning, kompletteringar som foranleds av dc avregleringar i materiellt hidnse-
ende som gjorts dels tidigare i &r, dels kan komma att goras inom kort.
Nirmare 6vervidganden om frigorna rérande skattekontroll i syfte att fa
till stdnd en god 16sning i ett ldngre perspektiv bor emellertid géras. Det
finns darfor anledning att dterkomma i fragan i anslutning till att valuta-
lagstiftningen avskaffas i sin helhet sdsom instrument f6r den ekonomiska
politiken.

P4 ndgra omraden finns det som jag antytt anledning att redan nu foreta
Atgarder sd att skattemyndighcternas behov av att i vissa fall kunna fa
insyn i transaktioner med utlandet av betydelse for beskattningen tillgodo-
ses. Detta bor ske inom ramen for nuvarande system. Bl.a. b6r man
betriffande en del transaktioner bygga ut nuvarande ordning mcd kon-
trolluppgifter fran tredje man.

De omraden som det enligt min mening finns skil att nu uppmirksam-
ma sirskilt avser transaktioner med utldndska aktier och andra vardepap-
per. placering av medel p4 konton eller annan rikning cller i andra till-
gangar i utlandet samt betalning av premie pa pensions- och kapitalforsik-
ringar i utlandet.

Vad forst giller utlindska aktier 4r det sedan januari i 4r helt fritt for
valutainldnningar att frin utlandet kdpa utldndska aktier. Det formkravet
har dock uppstillts att akticrna skall l1dggas i sdrskild depé hos valutabank
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cller av riksbanken godkidnd fondkommissiondr. Banken cller fondkom-
missionédren far i sin tur forvara aktierna i depd i utlandet. Kravet pa
depiforvaring for bl.a. med sig att skattemyndigheterna kan forses med
uppgifter om utbetalda utdelningar pd samma sitt som sker betrdffande
utdelning pa aktier som ir registrerade hos Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag (VPC). Ett motsvarande depikrav kommer, enligt vad jag har
inhdmtat, riksbanken att stilla upp ndr banken ldttar pd nuvarande restrik-
tioner rorande forvirv av utldndska rintebirande viardepapper. Med krav
pé forvaring 1 depa behover skattekontrollintresset endast riktas mot att fa
till stdnd ett uppgiftslimnande som svarar mot det som géller for inhems-
ka virdepapper. Denna fraga dterkommer jag till.

Mojligheterna till placering av medel pé rintebirande konto eller rak-
ning i utlindsk bank eller liknande institut idr f6r ndrvarande kraftigt
begriansade. Riksbanken har forutskickat att begriinsningarna kommer att
mjukas upp sé att rintebdrande konto i utlindsk valuta fir 6ppnas i svensk
bank. Diremot avser man inte att for den ndrmaste tiden generellt tillita

att konto Oppnas i utlandet. En forvintad och forbittrad mdjlighet att i -

fraga om utlindsk valuta oppna konto i svensk bank medfor inte att nigra
sarskilda krav behover stillas fran skattekontrollsynpunkt. Kontona kom-
mer att kunna behandlas pd samma sdtt som sedvanliga konton. Bl.a.
kommer den uppgiftsskyldighet om rdnta som dr foreskriven i TL att
omfatta ocksa de nya kontona.

Enligt riksbankens foreskrifter fir en valutainlidnning till utlandet betala
premie pa pensions- eller kapitalforsdkring med hogst 3000 kr. per kalen-
derar. I denna del finns det sérskild anledning att ta hiinsyn till de materi-
ella beskattningsreglerna, som bl.a. innebidr att avdrag inte medges for
premicr pa pensionsférsikringar i utlandet. Frigan om en vidgad mgjlig-
het att teckna forsikring i utlandet bor enligt min mening vivas samman
med bl. a. frigan om den mera dvergripande utformningen av beskattning-
en pa forsdkringssidan. Den scnare fragan dr for nidrvarande foremal for
overviaganden inom utredningen (Fi 1987:07) om reformerad inkomstbe-
skattning. Jag anser att man bor invinta resultatet av utredningens arbete.
De gillande begrinsningarna avseende premier pd utldndska forsikringar
bor darfor behallas i princip oférindrade ytterligare négon tid. Riksban-
ken har ocksi forklarat att nigra planer inte finns att for nirvarande
upphéiva nuvarande valutarestriktioner pa detta omrade.

Med héinsyn till den instilining i olika frigor som ocks4 &r av intresse for
skattckontroll som riksbanken under hand har redovisat finns det, som jag
tidigare sagt, inte anledning att nu foreta nigra ingripande atgirder som
giller just skattekontroll. P4 en del punkter bér dock nuvarande forfaran-
deregler i TL byggas ut. Dessa kan dven for den nirmastc tiden till stor del
vila pa forfatiningarna pa valutaomrédet.

De forslag rérande kontrolluppgifter som jag ldgger fram i det foljande
har foretrddare for affdrsbankerna, sparbankerna och foreningsbankerna
ansett vara mojliga att genomfora frin teknisk utgingspunkt och inom
snar framtid.
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3.4 Nirmare om kontrolluppgifter

3.4.1 Nuvarande regler

1 37§ TL och de niarmast foljande paragraferna finns bestimmelser om
skyldigheten att limna kontrolluppgifter till ledning f6r inkomst- och
formogenhetstaxeringen.

Enligt 37§ 1 mom. 4a skall kontrolluppgift varje &r utan anmaning
limnas av

1. den som har utbetalat utdelning pé aktie i svenskt aktiebolag som ar
avstamningsbolag eller p& vilket lagen om fOrenklad aktichantcring dr
tillamplig,

2. bank som fbrvarar tillgingarna i cn aktiefond samt mottar inbetal-
ningar och ombesorjer utbetalningar som avser fonden och som betalat ut
utdelning pa andel i svensk aktiefond for vilken fors register ver innehav
av andelarna i fonden,

3. den som har utbetalat utdelning frén utldndsk juridisk person om
utdelningen utbetalats genom VPC:s forsorg och

4. akticbolag som fatt tillstdnd att utdva aktiefondverksamhet och som
forvaltar svensk aktiefond for vilken fors register ver innchav av andelar-
na i fonden.

Kontrolluppgiften skall i friga om den som vid utdelningstillfdllet dr
berittigad att lyfta utdelning for cgen del avse den utbetalda utdelningen.
Nir det giller fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad
som innchavare av aktic eller andel i aktiefond ecller utlindsk juridisk
person skall uppgiften dven avse innehavet vid 4rets utging,.

Kontrolluppgifter skall sjalvmant ldmnas varjc ar ocksd om rintor.
Bestimmelser om detta finns i 37 § 8 mom. TL. Uppgiftsskyldig 4r

1. VPC,

2. den som yrkesmissigt bedrivit inldning cller pa annat sitt yrkesmis-
sigt ombesOrjt att pengar blivit rdntebédrande,

3. den som gett ut skuldférbindelse for den allminna marknaden och

4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrintning.

Kontrolluppgift skall limnas i friga om den som gottskrivits rinta eller
till vilken rénta utbetalats (borgenir). Uppgift skall dock inte limnas nir
borgendren dr en bank, hypotcksinstitut eller forsdkringsanstalt. Uppgift
skall intc heller limnas i friga om aktiebolag, forening eller stiftelse som
tilldelats organisationsnummer.

Kontrolluppgiften skall med vissa undantag avse den rinta som den
uppgiftsskyldige sammanlagt gottskrivit eller utbetalat till borgeniren
samt dennes sammanlagda fordran pd den uppgiftsskyldige vid &rcts ut-
gang. Undantagen giller bl. a. rdnta som understiger 100 kr.

Bestimmelser om en obligatorisk uppgiftsskyldighet betritfande utdel-
ningar och réntor finns dessutom i 43 § TL. Paragrafen giller bl. a. utdel-
ning fran utldndsk juridisk person samt sddan rinta pa obligation, forlags-
bevis eller annan for den allméinna rorelsen avsedd forskrivning som har
betalats ut mot avlimnande av kupong eller kvitto. Undantag har i bida
fallen gjorts for utbetalningar av VPC.
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1 39 § TL regleras skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter efter sérskild
anmaning om detta frin skattemyndigheterna.

1 paragrafens forsta moment 8 foreskrivs att den som bedrivit formed-
lingsverksamhet eller dirmed jimforlig verksamhet 4r skyldig att i friga
om namngiven person limna uppgift om ersittning eller vederlag som
formedIats eller varom uppgift annars finns tillganglig. I 39 § { mom. 9 TL
finns dessutom en bestimmelse om handel med vidrdepapper. Den som
har tillstand att driva fondkommissionirsrorelse dr skyldig att efter anma-
ning limna kontrolluppgift i friga om en person som namngetts i anma-
ningen. Skyldigheten avser sddana uppgifter som skall tas in i1 en avrak-
ningsnota, dvs. kontrahenternas namn och adress, vilken dag avtalet in-
gtts, det antal och de slag av fondpapper som omsatts, kopeskillingen eller
avtalat virde pa de fondpapper som omsatts genom byte och vid bytet
avtalad mellanskilinad och vem som upprittat notan.

Den sist angivna bestimmelsen utvidgas genom en regel i 39 § 3 mom.
TL som anger att foreskrivna uppgifter skall ldmnas dven i friga om ¢j
namngivna personer. Forutsdttningen for detta dr att anmaningen utfdrdas
av riksskatteverket eller av linsskattemyndighet efter bemyndigande av
verket.

3.4.2 Overviiganden och forslag

Utdelning pa utldndska aktier m. m.

Mitt forslag: En valutabank eller fondkommissiondr som forvarar
utlindska virdepapper i depd eller kontofor sidana enligt valuta-
bestimmelscrna skall vara skyldig att utan anmaning ldmna kon-
trolluppgifter om rinta eller annan utdelning som hanfor sig till
viirdepapperna. Skyldigheten skall avse ocksd innchavet vid arets
utging.

Skiilen for mitt forslag: Vid den 6versyn av kontrolluppgiftsskyldigheten
som nu gors i samband med pigicnde valutaavreglering bdr, som jag
tidigare nimnt, en utgdngspunkt vara att kontrolluppgifter skall limnas
om transaktioner med utlandet i samma utstrickning som siddana uppgif-
ter limnas i friga om transaktioner som gors inom Sverige.

Som jag tidigare redogjort for foreligger enligt 37 § TL en obligatorisk
uppgiftsskyldighet 1 frdga om utdelningar pa svenska aktier och pa sddana
utlindska aktier som ar rcgistrerade hos VPC. Aven rinteutbetalningar
fran bl. a. banker dr foremal for en obligatorisk uppgiftsskyldighet.

I januari i ir beslutade riksbanksfullméiktige om #ndringar i tillimp-
ningsforeskrifterna till valutaférordningen. Andringarna innebir att en
valutainlinning numera har en oinskridnkt rdtt att frin utlandet kopa
aktier pa villkor att aktierna ldggs i depa hos valutabank eller hos fond-
kommissionir som godkints av riksbanken.

Med hédnsyn till den redan Oppnade mojligheten att kdpa utlindska
aktier bor kontrolluppgiftsskyldigheten i 37 § 1| mom. TL kompletteras s
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att dven valutabank och fondkommissionir som férvarar utlindska aktier
i depd maste limna uppgifter om utdelningar. Bestimmelsen bor omfatta
ocksa det fall da de utlindska aktierna endast kontofors hos valutabanken
eller fondkommissioniren. For att bl. a. underlitta granskningen vid for-
mogenhetstaxeringen bér uppgifter ocksd ldmnas om innehavet vid rets
utgdng. P4 motsvarande sitt bor uppgifter ldmnas dven i friga om andra
utlindska virdepapper 4n aktier.

Bestimmelsen bor inféras i en ny punkt, 4 b, 137 § | mom. I konsekvens
hirmed bor en justering goras i 43 § TL si att den generella uppgiftsskyl-
digheten enligt den paragrafen om utdelning frdn en utlindsk juridisk
person och om utbetalning av rdnta mot kupong e.d. inte lingre kommer
att omfatta det speciella fallet att utdelningen eller rintan avser virdepap-
per som férvaras i depa enligt riksbankens bestimmelser i dmnet. En
komplettering bor vidare goras i 7 § skattercgisterlagen (1980:343), varige-
nom kontrollen av uppgifterna om utdelning och rdnta avseende virde-
papperna i depé kan hanteras pd samma sétt som andra kontrolluppgifter
enligt 37 § om utdelningar och rénta.

Betalningar till och frdn utlandet

Mitt forslag: Valutabank skall utan anmaning ldimna kontrolluppgift
pa betalning som fysisk person gor till eller far frAn utlandet om
betalningen dverstiger 25000 kr. Kontrolluppgiften skall avse dels
summan av utbetalningarna, dels summan av inbetalningarna.

Skiilen for mitt forslag: Nar det giller fysiska personer utgér kontrol-
luppgifter fran tredje man i allménhet det huvudsakliga underlaget for
taxeringskontrollen. Utlandstransaktioner foranleder emellertid sdllan
kontrolluppgifter. Utlindska réttssubjckt kan ju normalt inte &lidggas na-
gon skyldighet genom svensk lagstiftning.

Av naturliga skal dr alltsi skattemyndigheternas mojligheter att fa fram
kontrollmaterial om en skattskyldigs mellanhavanden med ndgon i utlan-
det inte lika goda som i frdga om rent inhemska forhallanden. Ett steg i
riktning mot att jimna ut olikheterna &r att infora en skyldighet for
valutabankerna att sjadlvmant lamna kontrolluppgifter om betalningar —
Sver viss beloppsgrians — som de férmedlar till och fran utlandet.

En sadan uppgiftsskyldighet borde i och for sig endast avse betalnings-
uppdrag som ir av direkt betydelse for beskattningen. Detta skulle bl. a.
forutsitta att valutabankerna gor ett urval bland sina uppgifter om betal-
ningarna. Vidare skulle bankernas uppdragsgivare behdva laggas att till
bankerna limna andra uppgifter in som lamnas i dag.

En mera tilltalande 18sning f6r den narmaste tiden &r enligt min mening
att ansluta till det befintliga uppgiftssystemet rérande betalningar till och
fran utlandet. Valutabankcrna limnar sdlunda redan i dag ett flertal upp-
gifter om utlandsbetalningar till riksbanken for statistikindamal. Det sker
inom ramen for det s. k. BOK-systemet. Uppgifterna som limnas i BOK-
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systemet innehdller bl. a. information om vilken typ av betalningar det r6r
sig om, valuta. avsiindare och mottagare. Sddana uppgifter lamnas f6r nér-
varande for betalningar 6verstigande 25000 kr.

Med utgangspunkt i BOK-systemet b6t valutabankerna bli skyldiga att
utan anmaning limna uppgifter om betalningar dverstigande 25000 kr. Av
praktiska skl bor skyldigheten avse enbart fysiska personers betalningar.
Dessutom kan skyldigheten begrinsas till upplysningar om storleken av
betalningarna. Uppgifter behdver alltsd inte laimnas om vad betalningarna
avser. Dirigenom kommer den nya uppgiftsskyldigheten att medféra att
cndast smarre dndringar behodver goras i valutabankernas nuvarande ruti-
ner.

Mitt forslag foranleder att en ny bestimmelse bor inforas 1 37 § 1 mom.
TL. Den bor dir tas in som en ny punkt. 4c.

Det bor nimnas att mitt forslag bor nigot forbattra mojligheterna for
skattemyndigheterna att f4 kiinnedom om enskilda personers kop av andra
utlindska foretag dn aktiebolag. Jag tinker da pd att ett 1 utlandet belédget
forvaltningsbolag som &dgs av en svensk fysisk person under vissa forutsitt-
ningar kan beskattas hir sadsom en svensk ekonomisk forening. Detta anges
i 3§ tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Forutsétt-
ningarna hirfor dr att den verkliga ledningen for det utlindska foretaget
utdvas i Sverige, att foretaget huvudsakligen dgs av svenska fysiska perso-
ner och att foretagets verksamhet visentligen bestar av handel med eller
forvaltning av virdepapper.

Jag vill papeka att den nu f6reslagna uppgiftsskyldigheten utgdr ett
komplement till skattemyndigheternas mdjligheter enligt 46 § TL att pa
begiran fa sidana uppgifter fran riksbanken som behdvs for taxeringen.
Med stdd av den paragrafcn kan skattemyndigheterna silunda inhdmta
uppgifter som enligt riksbankens regler har tillforts det nyss nimnda BOK-
systemet, t.ex. uppgifter om ett foretags direktinvesteringar i utlandet.
Systemet innehéller for nirvarande uppgifter om betalningar som verstiger
25000 kr. Enligt vad jag har erfarit avser riksbanken att behalla BOK-
systemet under den tidsperiod som nu diskuterats. Med hénsyn till den
kontrollméjlighet som ddarmed finns saknas det enligt min meninganledning
att i det hir ssmmanhanget nirmare Overviga négon annan liknande form
for kontroll av foretags eller andra juridiska personers utlandstransak-
tioner.

Forsdlining av utlindska virdepapper

Mitt forslag: Valutabank och fondkommissionar som forvarar ut-
ldindska aktier cller andra utlindska vdrdepapper i depd skall efter
anmaning ldmna uppgifter om det antal och slag av virdepapper
som avyttrats under aret samt det erhélina beloppet dels i friga om
en viss namngiven person, dels 1 friga om i forvdg ¢j bestimda
personer.
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Skiilen for mitt forslag: I min redovisning av nuvarande regler om
uppgiftsskyldighet ndmnde jag att den som har tillstind att driva fond-
kommissionsrorelse dr skyldig att efter anmaning limna kontrolluppgif-
ter om avyttringar av viardepapper. Bestdmmelserna, som tridde i kraft
den 1 april 1987, infordes for att forstdrka kontrollmojligheterna betrif-
fande virdepappersforsdljningar (se prop. 1986/87:78). Dessforinnan
kunde en skattskyldig korttidsspekulera i aktier och andra virdepapper
och underlata att redovisa vinsten till beskattning utan nigon egentlig risk
for att skatteundandragandet skulle upptickas. Daremot fanns det dven
tidigare viss méjlighet att kontrollera eventuclla avyttringar i t. ex. det fall
da en skattskyldig erhallit utdelning och det medfort att en kontrolluppgift
limnats om utdelningen.

Eftersom det, som jag tidigare sagt, betriffande kontrollmgjligheterna i
s& stor utstrickning som mdjligt bor finnas en 6verensstimmelse mellan
inkomster inom landet och inkomster frin utlandet, bor en uppgiftsskyl-
dighet inféras i friga om avyttringar av depdforvarade utlindska vdrde-
papper. Denna bor motsvara den skyldighet som numera finns for fond-
kommissionérers handel med svenska virdepapper. Forslaget medfor dnd-
ringar 139 § 1 mom. och 3 mom. TL.

4 Upprittade forfattningsforslag

I enlighct med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om #dndring i skattcregisterlagen (1980:343),

3. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),

4. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959:264).

Lagridets yttrande har inhdmtats betridffande forslaget vid 1. Det vid 2
angivna lagforslaget hor inte till lagradets granskningsomrade enligt 8 kap.
18 § regeringstformen. Forslagen avseende valutaforfattningarna 4r av sa-
dan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse.

5 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

37§ 1 mom.

I momentet foreslas att tvad nya punktcr, 4 b och 4 ¢, infors.

I punkten 4 b ges bestimmelser om en obligatorisk kontrolluppgiftsskyl-
dighet for valutabank och fondkommissionédr avseende utdelning och rén-
ta samt innchavet vid arets utging av utlindska aktier och andra utlindska
virdepapper som forvaras 1 depd enligt sirskilda bestimmelser om detta.

Uppgiftsskyldigheten omfattar silunda valutabanker och fondkommis-
siondrer. Med valutabank forstis sidan bank som efter riksbankens be-
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myndigande fir driva handel med utlindska betalningsmedel, fordringar
m. m. Detsamma giller i frAga om postverket, jfr 2 § valutalagen.

Med vdrdepapper avses detsamma som i riksbankens foreskrifter om
tillimpning av valutaforordningen. Som virdepapper betraktas enligt des-
sa aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt obligationer och
andra skuldebrev, vilka utfirdats for sirskilda delar av skuldbelopp och
uppenbarligen 4r avscdda for den allminna rérclsen. Hit hor dven hand-
lingar genom vilka nagon far forfoganderitt 6ver virdepapper (certifikat).
Som vidrdepapper riknas ocksd andel i aktiefond. interimsbevis, delbevis
samt teckningsrittsbevis.

Riksbankens nimnda foreskrifter dr dessutom de sdrskilda bestdmmel-
ser om depdférvaring och kontoforing som dsyftas under rubriken Upp-
giftsskyldig med avseende p& punkt 4 b. I punkten 4 ¢ foreskrivs en
obligatorisk skyldighet for valutabank att limna kontrolluppgift pa fysiska
personers betalningar till eller erhdllna betalningar fran utlandet. En férut-
sdttning dr dock att betalningen 6verstiger 25000 kr. Valutabanken skall
lamna uppgift om det sammanlagda beloppet av dels betalningar till, dels
betalningar frin utlandet under aret.

37 § 2 mom.

I momentets elfte stycke foreskrivs att dven de nya kontrolluppgifterna
enligt 37§ | mom. 4b och 4c skall limnas pa blankett enligt faststélit
formuldr. Det anges dessutom att sdrskild uppgiftshandling skall limnas
for varje person.

37§ 5 mom.

Forslaget innebir en skyldighet fér den som har att lamna uppgift enligt
378 1 mom. 4b och 4c att tillstidlla dven den skattskyldige ett meddelande
med motsvarande innehall som det som finns i kontrolluppgifien i enlighet
med vad som giller for ett flertal andra kontrolluppgifter.

39§ 1 mom.

I momentct har inf6rts cn ny punkt tio. Den nuvarande punkten tio skall
betecknas punkt elva.

I den nya punkten tio foreslds att valutabank och fondkommissionir
som kontof6r eller forvarar utldndska akticr cller andra utldndska vérde-
papper i depa enligt sdrskilda bestimmelser om det efter anmaning skall
ldimna kontrolluppgift om det antal och det slag av aktier som avyttrats
under aret samt det erhdlina beloppet.

39§ 3 mom.

Ett tilldgg till nuvarande lydelse av momentet freslds s att den mdjlighet
som i dag finns att hos fondkommissionir med stickprov e.d. av férctagna
viardepappersforsiljningar méjliggéra kontroll av att uppkomna realisa-
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tionsvinster redovisats till beskattning ocks&d kan gbras pd uppkomna
realisationsvinster av sddana utlindska aktier eller andra utlandska vérde-
papper som avsesi 39 § | mom. 10 TL.

43 § 1 mom.

Ett tilldgg till nuvarande lydelse foreslas sa att bestimmelserna i momentet
inte kommer att omfatta utdelning och rinta i friga om sddana utlindska
aktier eller andra utlindska virdepapper som avsesi 37§ 1 mom. 4b TL,
dvs. sddana som fOrvaras i depd enligt sdrskilda bestimmelser om det.

Forslaget till lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

78

Paragrafen behandlar vilka uppgifter det centrala skattercgistret far inne-
halla. I punkt tolv foreslas ett tilldgg s att de uppgifter som skall limnas i
form av kontroliuppgifter enligt den foreslagna dndringen 1 37 § 1 mom.
TL ocksa far foras in i centrala skatteregistret.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels toreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
2. lag om #@ndring i skattercgisterlagen (1980:343),
3. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av ett inom finansdeparte-
mentet uppriittat forslag till forordning om fortsatt giltighet av
valutaforordningen (1959:264).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden anfort for den
dtgird och det indamél som foredraganden har hemstillt om.
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LAGRADET Prop. 1988/89: 142
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1989-03-30 Bilaga 1

Nérvarande: justiticrddet Nils Mannerfelt, justitierddet Bertil Freyschuss,
regeringsradet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 22 mars 1989 har regering-
en pa hemstéllan av statsriddet Engstrom beslutat inhdmta lagradets yttran-
de over forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Lars
Svensson.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Sveriges riksbank 1989-01-19 Prop. 1988/89:142
Bilaga 2
Till Finansdepartementet

I Sammanfattning

Fullmiktige i riksbanken uttalar sig i denna skrivelse for att valutaregle-
ringen 1 allt vésentligt bér avvecklas men att mdjligheten till reglering bor
behallas i beredskapssyfte. Fullmiktige foreslar likvil att férordnande ges
om fortsatt valutareglering till och med den 30 juni 1990. Tiden fram till
dess skall anvdndas for den fortsatta avvecklingen av valutaregleringen
och for att Gvervaga och foresld 1osningar pa de skattekontroll-, statistik-
problem m, m. som valutaregleringens avskaffande medfor.

2 Inledning

Valutaregleringens regelsystem utgores av

— valutalagen

enligt vilken riksdagen kan ge regeringen fullmakt att utfirda valutareg-

lerande foreskrifter;

— valutaférordningen

varigenom regeringen tar dessa fullmakter i ansprik och ger mycket

allmidnna bestimmelser om att vissa transaktioner med utlandet kriver

riksbankens tillstdnd; samt

— riksbankens tillimpningsforeskrifter till valutaférordningen, varige-
nom riksbanken ger materiella regler om vad som 4dr medgivet.

Fullmakterna i valutalagen far under normala forhéllanden tas i ansprék
endast for ett &r i taget. Riksdagen har varje ar tagit beslut om att forlinga
deras giltighet for vtterligarc ctt &r och samtidigt har regeringen satt
valutaforordningen i kraft for samma tid. Dessa tvd forfattningar har i
stort sett behdllits ofordndrade genom aren. Dc omfattande liberalisering-
ar som skett sdrskilt under de senaste aren, och som redovisas i det
foljande, har alltsd inte kommit till uttryck i detta yttre regelverk utan har
skett genom dndringar i riksbankens tillimpningsforeskrifter.

Den scnaste forldngningen av valutaregleringen har skett genom lagen
(1988:351) om tillimpning av valutalagen (1939:350). Dir foreskrives att
2 § forsta stycket 1, 2 och 4 —8 samt 5 § 1 och 3 valutalagen skall tillimpas
under tiden den 1 juli 1988 — 30 juni 1989,

Vidare har genom forordningen (1988:352) om dels fortsatt giltighet av
valutafSrordningen (1959:264), dels findring i samma f6rordning foreskri-
vits att valutaforordningen skall fortsitta att gilla till utgingen av juni
1989 och att 6 § skall ha ny lydeise.



3 Liberaliseringsarbetet och dess fortsdttande g_rlop- 12988/89: 142
3.1 Hittills genomforda liberaliseringar raea
I sitt remissyttrande 1986-04-17 6ver valutakommitténs betinkande (SOU
1985:52) angav fullméktige riktlinjerna for valutaregleringens framtida
anvindning. Fullmiktige fastlade didrvid att en gradvis men beslutsam
avveckling av valutaregieringen borde inledas redan samma &r for att
sedan fortsittas. Fullmiktige tiliade: "Endast de delar av regleringen som i
dagens ldge framstar som centrala for en framgingsrik penning- och valu-
tapolitik skail undantas fran den nu férutsedda liberaliseringen. Fullm&k-
tige finner det inte meningsfullt att 1 dag nirmare ange under vilka forhal-
landen dessa delar av regleringen kan avvecklas”. Betriffande det omedel-
bara liberaliseringsarbetet tillades att de viktigaste elementen ddrvidlag
vore slopande av finansieringskravet vid direktinvesteringar samt uppha-
vande av forbuden mot svenskars kop av utlandska aktier och av fastighe-
ter i utlandet. '

Liberaliseringsarbetet har nu pdgitt ett par ar enligt de av fullmiktige
sdlunda angivna riktlinjerna. Bl. a. har foljande atgdrder vidtagits. Uppla-
ningskravet vid dirckta investeringar i utlandet har avskaffats liksom dven
kravet pd att sddana investeringar i princip skall dgas dirckt fran Sverige.
Fastighetsinvesteringar i utlandet bedoms som direkta investeringar efter
samma kriterier som tillimpas for andra branscher. Delegering till valuta-
bankerna av godkidnnandet av dirckta investeringar har skett i viss omfatt-
ning. Vidare har reglerna f6r finansicll upplaning i utldndsk valuta forenk-
lats och minimiloptiden sinkts till ett 4r. Aven nir det giller kommersiella
krediter har férenklingar gjorts. Valutabankerna har fatt ritt att ge krediter
till och utfdrda garantier for utlindsk verksamhet som inte behdver ha
anknytning till Sverige. Detsamma giller deras kdp av utldndska obligatio-
ner. P4 virdepappersomradet har generell dispens utfédrdats for forsiljning
av svenska borsnoterade och OTC-aktier till utlandet. Vidare har liberali-
seringen av valutainldnningars placering i utlindska aktier inletts genom
att tillstdnd utfdrdats mot avgift efter anbudsfoérfarande.

Fullmiktige har vidare denna dag tagit beslut om &ndringar i tillimp-
ningsforeskrifterna till valutaférordningen som innebér foljande ytterliga-
re liberaliseringar och férenklingar:

— Valutainldnning far oinskrdnkt riitt att fran utlandet kGpa utlindska
aktier pd villkor att aktierna inldggs i depd hos valutabank eller av
riksbanken godkind fondkommissionir.

— Valutainlidnning som ir juridisk person far fritt forvdrva utlindsk fast
egendom,

— Valutainldnnings ratt att till valutautldnning silja svenska borsnoterade
aktier och OTC-aktier utvidgas till att gilla dven icke bdrsnoterade
aktier.

— Gencrell dispens utfirdas for sivil utgdendc som ingéende direkta
investeringar.

I och med dagens beslut har fullmiktige fullfoljt vad som enligt 1986 &rs

remissyttrande skulle bli den forsta etappen i en successiv avreglering.
33

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 142



Fragan dr ddrmed om det finns anledning att nu g vidare och avveckla Prop. 1988/89: 142
dven de delar av valutaregleringen som angetts som mera centrala for  Bilaga 2

penning- och valutapolitiken. Ar det m&jligt att i dagens ldge avsta fran att

reglera ocksa siddana valutatransaktioner som frimst styrs av rdntor och

valutakurser samt forvintningar om dndringr i dessa?

3.2 Fortsatt liberaliseringsarbete

Erfarenheterna av liberaliscringsprocessen har varit goda. Nigra omfat-
tande utfldden har inte 4gt rum och det har inte varit ndgra svarigheter att
uppna balans i valutaflédena med generella kreditpolitiska atgirder och
variationer i kronans kurs inom bandbredden. Valutaregleringen har un-
der scnare ir anvants i en stravan att stddja en kreditpolitik som hallits
stram for att dimpa inhemsk efterfrdgan och inflation. Rintedifferensen i
forhallande till utlandet har héllits varaktigt hdg och periodvis mycket hog.
En stor rintedifferens gor att allt fler blir intresserade att dra nytta av den
relativt hdga svenska riintenivdn. Kanaler for detta utgbrs av ritten for
svenska foretag att 1dna utomlands inte minst i form av Kortfristig uppla-
ning, som 4r fri inom vida grénser av hinsyn till internationella dtaganden
att underlidtta export- och importfinansiering. Fran utlandect séker man
ocksé olika vigar att kunna placera till svensk rdnteniva. En vig att gora
detta 4r att kopa svenska kronor pd termin och erhalla ett terminspdaslag
som svarar mot rintedifferensen. En vil fungerande terminsmarknad ar en
viktig grund for ctt effektivt handelsutbyte varfor dven pa detta omrade
limnats stor frihet.

Ju.ldngre en hodg rintedifferens bestar desto storre blir risken for att
kapital soker sig via de vadgar som stir 6ppna och dirmed reduccras
effektiviteten i valutaregleringen. Detta dr en generell erfarenhet som
giller kvantitativa reglcringar. Ju hdrdare de utnyttjas desto mindre effek-
tiva blir de. Sofistikeringsgraden hos placerarna har 6kat genom de finan-
siclla marknadernas utveckling. Denna utveckling paskyndas ytterligare
genom att regleringar skapar vinstpotentialer. Aven om valutaregleringen
idag bedéms ha vissa effckter som utgdr ett stdd 16r den férda penningpoli-
tiken. f4r man ridkna med att dessa effckter successivt reduceras.

Valutaregleringen i kombination med att Sverige har flera stora interna-
tionellt verksamma fOretag medfor ocksd att finansenheterna successivt
flyttar utanfor landet. Dérigenom fir dessa foretag mycket stora méjlighe-
ter att genom motpositioner i utlindska foretag genomfora de transaktio-
ner de Onskar. Nagra effektiva metoder att forhindra att valutaregleringen
pa detta sitt succesivt urvattnas finns knappast utan stora administrativa
ingrepp och kostnader i form av forsimrad resursallokering och konkur-
renskraft. Utvecklingen innebir att valutaregleringen i allt storre utstrack-
‘ning blir ett hinder framst for mindre foretag och privatpersoner medan
storforetagen med de storsta finansiella potentialerna i praktiken far en allt
storre frihet i1 sina transaktioner. Det dr ocksi de stora forctagen som
fraimst drar nytta av de mdojligheter till rdntearbitrage som f6ljer av stora
rintedifferenser mot utlandet. :

En bibehdllen valutareglering stdr ocksa i konflikt med ambitionen att ' 34



utforma regelsystem pa det ckonomiska omradet i harmoni med utveck-  Prop. 1988/89: 142
lingen inom curopeiska gemenskapen, dir internationaliseringsprocessen  Bilaga 2
pigar med stor kraft inte minst pa det finansiella omrddet. Strivandena att
forverkliga den inre marknaden inom EG i bérjan av 1990-talet innebar
bl.a. att valutaregleringarna i medlemsldnderna i stort sett slopas. Det
vore olyckligt om Sverige skulle stilla sig vid sidan av denna utveckling.

Det finns saledes anledning att ifragasitta om valutaregleringen kan
utgra ett varaktigt effektivt stéd for en kreditpolitik som dr stram med
hiinsyn till inhemsk efterfrigan. Till detta kommer att den gynnar storre
foretag pa bekostnad av mindre foretag. Slutligen star en bibehdllen valu-
tarcglering i konflikt med vara strivanden att ndrma oss EG.

Eftekten pa valutaflodena av ¢n avreglering d4r mycket svAr att uppskat-
ta. Frihet for savil in- som utgdcende transaktioner leder till motverkande
fléden. Vid radande rintedifferens maste det anses troligt att en avregle-
ring som omfattar rintebdrande papper medfor ett nettoinflode.

Storleken pa valutainflodet beror pd om det finns néra substitut till de
kapitaltransaktioner som valutaregleringen vill forhindra. Valutautldn-
ningars bankplaceringar i kronor i svensk bank fér t.ex. i dag inte vara
rintebdrande, men det finns ett nira substitut till rintebdrande kronkon-
ton som &r fullt tilldtet. Placeringar som ger en rinta motsvarande den
svenska ridntenivan kan erhdllas genom att bankplaceringar i utlindsk '
valuta kombineras med forsdljning av utlindsk valuta pd termin mot
svenska kronor. Eftcrsom terminssatsen svara mot skillnaden mellan den
svenska och utlindska rdntenivan erhalls totalt en avkastning som svarar
mot den svenska ridntenivan. Detta utgbr en forklaring till att utlandet i
maj 1988 forindrade sin terminsposition mot svensk bank med ca 10
miljarder nir rintedifferensen 6kade till f51jd av en uppdragning av den
svenska rdntenivan. Det bor dock observeras att komplikationsgraden gor
att dessa transaktioner inte utgdr perfekta substitut till placeringar pa
rintcbdrande kronkonton. Slutsatsen bor dock vara att, om férbudet mot
rintegottgdrelse pa kronkonton slopas, bor detta inte leda till alltfor stora
valutainfléden.

Nir det giller valutautidnningars placeringar i svenska ridntebidrande
viardepapper kan cffckten bedomas bli stdrre, eftersom det inte existerar s
nira substitut och den svenska penningmarknaden &r relativt likvid och
vilfungerande i ett internationellt perspektiv. Vid en liberalisering kan det
sdledes uppkomma relativt stora infloden och/eller en press nedat pé
rdntenivdn, En inte ovasentlig rdntesdnkning har dock redan dgt rum pa
obligationsmarknaden i avvaktan pi fortsatt avveckling av valutaregle-
ringen. '

Valutainflodena kan tas om hand genom att valutareserven tillats dka
samt genom amorteringar pa statens utlandslan. P4 penningmarknaden
kan likvidiseringen motverkas t.ex. genom att riksbanken minskar sin
utlaning till bankerna. :

En avreglering kommer dock att medfra en 6kad kénslighet for kortsik-
tiga forvantningsbetingade kapitalrorelser, vilka skulle 6ka rinteberoendet
mot utlandet. Liget dr dock redan i dag utsatt till foljd av svingningar i )
korta utlandslan och terminsaffarer och var penningpolitiska autonomi 35



har successivt minskat. I den mén kortsiktiga fldden inte kan tolereraskan  Prop. 1988/89: 142
de motas med kortsiktiga réntepolitiska atgdrder. En tillfillig uppgidng i Bilaga 2
nivan for den korta rintan behdver inte ha nagra allvarliga realekonomi-
ska cffekter. Utvecklingen under 70- och 80-talet har ocksé medfort att
aktorcrna pd penning- och valutamarknaderna har en mer professionell
beddmning av risker varfor effektiviteten i de normala kredit- och valuta-
politiska instrumenten Okat samtidigt som en Gkad sofistikeringsgrad
medf6r att deras beroende av valutaregleringen minskat.
Det fortjdnar tilldggas att de omfattande stockarna av utlandslan med
Atfoljande stora Iopande amorteringar tillsammans med mdjligheterna att
forskjuta betalningar i utrikeshandel medfér att valutaregleringen inte
langre utgdr ndgot patagligt skydd mot valutautfléde i tider med valutaoro.
Med hinvisning till det anforda vill fullmiktige for sin del ansluta sig till
den i drets finansplan uttryckta uppfattningen att den pagéende avveck-
lingen av valutaregleringen bor fortsétta och att malet bor vara att avveck-
la regleringen i dess helhet, sa att valutalagstiftning dirmed skulle behallas
endast i beredskapssyfte.

4 Valutareglering som stod for skattekontroll,
statistikinsamling och styrning av bankernas
valutainnehav

4.1 Skattekontrollintresset

Den fortgiende avvecklingen av valutaregleringen kompliceras av att den-
na med riksdagens godkdnnande kommit att tas i ansprik ocksa for andra
syften. Valutaregleringen dr silunda av betydelse for skattekontrollen.
Forsta gdngen skattekontrollintresset erkdndes som ctt sjilvstandigt mo-
tiv fér valutareglering var niar finansutskottet &r 1973 summerade huvud-
motiven for regleringen och didrvid, efter att ha angivit tre ekonomisk/poli-
tiska motiv for regleringen, tillade att “ett fjirde, mer spcciellt motiv for
valutaregleringen &r slutligen att man med dess hjilp kan férhindra eller
forsvéra skatteflykt” (FiU 1973:26 sid 4). Denna valutaregleringens bety-
delse for skattekontrollen kommer till uttryck pa olika sitt; i forsta hand
genom att valutainldnningar generellt ¢j medges gora portfoljplaceringar i
utlandet. For svensk skattemyndighet svarvervakade placeringar i utlan-
det i form av kontobehéllningar, ldn m. m. uppkommer dirfor i princip ej
under nuvarandc valutareglering. Genom att valutaregleringen tvingar alla
betalningar mellan Sverige och utlandet att g& genom det svenska banksys-
temet sker vidare en registrering av betalningarnas dndamal liksom av
belopp, betalningskontrahenter m. m. Detta material ligger i och for sig
under stark sekretess men dr pa begiran tillgingligt for linsskattemyndig-
het som vid taxcringsrevisioner och olika typer av efterkontroller kan
begagna sig dérav. _
Att skattevdsendet sdlunda kan utnyttja valutaregleringsmaterial blir cn
indirckt effekt av den 6vervakning av utlandsbetalningarna som valutareg-
leringen forutsitter. Men didrutdver har i vissa fall reglerna direkt utfor- 36



mats for att tillgodose skattekontrollintressen. Salunda maste emigranter  Prop. 1988/89: 142
frdn Sverige styrka att de ej héftar i skatteskuld innan riksbanken med- Bilaga 2
dclar dem tillstdnd att utfora sitt kapital (prop. 1972:147. sid 49, SkU
1973:2 sid 13). Vidare har de gencrella dispenserna for valutainlidnningars
forviry av utlindska aktier utformats p4 sé sétt att forvirvade aktier maste
laggas i depa hos valutabank eller av riksbanken godkdnd fondkommis-
siondr. Motivet hdrfor dr i forsta hand skattevdsendets intresse av att
kunna kontrollera innehav och utdelningar dven ifriga om utlandska ak-
tier.

Slutligen har i nagot fall 4ven forekommit att man vid utformningen av
skattelagstiftning forutsitter att valutareglering skall uppritthallas. Nir
t.ex. vid 1986 ars dndringar i lagen (1947:577) om statlig formégenhets-
skatt kapitalforsikringar meddelade av utlindska livforsidkringsanstalter
undantogs frin beskattningsomridet motiverades detta med att “valuta-
lagstiftningen medfor begrinsningar 1 mojligheterna for i Sverige bosatta
personer att teckna forsdkringar 1 utlandet”. Departementschefen ansig
sig dirfor kunna anta att “ett sddant undantagandc inte (borde) medféra
en overstromning av forsidkringssparande till utlindska bolag (prop
1986/87:61 sid 34).

P4 olika sdtt har sdlunda valutareglerings- och skattekontrollintressen
sammanvivts. Detta innebidr att om valutaregleringen ej ldngre anses
behdvlig som ekonomisk/politiskt instrument och didrfor dess regelverk
forsvinner, kommer — om inga andra atgérder vidtas — cn del av skattc-
kontrollsystecmet att raseras. Frihet for kapitaldverforingar till utlandet
innebdr frihet att flytta pengar till utlindska bankkonton och att kopa
utlindska vdrdepapper liksom fastigheter och andra objekt i utlandet.
Kapital kommer silunda att fritt kunna placeras utomlands med hirav
foljande svérigheter for svensk skattemyndighet att fi insyn i placeringen
och 1 hérifrdn hidrrorande avkastningar. Vidare kommer inom férmégen-
hetsbeskattningen den forutsittningen fran vilken rcglerna om formégen-
hetsbeskattning av livforsidkringar utformats att brista vilket kan medfora
alt reglerna far ett annat utfall 4n vad som avsetts.

Avskaffande av valutaregleringen medfor silunda skattekontrollpro-
blem genom den sammanlagda effckten av att svenska skattesubjekt dé
kommer att halla ocksd utlindska placeringar, som svdrligen later sig
dvervakas, och av att de verforingar som leder till sddana placeringar
inte lingre blir registrerade inom valutaregleringen och dirigenom till-
gangliga for svensk skattemyndighet. Det dr viktigt att finna en 18sning pa
dessa problem si att en fungerande skattekontroll kan uppritthallas dven i
framtiden. Fullméiktige forutsitter att dessa kontrollproblem skall si langt
mojligt 16sas utanfor valutaregleringen genom erfoderliga kompletteringar
av skattelagstiftningen eller pa annat sitt. For att ge tid harfor 1ar emeller-
tid forordnande beh6va meddelas om att valutalagens fullmakter skall
tillimpas och valutaforordningen fortsétta att gilla under ytterligare ett 4r.

Fullmiktige vill understryka att avvecklingen av valutarestriktionerna
kan liksom hittills fortgd, utan hinder av att valutaforordningen silunda
forblir i kraft. Malet skall vara att i allt visentligt avveckla valutareglering-

37



en fore den 30 juni 1990. Detta sker genom att riksbankens tillimpnings- Prop. 1988/89: 142
foreskrifter till valutafdrordningen dndras. Bilaga 2

4.2 Statistikintresset

Ocksa mctoden for framstéllning av den svenska betalningsbalansstatisti-
ken dr ssmmankopplad med valutaregleringen genom att statistikfangsten
ir bascrad pa valutabankernas registrering av betainingar till och frin
Sverige. Systemet ar heltdckande. Detta blir mojligt genom att valutafor-
ordningen krédver att alla betalningar mellan Sverige och utlandet gr via
valutabank. Denna teknik for statistikfingsten har redovisats for riksda-
gen och dirvid jaimforts med ett statistiksystem byggt pa foretagsenkiter.
Riksdagen har dirvid funnit att statistikfAngst genom banksystemet ger en
snabbare rapportering och har dirfor sett det “som en fordel att betal-
ningsbalansstatistik- och kontrollintressena (inom valutaregleringen) kan
kopplas samman pa ett praktiskt och totalt sett resursbesparande sitt”
(FiU 1985/86:11 sid 6).

Om valutaférordningen upphévs innebir detta for den nuvarande pro-
duktionen av betalningsbalansstatistiken for det forsta att betalningar
kommer att g& vid sidan av det svenska banksystemet, varigenom nuva-
rande statistik ej ldngre blir heltickande, och f6r det andra att det ¢j ldngre
kommer att finnas formella forutsittningar for att frin bankerna fordra in
uppgifter over de genom banksystemet verkstillda betalningarna. Nir
nuvarande statistiksystem sdlunda ej ldngre blir heltickande och inte
heller kan motiveras av att valutaregleringen i viss utstriackning behéver
samma uppgifter for sin kontrollfunktion dr dess fordelar ej lingre lika
framtridande.

Frigan om hur betalningsbalansstatistiken skall tas fram nir utlandsbe-
talningar ¢j lingre bchover g& genom banksystemet, bor darfor ytterligare
dverviigas. For att bereda tid hirfor foreslas att det pa nuvarande valuta-
forfattningar bascrade systemet far fortsdtta att gélla till den 30 juni 1990.
Detta innebir forlangning av nu gillande fullmakter i valutalagen och av
gillande valutaférordning.

4.3 Bankernas valutaexponering m. m.

De banker, som ir valutabanker, aldggs genom de pd valutaregleringen
baserade valutahandelstillstinden och hirtill horande foreskrifter vissa
begransningar i valutahandeln och innehavet av valuta.

Ett syfte med dessa foreskrifter dr att se till att bankernas risktagande
star i rimlig proportion till dcras kapitalbas och att de har kapicitet att
bedoma de risker som valutahandeln innebir. Arbetet 1 dessa tillsynsfré-
gor sker i ndra samarbete med bankinspektionen.

Ett annat syfte med foreskrifterna rérande valutainnehavet ir rent valu-
tapolitiskt. Om t. ex. bankerna kraftigt 6kar sitt valutainnehav i en period
med omfattande valutautfléde kan riksbanken genom att reducera limiter-
na for bankernas valutainnehav tvinga dem att vixla in valuta. Dirmed
skapas ctt infléde vilket forstdarker valutareserven. Limiterna utfor siledes 38



ett valutapolitiskt instrument vilket i extremsituationer kan anviindas for  Prop. 1988/89: 142
att understddja andra penning- och valutapolitiska Atgdrder. For att fA  Bilaga 2
avsedd effekt méaste Atgiirderna kunna genomforas smidigt och utan publi-
citet. R
Vid avveckling av valutaregleringen maste rattsligt stod for en fortsatt
reglering av bankernas valutapositioner och tillsyn frin riksbanken 6ver
bankerna och dver den svenska valutamarknaden beredas p4 annat sitt.

5 Forslag och hemstéllan

Fullmiktige har med de i dag beslutade dndringarna i riksbankens tillimp-
ningsforeskrifter till valutaférordningen slutfort den forsta etappen av den
avveckling av valutaregleringen som fullmiktige tillkinnagav 1 1986 ars
remissyttrande.

Sasom fullmaktige utvecklat i foregdende avsnitt finns skil som talar for
att i allt visentligt avveckla aterstdende delar av valutaregleringen. I enlig-
het hdrmed avser fullmiktige att avskaffa ocksé de valutarestriktioner som
brukat betecknas som regleringens harda kidrna™. )

S&som pavisats har emellertid valutaregleringen under de senaste decen-
nierna kommit att motiveras ocksd av skattekontrollhinsyn. Valutalag-
stiftningen utgdr dven den legala basen for statistikfAngsten for betalnings-
balansstatistiken och for dvervakning av bankernas valutastillning. Full-
miktige anser att dessa sekundira av riksdagen sanktionerade motiv for
valutareglering utgodr skil for att valutalagens fullmakter skall kunna
tillimpas och valutaférordningen forldngas ytterligare ett 4r. Genom att
valutaregleringens yttre regelverk silunda behélles, kan skattekontroll-,
statistik- och dvervakningsintresscna tillvaratas genom olika pd.valutafor-
ordningen bascrade foreskrifter och villkor. Samtidigt vinnes tid for att
dstadkomma det rittsliga st6d som gor det mojligt att dven i framtiden
tillvarata dessa intressen.

Med &beropande av det anforda far fullméktige hemstilla att regeringen
matte

dels foresl4 riksdagen att antaga lag om tillimpning av 2 § forsta
stycket 1, 2 och 4—8 samt 5§ 1 och 3 valutalagen att gilla under
tiden den 1 juli 1989 — 30 juni 1990,

dels torordna om fortsatt giltighet av valutafdrordningen.

P4 Fullmaktiges vignar

Erik Asbrink

Inger Kindgren
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1988/89: 142
fullméktiges i Sveriges riksbank framstéllning om Bilaga 3
forlangning av valutaregleringen

Fullmdktige i riksgildskontoret:

De av riksgildskontoret, bostadsinstituten m. fl. emitterade riintebdrande
lanen utgodrs uteslutande av 1opande skuldebrev, innehavarskuldecbrev el-
ler orderskuldebrev. De praktiska problem och risker med fysisk transport
av virdepapper som f. n. finns har féranlett att riksgidldskontoret, riksban-
ken, andra banker m. fl. har beslutat utveckla ctt ADB-baserat system f6r
virdepapperslds hantering. Detta skall ombesdrjas av Penningmarknads-
Centralen PmC AB (PmC).

En avreglering innebdrande generell rdtt till utforsel av t.ex. stats-
skuldvixlar och riksobligationer skulle kunna leda till att dessa instrument
hanteras pa utlindska vidrdepappersmarknader. Ett flertal negativa effek-
ter skulle kunna uppstd till foljd av detta. For det forsta skulle stora
volymer l0pande skuldebrev pa de utldndska marknaderna kunna leda till
skattekontrollproblem for respektive lands myndigheter. For det andra
skulle betydande laneadministrativa investeringar krivas for bl. a. riks-
gildskontorets del. For det tredje skulle en dvergang till kontobaserad
hantering av réntebdrande tiligdngar avsevirt forsviras om virdepapper
fordes ut ur landet. Mot bakgrund av den tdmligen niraliggande starten for
PmCs virdepappershantering skulle detta vara olyckligt. Enligt fullmakti-
ges mening bor dirfor ett generellr krav finnas inncbdrande att man inte
tillater att pa den svenska marknaden emitterade I6pande skuldebrev far
limna landet. 1 stdllet bor dessa skuldebrev forvaras i depd hos svensk
bank eller fondkommissiondr for utldindska investerares rikning.

1 dvrigt tillstyrker fullm#ktige bifall till framstéllningen.

Mot remissens lydelse rescrverade sig Tage Sundkvist och Lars De Geer,
vilka anforde foljande.

I skrivelsen fran fullmiktige i Sveriges Riksbank foreslas, att nuvaran-
de valutaforordning skall forldngas till 1990-06-30. Tiden tills dess har
ansetts nédvindig for att dverviga och foresld 16sningar pa skattekontroll-
system, statistikproblem och dvriga administrativa detaljer.

Folkpartiet och centerpartict anser att valutafrordningen inte skall
forldngas langre én till och med 1989-12-31. I god tid fore denna tidpunkt
bor aterstidcnde avregleringar kunna vara genomforda, och skattekontroll-
system upplagda. Vare sig skattekontroll eller statistik torde vara av stérre
virde om den endast avser del av ett kalenderar, nir deklaranterna juialla
fall endast lamnar uppgifter for ett helt ar.”

Aven Knut Wachtmeister rescrverade sig enligt foljande.

”Jag stiller mig i huvudsak bakom Riksbanksfullmiktiges skrivelse till
Finansdepartementet angdendc avveckling av valutaregleringen. Jag bitri-
der dock inte forslaget att valutaregleringen likvil bor forldngas till den 30
juni 1990. De anforda skilen, huvudsakligen skattekontroll och statistik-
problem, torde cnligt min uppfattning inte vara si svarlgsta att de motive-

rar ett irs forlingning av valutaregleringen.
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. Jag reserverar mig alltsa till férmén {or en avveckling redan den 30 juni  Prop. 1988/89: 142
1989.” Bilaga 3

Bankinspektionen:

Bankinspektionen har ingen erinran mot de forslag som fullmiktige i
riksbanken redovisat i skrivelsen.

1LO:
Sammanfatining

LO instimmer i fullmiktiges hemstillan, som dels giller lag om tilldmp-
ning av 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8 samt 5§ ! och 3 valutalagen att
gilla under tiden den 1 juli 1989 — 30 juni 1990, och dels forordnande om
fortsatt giltighet av valutafdrordningen. '

LO delar ddaremot inte fullméktiges uppfattning att malet skall vara att i
allt vdsentligt avveckla valutaregleringen tore den 30 juni 1990. Fullmikti-
ge meddelar att man avser att avskaffa ocks& de valutarestriktioner som
brukat betecknas som regleringens “hirda kdrna”. LOs instillning grundas
pa en annan syn pé ansvaret for den ekonomiska politiken, pé kapitalrorel-
sernas sammanhang med stabiliseringsstravandena och pa tidtabellen {or
fortsatta liberaliseringsitgarder.

Synpunkter pd ansvaret [or den ekonomiska politiken

LO star fast vid den syn som angavs i yttrande 1986 dver statsskuldspoliti-
ska kommitténs betiinkande. Dir anférdes att ansvaret for den ekonomis-
ka politiken inte kan delas, utan det faller helt p4 regeringen. Riksdagens
traditionella roll som formell huvudman for riksbanken far intc inverka pa
denna ansvarsfordelning.

Niér det nu giller att 6vervidga om och i s fall nir en nira nog fullstindig
liberalisering av valutatransaktionerna skall kunna ske kommer stabilise-
ringspolitikens krav dirckt i blickpunkten. LO delar uppfattningen att cn
avreglering 1 princip dr onskvard. Férutsdttningarna for en avreglering
maste dock vara att mojligheter bevaras att fora en ekonomisk politik med
hog prioritering av den fulla sysselsittningen, samtidigt som rimlig prissta-
bilitet och yttre balans uppnéas. Riksbanksfullméiktige har som LO ser det
inte analyscrat om dessa forutséttningar foreligger eller — rittare sagt —
intc bedomt i vad slags situationer namnda forutsittningar riskerar att
ryckas undan.

Den svenska ekonomins funktionssitt och den existerande styrkan i

.internationcll konkurrens avgor i hég grad om ndmnda risker dr sma.
Exempelvis kan en $kning av konkurrensgraden pd marknaden, tillbaka-
pressning av monopolistiska tendenser och forstirkt incitament till metod-
och branschrationaliseringar 6ka utsikterna till gynnsammare produktivi-
tetsutveckling. Mojligheter finns genom omliggning av exempelvis jord- 41



bruks- och livsmedelspolitiken. Men det dr omvittnat att konkurrensbe- Prop. 1988/89: 142
grinsningar &r ett problem i néstan varje sektor. Bilaga 3

Ocksé arbetsmarknaden och forhandlingssystemet spelar en roll i sam-
manhanget for att ange utrymmet {6r en lyckosam stabilisering. LO utgir
fran att regeringen vill undvika att kostnadsanpassning till omvirldens
tendenser méste framtvingas genom ett dverskottsutbud pa arbetsmarkna-
den, arbetsloshet och dven i Ovrigt [agt kapacitetsutnyttjande.

I samband med 6verviagandena och planeringen for Sveriges medverkan
1 den europeiska integrationen stdlls mojligheter till starkare konkurrens
och hojd rationaliseringstakt i utsikt. Detta galler bade Sverige och dvriga
deltagande linder. Avgdrande for resonemanget hir dr att mojligheterna
att bedriva en framgéngsrik ekonomisk politik med specicll mélpriorite-
ring kan oka.

En inte ovisentlig faktor som paverkar utrymmet for optimal stabilise-
ring dr graden av full syssclsdttning i omvirlden, framfor allt i Europa. En
utveckling mot full sysselsdttning inom EG kommer i bésta fall att kriva
ytterligare nigra ar.

Riksbanksfullmiktige har i skrivelsen inte analyserat hur mgjligheterna
att bedriva en makro-ekonomisk politik av ovan ndmnt slag paverkas av
en nédra nog fullstandig frigdrelse for kapitalrorelserna. Man har nojt sig
med att diskutera hur valutaflodena p4 kort sikt, dvs. under en Gvergéngs-
tid da transaktionsmdnstret och aktdrernas portfoljer dndras, kommer att
utvecklas. Vidare analyserar man mdgjligheterna, mot bakgrund av hittills
gjorda erfarenheter. att forsvara vixelkursen och valutareserven vid 6kad
fluktuationsbenégenhet for valutaflddena vid en avreglering.

LO cfterlyser en analys av faktorer som pa lang sikt kan p4verka ekono-
mins inflationsbenidgenhet och dess formiga att reagera p4 tillvixtstimu-
lanser. Kan betingelser skapas for en effcktivare stabilisering och mélupp-
fyllelse 1 Ovrigt? Nir kan sidana forhallanden rcaliseras? Nar sddana
faktorer tillkommit kan riskerna med en fullstindig kapitalrorelsefrihet bli
sma. Den tillhérande vixelkurs- och rintestabiliteten ger fordelar.

LO drar slutsatsen att tidtabellen for valutaliberaliseringen maste ut-
strdckas ytterligare ndgot eller ndgra &r i avvaktan pa ytterligare struktur-
forbattringar, bla 6kning av konkurrensclementet i svenskt néringsliv
m.m.

Det bor papekas att vér sannolika EG-anpassning under de kommande
aren /nte kriver avskaffandc av valutaregleringens hirda kirna, i varje fall
inte fullstandigt samtidigt med EG. Den avreglering som fordras avser de
transaktioner som knyter an till den gemensamma marknadens funktion,
dvs. friheterna for varors och tjansters rorlighet samt etablering av foretag
och dirtill hérande kapitalirorlighet. Transaktionsfrihet for banker och
andra finansforetag tillhdr ocksd dessa krav. Tidsramen ar slutet av 1992.
LO utgar f. 6. frdn att avregleringen sker universellt i OECD-kodens anda
och inte begrinsas till Europa.
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Hansyn till skattekontroll, statistikbehov m. m. Prop. 1988/89: 142

LO delar riksbanksfullmiktiges uppfattning att valutabestimmelser intc Bilaga 3

ska ha en stod- eller kontrollfunktion for annan lagstiftning,. t. ex. skatte-
regler och rgrande ekonomiska brott. Det har varit fallet hittills. Betal-
ningsbalansstatistiken har vidare grundats p4 tillstindskrav odyl. D4 det
gilier att upphiva denna sammanvivnad forutsitter fullmiktige att skatte-
kontrollproblemen s ldngt mdjligt ska 16sas genom kompletteringar av
skattelagstiftningen eller pd annat siitt. For att ge erforderlig tid anser man
att valutalagens och valutaférordningens existens under ytterligare ett ar
ar tillriacklig.

LO delar visserligen uppfattningen att skattesystemets cffektivitet ford-
rar bestimda kompletteringar, da en avreglering stir for doérren. Det ar
cmellertid oacceptabelt att detta lagstiftningsarbete skall utforas under
tidspress. Det dr inte givet att en riksdagsmajoritet kan samlas for Onskvir-
da I8sningar. LO konstaterar att det ocksa pd denna punkt saknas garantier
for att den avreglering, som forespeglas av riksbanksfullmiktige, kan ske
under de forutsittningar som krévs.

Nir det giller att ersitta betalningsbalansstatistiken i dess nuvarande
skick med rutiner for statistik och genomlysning som kan krdvas i den
tankta framtida situationen med betydligt starkare internationalisering
anser LO att den fasta tidsbegrinsningen inte 4r lika allvarlig. Det dr dock
vésentligt att snart starta detta arbete dven om, som LO forordar, valutali-
beraliseringen stracks ut 1 tiden ytterligare nagra 4r. '

Svenska bankforeningen:

Fullmiktige har i sin framstéllning utforligt redogjort for hur valutaregle-
ringens effektivitet successivt avtagit. Bankforeningen drar samma slutsats
som fullmiktige vad avscr effekterna pa valutaflodet till foljd av ett slopan-
de av forbudet mot rintegottgorelsc p& valutautlinningars kronkonton.
Hir dr det dock angeliget att framhalla att tillimpningsreglerna for kassak-
raven méste ses Over si att inga snedvridande prisbildningseffekter upp-
stAr p4 den svenska rintemarknaden. Neutralitet mellan svenska och
utlindska banker bor i detta avseende efterstrivas. I annat fall uppstar tvé
olika marknader.

Bankféreningen instimmer i vad fullmiktige har anfort om skilen for
att valutarcgleringen nu bor avvecklas. S3rskilt vill féreningen understryka
fullmiktiges uttalande att bibehdllen valutareglering star i konflikt med
Sveriges strivanden att ndrma sig EG. Hér 4r det angcliget att framhélla
att den del av EG:s inre marknad, som avscr fria kapitalrorelser, enligt
redan fattade beslut triider i tillimpning redan den 1 juli 1990. I EG:s
direktiv den 24 juni 1988 (88/361 EEC) om fria kapitalrérelscr sigs i
artikel 7 att EG-linderna vid behandling av kapitalrorelser till och fran
tredje ldnder skall efterstriva samma grad av liberalisering som rader
inom EG. Sett fran svensk synpunkt dr det ddrfor — som fullmiiktige ocksé
papckar — viktigt att det nya regelverk, som nu erfordras, verkligen
foreligger firdigt den 1 juli 1990. 43



Bankforeningen har ingen erinran mot forslaget att valutaforfattningar- Prop. 1988/89: 142
nas giltighetstid forldngs till ndmnda tidpunkt, under forutsittning att Bilaga 3
avregleringen fortsdtter sd som fullmiktige forutskickat.

BankfGreningen vill erinra om ati den, i och for sig sjdlvfallet 6nskvirda
avvecklingen av valutaregleringen okar mojligheten att fiytta handeln pa
virdepappers- och penningmarknaderna frén Sverige till andra ldnder.
Den nya omsittningsskatten bor dérfor avskaffas for att sddan utflyttning
skall motverkas innan det blir for scnt: om handeln vil har limnat Sverige,
blir det mycket svart att aterféra den.

De erforderliga utrcdningarna av skatte- och statistikfrigorna torde
komma att berdra bankerna och dérvid aktualisera frdgan om valutatran-
saktioner dven framdcles bor ske via banker (valutabankssystemet). Bank-
foreningen vill i detta sammanhang erinra om det nyssnimnda kapitallibe-
raliscringsdirektivet, dér det i artikel 4 sédgs att dircktivet inte hindrar EG-
linderna att vidta alla erforderliga atgirder for att hindra lagdvertridelser,
bl. a. pa skattcomradet och i friga om tillsyn 6ver finansiella institutioner,
och inte heller att bestimma procedurer for uppgiftsiimnande rérande
kapitalrorelser for administrativ eller statistisk information. Det vill dar-
fér synas som om valutabankssystemet inte dr oférenligt med liberalise-
ringen av kapitalrorelserna inom EG. Denna friga bor ndrmare underso-
kas i det kommandc utredningsarbetet.

Bankforeningen bitrdder uppfattningen att underlag for betainingsba-
lansstatistiken behOvs dven nér valutareglering inte tillimpas.

I friga om savil skattekontrollen som statistiken hemstéller bankfore-
ningen att finansdcpartementet foranstaltar om samarbete med bankerna
pa tidigast mojliga stadium av utredningsarbetet. Erfarenheterna frin
reformen med “férenklad sjdlvdeklaration™ visar nédvéindigheten hirav,
intc minst med héansyn till de tidskrivande dndringar i datasystem som
torde bli ofrAnkomliga.

Som framhalls i fullméktiges framstillning har de nu gillande begriins-
ningarna i valutabankernas valutainnchav och valutahandel tva syften: att
garantera att bankernas risktagande star i rimlig proportion till kapitalba-
scn och att tillhandahdlla riksbanken ett valutapolitiskt instrument 4gnat
att stédja andra penningpolitiska atgirder.

Regler om sérskild kapitaltdckning for valutarisk finns f. n. inte 1 bank-
rorelselagen. Inte heller 1 kreditmarknadskommitténs (SOU 1988:29) eller
kapitaltickningsgruppens (Ds 1988:70) forslag behandlas denna fraga.
Som anforts i gruppens betdnkande (sid 64) arbetar emellertid den s. k.
Cooke-kommittén inom 10-gruppen pa att komma fram till metoder for
att mita dven kursrisker for valutor och virdepapper. Bankforeningen
forordar att denna fraga for svenskt vidkommande 16ses i anslutning tili
Cooke-kommitténs vintade forslag.

En situation, ddr centralbanken har behov av att i penning- eller valuta-
politiskt syfte ingripa pad valutamarknaden, #r forutsedd i det forut nimn-
da EG-dircktivet om kapitalliberalisering (artikel 3): vid allvarliga ekono-
miska stérningar kan EG-kommissionen medge ett visst EG-land att infG-
ra regleringar pa valutaomradet.

Svensk anpassning till EG innebidr i detta hinseende att inforande av 44



valutalimiter forbehalls extraordinira situationer. [ vart fall saknas anled- Prop. 1988/89: 142
ning att i svenskt valutapolitiskt syfte behalla limiter for positioner, dar  Bilaga 3

svenska kronor inte berdrs. Valutaregleringens slopande bor enligt bankf6-

reningen medfora att inga valutalimiter tillimpas under normala forhél-

landen. En sddan ordning stimmer vil 6verens med fullmiktiges uttalande

— i anslutning till finansplanen — att valutalagstiftning skulle behallas

endast i beredskapssyftc.

Svenska sparbanksforeningen:

Riksbanken har de senaste dren pa ett fortjanstfullt och malmedvetet sétt
avreglerat stora delar av den inhemska kreditmarknaden. Aven valutareg-
leringen har i flera visentliga avseenden avreglerats. Kvarvarande delar,
framfor allt valutautlinningarnas mgjlighet att kopa svenska rintebdrande
papper och vice versa, framstar dirfor som allt svirare att motivera med
dec bakomliggande motiven till valutaférordningen och valutalagen.

Sparbanksféreningen delar darfor riksbankens mél om att avskaffa reste-
rande delar av valutaregleringen. Foreningen delar dven riksbankens syn-
punkt att avregleringen bdr ske successivt for att inte ge stérningar av den
ckonomiska utvecklingen eller utsdtta den ckonomiska politiken for ond-
diga pafrestningar.

Riksbankens synpunkt att valutarcgleringen bor vara kvar under en
Overgdngsperiod for att stédja skattepolitiska mal, for statistikindamal
och for att reglera bankernas verksamhet 4r létt att forstd mot bakgrund av
den langa regleringstiden, men kan inte accepteras som skil annat #n
under en mycket kort dvergdngsperiod.

Andra metoder for statistikinsamlingen bér kunna tas fram relativt
enkelt genom férbittrade stickprovsmetoder av samma typ som tidigarc
anvants.

Sparbanksforeningen vill dven framhélla att bankerna inte kan &lidggas
alltfér omfattande rapporteringsskyldighet till skattemyndighcterna. 1 vart
fall behdver en sddan rapportering klart preciseras till sin omfattning och
dctaljeringsgrad.

Rapporteringen kridver redan idag omfattande resurser bade personellt
och datamissigt. Innan bankerna aldggs ytterligare rapporteringsskyidig-
het forutsitter Sparbanksforeningen att nédvédndiga kontakter tas i god tid
s& att riktlinjerna kan klarldggas. Direfter méiste tillrécklig tid ges for
eventuell utveckling av nya dataprogram.

Sveriges foreningsbankers forbund:
Skattekontroll

Vissa skattekontrollfrdgor uppkommer forsdvitt valutaregleringen avskaf-
fas utan att de skattekontrollfunktioner som valutaregleringen omfattar
ersitts genom erforderliga kompletteringar av skattelagstiftningen cller pa
annat sitt.
SFF utgr fran att bankerna kan komma att dldggas vissa uppgifter inom 45



ramen for siddana kompletteringar av skattelagstiftningen. SFF mastc Prop. 1988/89: 142
starkt betona vikten av att Finansdepartementet bereder bankorganisatio- Bilaga 3

nerna tillfille attt fran tidigaste mojliga tillfille delta i det utredningsarbete

som snarast maste komma till stdnd. SFF erinrar om att bankernas upp-

giftsskyldighet i forhallande till skatteforvaltningen for ett visst beskatt-

ningsir innebidr att bankerna maéste pabdrja en informationslagring fran

och med ingéngen av den skattskyldiges inkomstér. I god tid dessforinnan

maéste bankerna ha genomfort erforderligt utvecklingsarbete och personal-

utbildning.

Statistik

Sammankopplad med valutaregleringen dr ocksd metoden for
framstillning av den svenska betalningsbalansstatistiken.

SFF har inget att erinra mot att frigan om hur statistiken skall tas fram
ges vtterligare tid for fortsatta dvervdganden.

SFF som tagit del av yttrande frin Svenska Bankf6reningen ansluter sig i
Ovriga delar av fullmikeiges skrivelse till Bankforeningens yttrande.

Sveriges industriforbund:

Det dr med stor tillfredstillelse som forbundet konstaterar att det nu ser ut
att finnas en politisk vilja att fullstdndigt avveckla valutaregleringen och
ddrmed slutgiltigt undanrdja den internationella konkurrensnackdel och
allmint himmande inverkan som regleringen innebar for svenskt nérings-
liv.

Dcn mélmedvetna avreglering som redan i allt vdsentligt d4gt rum inom
EG bl.a. nir det giller kapitalrorelser 6ver granserna har ytterligare for-
stidrkt behovet av en avveckling av den svenska valutaregleringen. For
svensk industri dr det givetvis angeldget att intc ha cn sdmre tillgdng till
den internationella kapitalmarknaden dn vad véara framsta konkurrenter i
Visteuropa har. S4 linge ndgon del av valutarcgleringen kvarstar ar detta
dock ett faktum. Avregleringen maste darfor drivas med storsta skyndsam-
het nu ndr dnda en grundldggande politisk enighet nitts och helst enligt
forbundets uppfattning vara genomford fore det av fullmiktige foreslagna
datumet.

Forbundet delar fullmiktiges uppfattning att den skattekontroll for vil-
ken valutaregleringen utnyttjats darfor snarast bor utformas pd annat sitt.
Nir det giller inhdmtande av uppgifter for statistiska indamal, vill for-
bundet erinra om den kritik vi framforde i samband med presentationen
och genomfdrandet av BOK-projektet.

Kostnaderna for industrin pd grund av BOK-redovisningen torde vara
betydande dven om nagon exakt kostnadsredovisning €j gjorts. En ut-
gangspunkt vid den Oversyn av statistiskfingsten som avvecklingen av
valutaregleringen aktualiserar bor dirtor vara att sdnka kostnaderna for
uppgiftsiimnarna. En vig dr att hdja beloppet for anmilningsskyldighet,
cit annat att g& Gver till en annan insamlingsmetod. Forbundet vill erinra 46



om att en sidan enkdtmetod presenterades av SCB i samband med BOK-  Prop. 1988/89: 142
projektet och forordades av férbundet. Bilaga 3
Forbundet vill papeka att valutaférordningens krav om att betalningar
skall g4 genom svenska banksystemet innebir en konkurrensbegrinsning
pd det finansiella tjinsteomradet som det atminstone inte finns nigot
kundintresse att behilla. Aven om valutaregleringens transaktionsférbud
salunda helt skulle forsvinna skulle bibehdllna begrdnsningar vid val av
transaktionsvidg innebdéra en fortsatt internationell konkurrensnackdel for
svensk industri. Ett sddant krav leder ocksa p3 grund av sin konkurrens-
begransande effekt till for hoga kostnader for konsumenterna.
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