Socialforsidkringsutskottets betinkande nr 11

Nr 11

Socialforsikringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om slopande i vissa fall av socialforsikringsavgiften till folkpensio-
neringen m. m.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas

motionen 1975:760 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen

1. beslutar att egenftretagare som vid ingdngen av det ar avgiftsberék-
ningen avser uppndtt 65 ars alder frdn och med &r 1975 befrias frdn so-
cialforsiikringsavgift till folkpensioneringen oavsett foretagsform,

2. hos regeringen begir utredning och forslag syftande till att &ldersgrins-
regler for socialfdrsikringsavgiften till folkpensioneringen infors generelit
i enlighet med vad i motionen anforts;

motionen 1975:1207 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp, ¢, rﬁ) vari hemstills
att riksdagen beslutar

1. att befria arbetsgivarna frin att erligga sjukforsdkringsavgift for ar-
betstagare som fyllt 67 ar,

2. att samtidigt befria arbetsgivarna frén ati erldgga socialforsakringsavgift
till folkpensioneringen for arbetstagare som fyllt 65 r;,

motionen 1975:1209 av herr Josefson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir utredning om inférande av ett avgifisfritt belopp i
botten av inkomsten vid beridkning av egenavgifter till socialforsikringarna
for egna forctagare och fria yrkesutdvare.

Gillande bestimmelser m. m.
Socialforsikringsavgift till folkpensioneringen

Genom beslut av 1973 ars hostriksdag (prop. 1973:144, SfU 1973:28) har
med verkan fr.o. m. den | januari 1974 folkpensionsavgiften avskaffats
och ersatts av en socialforsikringsavgift till folkpensioneringen. Den nya
avgiften, som utformats i nira anslutning till de bestimmelser om soci-
alforsikringsavgifter som redan nu finns i lagen om allmén forsikring, hojdes
genom beslut av forra drets riksdag till 4,2 % for &r 1975 och till 4,7 %
for &r 1976. Avgiften utghr med 3,3 % av avgiftsunderlaget och skall erlaggas
av samtliga arbetsgivare och egenf6retagare. Underlag f6r arbetsgivares avgift
utgors av loner i pengar och naturaférmdner i form av kost eller bostad.
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Hirvid skall bortses frdn 16n som inte uppgdr till 500 kr. eller som Gverstiger
7.5 ganger det vid é&rets inging géllande basbeloppet. For cgenforetagare
med inkomst av annat forvédrvsarbete dn anstillning — hirmed forstds in-
komst av hiir i riket bedriven rorelse och av hir beliigen jordbruksfastighet
som brukas av den forsdkrade samt ersittning for arbete for annans rikning
i de fall d4 anstéliningsforhdllande inte foreligger — bestdms avgiftsunderiaget
med ledning av taxeringen till statlig inkomstskatt och med motsvarande
begransningar som giller for arbetsgivarnas avgifter.

Avgiften erldggs pd samma sitt som arbetsgivarnas avgift till sjukfor-
siikringen. Detta innebiér i princip att avgiften debiteras p& dcbetsedeln for
slutlig skatt i de fall avgiften uppgér till hogst 1000 kr. per dr och att i
andra fall avgiften direkidebiteras genom riksforsikringsverkets forsorg. Ar-
betsgivares avgift dr avdragsgill vid taxeringen som en driftkostnad i for-
virvskiillorna jordbruksfastighet eller rorelse. EgenfOretagares avgift far -
i likhet med avgift till tilliggspensioneringen — dras av som allmiint avdrag
vid taxeringen till sdvil statlig som kommunal inkomstskatt.

1 friga om egenforetagare giller att han intc behdver erligga socialfor-
sikringsavgift till folkpensioneringen for cgen inkomst frin fOretaget om
han uppnétt 65 ars lder. En arbetsgivare méste emellertid betala sadan
avgift for sina anstéllda oavsett deras aider.

Socialforsdkringsavgift till sjukforsdkringen

Sjukforsikringen finansierades fore 1975 till en tredjede! av statsbidrag.
till ca 40 % av socialforsiikringsavgifter frin arbetsgivarna och till resterande
ca 27 % av avgifter frdn de forsikrade. Genom beslut av 1974 irs riksdag
(prop. 1974:132, SIU 1974:33) slopades sjukforsiikringsavgifien for l1ontagare
med verkan 1. 0. m. 1975. Samtidigt hdjdes arbetsgivarnas socialforsikrings-
avgift till sjukforsikringen och egenforetagarnas sjukforsakringsavgift fran
3.8 till 7 % av avgiftsunderlaget. Hirigenom beriiknas tre fjardedelar av
sjukforsidkringens kostnader bli tdckta genom socialforsikringsavgiften.
Statsbidragsandelen minskar hdrigenom frén cn tredjedel till en fjardedel
(25 %) av de totala kostnaderna.

Arbetsgivarnas socialforsikringsavgift till sjukforsikringen beriknas pé
summan av ersittningar som under Aret utgdtt till anstillda som kontantlon
eller som naturaforman i form av kost eller bostad. Avgiften tas ocksa ut
pa ersittning till den som inte ir anstdlld, om s. k. likstéllighetsavtal fo-
religger, dvs. avtal mellan uppdragsgivare och uppdragstagare om att er-
sittningen skall anses som anstédllningsinkomst. Vid berdkning av avgifts-
underlaget bortses frén den del av varje arbetstagares 16n som dverstiger
7.5 gAnger basbeloppet vid drets inging. Hinsyn tas inte heller till arbets-
tagare, vars 16n under 4ret inte uppgatt till 500 kr., eller — utom i fall av
likstallighetsavtal — till arbetstagare som inte ér obligatoriskt forsdkrad for
yrkesskada. Avgift betalas inte heller for 16n vid sjukdom m. m. till den
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del Ionen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning som arbetsgivare upp-
biir enligt reglerna om s. K. arbetsgivarintriide. Avgiften utgdr som tidigare
nimnts fr.o. m. 4r 1975 med 7 % av avgiftsgrundande l6neunderlag. In-
flutna avgifter fordelas mellan forsidkringskassorna i forhéllande till deras
utgifter under aret {or sjukforsikringsforméaner - inkl. likemedel - och for-
valtning.

For cgenforetagare och andra som har inkomst av annat forviirvsarbete
dn anstiillning utgors avgiftsunderlaget av den avgiftsskyldiges inkomst av
- annat forviirvsarbete dn anstillning. T likhet med vad som giiller i fraga
om anstilida bortses frén inkomst som understiger 500 kr. och frin den
del av inkomst som dverstiger 7.5 génger basbeloppet. Avgittsskyldigheten
for egenforetagare dr begransad till forsiikrade som vid utgdngen av av-
giftséret &r inskrivna 1 allmiin forsiikringskassa. Hirigenom undantas den
som dr under 16 dr. Befriad frin avgift & ocksd den som vid avgiftsarets
utgdng fvllt 67 ar och den som i december manad dctta ar uppburit &lders-
eller fortidspension enligt AFL. En allmin forutsittning tor avgiftsskyldighet
ir vidare att den forsiikrade vid taxeringen till statlig inkomstskatt pafors
beskattningsbar inkomst for det inkomstir avgiften avser. Procentsatsen
for egenforetagares avgift svarar — i de fall dd inte undantagande eller
siirskild karenstid giller for sjukpenning — mot procentsatsen for arbets-
givarnas socialforsiik ringsavgift till sjukforsiikringen. For den som valt sjuk-
penningforsiikring med karenstid cller till t6ljd av undantagande st&r utanfor
denna forsiikring faststills procentsatsen med hiinsyn till den inverkan den
valda karenstiden eller undantagandet har for forsiikringens kostnader.

Tidigare behandling

Frigan om att avskafta socialforsiikringsavgiften till folkpensioneringen
for arbetstagare och cgenfGretagare vilka fyllt 65 ar provades av riksdagen
sd sent som forra dret. I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande 1974:1
anforde socialtGrsikringsutskottet bl. a.

Riksdagens beslut att avskatfa folkpensionsavgiften och ersiitta denna
med cn socialforsidkringsavgift till folkpensioncringen tillkom i syfte att ge
Iontagarna en reell standardforbiittring redan under 1974. Beslutet innebiir
en omlidggning av folkpensioncringens finansiering av innebord, att det bi-
drag till kostnaderna for denna pensionering som staten tidigarc erhllit
genom folkpensionsavgifierna skall tickas av avgifter utformade i huvud-
saklig 6verensstimmelse med andra socialforsiikringsavgifter inom den all-
ménna forsikringen. Frdn denna utgingspunkt kan enligt utskottets upp-
fattning berittigade inviindningar knappast riktas mot att en arbetsgivare
enligt de nya bestimmclserna ir skyldig betala socialtorsikringsavgift tifl
folkpensioneringen dven for sddan anstilld som dr ildre iin 65 r. Samtidigt
kan utskottet bitriida den i motionerna uttalade uppfattningen att det frin
rittvisesynpunkt knappast kan anses tillfredsstiillande att skyldigheten for
en egenfOretagare att erlidgga socialforsikringsavgitt till folkpensioneringen
for egen inkomst fran (Oretaget skall vara beroende av i vilken form verk-
samheten bedrivs.
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Utskottet hiinvisade till att viktiga reformer inom den allménna forsik-
ringen Overviigdes inom pensionsdlderskommitién och att i kommitténs
uppdrag ingick att utreda hela frigan om utformningen av avgiftsreglerna
inom den allminna forsiakringen. Enligt utskottets uppfattning borde frigan
om en Ovre Aldersgrins for uttaget av socialtorsikringsavgift tas upp i det
sammanhanget och ges en skyndsam Isning. Utskottet hemstiillde att riks-
dagen skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet silunda anfort. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstillan.

Aven frigan om att infSra ett avgifisfritt bottenbelopp vid berikning av
foretagares och fria yrkesutdvares cgenavgifter till socialforsikringen pro-
vades av riksdagen forra aret i samband med behandlingen av prop. 1974:129
med torslag till bl. a. lagstadgad siinkning av den allmiinna pensionsaldern.
Socialforsidkringsutskottet avstyrkte darvid bifall till en motion i vilken mo-
tiondrerna — med hinvisning till att egenfdretagare fr. 0. m. &r 1975 skulle
vara befriade frén arbetsgivaravgift pd de torsta 10 000 kronorna av avgifts-
underlaget - begiirde utredning av frigan om ectt liknande avgiftsfritt bot-
tenbelopp nir det gillde egenavgitterna till socialforsidkringen. Utskottet
framholl (SfU 1974:32) att det enligt utskottets mening forelég cn avgérande
skillnad mellan den allminna arbetsgivaravgiften & ena sidan och social-
forsakringsavgiften 4 den andra. Den forra hade karaktiiren av skatt och
borde darfr kunna anvindas som ctt medel att stimulera fGretagens biirkraft.
Socialférsiikringsavgifterna didremot hade — menade utskottet — tillkommit
for att bereda de forsikrade ett grundskydd vid bl. a. sjukdom och alderdom,
och detta grundskydd maste alla forsdkrade vara med om att betala. Selektiva
Atgdrder av den art motionérerna avsig skulle innebira att man Overviltrade
kostnaderna for detta grundskydd pd andra [orsikrade.

Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan och avslog t6ljaktligen motionen.

Utskottet

Lontagarna 4r numera befriade frdn skyldighet att erligga folkpensions-
avgift och sjukforsikringsavgift. I stillet erligger arbetsgivare och egen-
foretagare en socialforsidkringsavgift till folkpensioneringen, som for ar 1975
faststillts till 4,2 % och for r 1976 till 4,7 % av avgiftsunderlaget. De erlidgger
ocksd en avgift till sjukforsidkringen som for &r 1975 bestimts till 7% av
samma underlag.

Arbetsgivarnas avgifter till folkpensioneringen och till sjukforsikringen
berdknas bdda pd summan av ersdttningar vilka under aret utgétt till anstillda
som kontantlén eller som naturaformén i form av kost eller bostad. Vid
berdkning av avgiftsunderlaget bortses frin den del av varje arbetstagares
16n som Overstiger 7,5 ginger basbeloppet vid 4rets ingéng. Hinsyn tas
bl. a. inte heller till arbetstagare, vars 16n under &ret inte uppgatt till 500
kr.

Egenforetagares avgifter beriknas pa den avgiftsskyldiges inkomst av an-
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nat forvirvsarbete in anstillning. I likhet med vad som giller i friga om
arbetsgivares avgifter for de anstilida bortses frén inkomst som understiger
500 kr. och fran den del av inkomst som Sverstiger 7.5 gdnger basbeloppet.
Avgiftsskyldigheten iir diiremot begriinsad till férsiikrade som vid utgdngen
av avgiftsiret dr inskrivna i allmén forsdkringskassa. Harigenom undantas
den som #r under 16 ar. EgenfGretagare dr vidare befriad frin skyldighet
att erldgga socialforsikringsavgift till folkpensioneringen om han vid av-
gifisarets ingdng fyllt 65 &r. Han 4r ocksa befriad fran sjukforsikringsavgift
om han vid avgiftsirets utging fyllt 67 ar.

Motionirerna i motionen 760 av herr Ringaby m. fl. (m) pétalar att en
egenfOretagare som driver en rorelse i form av aktiebolag och dirmed be-
traktas som sin egen arbetsgivare mdste betala socialforsdkringsavgift pa
egen inkomst frdn detta foretag oberoende av hur gammal han dr men
att han dr befriad fran avgift pA samma inkomst efter 65 &rs dlder om han
driver rorelsen som handelsbolag eller enskild firma. Enligt motiondrernas
mening bor egenfretagare som uppnétt 65 &rs alder vara befriade frin skyl-
dighet att erldgga socialforsdkringsavgift till folkpensioneringen, oavsett fo-
retagsform, och motiondrerna begir dirfor forfattningsandring av sidan in-
nebord att gilla fr. 0. m. &r 1975. Samma aldersgrdns bér — menar de —
gilla generellt dven i friga om anstillda,och de begir dédrfor utredning om
och forslag till en siddan generell aldersgrins. Herr Jonsson i Mora m. fl.
(fp, ¢, m) framhdller i motionen 1207 att det #r otillfredsstillande att en
egenfGretagares skyldighet att erldgga socialf6rsikringsavgift till folkpen-
sioneringen efter 65 ars Alder — liksom hans skyldighet att betala avgift
till sjukforsdkringen efter 67 ars Alder — skall vara beroende av i vilken
form han bedriver sitt féretag. Motionérerna pekar pi att avgift till tilliggs-
pensioneringen inte.tas ut av vare sig arbetsgivare eller egenforetagare om
den forsdkrade uppndtt 65 ars dlder. Nuvarande bestimmelser om avgifts-
skyldighet for arbetsgivare rimmar ocksd ~ menar de - illa med talet om
forbittringar for dldre arbetstagare, eftersom arbétsgivarna till foljd av de
standigt stigande avgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen ofta
inte har mojlighet att anlita den virdefulla arbetskraft som intresserade
och arbetsdugliga ildre utgdr. Motionidrerna begér darfor forfattningsandring
av innebord att arbetsgivare inte skall behéva erligga socialforsikringsavgift
till folkpensioneringen f6r arbetstagare som fyllt 65 4r och inte heller so-
cialforsakringsavgift till sjukforsdkringen for arbetstagare som fylit 67 4r.

Fragan om att avskaffa socialforsidkringsavgiften till folkpensioneringen
for arbetstagare och egenforetagare som driver sin rorelse i form av aktiebolag
och fylit 65 4r provades av riksdagen 4r 1974. I samband dirmed uttalade
socialforsikringsutskottet (SfU 1974:1) — med hiinvisning till att i pensions-
dlderskommitténs uppdrag ingick att utreda hela frigan om utformningen
av avgiftsreglerna inom den allmiinna forsikringen - att frigan om en Gvre
aldersgrins for uttaget av socialforsikringsavgift borde tas upp i det sam-
manhanget och ges en skyndsam I6sning. Vad utskottet s&lunda anfort
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gavs Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet vidhdller sin uppfattning att de i motionerna aktualiserade fra-
gorna bor provas av pensionsalderskommittén och #r ddrfor inte berett att
medverka till omedelbara lagindringar av den art som motiondrerna avser.
Med hinsyn till riksdagens uttalanden forra &ret kan det enligt utskottets
mening forutsittas att kommittén i sitt fortsatta arbete kommer att ge frigan
om en Gvre éldersgrians for uttag av socialforsikringsavgifter hog prioritet.
Med det anforda anser utskotiet sig ha besvarat motionerna.

Herr Josefson m. fl. (¢) framhaller i motionen 1209 att de egenavgifter
som egna foretagare och fria yrkesutovare har att erlidgga till socialforsik-
ringarna utgdr en mycket tung ckonomisk borda, vilket bl. a. sammanhiinger
med att avgifterna tas ut pa ett bruttobelopp under det att vanlig in-
komstskatt berdknas p& inkomsten efter grundavdrag. Motiondrerna erinrar
om att egenfretagare och fria yrkesutdvare fr.o.m. & 1975 dr befriade
fran allmiin arbetsgivaravgift p& belopp som inte dverstiger 10 000 kr. Enligt
motiondrernas mening bor ett liknande avgiftsfritt belopp inforas ocksd i
friga om egenforetagarnas och de fria yrkesutdvarnas socialtorsiikringsav-
gifter,

Aven den nu berdrda frigan provades av riksdagen forra dret. Med an-
ledning av en motion med samma innehdll som motionen 1209 framhol!
utskottet att det foreldg en avgorande skillnad mellan 4 ena sidan den all-
minna arbetsgivaravgiften och 4 andra sidan socialforsikringsavgifterna.
Den forra hade karaktéren av skatt och borde dirfor kunna anviandas som
ett medel att stimulera foretagens birkraft. Socialfdrsiikringsavgifterna dér-
emot hade tillkommit for att bereda de forsdkrade ett grundskydd vid bl. a.
sjukdom och &lderdom, och detta grundskydd madstc alla forsidkrade vara
med om att betala. Selektiva atgirder av den art motionérerna avsdg skulle
innebira att man &verviiltrade kostnaderna f6r detta grundskydd pa andra
forsdkrade. P grund hérav avstyrkte utskottet bifall till motionen, och riks-
dagen besl6t i enlighet med utskottets hemstillan.

Av det anforda framgdr att utskottet anser att det, med hinsyn inte minst
till det berdttigade kravet pd likformighet i bestimmelserna mellan olika
forsdkrade nir det giller skyldighet att erldgga socialforsikringsavgifter, kan
finnas anledning att infora en generell vre ldersgrins pd sitt motionirerna
i motionerna 760 och 1207 avser. Utskottet anser det ddremot av réttviseskil
omotiverat att differentiera avgifterna och avstyrker dirfor bifall till mo-
tionen 1209.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avsldr motionerna 1975:760, 1975:1207 och
1975:1209. '

Stockholm den 19 mars 1975

P& socialf6rsikringsutskottets vignar
ERIC CARLSSON

Ndanrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Augustsson (s), Ringaby*
(m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Hyltander (fp),
Marcusson (s), froken Pehrsson (c), herrar Lindstrom (s), Fridolfsson (m),
Nilsson i Kristianstad (s), Andersson i Nybro (c), Olsson i Stockholm (vpk),
Nilsson i Norrkoping (s) och Larsson i Vinersborg (s).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Ringaby (m), Magnusson i Nen-
nesholm (c). fréken Pehrsson (c), herrar Fridolfsson (m) och Andersson i
Nybro (¢) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Aven
den™ och slutar med motionen 1209.” bort ha foljande lydelse:

Socialforsdkringsavgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen
har hojts avsevart under senare ar. I r skall foretagen betala en avgift till
folkpensioneringen som uppgér till 4,2 % av avgifisunderlaget. Enligt ti-
digare riksdagsbeslut hojs avgifien nista ar till 4,7 %. Avgiften till sjuk-
forsikringen utgor for 1975 7 % av avgiftsunderlaget.

Socialforsdkringsavgifterna inncbir redan nu en viisentlig belastning for
i synnerhet egenforetagarna och de fria yrkesutovarna. Med den hojning
av avgifterna om vilken riksdagen inom kort kan viintas fatta beslut kommer,
sdvitt utskottet kan beddma, svérigheterna {6r dessa kategorier avgifis-
pliktiga att bli ytterligare starkt markcrade.

Utskottet vill erinra om att allmin arbetsgivaravgift inte tas ut pa de
forsta 10000 kronorna av avgiftsunderlaget och att den avgiftsfria delen
av egenfOretagarnas inkomster senare i var kan vintas bli hgjd till 18 000
kr.

Med den storlek som avgifterna till socialfGrsiikringen fat blir.dessa {or
dem med l&ga inkomster ytterst kidnnbara, enidr avgiftsuttaget sker utan
nigot avgiftsfritt bottenbelopp.
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Vid skatteuttag finns ett grundavdrag och vid erldggande av allmién ar-
betsgivaravgift en avgiftsfri del. Starka skiil talar ocksa for att ett avgiftsfritt
bottenbelopp infors for egenavgifterna till socialférsikringen for att man
skall erhélla nodvindiga lattnader i skatte- och avgiftsutiagen for den berdrda

gruppen inkomsttagare.
dels att utskottet bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:1209 och med avslag

pd motionerna 1975:760 och 1975:1207 hos regeringen begir
utredning av frdgan om ett avgiftsfritt bottenbelopp vid be-

rikning av egenfGretagares och fria yrkesutdvares egenavgifter
till socialforsikringarna.

GOTAB 759092S Stockholm 1975



