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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 1993 beslutat att bereda bostadsutskot-
tet titlfalle att avge yttrande Over proposition 1992/93:150 (komplette-
ringspropositionen) jimte eventuella motioner, sivitt propositionen
och motionerna rér bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet har begrinsat detta yttrande till de delar av forslag-
en som kan anses falla inom utskottets beredningsomrade.

Propositionen
Regeringen har i proposition 1992/93:150 foreslagit riksdagen

dels 1 bilaga 1

2. att godkdnna det saneringsprogram for de offentliga finanserna pa
81 000 000 000 kr i 1994 ars priser for dren 1994—-1998 som i
regeringsprotokollet forordats,

dels i bilaga 8

23. att, med dndring av dels riksdagens beslut (bet. 1992/93:AU19,
rskr. 1992/93:258), dels regeringens f6rslag i proposition 1992/93:194,
under tionde huvudtitelns reservationsanslag Arbetsmarknadspolitiska
atgdrder for budgetdret 1993/94 anvisa ett reservationsanslag pa
28 389 655 000 kr,

dels i bilaga 10

att under trettonde huvudtitelns ramanslag Linsstyrelserna m.m. for
budgetaret 1993/94 anvisa 48 000 000 kr utdver vad som fGreslagits i
proposition 1992/93:100 bilaga 14.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta yttrande motionerna

1992/93:Fi92 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen avsldr det fOrslag till langsiktigt program for att
sanera statsfinanserna som f3rordats i propositionen,
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6. att riksdagen hos regeringen begdr att en utredning tillsdtts med
uppgift att snabbutreda vilka atgdrder som kan vidtas f6r att stabilisera
fastighetsmarknaden och dirmed minska statens kostnader fér bankst-
det,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
planerade extra hdjningen av boendekostnaderna om 3 000 000 000
kr uppskjuts tills fastighetsmarknaden har stabiliserats enligt vad i
motionen anforts.

1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas

65. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en kraftfull ROT-satsning i skolorna,

79. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfris om att avskaffa fastighetsskatten under en tioarspe-
riod med bérjan tidigast budgetiret 1994/95,

80. att riksdagen beslutar att omgdende avskaffa den s.k. flytiskatten,

81. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om att taxeringsviardet pa marken f6r cgnahem
maximeras till 100 000 kr, .

86. att riksdagen upphdver beslutet om minskning av bostadssubven-
tionerna med 3 miljarder kronor fr.o.m. 1994,

88. att riksdagen hos regeringen begdr att en kvalificerad utredning
tillsdtts med uppgift att utreda fastighetsmarknaden och komma med
forslag till atgarder. ’

1992/93:Fi94 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om bostadssubventionerna.

1992/93:Fil01 av Stina Eliasson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att ur
reservationsanslaget pa 800 000 000 kr fOor vissa investeringar
50 000 000 kr bor avsdttas for stod till icke-statliga kulturlokaler.

1992/93:Fil05 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om medel
till arbetet med fastighetsregisterkartor med ny teknik.

1992/93:Fi106 av Lars Ulander m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag som syftar till att sikra
kreditgivningen till ny- och ombyggnad av fastigheter,

2. att riksdagen hos regeringen begir frslag pA ROT-omradet som
motsvarar de sysselsdttningseffekter riksdagen tidigare beslutat om.

1992/93:Fil07 av Bo G Jenevall och Peter Kling (nyd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anfdrts om att avveckla riintesubventionerna &ver en 20-arsperiod med
bdrjan 1995. '
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1992/93:Fi109 av Goéran Persson och Gdran Magnusson (s) vari yrkas

1. att riksdagen med adndring av regeringens forslag beslutar att i
kompletteringspropositionen upptagha medel om 50 miljoner kronor
for upprustning av allminna samliingslokaler skall {5rdelas enligt reg-
lerna i fSrordningen om statligt stod till allmdnna samlingslokaler,

2. att riksdagen beslutar att av anslaget 10 miljoner kronor far
anvindas for bidrag till underhallsdtgirder och maximalt 80 % av total
godkind kostnad pa 1 miljon kronor per projekt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om det statliga stddet till handikappanpassning av
allmanna samlingslokaler.

1992/93:Fi120 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar godkinna vad i motionen anférts om
beredskapsarbeten inom ROT-sektorn,

5. att riksdagen beslutar godkdnna vad i motionen anfdrts om
statsbidrag for ROT-4tgirder inom dldreboendet.

Utskottet

Den lingsiktiga utgiftsstrategin

I propositionen (bil. 1 s. 24—30) behandlas frdgan om ett langsiktigt
budgetsaneringsprogram. Programmet, som omfattar feméarsperioden
19941998, innebdr begrinsningar av den offentliga konsumtionen
med ca 35 miljarder kronor och en reduktion av den privata konsum-
tionen med ca 46 miljarder kronor. Tillhopa omfattar alltsa sanerings-
programmet besparingar om ca 81 miljarder kronor i 1994 ars priser.
Riksdagen foreslas godkdnna programmet.

I de delar programmet kan anses falla inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade innebir regeringsforslaget att en reduktion av bostadssub-
ventionerna med 3 miljarder kronor skall goras dren 1997 och 1998. |
propositionen anges att de foreslagna reduktionerna kan ske t.ex.
genom minskade rdntebidrag.

I detta yttrande skall inte behandlas frigan om de berdkningsférut-
sdttningar som viglett regeringsforslaget. Denna fraga ankommer pa
finansutskottet att bereda. Diremot finner bostadsutskottet det motive-
rat att behandla besparingsfGrslaget om en reduktion av bostadssubven-
tionerna.

I Socialdemokraternas partimotion Fi92 avvisas regeringens forslag
till minskade bostadssubventioner. Forslaget motsvaras av yrkande 2 i
denna del. T detta yrkande foreslar motionirerna att riksdagen avslar
férslaget i propositionen om det langsiktiga programmet for att sanera
statsfinanserna. :

Bostadsutskottet anser det lampligt att riksdagen i ett langsiktigt
perspektiv ges mdjlighet att beddma regeringsférslaget om hur bostads-
subventionerna b6r utvecklas framéver. Inte sillan framfGrs i motioner
och i andra sammanhang kritik mot att bestut om fSrandringar i
subventionssystemet fattas alltfér ndra inpa ikrafitridandetidpunkten.
Utskottet finner det mot denna bakgrund positivt att riksdagen nu har
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att Overviga forslag om bostadssubventionernas omfattning pa lingre
sikt. Denna omstindighet bor géra det mdojligt for de boende, fastig-
hetsidgarna och andra aktSrer pa bostadsmarknaden att inritta sig efter
de forhallanden som ett sddant beslut kan innebdra. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot den nu tillimpade beslutsordningen
eller mot omfattningen av den foreslagna reduktionen av bostadssub-
ventionerna aren 1997 och 1998. Utskottet f3rutsitter att riksdagen i
god tid foreldggs forslag om hur besparingen nidrmare skall genomf{d-
ras. Det kan erinras om att riksdagen varen 1992 (bet. 1991/92:BoU23
s. 25) vid beslutet om ett nytt system for bostadsfinansiering forutsatt
att en avstimning av detta system skall gbras efter ar 1995. I detta
sammanhang fir det anses naturligt att i ett lAngre perspektiv dverviga
inte bara det nuvarande systemets utformning utan ocksi utvecklingen
av subventionerna i det system som gillde fore ar 1993. Med det
anfGrda avstyrker utskottet Socialdemokraternas partimotion Fi92 yr-
kande 2 i motsvarande del. Utskottet har noterat att i Vinsterpartiets
partimotion Fi94 anférs att bantningen av det strukturella underskottet
maste bli en kombination av transfereringar bl.a. inom socialférsik-
ringssystemet och bostadssubventioner.

Kreditforsorjningen till bostadsbyggande — utredning om
krisen pa fastighetsmarknaden

[ Socialdemokraternas partimotion Fi92 yrkande 6, i Ny demokratis
partimotion Fi93 yrkande 88 och i motion Fi106 (s) yrkande 1 tas upp
frigan om fastighetskrisen och om kreditférsorjningen till bostadsbyg-
gandet. I motion Fi93 anfors bl.a. att regeringen snarast och med hjilp
av kvalificerade beddmare maste utreda hur fastighetsmarknaden kan
stabiliseras. I motion Fil06 (s) tas upp frigan om kreditgivningen vid
ny- och ombyggnad av fastigheter. Motiondrerna anfSr att bankerna
inte kan eller inte formar medverka vid finansieringen av byggnads-
projekten. Det handlar savil om byggnadskreditgivningen som om den
mera permanenta finansieringen. I motionen foresl3s staten ta ansvar
for att ett entreprenadgarantibolag bildas.

De nuvarande problemen pa kreditmarknaden har hittills under
1990-talet dgnats stor uppmarksamhet bl.a. av regering och riksdag. De
har sjilvklart ocksd satt sin prigel pa branschen som sidan och haft
stort utrymme i den allminna debatten. En sdrskild myndighet —
Bankstédsnimnden — har inréttats for att hantera statens stod till
banker och andra kreditinstitut.

Regeringen har i december 1992 beslutat tillkalla en utredning om
utvecklingen pa kreditmarknaden. Utredningen skall gora en kartligg-
ning och beskrivning av utvecklingen pa kreditmarknaden och analy-
sera de effekter probiemen pd denna marknad har medfért och kan
viantas medfora for Ovriga delar av ekonomin. Utredningen bor enligt
direktiven fortiopande redovisa sitt arbete i form av delrapporter. En
slutrapport bor lamnas fSre utgingen av ar 1994. Av intresse i sam-
manhanget 4r ocksa det regeringsuppdrag som limnats en revisionsby-
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ra att for statens rikning undersdka situationen pa bostadskreditmark-
naden med avseende pad kreditriskerna pd marknaden. Detta uppdrag
kommer att redovisas inom kort.

Trots att olika utredningsuppdrag bl.a. om kreditmarknaden och
dess problem pagar finns skil for riksdagen att, i enlighet med f6rslag-
en i motionerna (s) och (nyd), férorda att en utredning gors i vilken
mera specifikt analyseras fastighetsmarknaden och dess problem. At en
sddan utredning bdr ocksd ges i uppdrag att utreda orsakerna till de
svarigheter som finns pa bostadskreditmarknaden och limna férslag
tilt 18sningar. Inte minst viktigt ir det att ett fullgott underlag finns
ndr beslut skall fattas i olika fragor som ror finansieringen av bostider,
detta mot bakgrund av den langsiktighet som bdr prégla sidana beslut.
De olika aktdrerna pd bostadsmarknaden och da i forsta hand de
boende och byggforetagen dr naturligtvis i hoég grad beroende av att
dessa beslut kan fattas med tilltro till statsmakternas dtaganden.

Den utredning som bostadsutskottet férordat bor ledas av en kvalifi-
cerad utredare. Med tanke pa att 6kad klarhet snabbt bor vinnas i de
nu diskuterade frigorna bor utredningen arbeta skyndsamt. Samman-
sidttningen av utredningen fir avgdras i samband med att stdllning tas
till direktiven for utredningen. Da far ocksa dvervigas hur det parla-
mentariska deltagandet i arbetet skall garanteras.

Vad utskottet med anledning av partimotionerna Fi92 (s) yrkande 6
och Fi93 (nyd) yrkande 88 samt motion Fil06 (s) yrkande 1 anfért om
en utredning om problemen pa fastighetsmarknaden och med bostads-
kreditgivningen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.

Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1 januari 1994
m.m.

I de-tre partimotionerna; motion Fi92 fran Socialdemokraterna, mo-
tion Fi93 frin Ny demokrati och motion Fi94 fran Vinsterpartiet,
aktualiseras frdgan om reduktionen av bostadssubventionerna fran den
1 januari 1994,

Bakgrunden till férslaget i motionerna kan sammanfattas pa foljande
satt.

Enligt regeringens overenskommelse med Socialdemokraterna hos-
ten 1992 skall bostadssubventionerna reduceras med 3 miljarder kro-
nor frdn den 1 januari 1994 netto, dvs. sedan hidnsyn tagits till en
trolig 6kning av bostadsbidragen.

I november 1992 hade riksdagen att behandla en proposition,
1992/93:50, om atgdrder f6r att stabilisera den svenska ekonomin. 1
propositionen firdes fram fSrslag som bl.a. byggde pa den ovannimn-
da Overenskommelsen. Frigan om bostadssubventionerna behandlade
bostadsutskottet i ett yttrande (yttr. 1992/93:BoU2y) till finansutskottet.
Efter att ha beskrivit regeringens férslag om en reduktion av bostads-
subventionerna fr.o.m. den 1 januari 1994 anférde utskottet fGljande.

En indragning av bostadssubventionerna av den omfattning som nu
diskuteras fir stor betydelse inte minst f6r boende. Det finns goda skil
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for uppfattningen att ett beslut i frigan maste Gvervigas noggrant och
med beaktande av de faktorer som namnts ovan. Avsikten dr att en
minskning av subventionerna skall ske for tiden fro.m. den 1 januari
1994 Aven om det i och for sig kan vara nskvirt med ett beslut
hosten 1992 om hur besparingseffekten skall hdmtas in anser utskottet
det viktigt att frigan bereds ytterligare. Ett fSrslag i fragan fran
regeringen i sadan tid att riksdagen kan besfuta i drendet varen 1993
far anses pe rimliga forutsittningar f6r de forberedelser som beslutet
kan féranleda.

Vad bostadsutskottet anf6rde om fortsatta dvervidganden togs upp vid
finansutskotiets behandling av fragan (bet. 1992/93:FiU1 s. 86). Liksom
bostadsutskottet framhoéll finansutskottet vikten av att riksdagen gavs
mdjlighet att fatta beslut i drendet senast varen 1993. Vad finansutskot-
tet fdrordat vann riksdagens anslutning.

I den ovanndmnda partimotionen (s) anfors bla. att om den nu
diskuterade besparingen skulle tas ut i form av minskade subventioner
skulle féljden sannolikt bli ett 6kat antal konkurser i bostadsrittsfore-
ningar liksom i privata och allminnyttiga bostadsforetag med stor
andel nybyggda bostdder. Vidare anfdrs att ett genomfGrande av bespa-
ringen skulle forsvira eller forsena en stabilisering av fastighetsmark-
naden. Effekten pa statsfinanserna riskerar dessutom att bli motsatt
den som avsetts. I yrkande 7 i motionen {Greslas ett tillkdnnagivande
till regeringen om att besparingen om 3 miljarder pa bostadssubventio-
nerna skjuts upp tills fastighetsmarknaden har stabiliserats.

Hushallens storsta utgiftsposter, oavsett boendeform, ir enligt parti-
motionen frin Ny demokrati rintor och skatter. Atgirder som bidrar
till att halla hushillens rinteutgifter nere dr darfGér mycket viktiga.
Forslaget i yrkandet i motionen gar ut pa att minskningen av bostads-
subventionerna med 3 miljarder kronor fr.o.m. 1994 inte skall genom-
foras.

Yrkande 5 i partimotionen fran Vinsterpartiet har i princip samma

innebdrd. I denna motion anfors bl.a. att ett genomfGrande av bespa-
ringen inte bara skulle drabba de boende utan ocksid fa stor negativ
effekt pa fastighetspriserna. Didrmed fSrdjupas krisen f6r vissa fastig-
hetsdgare, nagot som i sin tur bidrar till att bankkrisen accentueras.
Effekten av att inte genomfdra besparingen dr, enligt motiondrerna,
positiv sett ur ett budgetperspektiv.

Nir bostadsutskottet och finansutskottet hdsten 1992 hade att be-
handla frigan om en besparing pa bostadssubventionerna fr.o.m. den 1
januari 1994 framhét, som framgatt ovan, de bada utskotten vikten av
att beslut i drendet kunde fattas varen 1993 och da mot bakgrund av
en ytterligare beredning inom regeringens kansli. Nagot regeringsfSrs-
lag i frdgan har annu inte forelagts riksdagen. Praktiska mojligheter
saknas dirfor att avvakta ett sddant forslag. om ett riksdagens beslut i
drendet skall kunna fattas varen 1993. Utskottet finner det viktigt att sa
sker, sd att tillricklig klarhet kan skapas om subventionernas omfatt-
ning under de ndrmaste aren. Utskottet kan instimma med vad i

motionerna anférts om att en minskning av subventionerna enligt vad

ursprungligen avsetts kommer att innebéra att kostnaderna for statskas-
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san i ett lingré perspektiv blir mangdubbelt stdrre 4n den omedeibara
minskningen av budgetunderskottet. Ett genomfSrande av-ett forslag
med denna effekt bor riksdagen inte ge sin anslutning till.

Som framgatt av det ovan anfGrda dr de tre partimotionerna Gver-
ensstimmande sa till vida att i dem fGreslds att besparingen pa bostads-
subventionerna den 1 januari 1994 inte skall genomféras. En viss
skillnad i motionernas yrkanden finns dock. I Sociaildemokraternas
partimotion fOreslas att ett genomforande av besparingsforslaget bor
anstd tills fastighetsmarknaden hunnit stabiliseras, medan i de bada
andra partimotionerna yrkandena formulerats sa att besparingen &ver
huvud taget inte bor fdrverkligas.

Aven om motionsférsiagen inte till aila delar dr Gverensstimmande
anser utskottet att riksdagen med anledning av dem som sin mening
bor ge regeringen till kinna att den nu diskuterade besparingen per
den 1 januari 1994 av bostadssubventionerna inte bér genomfdras. Om
och i sa fall ndr och hur si skall ske fair beddmas mot bakgrund bl.a.
av hur den ekonomiska politiken och ddrmed kreditmarknaden och
fastighetsmarknaden kommer att utvecklas. Av betydelse i detta sam-
manhang 4r inte minst rinteutvecklingen, detta mot bakgrund av
kapitalkostnadernas ofta stora betydelse f6r boendeutgifterna och da
sirskilt i nyproducerade bostider och i bostider som nyligen byggts
om.

Vad bostadsutskottet med anledning av partimotionerna Fi92 (s)
yrkande 7, Fi93 (nyd) yrkande 86 och Fi94 (v) yrkande 5 anfdrt om
att bostadssubventionerna per den I januari 1994 inte bor minska med
3 miljarder kronor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

I motion Fil07 (nyd) fGreslads riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna vad i motionen anférts om att rdntesubventionerna till
boendet bdr avvecklas 6ver en 20-arsperiod med bérjan ar 1995.

Fr.o.m. den 1 januari 1993 giller ett nytt bostadsfinansieringssystem.
Enligt detta kommer rintebidragen for egnahem att vara avvecklade ar
2001. For hyres- och bostadsrittshus ir rintebidragen da 25 %, dvs. av
samma omfattning som de skatteavdrag som egnahemsigare antas fa
gora for sina gildrintor. Vad nu redovisats innebir inte att utskottet
tagit stdllning till det nu gillande finansieringssystemet som sadant.
Denna friga kan bli aktuell for riksdagen att prova framéver bla. i
samband med den avstimning av systemet som forutsatts komma att
goras efter ar 1995. :

Vad giller bostadssubventionerna i det finansieringssystem som gill-
de vid utgangen av ar 1992 har riksdagen beslutat (bet. 1988/89:BoU10
s. 14—16) dit rdntesubventioner inte skall ldmnas efter det att 25 ar
forflutit frin husets firdigstillande.

Som framgatt av vad nu redovisats innehdller savil dagens system
som det tidigare systemet regler som begridnsar tiden for hur linge
rintebidrag kan utgd. Om dessa regler bibehdlls kommer rintebidragen
att vara avvecklade praktiskt taget samtidigt med vad som skulle bli
fallet om forslaget i motion Fil07 (nyd) fdrverkligades.
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Utskottet kan inte finna att ndgot visentligt skulle sti att vinna pa
ett genomfdrande av motionsforslaget. I den man yrkandet i motionen
inte kan anses tillgodosett avstyrker bostadsutskottet bifall till det.

Vissa fastighetsskattefragor m.m.

I Ny demokratis partimotion Fi93 tas i yrkandena 79, 80 och 81 upp
vissa fastighetsskattefrdgor som behandlas i detta yttrande.

I yrkande 79 foreslas ett riksdagens tillkiinnagivande om att fastig-
hetsskatten bor avskaffas under en tiodrsperiod med borjan tidigast ar
1994/95.

1 yrkande 80 foreslas riksdagen besluta att omgaende avskaffa den
s.k. flyttskatten.

Ett tillkdnnagivande till regeringen om att taxeringsvirdet pa mar-
ken f6r egendom bdr maximeras till 100 000 kr fGreslas i yrkande 81.

Fran den utgdngspunkt bostadsutskottet har att beakta finner utskot-
tet det inte lampligt att tillstyrka motionsiGrslagen. Bl.a. skulle ett
genomférande av dem fSrsvaga statens budget pad ett sdtt som maste
beddmas i ett stbrre sammanhang och efter en mera ingdende bered-
ning an den som nu varit mdjlig att génomféra. Med det anférda
avstyrker utskottet Ny demokratis partimotion Fi93 yrkandena 79, 80
och 81.

Stod till allménna samlingslokaler

Bidrag till allminna samlingslokaler kan lamnas till aktiebolag, stiftel-
ser eller féreningar som #r fristdende frAn kommuner och kommunala
foretag. Bidrag limnas f6r ny- och ombyggnad av samlingslokaler samt
for k6p av sddana lokaler. Vid nybyggnad limnas bidrag med 50 % av
den godkiinda kostnaden f6r ytor upp till 1 000 m? Fdr ytor dirutdver
upp till 2 000 m* limnas bidrag med 30 %. Foér bidrag kriivs att
kommunen ldmnar bidrag med minst 30 %. For kop samt f6r ombygg-
nad och andra upprustningsitgirder limnas bidrag efter samma grun-
der och med samma bidragsandelar som for nybyggnad. For handi-
kappanpassning som utférs utan samband med andra bidragsberittiga-
de &tgdrder limnas bidrag med hdgst 165 000 kr. Stédet handliggs
inom Boverket av dess Samiingslokaldelegation.

Ramen fér beslut om bidrag f6r allmianna samlingslokaler under
budgetaret 1992/93 uppgir till 46 miljoner kronor. Riksdagen har
dessutom av sysselsdttningsskdl beslutat om en engéngsanvisning for
1992/93 om 30 miljoner kronor fr bidrag for atgarder som kan fa stod
redan enligt dagens regler samt f6r underhalls- och reparationsarbeten
av annat slag pd allminna samlingslokaler. Vidare har Arbetsmark-
nadsstyrelsen anvisat 50 miljoner kronor f6r budgetaret 1992/93. For
budgetdret 1993/94 har riksdagen anvisat en ram p3 45 miljoner
kronor.

Boverket har pA uppdrag av regeringen kartlagt effekterna av det
statliga stodet till de allminna samlingsiokalerna. I kompletteringspro-
positionen anfSrs att denna kartliggning visar att de allminna sam-
lingslokalerna har central betydelse for livskvalitet, kultur- och ndjes-
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liv, sdrskilt pa landsbygden och i mindre orter. Med hinvisning hartill
och till behovet av sysselsdttningsskapande atgérder foreslas att anslaget
till Arbetsmarknadspolitiska atgarder f6r budgetaret 1993/94 skall till-
foras 50 miljoner kronor f6r bidrag till allmidnna samlingslokaler.
Enligt fGrslaget boér hdgsta tillitna kostnad fi vara 6 miljoner kronor
per projekt. Bidrag foreslas utgd med hdgst 65 % av arbetskraftskostna-
den forutom i stddomridena dir bidragsandelen fOrestas uppgd till
hdgst 70 %. Medlen bdr enligt forslaget disponeras av Boverket, men
objekt och tidpunkten f6r arbetenas igéngsittning bor beslutas efter
samrad med AMS. Vid val av projekt skall projekt i sysselsdttningssva-
ga omraden prioriteras. Dessutom férordas att arbetena bor bedrivas
med arbetskraft som anvisats eller godkints av arbetsformedlingen.

Nybyggande och upprustning av allminna samlingslokaler ar enligt
motion Fil09 (s) sysselsdttningsintensiva verksamheter — nagot som
anses vara vdl dokumenterat bla. genom Boverkets uppfdlining av
effekterna av de extra medel som under 1992/93 anvisades till sam-
lingslokalstdd. Enligt motiondrerna dras dock i kompletteringsproposi-
tionen inga slutsatser av detta. Genom de regler som knyts till det
foreslagna extra stddet till de allminna samlingslokalerna kommer
forslaget enligt motiondrernas mening varken att medverka till dkad
sysselsdttning eller till forbittringar av de allmdnna samlingsiokalerna.
For ait bista effekt av de extra medien skall uppnds fOresids att de i
stillet skall fordelas inom den befintliga objektskdn och enligt de
regler som i dag giller f6r stéd — yrkande 1. Enligt motionen ar
dessutom manga mindre samlingslokalanliggningar i behov av stod f6r
att bevara och vidmakthilla lokalens funktion och standard. Ett oby-
rakratiskt hanterat engingsstdd for underhillsatgirder upp till 1 miljon
kronor per projekt och med en bidragsniva pd 80 % anges i dessa fall
ge en snabb sysselsdttningseffekt — yrkande 2. Avslutningsvis fGrordas
att bidraget f6r handikappanpassning av allmdnna samlingslokaler
skall héjas till 250 000 kr — yrkande 3. Enligt motiondrernas mening
ar det nuvarande bidraget alltfor 13gt for att stimulera till Skade
insatser for bittre tillgdnglighet.

De hittillsvarande erfarenheterna av stédet till de allmidnna sam-
lingslokalerna visar att samlingslokalprojekt har god sysselsittningsef-
fekt. [ en situation dir behovet av att stimulera byggsysselsdttningen ar
stort finns det enligt utskottets mening darfor skil att Overvdga en
tillfillig utékning av stédet. Utskottet kan ocksd notera att det finns en
bred enighet om att en Okat stdd av den storleksordning som féreslas i
kompletteringspropositionen nu bdér komma till stind. Det frgan
giller dr dirf6r enligt vilka principer m.m. som stdd skall kunna utga.
En utgdngspunkt bdr enligt utskottets mening hirvid vara att ge stédet
en sddan utformning och omfattning att det ger en si god effekt pa
sysselsdtiningen som mojligt.

I motion Fil09 (s) hdvdas, utan att nigra beldgg hirfér kan visas, att
den av regeringen foreslagna utformningen av det tillfilliga samlingslo-
kalstddet inte leder till ndgon 6kad sysselsdttning. Utskottet har f6r sin
del inte underlag f6r en siddan bedémning. Det finns enligt utskottets
mening inte tillricklig anledning till annat antagande &n att den
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utdkade mojligheten att erhilla samlingslokalstéd kommer att utnyttjas
i den utstrickning som forutsétts i regeringsférslaget. Den av regering-
en férordade utformningen av stodsystemet ger utrymme f6r .stdd till
ett storre antal projekt dn vad en tillimpning av de vanliga bidragsre-
glerna i enlighet med motionsfdrslaget skulile ha gjort. Dirmed kan det
ocksd med fog havdas att sysselsdttningseffekten av regeringens férslag
blir storre.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det nu anférda forslaget i
kompletteringspropositionen avseende ett utdkat stdd till de allmdnna
samlingslokalerna. Motion Fil09 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Utskottet delar vad som i motion Fil09 (s) anfdrts om virdet av att
allménna samlingslokaler, liksom andra offentliga lokaler, gors till-
gingliga ocksa for personer med funktionshinder. Ett stort antal all-
minna samlingslokaler har ocksd handikappanpassats med hjilp av
samlingslokalstodet. Det har skett dels i samband med ombyggnader
och reparationer, dels som en enskild atgird utan samband med andra
byggnadsatgirder. Med avseende pd den vikt som samhaillet fister vid
att tillgdngligheten i det befintliga lokalbestdndet 6kar har ocksd max-
imibeloppet fSr stdd till handikappanpassning av alimdnna samlingglo-
kaler héjts med 15 000 kr till 165 000 kr si sent som fr.o.m. inneva-
rande budgetar. Utskottet ar med hinvisning hirtill inte nu berett
fororda att stddet hojs ytterligare i enlighet med fSrslaget i motion
Fil09 (s) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Stod till icke-statliga kulturlokaler

Bidrag f6r ny- eller ombyggnad av musei-, teater- och kulturlokaler
som tillhér ndgon annan 4n staten limnas med hégst 30 % av
kostnaderna vid nybyggnad och med hodgst S0 % vid ombyggnad.
Fragor om bidrag prévas av Boverkets Samlingslokaldelegation efter
hoérande av Statens kulturrdd. For savil budgetaret 1992/93 som bud-
getdret 1993/94 har faststillts en beslutsram om 25 miljoner kronor 6r
verksamheten. Dessutom har av sysselsdttningsskil bidragsgivningen
for innevarande budgetar tillforts ytterligare 20 miljoner kronor.

Det sérskilda stodet till icke-statliga kulturlokaler har, enligt motion
Fil01 (c), sedan det infSrdes varit en mycket virdefull tillgdng. Enligt
motionen har det bl.a. givit angeligna sysselsittningstillfillen ver hela
landet samtidigt som det fdrbattrat mojligheterna for skilda kulturverk-
samheter. Det ar enligt frslaget darfor nddvindigt att det ocksad i
fortsattningen finns ett sdrskilt anslag for stod till icke-statliga kulturlo-
kaler. Med hanvisning hértill f6rordas att det ur anslaget till Vissa
investeringar m.m. under sjunde huvudtiteln skall avsittas 50 miljoner
kronor for stod till sidana lokaler.

Det kan enligt utskotiets mening i och f6r sig hdvdas att en dkning
av stodet till de icke-statliga kulturlokalerna borde férverkligas i enlig-
het med f6rslaget i motionen. Som utskottet ovan anfért dr liget pa
byggarbetsmarknaden sddant att inte minst sysselsdttningsskil talar for
att atgdrder med den inrikining som fGrordas i motionen vidtas.
Samtidigt vill utskottet erinra om det ROT-program som riksdagen
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beslutat om tidigare under varen 1993 och som bl.a. syftar till att ka
byggsysselsdttningen. I den nu behandlade kompletteringsproposition-
en férs ocksd fram fOrslag med denna inriktning bl.a. avseende stddet
till de allmanna samlingslokalerna. Utskottet &r mot bakgrund hérav
inte nu berett férorda insatser i enlighet med fSrslaget i motion Fi101
(¢). Det far dock fOrutsittas att regeringen noga fSljer frigan om
ytterligare insatser avseende icke-statliga kulturlokaler och, om sidana
Overviaganden visar pa behov av en 0kning av beslutsramen, understil-
ler riksdagen ett sddant forslag. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksd erinra om att bidragsgivningen, som redovisats ovan, av syssel-
sattningsskdl tillforts 20 miljoner kronor fOr innevarande budgetar.
Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Fil01 (c).

ROT-atgirder

I syfte att oka sysselsdttningen inom byggsektorn har riksdagen under
varen 1993 fattat beslut om ett sdrskilt ROT-program (ROT = Repara-
tion, Om- och Tillbyggnad). Programmet omfattar f6ljande delar.

1. Stdd for reparation och bostadsforbittringsatgirder

2. Statlig subvention av underhdll och reparationer av vissa kommu-
nala byggnader

3. Rintcbidrag for ombyggnad av bostéder

4. Ombyggnad av dldrebostader

5. Kulturmiljévérd

6. Konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden

7. Avdrag mot fastighetsskatten for vissa underhallsitgirder

Forslag om ROT-atgirder utdver det ovan redovisade ROT-program-
met fors fram i tre motioner.

Mot bakgrund av situationen pd byggarbetsmarknaden och med
hinvisning till att skolan ar vdr storsta arbetsplats foresldas i Ny
demokratis partimotion Fi93 yrkande 65 att ett tillfilligt investeringsbi-
drag till reparation och ombyggnad av skolor skall infras. Enligt
forslaget skall bidrag utgd med 30 % av kostnaden upp till en total
volym om 10 miljoner kronor per skola. Statens sammanlagda kostna-
der {Gr bidraget bdr enligt forslaget begrdnsas till 1 miljard kronor.
Bidragsreglerna foreslads utformade sa att de Overensstimmer med de
regler som giller for den beslutade statliga subventionen av underhall
och reparationer av vissa kommunala byggnader. Det innebar bl.a. att
bidrag endast utgdr under fGrutsidttning av att arbetet pabdrjas fre den
1 juli 1994 och slutférs senast den 30 juni 1995.

De signaler som kommer fran byggsektorn pekar enligt motion
Fil06 (s) yrkande 2 pa att de problem som dar finns alltmer férvdrras.
Enligt motiondrerna behover efterfragan pa byggnadsverksamhet dar-
for stimuleras med riktade insatser fOr att ytterligare forstirka ROT-
verksamheten. Vad som krivs dr enligt forslaget ett ROT-program som
skapar 30 000 arbetstillfiilen. Med hinvisning hartill foresias att repa-
rationsdtgirder m.m. skall stimuleras genom cn statlig 16nesubvention.
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Atgirderna foreslds avse savil offentliga byggnader som bostider. En
forutsitining anges dock vara att upphandling och prissittning av
projekten sker pa en fungerande marknad.

Det finns enligt den socialdemokratiska partimotionen Fil20 behov
av ytterligare satsningar utéver det ROT-program som riksdagen tidiga-
re beslutat. For att ge sysselsittning at 10 000 byggnadsarbetare fGreslas
att en lonesubvention pd 1 000 per dag och sysselsatt skall kunna utgd
for ROT-verksamhet i kommunerna. Enligt férslaget bér upphandling
ske pd marknaden medan AMS anvisar arbetslosa byggnadsarbetare till
projekten — yrkande 4. Det finns enligt motionidrernas mening dess-
utom ett eftersatt behov av ROT-dtgirder inom 3ldreomsorgen. Detta
ombyggnadsbehov uppskattas motsvara en kostnad pa 3 500 miljoner
kronor och erfordra ett statsbidrag pa 45 % f6r att komma till stind —
yrkande 5. Statens kostnader fOr bidraget beriknas uppgd till 1 575
miljoner kronor och ge sysselsittning fér omkring 8 700 personer.

Som framgéar av den korifattade redovisningen ovan har riksdagen
under varen 1993 fattat beslut om ett ROT-program som i férsta hand
avser aren 1993 och 1994, Programmet utgar frin beddmningen att det
sett bade i ett kortsiktigt och i ett langsiktigt perspektiv finns starka
skl som talar f6r att atgirder maste vidtas f6r att ta till vara outnyttjad
arbetskrafts- och produktionskapacitet i byggsektorn. Till grund f6r de
nu behandlade motionsyrkandena ligger ocksid en strivan att Oka
byggverksamheten och didrigenom &dven byggsysselsdttningen. Det f6re-
ligger sdlunda en bred enighet om behovet av att genom sirskilda
atgirder motverka nedgingen i byggsysselsittningen. Frigan giller dér-
for vilken omfatining dessa atgirder bor ha.

Motiondrerna synes utgd frin bedomningen att de redan vidtagna
atgidrderna inte 4r tillrickliga f6r att den avsedda sysselsdttningseffekten
skall uppnas. Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen pa
byggarbetsmarknaden vill utskottet for sin del inte utesluta att det kan
foreligga ett behov av ytterligare stimulansitgirder m.m. [ komplette-
ringspropositionen liggs ocksa fram forslag som ir avsedda att forbatt-
ra sysselsattningsliget inom byggsektorn. Det giller bl.a. en 6kning av
anslaget fOor vissa investeringar i statliga byggnader m.m. liksom en
Okning av stodet till allmidnna samlingslokaler. Utskottet vill dessutom
erinra om att det av riksdagen beslutade ROT-programmet endast har
varit i funktion under en kort tid. Till den dei det avser skattereduk-
tion f6r reparationskostnader m.m. dterstar dessutom for riksdagen att
fatta beslut om den nidrmare utformningen av stddet. Detta betyder att
de fulla effekterna pa sysselsdttningen av ROT-programmet liksom de i
kompletteringspropositionen foreslagna atgirderna dnnu inte kan be-
ddmas med nigon storre siakerhet. Enligt utskottets mening finns det
mot bakgrund hirav anledning att avvakta utfallet av de hittills vidtag-
na atgirderna innan besiut om eventuella nya insatser fattas. Det far
fOrutsdttas att regeringen med storsta uppmarksamhet féljer utveckling-
en pa omradet och om s3 erfordras skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag om ytterligare insatser.
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Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anférda forslagen i
partimotionerna Fi93 (nyd) yrkande 65 och Fil20 (s) yrkandena 4 och
5 samt motion Fi106 (s) yrkande 2.

Fastighetsdatasystemet

Pa forsiag av regeringen i budgetpropositionen har riksdagen beslutat
att fastighetsdatasystemet skall kompletteras med byggnadsidentiteter
(bet. 1992/93:BoU14). I kompletteringspropositionen (bil. 8 s. 49)
anfors att ett snabbt genomforande av den beslutade kompletteringen
av fastigheisdatasystemet dr angeldget — detta bl.a. for att mojliggora
ett utnyttjande i den allmidnna fastighetstaxeringen f6r smahus. Med
hanvisning hértill foreslds att 20 miljoner kronor av de beriknade
medlen for beredskapsarbeten m.m. skall anvdndas for infSrande av
byggnadsidentiteter i Lantmadteriverkets fastighetsdatasystem.

Det dr entigt motion Fil0S (¢) mycket lAmpligt att anvdnda bered-
skapsmede! for att fOrbitira fastighetsregistret. Enligt motionen har
dock den karta som ingadr i fastighetsregistret inte rationaliserats pa
samma sitt som det skrivna registret. Med hianvisning till att en
utveckling av kartan mot ADB &r samhillsekonomiskt I6nsam fresias
att ytterligare medel skall avsittas for arbetet med registerkartan. Om
detta inte kan ske forordas att de i kompletteringspropositionen fore-
slagna 20 miljoner kronorna skall fGrdelas sd att ocksd arbetet med
registerkartan kan utvecklas snabbare.

Overforingen av fastighetsregistren till det av Centralnimnden for
fastighetsdata (CFD) administrerade fastighetsdatasystemet dr nu inne i
sitt slutskede. Det betyder att den Gvervigande delen av landets fastig-
heter redan ar inforda i systemet och att informationen om fastigheter-
na dirmed finns l4tt tillgdnglig via terminal m.m. Som framhalls i
motion Fil05 (c) har diremot inte de fastighetskartor som ir kopplade
till fastighetsregistret moderniserats pA motsvarande sitt. Pi detta om-
rdde har endast ett utvecklingsarbete inletts. Fér att den information
som finns pa fastighetsregisterkartorna skall bli tillgdnglig i samma
utstrickning som fastighetsregistret fordras ddrfor att ocksd kartorna
fors dver till ADB. Forutom att en sadan Overforing skulle férbatira
kartornas tillgdnglighet skulle den dessutom ge nya och forbittrade
mojligheter att anvinda kartorna vid planering m.m.

Det finns enligt utskottets mening mot bakgrund av det nu anférda
anledning att ocksa overviga en Overforing av fastighetsregisterkartorna
till ADB-medium. For att mdjliggéra en sidan verforing bor det i
kompletteringspropositionen foreslagna beloppet pa 20 miljoner kro-
nor f0r inférande av byggnadsidentiteter i fastighetsregistret ocksa —
om si anses limpligt — fa disponeras for ett fortsatt arbete med en
datorisering av fastighetsregisterkartorna. Med anslutning till vad ut-
skottet nu anfért bor sdlunda till CFD:s — inte Lantmiteriverkets som
det i propositionen felaktigt angivits — fastighetsdatasystem anvisas 20
miljoner kronor av beredskapsmedel. Tillrdckliga skil saknas att nu
tillstyrka forslaget i motion Fil05 (c).
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Anslag till ldnsstyrelserna

Riksdagen har pd forslag i budgetpropositionen till Linsstyrelserna
m.m. f6r budgetdret 1993/94 anvisat ett ramanslag pa 1 693 900 000
kr (bet. 1992/93:BoU17). I kompletteringspropositionen féreslas att till
lansstyrelserna skall anvisas ytterligare 48 miljoner kronor fér budget-
aret 1993/94. Till grund f6r forslaget i denna del ligger de nya
arbetsuppgifter som tilifors ldnsstyrelserna fr.o.m. ar 1994. Fran denna
tidpunkt har linsstyrelserna att svara f6r dels den regionala administra-
tionen av statens stdd for bostadsfinansiering, dels tillsynen dver verk-
samheten enligt den nya riitighetslag f6r personer med svara funk-
tionshinder som da trader i kraft.

Riksdagen har tidigare stillt sig bakom de f6rslag som grundar den
av regeringen {Grordade Skningen av anslaget till lansstyrelserna. Aven
det nu aktuella fOrslaget tillstyrks.

Stockholm den 13 maj 1993

P& bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

[ beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Bertil
Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Soren Lekberg
(s), Rune Evensson (s), Bo G Jenevall (nyd), Britta Sundin (s), Birger
Andersson (c), Marianne Carlstrom (s), Inga Berggren (m), Lars
Stjernkvist (s), Kent Olsson (m) och Harry Staaf (kds).

Avvikande meningar

1. Den langsiktiga utgiftsstrategin

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, S6ren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrém och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Den langsiktiga
utgiftsstrategin borjar med "Bostadsutskottet anser" och slutar med
"och bostadssubventioner" bort ha fGljande lydelse:

Som anfors i Socialdemokraternas partimotion Fi92 kan det inte
anses korrekt att, som regeringen gor, hdvda att realt ofdridndrade
utgifter innebdr en besparing om en angeligen konsumtionsékning
uteblir. Det orimliga i resonemanget kan askadiiggdras med att "bespa-
ringen" i sa fall skulle bli storre ju storre en icke acceptabel konsum-
tionsékning dr. Detta sétt att gbra "besparingar" bor inte godtas av
riksdagen.

Inte heller kan utskottet godta den besparing pi bostadssubventio-
nerna om 3 miljarder kronor 1997 och 1998 som fdrordas i propositio-
nen. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av partimotionen
Fi92 (s) yrkande 2 i motsvarande del inte godkanner vad 1 propositio-
nen foreslagits om minskade bostadssubventioner 1997 och 1998.
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2. Kreditforsorjningen till bostadsbyggande — utredning om
krisen pa fastighetsmarknaden

Agne Hansson (c), Bertil Danielsson (m), Erling Bager (fp), Birger
Andersson (c). Inga Berggren (m), Kent Olsson (m) och Harry Staaf
(kds) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Kreditférsérjningen till bostadsbyggande — utredning om krisen pi
fastighetsmarknaden borjar med "Trots att" och slutar med "till kdn-
na" bort ha f6éljande lydelse:

Som framgatt av det ovan anfdrda pagar olika utredningar och gors
olika analyser delvis ocksi av de fragor som tagits upp i motionerna
fran s och nyd. Det finns inte skal att tillstyrka utredningskraven i
dessa motioner. Tvirtom skulle ett bifall till dem innebira att osiker-
het skapas om staismakternas intentioner om hur krisen pa fastighets-
marknaden skall 16sas. Resultatet av de pagdende utredningarna bor
avvaktas.

Med det anfbrda foreslar bostadsutskottet att riksdagen avslar parti-
motionerna Fi92 (s) yrkande 6, Fi93 (nyd) yrkande 88 samt motion
Fil06 (s) yrkande 1 om en utredning om fastighetskrisen m.m.

3. Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1 januari
1994 m.m.

Agne Hansson (c), Bertil Danielsson (m), Erling Bager (fp), Birger
Andersson (c), Inga Berggren (m), Kent Olsson (m) och Harry Staaf
(kds) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den | januari 1994 m.m.
borjar med "I november" och slutar med "till kinna" bort ha f6ljande
lydelse:

Vad riksdagen nu har att behandla ar regeringens forslag i komplet-
teringspropositionen om den ekonomiska utvecklingen framéver. |
detta sammanhang och utan direkt anknytning till forslag i propositio-
nen har vdckts motioner frin nyd och v om att nagon reduktion av
bostadssubventionerna med 3 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari
1994 inte skall genomféras. Denna reduktion ingick som en del i
regeringens Overenskommelse med Socialdemokraterna. I en s-motion
forordas att reduktionen gbrs nir liget pa fastighetsmarknaden stabili-
serats. :

Som bostadsutskottet konstaterade hdsten 1992 (1992/93:BoUZ2y) far
en indragning om 3 miljarder kronor stor betydelse f6r de boende,
nigot som i sin tur innebdr att ett beslut i frigan maste Gvervigas
noggrant. Med tilligg av vad di anf6rdes vill utskottet understryka
vikten av att riksdagen nu agerar si att klarhet skapas om subventio-
nernas omfattning. Utskottet har for Ovrigt ovan i detta yttrande
betonat vikten av att si sker. Det finns ocksa skil att hdvda att fragan
om bostadssubventionernas omfattning maste ses i ett stérre samman-
hang och da beddmas mot bakgrund av de mera Overgripande frigorna
om den ekonomiska politikens inriktning och omfattning. Denna fraga
ankommer det pa finansutskottet att bereda for riksdagens beslut. Det
blir d@ mojligt att dvervidga en reduktion av bostadssubventionerna i
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relation till andra maojliga och lampliga besparingar och som anfors i
Socialdemokraternas partimotion mot bakgrund av stabiliteten pa fas-
tighetsmarknaden. Slutsatsen av det nu anforda blir alltsa att fGrslagen
i de nu diskuterade partimotionerna Fi92 (s) yrkande 7, Fi93 (nyd)
yrkande 86 och Fi94 (v) yrkande 5 far bedomas av finansutskottet i ett
vidare sammanhang.

4. En ordning for avveckling av riantesubventionerna

Bo G Jenevall (nyd) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Reduktion av bostadssubventionerna fr.o.m. den 1 januari
1994 m.m. borjar med "Som framgatt" och slutar med "till det" bort
ha féljande lydelse:

Som anf6érs i motion Fil07 (nyd) skulle ett genomfSrande av en
avveckling av rédntesubventionerna till boendet enligt motiondrernas
forslag ge de boende mdjlighet att ta stillning till sin bostadssituation
och dessutom langsiktigt kunna planera sin ekonomi. Forslaget ger
samma besparingseffekt som regeringens, men ger en mjukare Over-
ging och innebdr samtidigt en totallésning. Forslaget innebar iven,
som anférs i motionen, att de forvidntade riantesinkningarna kraftigt
kan reducera rdntesubventionerna utan att stéra systemet for avveck-
lingen. For att gbra besparingen sa jamn som mdjligt, med hinsyn till
variablerna, bér rintesubventionerna minskas med 1/20-del forsta aret,
1/19-del andra &ret, 1/18-del tredje &ret osv. Vad i motionen anférts om
att rintesubventionerna till boende skall avvecklas dver en 20-arspe-
riod med borjan 1995 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

5. Stod till allmidnna samlingslokaler

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, S6ren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstréom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Stod till allmin-
na samlingslokaler borjar med "De hittitlsvarande" och slutar med "2
avstyrks' bort ha féljande lydelse:

Nybyggande och upprustning av allmidnna samlingslokaler ir, som
framhalls i motion Fil09 (s), sysselsittningsintensiva verksamheter som
ir vil lampade att sitta in i situationer dir det finns ett behov av att
stimulera byggsysselsdttningen. Att det forhdller sig pa detta sitt dr
ocksa vdl dokumenterat bl.a. genom Boverkets uppfiljning av effekter-
na av de extra medel som under 1992/93 anvisades till samlingslokal-
stod. Det finns i dag en lang k& med samlingslokalprojekt hos Bover-
kets Samlingslokaldelegation som ir fardiga att sditas i gang si snart
medel finns tillgdngliga. Det betyder att projekten kan paborjas med
mycket kort varsel, vitket i sin tur innebdr att de snabbt ger effekt pa
sysselsdttningen.

De samlingslokalprojekt som finns i Samlingsiokaldelegationens ko
ir naturligtvis projekterade och handlagda med utgangspunkt i de
bidragsregler m.m. som nu giller. En fOrutséttning f6r att projekien
skall kunna sdttas i gang sa snabbt som mojligt dr darfdr att samma
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bidragsregler giller f6r de nya medel som tillférs. De regler som enligt
forslaget i kompletteringspropositionen skall knytas till det fSreslagna
extra stddet till de allmidnna samlingslokalerna kommer darfor inte att
medverka till en snabb dkning av sysselsidttningen. Det kan rent av
befaras att den ftoreslagna utformningen av stodet leder till att det
endast utnyttjas i mycket begransad omfattning.

For att basta effekt av de extra medlen skall uppnas bér de, i
enlighet med forslaget i motion Fil09 (s), férdelas inom den befintliga
objektskdn och enligt de regler som i dag géller for stod till allmidnna
samlingsiokaler. Vad utskottet nu med anledning av forslaget i motion
Fil09 (s) yrkande 1 anfért om inriktningen av det extra stdet till de
allminna samlingslokalerna bor utskottet som sin mening ge regering-
en till kdnna. Motionens yrkande 2 bor inte nu féranleda nigon
riksdagens atgérd.

6. ROT-atgirder

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Séren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken ROT-dtgirder
borjar med "Som framgar" och slutar med "yrkande 2" bort ha
féljande lydelse:

Utvecklingen av byggnadsverksamheten har under lang tid ingett
oro. Investeringsvolymen och dirmed ocksa sysselsittningen har mins-
kat sedan ar 1990, medan byggarbetsiosheten okat. De prognoser som i
dag finns pekar inte heller pAd nigon férbittring inom de nirmaste
aren. Utskottet tvingas mot bakgrund hirav konstatera att det ROT-
program som riksdagen tidigare under varen 1993 har beslutat om inte
ar tillrickligt. Inte heller de begrinsade dtgarder som foreslds i kom-
pletteringspropositionen ger ett erforderligt sysselsattningstillskott.

Det finns, som framgar av den kortfattade redovisningen ovan,
behov av ytterligare satsningar for att skapa sysselsittning inom bygg-
sektorn i cnlighet med vad som forordas i den socialdemokratiska
partimotionen Fil20 samt i motion Fil06 (s). Aven enligt bostadsut-
skottets mening bor salunda atgirder vidtas f6r att motverka den
hittillsvarande nedgingen i byggsysselsdttningen. Dessa atgirder bor
dels avse direkta stimulansatgirder, dels atgirder som bl.a. syfiar till att
trygga kreditférsoriningen i byggandet.

Den av utskottet nu férordade utdkningen av ROT-programmet bor
bl.a. avse byggnadsverksamhet i kommunerna. For sidan verksamhet
b6r silunda utgd ett l6nebidrag for varje sysselsatt byggnadsarbetare
med 1 000 kr per dag. En fOrutsittning for bidrag bor vara att
upphandling sker pd marknaden och att AMS anvisar arbetsldsa bygg-
nadsarbetare till projekten. Totalt bor {6r verksamheten anvisas 2 200
miljoner kronor, vilket ger sysselsattning for 10 000 byggnadsarbetare.

Det finns cnligt utskottets mening dessutom ett eftersatt behov av
ROT-dtgiarder inom ildreomsorgen som motiverar insatser ocksd pa
detta omrade. Som framhalls i den socialdemokratiska partimotionen
Fil20 kan detta ombyggnadsbehov uppskattas motsvara en kostnad pé
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3 500 miljoner kronor och erfordra ett statsbidrag pad 45 % f6r att
komma till stdnd. Det betyder att statens kostnader f6r bidraget kan
berdknas till 1 575 miljoner kronor och ge sysselsittning f6r omkring
8 700 personer.

Vad utskottet nu med anledning av férslagen i Socialdemokraternas
partimotion Fi120 yrkandena 4 och 5 samt motion Fil06 (s) yrkande 2
anfért om ytterligare ROT-atgarder bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. I den man frslaget i Ny demokratis partimotion
Fi93 yrkande 65 inte kan anses tillgodosett genom det nu anférda
avstyrks det.

Sirskilt yttrande
Bo G Jenevall (nyd) anfor:

I den partimotion frdn Ny demokrati, motion Fi93, som vickts med
anledning av kompletteringspropositionen ldmnar partiet sin syn pi
hur den ekonomiska politiken bdr utformas. Det ar viktigt att denna
politik beddms i ett helhetsperspektiv. En sadan bedémning far natur-
ligen goras vid finansutskottets behandling av drendet. Det far fGrutsit-
tas att detta utskott infOr riksdagens beslut tar ett Gvergripande ansvar
for beredningen av frdgan om saneringen av den svenska ekonomin.
Jag gav i ett sdrskilt yttrande i betinkandet 1992/93:FiUl0 uttryck for
en liknande uppfattning.

Ny demokrati stillde sig bakom krisdverenskommelsen vad avsag
den totala besparingen som Overenskommelsen innebar men hade
andra forslag till finansiering. Vad avser besparingarna inom bostads-
sektorn vill vi framhéilla nddviandigheten av ett langsiktigt perspektiv
med den inneb6rd som anges i motion Fil07 (nyd).

Besluten om det egna boendet ir f6r manga manniskor kanske deras
viktigaste. Vi kommer dirfér att arbeta fOr att skapa langsiktiga 16s-
ningar i bostadspolitiken. Detta innebdr att den mest framkomliga
vigen da troligen dr att arbeta for att forsdoka fa en enig riksdag bakom
beslut med ett langsiktigt innehdll, dvs. beslut som stir sig Over
mandatperioderna. Ett férutsdgbart bostadsfinansieringssystem byggt pé
fasthet och konsekvens ar vad som behovs fér de manga ménniskorna.
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