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Forord

Forsikringskassan har de senaste dren forstirkt sin forsikrings-
handliggning. Detta har skapat férutsittningar f6r en mer ritts-
siker och effektiv handliggning. Sannolikheten fér att ritt person
far ritt ersittning har dirigenom 6kat. Samtidigt har det blivit tyd-
ligt att regelverket inte 1 alla situationer ger individerna den trygg-
het som ir syftet med sjukforsikringen.

Den 1 november 2016 indrade Férsikringskassan till f6ljd av
tvd kammarrittsdomar sin tillimpning avseende nir sjukpenning
kan beviljas och handliggningsrutinerna fér irenden om sjuk-
penning.

En arbetsgrupp bestiende av tjinstemin vid Socialdepartemen-
tet har sett 6ver konsekvenserna av denna férindring och limnar 1
promemorian tre forslag for att forbittra tryggheten i sjukfor-
sikringen.
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1 Sammanfattning

Forsikringskassan forindrade den 1 november 2016 sin tillimpning
avseende nir sjukpenning kan beviljas och som {6ljd av detta dven
sina handliggningsrutiner vad avser beslut i sjukpenningirenden.
Bakgrunden till foérindringen ir tvd kammarrittsdomar.

En arbetsgrupp bestdende av tjinstemin pd Socialdepartementet
har 6vervigt konsekvenserna av denna férindring.

I denna promemoria limnas féljande forslag till indringar i
socialforsikringsbalken.

e Ett irende om sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall ska
inte 3 avgoras till den forsikrades nackdel utan att han eller hon
har underrittats om innehéllet 1 det kommande beslutet och fitt
ullfille att yttra sig dver det inom en bestimd tid. Detta ska
dock inte gilla om det ir uppenbart att han eller hon inte kan
komma in med uppgifter som kan pverka avgorandet.

o Forsikringskassan ska fi besluta att limna sjukpenning eller
sjukpenning 1 sirskilda fall for tid till dess att ett drende har
slutligt avgjorts. En forutsittning for beslutet ska vara att den
forsikrade begir sjukpenning 1 anslutning till en sjukperiod som
pagdtt 1 minst 15 dagar, sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda
fall har betalats tidigare under sjukperioden och att det saknas
skil som talar emot ett sidant limnande.

o SGI-skydd ska gilla under tid d& den forsikrade vintar pd ett
slutligt beslut 1 drende om sjukpenning, ersittning for arbets-
resor, rehabiliteringsersittning eller motsvarande arbetskade-
ersittningar.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 26 kap. 17 § och 108 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 110 kap. 13 a § och
112 kap. 2 a §, och nirmast fore 110 kap. 13 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
17 §'

SGI-skydd giller under tid di den foérsikrade inte forvirvsar-
betar av ndgon anledning som ger ritt till ersittning i form av

1. sjukpenning,

2. ersittning for arbetsresor i stillet for sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeforsikringen enligt 38—42 kap. som
motsvarar ersittning enligt 1-3 eller nigon annan jimférbar eko-
nomisk férmén.

SGI-skydd giller ocksd under
tid dd den forsikrade vintar pa
ett slutligt beslut i drende om
sddan formdn som avses i forsta
stycket.

! Senaste lydelse 2010:1307.
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Forsta stycket giller endast
for tid fore 65 ars lder.
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Forsta och andra styckena

giller endast for tid foére 65 ars
alder.

108 kap.
10§

Om ett sidant interimistiskt
beslut som avses 1 112 kap. 2 §
har fattats och det senare be-
stims att ersittning inte ska
limnas eller ska limnas med
ligre belopp féreligger inte
skyldighet att betala tillbaka
utbetalad ersittning i andra fall
in som anges 12 §.

Om ett sidant interimistiskt
beslut som avses 1 112 kap.2
eller 2 a §§ har fattats och det
senare bestims att ersittning
inte ska limnas eller ska limnas
med ligre belopp foreligger inte
skyldighet att betala tillbaka
utbetalad ersittning i andra fall
in som anges12 §.

Nir det giller assistansersittning foreligger dock, utover det
som anges 1 2 §, dterbetalningsskyldighet for ersittning som inte
har anvints for kép av personlig assistans eller for kostnader for

personliga assistenter.

110 kap.

Siukpenning och sjukpenning i

sdrskilda fall

13a§

Ett drende om sjukpenning
eller sjukpenning i sdrskilda fall
far inte avgoras till den forsikra-
des nackdel utan att den forsik-
rade har undervittats om inne-
hillet i det kommande beslutet
och fatt ullfille att inom en be-
stimd tid yttra sig 6ver det.

Ett drende fir dock avgoras
utan att den forsikrade under-
rittas om det kommande beslutet
om det dr uppenbart att han eller
hon inte kan komma in med
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uppgifter som  kan  pdaverka
avgorandet.

112 kap.
2a§
For tid ull dess att ett drende

om sjukpenning eller sjukpenning
i sdrskilda fall har avgjorts fir
Forsikringskassan trots 2 § be-
sluta 1 frdga om sddan ersittning,
om
1. den forsikrade begir sjukpen-
ning eller sjukpenning i sdrskilda
fall i anslutning till en sjukperiod
som har pagatt i minst 15 dagar,
2. sjukpenning eller sjukpenning i
sdrskilda fall har limnats tidigare
i sjukperioden, och
3. det saknas skdl som talar emot

det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § tillimpas
forsta gingen vid en begiran om sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall som har kommit in till Férsikringskassan den
1 januari 2018 eller direfter.






3 Bakgrund

I detta avsnitt redovisas gillande lagstiftning, tvd kammarritts-
domar och Férsikringskassans férindrade tillimpning avseende
sjukpenningirenden.

3.1 Gallande lagstiftning
3.1.1  Sjukpenning

For ritt till sjukpenning enligt 27 kap. 2 § socialférsikringsbalken,
forkortad SFB, fordras att en forsikrads arbetsférmdga ir nedsatt
med minst en fjirdedel pga. sjukdom. Sjukpenning limnas som hel,
tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rmin beroende pa arbets-
férmdgans nedsittning.

For en anstilld férsikrad betalar arbetsgivaren sjuklén under de
forsta fjorton dagarna i en sjukperiod. Den férsta dagen dr dock en
karensdag.

Med sjukperiod avses en oavbruten period under vilken en for-
sikrad lider av en sjukdom som sitter ned arbetsférmigan med
minst en fjirdedel (27 kap. 26 § SFB). Om arbetsgivaren har betalat
sjuklon omedelbart fore det att sjukpenning limnas till en anstilld
forsikrad ska dven tiden med sjuklén innefattas 1 sjukperioden
(27 kap. 26 andra stycket § SFB).

For arbetslgsa forsikrade giller att de kan 3 sjukpenning efter
en inledande karensdag. Egna foretagare har mojlighet att sjilva
vilja antalet karensdagar.

Sjukpenning p& normalnivin limnas fér hogst 364 dagar inom
en ramtid av 450 dagar. Om arbetsférmdgan kvarstdr direfter si
kan sjukpenning pa fortsittningsnivén limnas. Om den férsikrades
arbetsférmiga ir nedsatt av en allvarlig sjukdom kan sjukpenning
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pd normalnivin limnas fér fler in 364 dagar inom ramtiden
(27 kap. 23 § SFB).

En forsikrad ska i normalfallet frdn och med den &ttonde dagen
1 sjukperioden styrka nedsittningen av arbetsférmigan pd grund av
sjukdom med ett likarintyg.

Vid bedémning av arbetsférmigans nedsittning ska den s.k.
rehabiliteringskedjan tillimpas (27 kap. 46-51 §§ SFB). Denna
innebir att for en anstilld forsikrad ska det vid bedémning av om
arbetsformigan ir nedsatt inledningsvis bedémas om den férsik-
rade kan utféra sina vanliga arbetsuppgifter eller annat limpligt
arbete som arbetsgivaren tillfilligt kan erbjuda.

Frin den 90:e dagen 1 sjukperioden ska det dven beaktas att om
den forsikrade trots sin sjukdom skulle kunna férsorja sig genom
annat arbete hos arbetsgivaren om omplacering kan ske till ett
sidant arbete.

Frin den 180:e dagen i sjukperioden ska det dven beaktas om
den forsikrade kan forsorja sig genom ett pd arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete eller genom annat limpligt arbete
som ir tillgingligt for den forsikrade. Detta ska dock inte goras
om det finns sirskilda skil som talar emot det eller om det skulle
vara oskiligt att préva nedsittningen av arbetsférmigan pd detta
sitt. Sirskilda skil tar sikte pd de fall di en anstilld med stor
sannolikhet kommer att kunna 3tergd i arbete hos sin ordinarie
arbetsgivare inom ett dr frin det att sjukperioden pdbérjades (prop.
2007/08:136 5. 68 £.).

Efter ett &rs sjukfrinvaro ska prévningen av arbetsformdigans
nedsittning alltid avse formdgan att forsérja sig genom sidant
arbete som ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden eller
annat limpligt arbete som ir ullgingligt for den forsikrade. Det
finns dock idven efter ett irs sjukfrinvaro mojlighet att begrinsa
provningen till arbete hos ordinarie arbetsgivare om det skulle vara
oskiligt att inte gora si. Det handlar di om vissa specifika medi-
cinska orsaker till att arbetsférmdgan ir nedsatt, t.ex. vid allvarliga
sjukdomar.

Rehabiliteringskedjan samtliga steg anvinds for forsikrade som
ir anstillda. Om den forsikrade dr arbetslés bedéms arbetsfor-
mégan hela tiden i forhdllande till ett pd arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete eller annat limpligt arbete som ir tillgingligt
for den forsikrade. Nir det giller egna foretagare beaktas férmdgan
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att kunna utféra det vanliga arbetet de forsta sex minaderna av
sjukperioden och direfter tillimpas &vriga steg 1 rehabiliterings-
kedjan. For den som drabbas av sjukdom under férildraledighet
eller deltar i arbetsmarknadspolitiska program finns sirskilda
regler.

3.1.2  Sjukpenninggrundande inkomst

En férutsittning for rite tll sjukpenning dr att en sjukpenning-
grundande inkomst, forkortad SGI, har faststillts fo6r den forsik-
rade.

SGI ir den rsinkomst 1 pengar som en férsikrad kan férvintas
fd genom arbete (25 kap. 2 § SFB).

SGI bestims 1 samband med att en férsikrad ansoker om en
férmdn som grundas pd SGI, t.ex. sjukpenning eller forildrapen-
ning.

SGI:n kan vara skyddad i vissa situationer. Det innebir att den
forsikrade har en SGI som baseras pd tidigare arbete trots att for-
virvsarbetet har avbrutits eller inskrinkts. En sddan situation ir att
den forsikrade ir helt eller partiellt arbetslds. En foérutsittning for
SGI-skyddet vid arbetsléshet dr att den forsikrade har varit arbets-
sokande via Arbetsférmedlingen (26 kap. 13 § SFB).

3.1.3  Sjukpenning i sarskilda fall

Denna férmén inférdes 2011 som en foljd av avskaffandet av den
tidsbegrinsade sjukersittningen.
Sjukpenning i sirskilda fall kan den £ som

1. har fitt tidsbegrinsad sjukersittning f6r maximalt antal m3nader
efter det att denna f6rméan upphérde, eller

2. inte kunnat f3 aktivitetsersittning for ytterligare manader pga.
att sidan ersittning som lingst kan limnas till och med mana-
den fore den di den forsikrade fyller 30 &r (28 a kap. 3 § SFB).

Det ir numera endast personer frin grupp 2 som tillkommer som
nya férménstagare.

13
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En férsikrad som inte fir sjukpenning i sirskilda fall fir behilla
sin ritt till férm&nen under tid den forsikrade férvirvsarbetar. Om
den forsikrade inte forvirvsarbetar kan ritten bibehillas enligt
liknande grunder som giller f6r SGI-skydd (28 a kap. 18 § SFB).

Sjukpenning i sirskilda fall ir en garantiersittning som upphor
att gilla om det ir mojligt att bestimma en SGI till 80 300 kronor
eller mer.

3.1.4 Interimistiska beslut

Det ir Forsidkringskassan som efter ansdokan av den forsikrade
beslutar om ersittning enligt SFB.

Om Férsikringskassan inte kan avgora ett drende finns det be-
stimmelser 1 112 kap. 2 § SFB som ger Forsikringskassan mojlighet
att limna ersittning i avvaktan pd att ett slutligt beslut om

1. det inte utan betydande dr6jsmal kan avgoras om ritt till ersitt-
ning féreligger,

2. det dr sannolikt att sddan ritt foreligger, och

3. det dr av visentlig betydelse for den som begir ersittningen.

Ett sidant beslut fir meddelas dven nir det stdr klart att rite ull
ersittning foreligger men ersittningens belopp inte kan bestimmas
utan betydande drojsmal.

3.2 Tva kammarrattsdomar

Forsikringskassan forindrade sin tillimpning av sjukpenningen
fr.o.m. 1 november 2016. Skilet till férindringen ir tvd domar frin
tvd olika kammarritter.

Den férsta domen meddelades av Kammarritten 1 Jonkoping
den 11 september 2013.> Domen avsig ett irende dir en forsikrad
limnat in ett likarintyg fér perioden 13 juni-13 september 2011.
Forsikringskassan hade beslutat att den férsikrade inte var berit-
tigad till sjukpenning fr.o.m. den 8 augusti 2011, vilket Foérsik-

2 Kammarritten i Jénképings dom den 11 september 2013 i mél nr 1114-13.
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ringskassan meddelade henne den 29 augusti 2011. I foérvaltnings-
ritten yrkade den forsikrade pd sjukpenning i vart fall fram till den
tidpunkt d& hon informerades om Forsikringskassans beslut. Hon
pekade pd att hon dven hade gdtt miste om ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen, eftersom hon ovetande om Forsikrings-
kassans beslut inte kunnat anmila sig som arbetsékande vid
Arbetsférmedlingen. Férvaltningsritten domde till den forsikrades
fordel och Forsikringskassan overklagade domen.

Kammarritten fann att den forsikrade inte kunde anses sakna
arbetsférmiga under den ifrdgavarande perioden och att det dir-
med saknades forutsittningar for ritt till sjukpenning. Enligt
kammarritten saknas det lagliga forutsittningar att beakta Forsik-
ringskassans handliggning som grund fér ritt till sjukpenning.

Den andra domen meddelades av Kammarritten i Géteborg den
22 mars 2015.> Denna dom avsig en forsikrad som den 30 april
2013 ansokte om sjukpenning pd fortsittningsnivan frin och med
den 21 maj 2013. Som st6d for sin ansdkan skickade han in ett
likarintyg som avsdg tiden 21 maj—30 juni 2013. Férsikringskassan
informerade den férsikrade den 21 maj om att man avsdg att avsld
ansokan om sjukpenning. Den férsikrade erbjods samtidigt att
komma in med kompletterande synpunkter innan irendet avgjor-
des. Den 7 juni 2013 beslutade Forsikringskassan att avsld ansokan.
Den forsikrade framférde i kammarritten att han ansdg sig vara
berittigad till sjukpenning och hinvisade till att han hade ett pi-
gdende sjukfall, att hans besvir var oférindrade och att han tidigare
fitt sjukpenning enligt samma beddmningsgrunder. Han var
arbetslés och genom Forsikringskassans ldngsamma handliggning
hade han idven forlorat ersittning frin arbetsloshetsforsikring di
han inte hade anmilt sig pd Arbetsférmedlingen {6rrin den 3 juni
2013.

Aven i detta mal fann kammarritten att omstindigheter som
hade samband med Forsikringskassans handliggning av irendet
inte kunde ge ritt till sjukpenning. Domstolen prévade irendet
utifrin bestimmelserna 1 27 kap. SFB och fann inte att den forsik-
rade hade ritt till sjukpenning f6r den aktuella tiden.

’ Kammarritten i G6teborgs dom den 22 mars 2015 i m3l nr 1333-14.
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3.3 Forsakringskassans tillampning
Forsikringskassans vigledning

Forsikringskassan har utarbetat vigledningar som stéd foér hand-
liggarna pd myndigheten. Dessa vigledningar finns ocks3 tillging-
liga via myndighetens hemsida. Vigledningarna beskriver gillande
regelverk och hur myndigheten anser att regelverket ska tillimpas.
Dessutom finns metodavsnitt med mer praktiska rekommenda-
tioner till Forsikringskassans handliggare.

Den vigledning som anvindes nir kammarritterna meddelade
sina domar var 2004:2 Sjukpenning och samordnad rehabilitering. I
denna anges foljande pd s. 328:

”I ett pigdende sjukpenningirende betalas sjukpenning normalt
ut under tiden fér utredning, kommunicering och fram tills beslu-
tet dr fattat. Det giller nir den forsikrade limnar likarintyg fort-
16pande.”

Denna uppfattning delades siledes inte av kammarritterna och
Forsikringskassan har successivt anpassat sin vigledning till att
bittre éverensstimma med kammarrittens bedomning.

Den vigledning som nu anvinds dr 2015:1 Sjukpenning, rehabi-
litering och rehabiliteringsersittning. I denna konstateras att den
enda rittsliga grunden for att genom ett slutligt beslut bevilja sjuk-
penning ir att arbetsférmigan ir nedsatt med minst en fjirdedel
pga. sjukdom. Diremot kan Forsikringskassan genom ett interim-
istiskt beslut bevilja sjukpenning om férutsittningarna som anges i
avsnitt 3.1.4 ir uppfyllda, d.v.s. det inte utan betydande drojsmadl
kan avgoéras om den forsikrade har ritt tll ersittning, den
torsikrade sannolikt har vitt tll ersitining och att det ir av vdsentlig
betydelse for den forsikrade att fd ersittning.

I Forsikringskassans vigledning kommenterar myndigheten vad
som bor avses med betydande dréjsmal, sannolikhet och visentlig
betydelse:

”Bedémningen av vad som ir ett betydande dréjsmal ska goras
ur den forsikrades perspektiv. Den forsikrade ir i regel beroende
av sjukpenningen fér sin férsérjning. Det innebir att betydande
drojsmal dirfér bor finnas nir den forsikrade riskerar att std utan
ersittning och han eller hon dirmed kan komma att fi forsorj-
ningssvarigheter.”
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*Sannolikt innebir att de skil som talar for att den forsikrade
har ritt till sjukpenning sammantaget ska framstd som nigot star-
kare dn de skil som talar for motsatsen. Det ricker inte med att
den forsikrade tidigare haft en period med sjukpenning fér att det
ska vara sannolikt att den forsikrade har ritt till sjukpenning. Be-
démningen av sannolikheten ska bygga pd det underlag som finns i
irendet vid den aktuella tidpunkten.”

”Om det har visentlig betydelse for den forsikrade att {8 sjuk-
penning maste utredas i varje enskilt drende. I princip ir det alltid
av visentlig betydelse om den férsikrade dr beroende av sjuk-
penningen fér sin forsorjning. Det giller sirskilt om sjukpenningen
har betalats ut l6pande under en period. Ju hégre omfattning den
forsikrade ansékt om och ju lingre period som hon eller han riske-
rar att std utan ersittning, desto mer talar for att sjukpenningen har
visentlig betydelse.”

Forsikringskassans bedomning ir att det inte ir mojligt att
genom ett interimistiskt beslut bevilja sjukpenning under den tid
Forsikringskassan har informerat den forsikrade om ett negativt
beslut och berett denne méjlighet att komma in med komplette-
rande material. Detta beroende pd att det i dessa fall inte kan anses
sannolikt att den férsikrade har ritt till den sokta férméanen.

Metodstéd

I metodavsnittet beskrivs ocksd hur handliggaren bor férfara om
den forsikrade sannolikt inte dr berittigad till sjukpenning foér
ytterligare en period.

”Nir villkoren for ritt till sjukpenning ir uppfyllda for den
period som det finns ett likarintyg for, men du bedémer att den
forsikrade sannolikt inte har ritt till sjukpenning for ytterligare en
period, ska du informera henne eller honom om det. Informationen
kan vara skriftlig eller muntlig beroende pi omstindigheterna i
rendet.

Syftet med informationen ir att ge den férsikrade mojlighet att
forbereda sig pd att han eller hon sannolikt inte kan f§ sjukpenning
for ytterligare en period.

Det ir viktigt att den forsikrade forstdr att han eller hon sanno-
likt inte kan f§ sjukpenning for ytterligare en period, men att han
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eller hon behoéver gora ansprdk pd sjukpenning for ytterligare en
period for att fi ett beslut som gir att omprova. Var tydlig sd att
den forsikrade inte uppfattar det som att du redan har fattat beslut
om ritten till sjukpenning fér en ny period.”

Foljande handliggningssitt rekommenderas nir en ny bedém-
ningsgrund ska tillimpas 1 rehabiliteringskedjan, t.ex. frin dag 180
och 365 i sjukperioden:

*Utredningen infér en ny bedémningsgrund ska pdborjas 1 sd
god tid att den ir klar nir bedémningsgrunden indras. Vinta alltsd
inte pd att den forsikrade limnar in ett likarintyg for en period
som stricker sig 6ver den nya bedémningsgrunden.

Om du utifrdn de uppgifter som finns bedémer att den f6rsik-
rade inte har rict tll sjukpenning utifrdn den nya bedémnings-
grunden ska du informera om det s3 tidigt som mgjligt och i god
tid innan bedémningsgrunden indras. Det giller oavsett om han
eller hon har gjort ansprdk pd sjukpenning fér en period som
stricker sig 6ver den nya bedémningsgrunden eller inte. Men du
kan inte fatta ndgot beslut f6rrin det har kommit in ett sidant an-
sprak.”

Forsikringskassan ska innan ett beslut fattas, som gér den for-
sikrade emot, ge denne mojlighet att ta del av beslutsunderlaget
och dven yttra sig 6ver detta. Av metodstddet framgir ocksa:

»Aven nir det inte finns uppgifter att kommunicera ska du in-
formera den forsikrade om ett tinkt beslut som gir honom eller
henne helt eller delvis emot. Normalt ska den férsikrade ocksd pd
samma sitt som vid en kommunicering f ta del av handlingarna i
drendet och ha 14 kalenderdagar pd sig att limna synpunkter. P4
det sittet minskar risken att beslutet fattas pd ett ofullstindigt eller
missvisande underlag.

Undantaget ir om beslutet inte innehiller ndgot bedémningsut-
rymme, till exempel nir den férsikrade har fitt sjukpenning i
180 dagar for tid efter ingdngen av den mdnad nir han eller hon
fylle 70 &r. D4 kan du fatta beslut utan att forst 1ata den forsikrade
limna synpunkter.”
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Forindrad handliggning fran den 1 november 2016

Vigledningen 2015:1 Sjukpenning, rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning publicerades 1 maj 2015. I samband med publice-
ringen informerade Forsikringskassan sina handliggare om att
vigledningen inte fullt ut kunde tillimpas. Ytterligare utvecklings-
arbete behdvde genomféras. Tills vidare skulle dirfor gilla:

I en pigdende sjukperiod betalar du normalt ut sjukpenning
under tid foér utredning, kommunicering och fram till beslut. Men
det finns tvd undantag:

e Nir det inte ir troligt att den forsikrade har ritt till sjukpenning
for yteerligare en period.

e Nir ett ansprik kommer in sent.”

Detta avsteg frin vigledning 2015:1 upphorde att gilla den
1 november 2016.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Overviaganden

Sjukférsikringen utgor en central del av vira gemensamma svenska
trygghetsystem. Syftet med foérsikringen ir att ge ekonomisk
trygghet till den som drabbas av sjukdom som sitter ned arbets-
formigan. Forsikringen ska ocksd ge det stéd som de forsikrade
behéver for att kunna dtergd 1 arbete s3 snart det ir mojligt. For-
sikringskassan har som uppgift att fatta beslut i ersittningsirenden
och samordna stédet till férsikrade.

Det ir viktigt att allmidnheten har fértroende for forsikringen
och for Forsikringskassan som handliggande myndighet. Forsik-
ringskassan mdste dirfor ha hog kvalitet i beslutsfattandet som
ocksd miste priglas av en hog grad av forutsebarhet och transpa-
rens. Det dr viktigt att férsikrade har insyn 1 sina egna drenden och
kan ta tillvara sina rittigheter.

Fordndrad tillimpning

Den 1 november 2016 férindrade Forsikringskassan sin tillimp-
ning avseende nir sjukpenning kan beviljas och som féljd av detta
iven sina handliggningsrutiner fér irenden om sjukpenning.

Férindringen dr en anpassning till tvd kammarrittsdomar och
innebir att Forsikringskassan endast kan besluta att limna sjuk-
penning f6r tid som det ir styrkt att arbetsformagan ir nedsatt pga.
sjukdom. I praktiken innebir det att sjukpenning endast 1
begrinsad omfattning kan limnas under utredningstid och inte alls
under kommuniceringstid. Innan Forsikringskassan indrade sin
tillimpning si betalade man 1 normalfallen nir en sjukperiod vil
pabérjats ut sjukpenning under sdvil utrednings- som kommunice-
ringstid.
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Under tid som ritten till sjukpenning utreds kan Férsikrings-
kassan dock 1 vissa fall genom ett interimistiskt beslut bevilja sjuk-
penning i avvaktan pd slutligt beslut. For att ett sddant interimist-
iskt beslut ska kunna fattas krivs dock att det kan komma att dréja
viss tid innan slutligt beslut kan fattas, att det ir sannolikt att den
forsikrade ir berittigad till ersittning och att ersittningen ir av
visentlig betydelse for den forsikrade.

Problem med den nya tillimpningen

Forsikringskassan har de senaste dren forstirkt sin forsikrings-
handliggning. Detta har skapat férutsittningar f6r en mer ritts-
siker och effektiv handliggning. Sannolikheten fér att ritt person
far ritt ersittning har dirigenom 6kat. Arbetsgruppen ser positivt
pa detta.

Ett viktigt steg 1 Forsidkringskassans arbete har varit att se éver
om myndighetens tillimpning av forsikringen och handligg-
ningsrutiner ir forenliga med bestimmelserna i socialforsikrings-
balken och domstolspraxis. Genomgingen har visat att handligg-
ningsrutinerna i en del fall har utvecklats till att 6verbrygga brister 1
lagstiftningen istillet f6r att f6lja denna och vigledande domar. I
sddana situationer riskerar hanteringen av enskilda irenden att bli
olika frin handliggare till handliggare. Tillimpningen blir dirmed
rittsosiker f6r individen.

Genom forindringarna av Forsikringskassans vigledningar och
metodstdd har tillimpningen blivit mer enhetlig och rittssiker.
Samtidigt har det blivit tydligt att regelverket inte 1 alla situationer
ger individerna den trygghet som ir syftet med sjukforsikringen.
Som ett exempel pd detta kan nimnas att ett beslut om att neka
sjukpenning retroaktivt frin beslutstillfillet kan fi betydande ofor-
utsedda ekonomiska konsekvenser for individen.

De brister i gillande lagstiftning som har uppdagats genom de
indrade handliggningsrutinerna behover dtgirdas. Utgingspunkten
bér vara att en individ som har haft sjukpenning under en tid och
har ett nytt likarintyg om fortsatt nedsatt arbetsférmiga i normal-
fallet inte ska behova vara oviss om sin forsérjning under den tid
som Forsikringskassan tar stillning till ansékan om en ny period
med sjukpenning.
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En av de domar som redovisas ovan (mil nr. 1114-13) skulle
kunna anvindas som illustration av de problem arbetsgruppen ser.
Det idr virt att framhilla att detta inte ska uppfattas som kritik mot
handliggningen 1 det enskilda fallet och arbetsgruppen har heller
inte insyn i alla omstindigheter i drendet.

Enligt domen hade den férsikrade limnat in ett likarintyg for
perioden 13 juni-13 september 2011. Forsikringskassan fann dock
att den forsikrade inte var berittigad till sjukpenning fr.o.m. den
8 augusti 2011, vilket Forsikringskassan meddelade henne den
29 augusti 2011. Den forsikrade yrkade pd sjukpenning i vart fall
till dess hon hade informerats om Forsikringskassans beslut. Hon
pekade pd att hon dven hade gitt miste om ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen, eftersom hon ovetande om Forsikrings-
kassans beslut inte kunnat anmila sig som arbetsékande vid
Arbetstormedlingen.

I avsnitt 3.1.4 beskrivs reglerna om nir Forsikringskassan kan
limna sjukpenning 1 avvaktan p4 att drendet slutligt kan avgoras. En
forutsittning for ett sidant beslut dr att det ir sannolikt att sjuk-
penning kommer att beviljas. Detta kan knappast anses vara upp-
fyllt om Férsikringskassan dverviger att avsld en ansékan.

Nir Forsikringskassan informerar den forsikrade om att myn-
digheten 6verviger att neka sjukpenning kan den férsikrade vilja
att omedelbart dtergd 1 arbete f6r att fa 16n eller att anmiila sig som
arbetsokande pd Arbetsférmedlingen for att {3 ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen. Om en forsikrad 1 stillet hivdar sin ritt
till sjukpenning och inte 3terupptar forvirvsarbete eller anmaler sig
som arbetsékande, riskerar den férsikrade att bli helt utan 16n eller
ersittning for ytterligare dagar om Forsikringskassan fullféljer och
fattar beslut om avslag, trots de invindningar en férsikrad kan ha.
Att behova gora sidana val innan ens irende ir avgjort riskerar att
undergriva tilltron till forsikringen.

Det ir heller inte bara att anmila sig som arbetsékande pi
Arbetsformedlingen. Arbetsloshetsforsikringen dr ocksd en forsik-
ring med villkor som ska vara uppfyllda. En férsikrad som fort-
farande ir sjuk och arbetsoférmdgen uppfyller inte dessa villkor.

Ett annat problem som boér uppmirksammas ir att en foérsikrad
som ir arbetsokande kan férlora skyddet av sin sjukpenninggrun-
dande inkomst, férkortad SGI, om han eller hon vare sig far sjuk-
penning eller ir arbetsdkande via Arbetsférmedlingen.
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Ytterligare ett problem ir att beslutet om att inte bevilja sjuk-
penning kan komma som en 6verraskning fér den forsikrade. For
att belysa detta har arbetsgruppen anvint uppgifter frin en dom
som omnamns ovan.

De flesta forsikrade som fr ett likarintyg om nedsatt arbets-
formdga foljer likarens rekommendation och avstir frin forvirvs-
arbete. Likarens intyg ir visserligen en forutsittning f6r att kunna
fd sjukpenning, men innebir ingen ritt till sddan. Likarintyget ir
endast ett av flera underlag pa vilka Forsikringskassan grundar sina
beslut om sjukpenning.

Nir Forsikringskassan fitt in likarintyg och ansprik pd sjuk-
penning si kan myndigheten ha behov av viss utredningstid. Det
kan t.ex. vara aktuellt att konsultera en forsikringsmedicinsk rad-
givare. Det kan siledes ha forflutit relativt ldng tid frin det att
likarintyget utfirdades till dess att den forsikrade informeras om
att ritten till sjukpenning ifrdgasitts.

Det kan vara svirt for en forsikrad att férutse om ritt till sjuk-
penning finns. Sirskilt giller detta nir anspriken handlar om att
forlinga en redan pigiende sjukpenningperiod i samband med att
bedémningsgrunderna i rehabiliteringskedjan skiftar. Den rehabi-
literingskedja som tillimpas vid bedémning av arbetsférmigan
innehiller bestimda tidpunkter i sjukperioden dir bedémningen av
arbetsformagan successivt vidgas frin att endast avse den forsikra-
des férmdga att utféra sitt vanliga arbete till att gilla férmigan att
utféra ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete eller
annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den forsikrade.

Det ir vid de tidpunkter 1 en sjukperiod dir bedémningsgrun-
den férindras, sirskilt frin dag 180 och 365 som de flesta avslag i
pigdende sjukpenningperioder sker. Det ir dirfér av stor betydelse
att Forsidkringskassan har en dialog med den forsikrade om de be-
démningar som Forsikringskassan avser att gora vid de olika tid-
punkterna. Detta ir viktigt f6r att 6ka forsikrades trygghet och for
att forsikrade ska vara beredda om nya bedémningsgrunder kan
komma att leda till att sjukpenning inte lingre limnas. Arbets-
gruppen ser mycket positivt pi de delar av Forsikringskassans
metodstdd, dir Forsikringskassan framhdller dialogen med den
forsikrade om kommande prévningar.

Arbetsgruppens beddémning ir dock att Forsidkringskassans
handliggare inte i alla ligen har, eller kommer att ha, forutsitt-
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ningar att folja detta stod. T dessa fall kan Forsikringskassans be-
slut komma som en 6verraskning for den forsikrade och utifrin
den forsikrades perspektiv vara retroaktivt. I exemplet ovan rorde
det sig om tre veckor eller cirka 10 000 kronor 1 férlorad ersittning
for den retroaktiva perioden.

Slutsatser

Arbetsgruppen har sammanfattningsvis identifierat tre problem
som bér dtgirdas genom forindrad lagstiftning. Dessa ir:

e Retroaktiva beslut. En férsikrad som har en pdborjad sjuk-
period fir veta att Forsikringskassan inte avser limna sjukpen-
ning frin ett tidigare datum 4n d& beskedet gavs.

¢ Ingen ersittning under kommuniceringstiden. Detta kan leda
till att forsikrade inte tar tillvara sin ritt att limna komplette-
rande uppgifter. Detta kan sirskilt vara fallet om den forsikrade
befinner sig 1 en ekonomiskt utsatt situation. Det ir inte sillan
som kompletterande uppgifter frin den férsikrade leder till
fortsatt ritt till ersittning.

e Avsaknad av SGI-skydd vid “retroaktiva” beslut. For en
arbetslos forsikrad kan “retroaktiva” beslut medféra forlust av
SGI. Forsikringskassan tillimpar visserligen inte bestimmelsen
pa detta sitt nu, men det ir oklart vilket lagstod det finns for
denna tillimpning.

4.2 Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut

Arbetsgruppens forslag: Ett irende om sjukpenning eller sjuk-
penning 1 sirskilda fall ska inte f3 avgéras till den forsikrades
nackdel utan att han eller hon har underrittats om innehillet 1
det kommande beslutet och fitt tillfille att yttra sig 6ver det.
Detta giller dock inte om det dr uppenbart att den forsikrade
inte kan komma in med uppgifter som kan pdverka avgorandet.
Forsikringskassan ska f& limna sjukpenning eller sjukpen-
ning 1 sirskilda fall f6r tid till dess att ett drende har slutligt av-
gjorts om den forsikrade begir sjukpenning eller sjukpenning i
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sirskilda fall 1 anslutning till en sjukperiod som har pigitt i
minst 15 dagar, s]ukpennmg eller sjukpenning i sirskilda fall har
limnats tidigare 1 sjukperioden och det saknas skil som talar
emot det.

Skilen for arbetsgruppens forslag: De férslag som arbets-
gruppen limnar syftar till att undanréja de problem som redovisas
ovan.

Forslaget att slutligt beslut som ir till den férsikrades nackdel
inte ska f3 fattas innan den forsikrade har underrittats om det till-
tinkta beslutet och dven getts mojlighet att under en bestimd tid
yttra sig over det ligger helt 1 linje med Forsikringskassans nuvar-
ande metodstdd. Det innebir i sak ingen férindring. Forslaget ska
dock ses tillsammans med arbetsgruppens andra forslag.

Det ir viktigt att den forsikrade ges rimliga férutsittningar att
ta del av Forsikringskassans forslag och eventuellt konsultera sin
likare eller ndgon annan. Normalt bér dirfér den forsikrade kunna
fa fjorton dagar pd sig att komma in med ett yttrande riknat frn
nir den forsikrade fick ta del av det foreslagna beslutet. Undantag
boér goras f6r sidana beslut dir det inte finns nigot beddmningsut-
rymme.

For att den forsikrade pd ett meningsfullt sitt ska kunna yttra
sig 6ver beslutet kan det inte bara vara sjilva beslutet som den for-
sikrade underrittas om. Den férsikrade bér dven {3 ta del av moti-
vering till detta.

Med arbetsgruppens forslag om 6kad mojlighet att interimist-
iskt kunna bevilja sjukpenning, eller sjukpenning i sirskilda fall,
kan det undvikas att forsikrade, som har en pdbérjad sjukperiod
dir sjukpenning betalats ut, utan forvarning fir vetskap om att
Forsikringskassan avser att avsl3 en ansékan om sjukpenning frin
en tidigare tidpunkt in den dag d& beskedet limnas till den forsik-
rade. Dirigenom fir den forsikrade mojlighet att ricta sig efter
Forsikringskassans beslut och tergd 1 arbete eller anmila sig som
arbetsdkande pd Arbetsférmedlingen. Den forsikrade riskerar di
inte att helt gd miste om inkomst.

Forslagen innebir att sjukpenning dven kan limnas under den
tid som den forsikrade har fitt pd sig for att yttra sig dver ett be-
slut. Detta dr viktigt di ett beslut om att helt eller delvis neka en
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forsikrad ersittning dr ett beslut av mycket stor betydelse for indi-
viden.

Det ir sannolikt att Férsikringskassans bedémning av en for-
sikrads arbetsformdga i de flesta fall ir korrekta utifrdn de besluts-
underlag som Forsikringskassan har. Det dr dock inte ovanligt att
Forsikringskassan indrar sin bedémning sedan kompletterande
underlag har kommit frin den forsikrade eller dennes likare.
Kvalitén 1 beslutsunderlagen férbittras dirigenom.

Arbetsgruppen anser att rittsikerheten stirks genom att den
forsikrade har mojlighet att dven f8 sjukpenning till dess att ett
slutligt beslut fattas.

Begrinsning till pagdende sjukfall

Den utokade méojligheten att interimistiskt limna sjukpenning
foreslds endast gilla nir en forsikrad har en sjukperiod som har
pagdtt 1 minst 15 dagar och sjukpenning eller sjukpenning i sir-
skilda fall har betalats ut tidigare i sjukperioden.

Arbetsgruppen ir medveten om att forsikrade dven di de forsta
gingen ansdker om sjukpenning i en sjukperiod kan gora bety-
dande ekonomiska forluster om de har avstitt frin forvirvsarbete
och sedan inte beviljas sjukpenning.

Det méste emellertid ocksi beaktas att Forsikringskassans
provning av ansprik ir en viktig del 1 att virna forsikringen si att
ritt ersittning limnas till ritt forsikrad. Denna viktiga funktion
skulle kunna 8sidosittas om Forsikringskassan dven skulle limna
sjukpenning till férsikrade som Férsikringskassan inte ansett vara
berittigade till sjukpenning vid forsta tillfillet som myndigheten
har haft mgjlighet att granska drendet.

Om Forsikringskassan anser att det finns risk att sjukpenning
inte kommer att beviljas ir det angeliget att den forsikrade snarast
informeras om detta p8 limpligt sitt.

Arbetsgruppen vill ocksd pdminna om att i de fall Forsikrings-
kassan bedémer att den férsikrade sannolikt dr berittigad till sjuk-
penning ir det redan enligt gillande bestimmelser mojligt att inte-
rimistiskt limna sjukpenning ocks3 i nya sjukfall till dess att slutligt
beslut kan fattas.
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Nir ritten till sjukpenning provas forsta gdngen 1 ett sjukfall for
en anstilld eller annan foérvirvsarbetande gérs prévningen nistan
uteslutande mot den forsikrades vanliga arbete. Det borde vara
forhillandevis enklare for den forsikrade att di sjilv kunna bedéma
sin férméga att trots sina besvir kunna arbeta.

Skél som talar emot att limna sjukpenning

Som framgir av ovanstiende vill arbetsgruppen forhindra att for-
sikrade i efterhand fir veta att sjukpenning inte limnas fr.o.m. en
viss dag. Likasg vill arbetsgruppen att den forsikrade ska kunna fa
sjukpenning under den tid som Férsikringskassan gett den forsik-
rade for att yttra sig dver beslutet.

Som tidigare nimnts dr det viktigt att Forsidkringskassan har en
dialog med den sjukskrivne férsikrade om de bedémningar 1 reha-
biliteringskedjan som kommer att géras och hur de kan komma att
paverka den forsikrades ritt till sjukpenning. Detta ir inte minst
viktigt for att den forsikrade ska forstd det behov av omstillning
som kan finnas.

I vigledningen 2015:1 Sjukpenning, rehabilitering och rehabili-
teringsersittning beskriver Forsikringskassan hur det bor efter-
strivas att den forsikrade 1 forvig informeras om den bedémning
som Forsikringskassan avser att goéra nir en ny bedémningsgrund
ska tillimpas 1 rehabiliteringskedjan. Den forsikrade ska ocksd ges
mojlighet att yttra sig éver denna bedémning.

Arbetsgruppen anser att om den forsikrade redan har under-
rittats om Forsikringskassans bedémning och getts mojlighet att
yttra sig over denna och det underlag som bedémningen gjorts
utifrdn, bér detta kunna utgora skil som talar mot att limna sjuk-
penning i avvaktan pd slutligt beslut. Detta forutsatt att inte nya
omstindigheter tillkommit.

Andra skil som kan tala emot att limna sjukpenning 1 avvaktan
pa att slutligt beslut fattas dr att den forsikrade sjilv fordrojer pro-
cessen eller borde inse att ritten till sjukpenning kan komma att
ifrigasittas. Det kan t.ex. handla om att den forsikrade dréjer med
att limna in ett likarintyg eller att den forsikrade nekas likarintyg
av en likare och vinder sig till en annan f6r att {3 ett sddant.
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Om den férsikrade begir sjukpenning i anslutning till en sjuk-
period som avslutats genom ett indragnings- eller avslagsbeslut bor
den forsikrade inse att hans eller hennes ritt till sjukpenning kan
komma ifrigasittas vid en ny ansékan om sjukpenning och detta
kan utgdra skil mot att fatta ett interimistiskt beslut om att betala
sjukpenning.

Givetvis dr det heller inte avsikten att sjukpenning ska limnas 1
avvaktan pd slutligt beslut om den forsikrade har arbetat eller pd
annat sitt visat att arbetsférmaga finns.

Overgéng till sjukpenning pd fortsittningsnivén

De forslag som arbetsgruppen limnar dverensstimmer i stort med
hur Férsikringskassan tillimpade forsikringen fore 1 november
201e.

I ett avseende blir det dock skillnad. En del av den férindring av
sjukforsikringen som tridde i kraft 1 juli 2008 var att sjukpen-
ningen sinktes frin cirka 80 procent till cirka 75 procent av SGI
efter ett &r med sjukpenning. Den ligre ersittningsnivin fick be-
teckningen forlingd sjukpenning och kunde beviljas efter ansékan.
I och med inférandet av socialforsikringsbalken, forkortad SFB,
1 januari 2011 férsvann beteckningen forlingd sjukpenning. I
balken talas endast om en férman, sjukpenning, som limnas pd
normal- eller fortsittningsnivan.

Forsikringskassan har dven efter inforandet av SFB ansett att
det fordras en ansékan for att {4 sjukpenning pd fortsittningsnivan.
Forsikringskassan har handlagt dessa ansékningar som andra an-
sokningsirenden. Det innebir att sjukpenning inte har betalats ut
forrin ritten till ersittning r styrkt och om ansékan avslds limnas
ingen sjukpenning p4 fortsittningsnivan.

Arbetsgruppens forslag innebir att dven dessa drenden bor
kunna hanteras pd samma sitt som andra sjukpenningirenden 1
friga om mojligheten att interimistiskt betala ut sjukpenning eller
sjukpenning i sirskilda fall 1 avvaktan pd ett slutligt beslut.
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4.3 Forstarkt skydd for sjukpenninggrundande
inkomst

Arbetsgruppens forslag: SGI-skydd ska gilla under tid d& den
forsikrade vintar pd ett slutligt beslut i drende om sjukpenning,
ersittning for arbetsresor, rehabiliteringsersittning eller mot-
svarande arbetskadeersittningar.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Med skydd for den sjuk-
penninggrundande inkomsten, férkortad SGI, avses att den forsik-
rade behiller sin SGI dven under avbrott 1 férvirvsarbete.

SGI-skydd giller bland annat under tid den forsikrade fir sjuk-
penning eller rehabiliteringsersittning. Aven den som ir arbetslés
och arbetssokande via Arbetsférmedlingen har ett sddant skydd.

En arbetslds forsikrad som anséker om sjukpenning och far av-
slag p8 denna begiran har vare sig sjukpenning eller ir arbets-
sokande. Om regelverket skulle tillimpas s att SGI-skyddet upp-
hérde 1 en sidan situation skulle det kunna {4 allvarliga konse-
kvenser for forsikrade. Ett forlorat SGI-skydd innebir att den
forsikrade inte dr forsikrad f6r sjukpenning férrin denne pd nytt
har kvalificerat sig genom arbete.

Mot denna bakgrund féresldr arbetsgruppen att SGI-skyddet
dven ska gilla under tid den forsikrade vintar pd slutligt beslut 1
drenden om sjukpenning och rehabiliteringspenning eller liknande
férmaner.

Regler om SGI-skydd har motsvarande betydelse f6r att behilla
ritten att kunna fi sjukpenning och rehabiliteringspenning 1i

sirskilda fall.

4.4 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 januari
2018. Bestimmelserna 1 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § ska
dock tillimpas férsta gdngen vid en begiran om sjukpenning
eller sjukpenning i sirskilda fall som kommit in till Férsikrings-
kassan fran och med ikrafttridandet.
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Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att ett
ikrafttridande bor ske sd snart som mojligt och bedémer att
1 januari 2018 ir limpligt. Bestimmelserna om underrittelse och
interimistiska beslut enligt férslagen 1 110 kap. 13 a § och 112 kap.
2 a § bér tillimpas forsta gdngen vid bedémningen av en begiran
om sjukpenning som kommit in till Férsikringskassan frin den
1 januari 2018 eller direfter.
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5 Konsekvensbeskrivning

5.1 Sjukforsakringen

Sjukférsikringen utgor en central del av vira gemensamma svenska
trygghetsystem. Det ir viktigt att medborgarna har tilltro till for-
sikringen och Forsikringskassan som ansvarig myndighet.

Forsikringen méste dirfor vara forutsigbar och rittsiker. I ritt-
sikerheten ligger att den som berdrs av ett beslut ges mojlighet att
forsikra sig om att beslutsunderlaget ir fullstindigt.

Det idr arbetsgruppens uppfattning att de férslag som limnas 1
denna promemoria pd ett positivt sitt bidrar till detta.

5.2 Individen

For de forsikrade dr sannolikt den 6kade forutsigbarheten i sjuk-
forsikringen den viktigaste konsekvensen av arbetsgruppens for-
slag. Detta ir inte begrinsat till de férsikrade vars ritt till sjukpen-
ning ifrigasitts. Forsikrade kan kinna sig trygga 1 att om Forsik-
ringskassan har accepterat att likarintyg frdn deras likare styrker
nedsittning av arbetsférmdgan s& behéver de inte vara oroliga for
att det utan férvarning gérs en annan bedémning nir de limnar in
ett nytt likarintyg. Bedomer Forsikringskassan att de inte lingre ir
berittigade till sjukpenning s& kommer de att informeras om detta
och {4 méjlighet att yttra sig 6ver det tilltinkta beslutet.

For de forsikrade vars ritt till sjukpenning ifrdgasitts innebir
forslagen att de inte fir beslut som frin deras perspektiv ter sig
som retroaktiva. Ar de arbetslosa, eller anstillda men p3 grund av
rehabiliteringskedjans tidsgrinser provats mot och bedémts ha
arbetsformiga 1 ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete, forstirks dven skyddet av den sjukpenninggrundande in-
komsten.
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5.3 Forsakringskassan

Arbetsgruppens forslag innebir i stort en dterging till handligg-
ningen som den var innan den 1 november 2016. Sjilvklart ir
forindringen forknippad med vissa omstillningsinsatser. Vigled-
ningar kan behéva skrivas om och personalen kan behova f3 viss
utbildning.

En positiv effekt dr att en del konflikter med forsikrade som ir
pifrestande for personalen kan undvikas.

Det ir arbetsgruppens uppfattning att forslagen inte medfér be-
hov av resurstillskott till Forsikringskassan.

5.4 Andra myndigheter
5.4.1 Allmanna forvaltningsdomstolar

Forslagen 1 denna promemoria innebir ingen foérindring av de
grundliggande villkoren fér ritt till sjukpenning.

Ett fital drenden som handlar om mojligheten att i sjukpen-
ning 1 avvaktan pd slutligt beslut skulle kunna bli féremal f6r dom-
stolsprovning. Forslagen bor dock dven kunna leda till att firre
personer dverklagar Forsikringskassans beslut.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for de allminna férvalt-
ningsdomstolarna vara marginella.

5.4.2 Landstingen

Landstingen berors i férsta hand sdsom sjukvardshuvudmin.

Forsikrade vars ritt till sjukpenning ifrgasitts vinder sig oftast
till sin likare for att 8 stéd och 3 ett kompletterande likarintyg.
Detta dven 1 de fall dir skilet till Férsikringskassans bedémning ir
mer forsikringsjuridiskt dn att likarintyget har brister.

Eftersom arbetsgruppens férslag inte rér de grundliggande for-
utsittningarna for ritt till sjukpenning innebir forslagen inte att
antalet beslut om nekad sjukpenning kan férvintas minska.
Arbetsgruppen har dock férhoppningen att pressen pd framfor allt
sjukskrivande likare kan minska nigot om férsikrade kan 3 sjuk-
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penning 1 stdrre utstrickning under utrednings- och kommunice-
ringstid.

5.4.3 Kommunerna

I begrinsad utstrickning kan férslagen minska behovet av forsorj-
ningsstdd frdn kommunerna. Ett av de problem som arbetsgruppen
har identifierat ir att férsikrade kan 1 efterhand {8 vetskap om att
de inte lingre kan {3 sjukpenning. Det kan rora sig om belopp av en
sidan storlek att minniskor med svag ekonomisk stillning ér i be-
hov av stdd frin kommunen. Detta behov minskar om sjukpenning
limnas i avvaktan pd slutligt beslut.

5.5 Arbetsgivare

Forslagen 1 denna promemoria bedéms endast marginellt pdverka
arbetsgivare.

For egna foretagare som ir sjukskrivna kan dock férslagen
innebira 6kad trygghet.

5.6 Sjukfranvaron

De forslag som limnas 1 denna promemoria innebir att Forsik-
ringskassan ges mojlighet att tillimpa forsikringen pd ett liknande
sitt som skedde fore 1 november 2016. Det innebir siledes ingen
kostnadsékning 1 férhdllande till vad som gillde under storre delen
av 2016.

I ett avseende avviker arbetsgruppens forslag frin vad som
gillde fére 1 november 2016. Forslaget innebir att dven forsikrade
vars ritt till sjukpenning prévas vid dvergdng frén sjukpenning pd
normalnivin till sjukpenning pé fortsittningsnivdn ska omfattas av
forslaget. I cirka 500 fall per &r nekas den forsikrade helt eller del-
vis sjukpenning vid dessa prévningar.

En rimlig beddmning ir att 1 ungefir hilften av dessa fall har
Forsikringskassan tillrickligt beslutsunderlag fére det att det blir
aktuellt att fatta beslut och har dven kunnat ge den forsikrade moj-
lighet att yttra sig 6ver det tinkta beslutet. Om man uppskattar att
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utredningstiden 1 de 6vriga 250 fallen uppgir till 1 genomsnitt tva
veckor och att kommuniceringstiden ir lika 1ing sd kan antalet till
kommande dagar med sjukpenning beriknas till 7 000. Eftersom
inte alla dr helt sjukskrivna kan antalet nettodagar beriknas till
knappt 6 000. Den tillkommande kostnaden kan beriknas till cirka
tre miljoner kronor.

5.7 Jamstalldheten mellan konen

Forslagen 1 denna promemoria bedéms ha storst betydelse for
kvinnor. Som andel av avslutade sjukfall f6r resp. kon ir det fler
pigdende sjukfall f6r min som avslutas genom att Forsikrings-
kassan nekar sjukpenning. I antal ir det dock betydligt fler kvinnor
som fir beslut om avslag pd ansékan om sjukpenning i pigdende
sjukfall. Detta forklaras av att sjukfrinvaron bland kvinnor ir be-
tydligt hogre.

Forslagen kan ocksd antas ha storst betydelse fér kvinnor
eftersom kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster in min och
dirfor kan antas oftare ha en ekonomiskt mer utsatt situation.
Detta giller sirskilt kvinnor som ir ensamstiende med barn.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

26 kap.

17§

I paragrafens regleras den tid under vilken den férsikrade har ett
skydd for sin sjukpenninggrundande inkomst.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som féreskriver att
den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst iven skyddas
under tid d& han eller hon vintar pd ett slutligt beslut om en sdan
formin som avses i bestimmelsens forsta stycke. Det nya stycket
innebir att den forsikrade ges ett skydd fér sin sjukpenninggrun-
dande inkomst ocksd under tid f6r Forsikringskassans utredning,
underrittelse och kommunicering i de fall den forsikrades ansékan
om dessa forméner resulterar i ett avslagsbeslut. Med slutligt beslut
avses beslut som avgér ett drende. Det finns inget krav pd att be-
slutet ska ha vunnit laga kraft eller att tiden {6r att begira omprov-
ning ska ha l6pt ut for att ett beslut 1 dessa fall ska anses vara slut-
ligt. Ett interimistiskt beslut ir inte att anse som ett slutligt beslut.

Det tidigare andra stycket blir i och med inférandet av ett nytt
andra stycke istillet tredje stycket. Ett tilligg har gjorts som innebir
att 8ldersgrinsen 65 3r dven ska gilla f6r de som omfattas av det
nya andra stycket.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.

108 kap.

10§

I paragrafen regleras frigan om 3terkrav nir ett interimistiskt be-
slut har fattats med stod av 112 kap. 2 §. Ett ulligg har gjorts 1
paragrafens forsta stycke som innebir att bestimmelsen dven ska
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gilla interimistiska beslut som fattas med stéd av den nya 112 kap.
2a8.

110 kap.
13a§
Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke féreskrivs att ett drende om sjukpen-
ning eller sjukpenning i sirskilda fall inte fir avgoras till den for-
sikrades nackdel utan att den férsikrade har underrittats om inne-
hillet 1 beslutet och fitt en bestimd tid for att yttra sig 6ver det.
Bestimmelsen innebir att i de fall Forsikringskassan avser att helt
eller delvis avsld en ansékan om sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall ska den forsikrade innan beslut fattas ges mojlighet
att yttra sig 6ver beslutet och dess innehdll. Han eller hon ges dir-
med mojlighet att komma in med ytterligare underlag som kan
paverka beslutet. Vidare ges den forsikrade en mojlighet att stilla
in sig pd ett eventuellt avslagsbeslut och de konsekvenser som ett
sddant far for tex. skydd fér den sjukpenninggrundande inkoms-
ten.

Bestimmelsen ska ses som ett komplement till bestimmelsen
om kommunicering 1 forvaltningslagen (1986:223) forkortad FL.
Enligt 17 § FL ska ett drende inte avgdras utan att den som ir
sokande, klagande eller annan part har underrittats om en uppgift
som har tillférts drendet av nigon annan in honom eller henne
sjilv, till detta finns ett antal undantagssituationer uppriknade d3
kommunicering inte krivs. Enligt forslaget till ny férvaltningslag*
ska myndigheten innan beslut fattas underritta den som ir part om
allt material av betydelse for drendet och ge parten tillfille att inom
en bestimd tid yttra sig ver materialet, om detta inte ir uppenbart
obehovligt. Bestimmelsen 1 forvaltningslagen samt i den foreslagna
nya forvaltningslagen reglerar sdledes det underlag som den férsik-
rade ska ges ritt att ta del av fére beslut. Den nya paragrafen i 13 a
§ foreskriver att den férsikrade ska underrittas om sjilva beslutet,
dess innehdll och motivering. I likhet med vad som féreslds i for-
slaget till ny forvaltningslag ska de forsikrade ges tillfille att inom
en bestimd tid yttra sig. Denna tid bér vara tillrickligt ldng for att

*Lagrddsremiss En modern och rittssiker férvaltning — ny f6rvaltningslag
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ge den forsikrade en rimlig mojlighet att komma in med komplet-
terande uppgifter.

I det andra stycket foreskrivs att ett irende fir avgdras utan
underrittelse om det ir uppenbart att den forsikrade inte kan
komma in med uppgifter som kan piverka avgdrandet. Hirmed
avses situationer nir utrymme for bedémning helt saknas, t.ex. om
den férsikrade har fitt sjukpenning i 180 dagar fér tid efter in-
gdngen av den minad d& han eller hon fyllt 70 &r och dirfér inte
kan beviljas sjukpenning. Méjligheten att géra undantag frin be-
stimmelsen om underrittelse skiljer sig dirmed frin de situationer
nir det ir mojligt att underldta kommunicering enligt 17 § FL och
forslaget till ny férvaltningslag.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

112 kap.
2a§
Paragrafen ir ny.

Paragrafen foreskriver att Forsikringskassan fir fatta ett inte-
rimistiskt beslut om ritt till sjukpenning och sjukpenning i sir-
skilda fall om den férsikrade begir sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall 1 anslutning till en sjukperiod som har pdgitt i minst
15 dagar, sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall har limnats
tidigare 1 sjukperioden och det saknas skil som talar emot att ett
sddant beslut fattas. Enligt bestimmelsen fir Forsikringskassan
fatta interimistiska beslut, bestimmelsen utgor alltsd inte en skyl-
dighet f6r Forsikringskassan att alltid fatta interimistiska beslut 1
dessa fall. Bestimmelsen innebir en jimfért med 2 § utvidgad moj-
lighet att fatta interimistiska beslut i drenden om sjukpenning och
sjukpenning 1 sirskilda fall. Med uttrycket att Forsikringskassan
trots 2 §” kan fatta beslut avses att sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall kan limnas dven i de fall kriterierna enligt 2 § inte ir
uppfyllda. Ett interimistiskt beslut om ritt till sjukpenning eller
sjukpenning 1 sirskilda fall kan fattas om den foérsikrade i anslut-
ning till begiran om sjukpenning eller sjukpenning 1 sirskilda fall
har haft en sjukperiod som pigitt i minst 15 dagar. Det krivs
vidare att sjukpenning eller sjukpenning 1 sirskilda fall har utbetalts
1 den anslutande sjukperioden. Detta innebir att den som befinner
sig 1 en sjukperiod som pdgitt kortare tid dn 15 dagar inte kan 3 ett
interimistiskt beslut med stéd av bestimmelsen. Inte heller den
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som befinner sig 1 en sjukperiod som pdgitt en lingre tid men som
inte dtminstone fitt en fjirdedels sjukpenning utbetald kan f3 ett
interimistiskt beslut med st6d av bestimmelsen. Om det finns skil
som talar emot att ett interimistiskt beslut fattas ska Forsikrings-
kassan inte heller fatta ett sidant beslut. Skil som talar emot ett
interimistiskt beslut kan exempelvis vara att den férsikrade sjilv
fordrojer processen eller borde inse att ritten till sjukpenning kan
komma att ifrigasittas. Om den forsikrade redan har underrittats
om Forsikringskassans bedémning och getts méjlighet att yttra sig
over denna och det underlag som bedémningen gjorts utifrén, utan
att nya omstindigheter tillkommit, kan detta utgéra skil som talar
emot att ett interimistiskt beslut fattas. Framkommer det att den
forsikrade har arbetat eller pd annat sitt visat att arbetsformiga
finns utgdr detta ocksd skil som talar emot att ett interimistiskt
beslut fattas.

Ett interimistiskt beslut som fattas med stéd av bestimmelsen
ska i likhet med ett interimistiskt beslut som fattas med st6d av 2 §
alltid &tfoljas av ett slutligt beslut.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i1 kraft den 1 januari 2018.
Enligt den andra punkten ska bestimmelserna 1 110 kap. 13 a §

och 112 kap. 2 a § tllimpas forsta gingen vid en begiran om

sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda fall som har kommit in till

Forsikringskassan frin och med den 1 januari 2018 eller direfter.
Overviganden finns i avsnitt 4.4.
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Kronologisk férteckning

1. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstod
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4. Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomforande av ICT-direktivet. [3]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underh3llsstsd och
hojt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. [4]
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