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Torsdagen den

L. I juni 1978
Torsdagen den 1 juni
Ki. 09.00 Om overldggning-
arna med kom-
§ 1 Justerades protokollen for den 24 maj. munforbunden

rorande kommui-

_ nernas ekonomi
§ 2 Om overliggningarna med kommunforbunden rérande kom-

munernas ekonomi

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erholl ordet for att besvara Hans
Gustafssons (s) den 17 maj anmiilda friga, 1977/78:476. till kommunminis-
tern, och anforde:

Herr talman'! Hans Gustafsson har frigat kommunministern nir rege-
ringen avser att slutféra overldggningarna med kommunforbunden om
kommunernas ekonomi. sa att kommuner och landstingskommuner kan fa
klarhet om de ekonomiska forutsiattningarna for 1979 irs verksamhet. Frigan
har dverlimnats till mig for au jag skall besvara den.

Overlidggningar har sedan en tid pigatt mellan representanter for rege-
ringen och kommunf6rbunden. Dessa dverlidggningar har bl. a. syftat till att
uppnd en gecmensam syn pd behovet att, med hansyn till det sambhiillsekono-
miska ldget, dimpa den kommunala konsumtionstillviixten.

Ett omfattande arbete har gjorts for att fa ett bra underlag for att bedoma
den samhiilisckonomiska och kommunalekonomiska utvecklingen. Det har
hiirvid funnits flera osiikra fakiorer, bl. a. Ioneutvecklingen inom den
kommunala sektorn under 1978-1979. Eut preliminirt I6neavtal pa det
kommunala omradet har ju triiffats {6rst de senaste dagama.

Jag har ocksd funnit det angeliiget att ta del av remissvaren pa skatteut-
redningarnas. i firsta hand kommunalekonomiska utredningens, betinkuan-
den. Remisstiden har nu gdu ut och remissvaren bereds f.n. inom
budgetdepartementet.

Jag vill ndmna att forhandlingar mellan staten och kommuner och
landstingskommuner dven dr aktuella pé sirskilda omraden, bl. a. i friga om
bidragen till den psykiatriska sjukvarden samt kostnadsansvaret for skyddat
arbete och yrkesmissig rehabilitering.

Viir frén regeringens sida inrikiade pd att s& snart som mojligt fortsétta och
tullfolja Overliggningarna mellan staten och kommunforbunden om
kommunernas ckonomi.

HANS GUSTAFSSON (s):
Herr talman' Jag ber att fi tacka budgetministern for svaret pd min
friga.
[ borjan av arct upptogs dverliggningar mellan regeringen och kommun-
forbunden om kommunernas ckonomi. Till en borjan utvecklades sdvitt man 3
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kan finna det hela ndgorlunda normalt, men sedan blev det tviirstopp. En
overliggning skulle hillas den 19 april. Den flyuades till den 26 april och
direfter till den 17 maj. Den har inte hallits fin, och enligt vad jug har criarit iir
ingen ny forhandlingsdag utsatt.

Dect har fGrsports att regeringen av samhiéllsekonomiska skil vill f& till
stdnd en hdrd atstramning av den kommunala verksamhetens utveckling. Vi
som menar att kKommunerna svarar foren mycket viktig del av medborgarnas
omvérdnad och scrvice kiinner naturligtvis oro for detta. Men si 1angt vill jug
ocksd striicka mig, att kommunerna i radande ckonomiska lige bor visa
aterhdllsamhet med det som inte har ctt direkt viilfiirdsinnehdll.

Den storsta svarigheten [6r den kommunala ekonomin beror dock icke i
[Grsta hand pa den kommunala expansionen utan pd att regeringen inte har
lyckats halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Budgetministern miste vara medveten om att det kommunala budgetar-
betet har inletts. 1an bor ocksd veta att det idr i inledningsskedet som
budgetarbetets inriktning och Karaktir biist kan pdverkas. Om man vill uppna
cn atstramningseffekt ir det dirfor ddesdigert att limna kommunalpoliti-
kerna i1 ovisshet om vilka torutsiittningar som skall gilla 1979. Det ir
utomordentligt svirt att i ctt sent skede av budgetarbetet dindra pa inriki-
ningen. Risken for felprioriteringar dr dd ocksd betydande.

Nu suknas besked om vad som skall hiinda efter &rsskiftet med nu
utgdende statsbidrag pd summanlagt ungefiir cn miljard kronor. Inte minst
regeringens egna uttalanden har vidare gett anledning att tro att regerings-
skiftet inte — utéver vad som sedan skett - skulle fa forsena pabdrjandet av de
angeliigna insatserna [6r en fOrbittrad kommunal skatteutjiimning.

Budgetministern dr naturligtvis bara en i regeringskretsen, men det aligger
dock honom att pd det ekonomiska omradet ta ansvaret for relationerna
mellan stat och kommun. Det ir dirfor budgetministerns uppgift att nu se till
att det - sd langt det pd staten ankommer — snarast skapas klarhet om de
ckonomiska forutsidtiningarmna for den kommunala verksamheten under
1979,

I svaret anges att en av orsakerna till att forhandlingarna forpuppats skulle
vara avvaktan pd remissvar bl a. pd den kommunalckonomiska utred-
ningens betinkande liksom pd utgdngen av avtalsiorhandlingarna. Ingendera
av de dberopuade faktorerna kan emellertid ha varit okiind (6r budgetminis-
tern, niir han inledde fGrhandlingarna @ borjan av aret i sviie att uppna cn
overenskommelse med kommuntdrbunden. Det var di redan kiint att den
kommunalekonomiska utredningens betiinkandce var ute pa remiss. och det
var ocksé kint att avtalstorhandlingar skutle komma awt pagd.

Jag vill friga budgetministern om han kommer att fullfolja forhandling-
arna med kommunfdrbunden under innevarande manad.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill betona att det inte har varit ndgra tviirstopp i de
kontakter som pagitt mellan regeringen och kommunforbunden. Det iir
riktigt att den grupp som diskuterat dessa frigor inte har hillit ndgra formella



sammantriiden, men det har varit kontakter i andra former mellan represen-
tanter for regeringen och kommunférbunden och deras kanslier for att
ytterligare forbittra underlaget for Overliggningarna och for att mera
analysera just den samhillsekonomiska och kommunalckonomiska utveck-
lingen.

Jug var fran borjan inriktad pé att overliggningarna skulle kunna fullfoljas i
tvé etapper, och jag var beredd att redan under mars cller april minad géraen
Overenskommelse om en del av frigan. nimligen den viisendiga del som ror
synen p4 den kommunala konsumtionstillviixten. I det sammanhanget vill
jag siiga att det under dverliggningarna i viisentliga stvcken fanns en samsyn
hos de olika representanterna nir det gillde behovet av att dimpa den
kommunala konsumtionstillviixten och att dstadkomma en dtstramning. Jag
hoppas att denna samsyn kommer att priigla ocksa de fortsatta overliggning-
arna mellan regeringen och kommunf{orbunden.

LAt mig sedan tilliigga att kommuner och landsting naturligtvis inte kan t
klarhet i de ekonomiska forutsiittningarna pa en enda gdng eller efier en enda
Overldggning. Som ocksd sdgs i mitt svar dr frigor som beror viktiga omriden
under behandling i andra dverliggningar. Riksdagen kommer att besluta om
viktiga frdgor i detta sammanhang i morgon. och Hans Gustafsson har da
mdojlighet att padverka kommunernas ckonomiska verklighet genom att résta
forctt avskaftande av den allmiinna arbetsgivaravgifien, en atgiird som skulle
kunna komma att utgéra ett viisentligt bidrag nér det géller aut {orbiittra
kommunernas ekonomi.

Vad giiller frdgan om en tidsplan {6r dessa Gverliggningar kan givetvis inte
jag avgdra nir dverliggningarna kommer att slutféras. Jag kan bara forsiikra
att vimed det snaraste kommer att fortsiitta dem och att vi for var del kommer
att inrikta oss pd att fullflja dem.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! For att bérju med det som budgetministern slutade med,
nimligen att det skulle vara ctt verksamt bidrag till kommunernas ckonomi
attrésta for en siinkning av arbetsgivaravgifien, s vill jag siga att detta skulle
fa cn rakt motsatt effekt. En siinkning av arbetsgivaravgiften driinerar
givetvis statsfinanserna och undanrdjer eller forsvarar pa ett verksamt sitt
statens mojligheter att understddja den kommunala verksamhcten.

Budgetministern sade vidare — om jag uppfattat honom riitt — att det rider
en stor dsikisdverensstimmelse niir det giller att hdlla tillbaka den kommu-
nala expansionen. Jug har tidigare anfort att jag delar uppfattningen att det
saumbhiillsckonomiska lidget dr sddant att nir det giller de delar av den
kommunala verksamheten som inte har direkt viilfirdsinnehall, sd ir det
rimligt att kommunerna ligger sig dterhallsumhet. Men det har funnits cn
kluvenhet i resonemangen som budgetministern kiinner viil till. Man vill &
ena sidan halvera den kommunala expansionen, och & den andra siiger man
att detta inte far gd ut Gver ndgot av de prioriterade omraden som regeringen —
och f.6. alla — i princip varit dverens om tidigare. Det material som
budgetministern dberopar visar ju med all dnskviird tydlighet att det inte gr
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att fullfolja denna vilfirdspolitik och samtidigt dra ner expansionstillviixten
till de nivaer som bl. a. ekonomiministern talat om i andra sammanhang.

Dessutom giiller de andra punkter som budgetministern talar om och om
vilka det skall forhandlas — bidrag till den psykiatriska verksamheten och
annat - sddana saker som paglr kontinuerligt ir efter &r. De har ingenting
med ovriga forhandlingar med kommunforbunden att gora. Det ir av
utomordentlig betydelse att kommunerna far veta i vilken situation de
kommer att befinna sig 1979 och att de mot den bakgrunden kan plancra pé
ett indamalsenligt siitt.

Jag hoppus att budgetministern ser till att regeringen tar sig samman for att
komma till ctt resultat med kommunerna. Det ir av utomordentligt stor
betydelse for viktiga verksamhetsgrenar, och det &r av stor betvdelse f6r de
800 000 miinniskor som ir verksamma inom den kommunalu sektorn.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Regeringen behdver inte ta sig samman for den uppgiften, for
den ir redan samlad. Vi har ett utkast, som vi resonerat med kommunf6r-
bunden om. Jag skall inte gd in pd nigra enskildhcter om detta utéver vad jag
nyss har sagt. Det finns i visentliga avseenden en samsyn mcllan dem som
medverkade i resonemanget om behovet av att dimpa den kommunala
konsumtionstillviixten men ocksd en samsyn nir det gilller att tullfolja ett
reformarbete pa de omraden som vi i forsta hand ansett vara viisentliga. Det
handlar dd framtor allt om barnomsorgen, langtidssjukvarden och ildrevar-
den.

Omdet just handlar om att fi klarhet om de ekonomiska tSrutsitiningarna
f6r 1979 ars verksamhet, som var frigans utgdngspunkt, méste sigas att ocksd
andra Overliggningar och andra beslut i skattefrigor har en avgorande
betvdelse. Men — och detta iir det visentliga, herr talman — som framgar av
mitt svar linns nu det underlag som var betydelsefulls for de fortsatia
overliggningarna. nimligen klarheten om loneutvecklingen pa den kommu-
nala sektorn och cn tullstindig bild av remissinstansernas upptatining om
KEU. Det underlaget finns nu. Dair jag, som jag ocksd siiger i svaret, inriktad
pd att sd snart som majligt fortsiitta och fullfélja overliggningarna. Jag hoppas
att kommunférbunden ocksd har samma inriktning.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Uttrycket 7'sd snart som mojligt™ dr ju inte nagon sarskilt klar
preciscring. Diirfor frigade jag budgetministern om han var beredd att se till
att dessa forhandlingar i varje fall kunde komma i géng och om mojligt
slutféras under innevarande ménad. Kommunerna behdver detta besked.

Det dr klart att det i det svenska samhiillet finns mingder av beslut som
pdverkarden kommunalackonomin. Det kommer vi aldrig ifrin. Om vi skall
inviinta alla sddana beslut, kommer vi aldrig att kunna férhandla. Men det
finns dndd mojligheter att gora en beddmning av den kommunala ekonomin
och att ge kommuncrna besked om vad de har att riitta sig efter niir de skall
gora sitt budgetarbete for 1979.



Sedan siger budgetministern att vi alla varit 6verens om att dimpa den
kommunala expansionstillvixten, som han uttryckte det. Ja, visst har vi det.
Vihar varit dverens om att den méste diimpas pd omréden som inte har direkt
viilfirdsinnehall, men det gérinte att, som foretradare {or bade regeringen och
andra gor, samtidigt sdga att kommunerna skall klara dldreomsorg, lAngtids-
vard, barnomsorg, skolan och ha ett stort ansvar {6r sysselsittningen och tro
att man, som budgetministern anforde. kan bringa ned expansionstillviixten
till under 2 %. Dessutom finns det médnga andra omraden diir kommunerna
ir nddsakade att gbra insatser frdn andra synpunkter, nimligen for att fa i
gdng bostadsbyggandet. Det dr av stor vikt att kommunerna nu far
besked.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Far jag bara tilligga att vad pd mig ankommer skall
forhandlingarna komma i gadng under juni ménad. Det dr min definition av
uttrycket s snart som mojligt™, och da tiinker jag mig inte den 30 juni utan
ett viisentligt tidigare datum. Det ankommer inte bara pd mig att avgdra nir
forhandlingarna kan slutféras, men min forhoppning ir att vi ocksé skall
slutfora dem sé snart som mojligt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om tidpunkten for proposition om en lag mot skatteflykt

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erholl ordet for att besvara Erik
Wrnbergs (s) den 23 maj anmiilda friga, 1977/78:500, och anforde:

Herr talman! Erik Wirnberg har frdgat mig nir regeringen kommer att
lidgga en proposition om en lag mot skatteflykt.

En till foretagsskatteberedningen knuten expertgrupp har i betiinkandet
Allmiin skatteflyktsklausul lagt fram (6rslag om hur en s. k. gencralklausul
mot skatteflykt skulle kunna utformas. Det betiinkandet har remissbehand-
lats, varvid flertalet remissinstanser i princip var positiva, medan remissut-
fallet var splittrat i frAga om betydelsefulla delproblem och specialregler.

Ett omfattande beredningsarbete har direfter genomforts inom budgetde-
partementet. En utgdngspunkt i det arbetet har varit att ge forslaget en sddan
utformning att ritissiakerhets- och effektivitetskraven samtidigt skulle bli
tilgodosedda. Ett forslag, som i vissa avseenden innebir betydelsefulla
forindringar jamfort med det ursprungliga forslaget, har nu utarbetats. Jag
anser — med hinsyn till drendcts principiella vikt — att det sdlunda
Overarbetade forslaget bor remissbehandlas. Detta kommer att ske inom kort.
Efter det ait synpunkier frain myndigheter och organisationer inhimtats
kommer regeringen att fullfélja beredningsarbetet.
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ERIK WARNBERG (s):

Herr taiman! Jag ber att i tacka budgetministern {or svaret pd min
fraga.

Det finns tvd orsaker till att jug har stillt frigan. Den ena ir att
skatteutskottet under tvé riksméten har lurats av propositionsforteckningar
som regeringen har delgett riksdagen, i vilka uppgivits att proposition om en
allmin skatteflyktsklausul skulle foreliggas riksdagen. Dessa 16ften fran
regeringen har gjort att skattcutskottet har uppskjutit behandlingen av en
partimotion fran socialdemokraterna. I den motionen hade den aktuella
frigan pa et utforligt sitt behandlats. Enligt traditionen i skatteutskottet
brukar man avvakta med bchandlingen av motioner om en proposition i
dmnet aviserats inom den ndrmaste tiden. I detta fall har propositionsavise-
ringarna funnits pa de definitiva listorna, och utskotiet har dirfor givetvis
forutsatt att ndgot skulle hiinda fran regeringens sida. S3 har emellertid inte
skett. Det iirlitet pinsamt for en utskottsordforande att upplysa motionirerna
om att en motion som viicktes under allménna motionstiden 1977 iinnu inte
har upptagits till bchandling i utskottet, trots att tva vérsessioner och en
hostsession har forflutit sedan motionen viicktes.

Den andra orsaken till att jag har stiillt frdgan kanske iind4 iir viktigarc — att
inget har blivit gjort i sakfrdgan. Medan regeringen funderar pd om man skall
gora ndgot generellt i skatteflyktsfrigorna och skatteutskottet later lura sig av
16ften om propositioner fortsitter skaticflykten. Vi har ctt hart skattetryck
hiir i landet, och det blir inte biittre av att en del skattskyldiga med avseviird
skattekraft lyckas hitta hal i skattelagarna eller deras tillimpning och dirmed
viiltrar dver skattebérdorna pa andra.

Under den period jag hade formanen att vara ordtdrande i foretagsskatte-
beredningen anviinde vi l&ng tid till att utreda och ligga fram forslag for att
tippa till skatteflyktshal. Detta var helt enligt direktiven och de uttalanden
som har gjorts av riksdagen. Jag kan bara nimna handcl med vinstbolag,
partsrederiernas beskattning, problematiken med fimansbolagen och Sver-
gng fran kontant till bokf6ringsmiissig redovisning, for att visa exempel dir
skatteflykten tillsammans handlade om miljardbelopp. Manga flera exempel
kan radas upp, men de nidmnda visar hur viktigt det ir att nagonting blir
gjort.

Utredningens forslag, som i huvudsak accepterades av den tidigare
regeringen, bifolls sedan av riksdagen. Men man kom siindigt for sent. Man
var ridd {or retroaktivitet, och skatteflyktingarna var alltid ett steg (ore.

Det verkar nu som om den nya regeringen inte skulle vara lika intresscrad
som den gamla av att ta till vara foretagsskatteberedningens forslag eller hitta
pa nya initiativ tor att tippa till skatteflyktshal.

Jag kan bara beklaga att regeringen har fordrojt detta drende. Svaret i dag
tyckerjag iir negativt, for det siiger inget om huruvida vi ndgonsin kommer att
{3 cul lagforslug mot generell skatteflykt.

Vi far nu viinta till hosten med att behandla den socialdemokratiska
motionen. Det idr min forhoppning att skattcutskottet da skall visa den
handlingskraft som regeringen tydligen har saknat och sjilvt ta initiativ till en
lag i den hiir frigan.



Budgetministern INGEMAR MUNDEBO: Nr 160

Herr talman! Jag vill forsikra att herr Wiirnberg har fel nir han siiger att Torsdagen den
ingenting har gjorts for att bekimpa skattetusk och skatteflvkt under de I juni 1978
gdngna dren. Dels, och det dr viktigt, har pa viisentliga punkter cnighct natts

mellan riksdagspartierna om den fortsatta utbyggnaden av en effektiverad Om tidpunkten
taxeringsorganisation — det kanske jag scer som det mest betydelscfulla 161 proposition om
instrumentet nir det giiller att bekiimpa skattefusk och skatteflykt — dels har en lag mot skatte-
utarbetats ett forslag, som nu dr under granskning av lagrddet och sdlunda fIvkt
forhoppningsvis bor komma till riksdagen under detta ir. om betalningssik-
ringslag for skatteavgiftsprocessen. dels pagdr inom departementet ett arbete
mced en proposition om forbattrad skattckontroll och uppbord inom entre-
prenadbranschen, dvs. rorande den s. k. gra arbetskraften.
Men rorande ett torslag om allmiin skatteflykt iir det forvisso ocksé fel att
siiga att ingenting blivit gjort. Sdsom pépekas i svaret, har vi gcnomfort ett
omfattande beredningsarbete for att fi ett sd bra forslag som mojligt. Jag har
den utgdngspunkien —jag hoppas att herr Wiirnberg delar den —att vi i forsta
hand skall bekdmpa skattefusk och skatteflykt med speciallagstiftning. Gor
man scdan en skatteflyktsklausul, skall den vara ett bra kompiement. Men
jag har det kravet att vi skall vara siikra pd att ett saddant fOrslag pd ett
tillfredsstillande siitt beaktar miinniskors integritet och riittssiikerhet. Det
arbetet har varit besviirligare dn vad jag trodde. Underlaget var inte
tillriickligt. Men vi har arbetat, och nu finns ett forslag som jag tycker ir
hyggligt. Jag hoppas att remissinstanserna kommer att tycka detsamma. Gor
de det, kommeer [rslaget. Kiinner jag att det ér ett bra forslag, kommer det att
gd till riksdagen. Men jag vill vara 6vertygad om att det fytler de krav jag vill
stilla i frdga om rifttssiikerhet och integritet, innan det skall framiiiggus.

ERIK WARNBERG (s);

Herr talman! Jag hiivdar fortfarande att ingenting blivit gjort. Den etfektiva
taxeringsorganisation som har genomforts kom till efter ett principbeslut som
redan var fattat av riksdagen. Det var alltsd ingenting nytt.

Budgetministern har riiknat upp forslag som han tiinker foreligga riksda-
gen. Det iir bra. Men vi har inte sctt dessa forslag dn. Budgetministern har
talat om att han tiinker ligga fram fSrslag om en allmiin skatteflykisparagrafi
tvad dr nu, men Orslaget hur dnnu inte kommit. Det har alltsd ingenting skett.
Det dr min upplattning.

Jag ir medveten om att detta dr en rittssiikerhetstraga. Det iir Snskvirt att
det dr mojligt att i forviig fa reda pd om en transaktion iir laglig eller inte. Jag
tror att en generalklausul kan utformas sd. att den tillgodoser rijttmiitiga krav i
detta avseende. Jag tror t. 0. m. att arbetsgruppen hade utformit ett forslag
som tillgodosdg sidana krav.

Men jag skulle vilja sviinga litet grand pd denna fraga. Vem ir det
cgentligen som tillgodoser riittssiikerheten for alla de lojula skattebetalare
som betalar sin skatt och som fir {or hog skatteborda dirfor att andra lyckats
hitta hdl i skattelagarna som gjort att de inte betalar sin del av bérdan? Vi far
aldrig driva rilttssiikerhetskravet sd langt att bara de som Icker pd lagstift- 9
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ningens utkanter har rittssikerhet, medan de som inte har tillgang 1ill
Juridisk expert och som inte har rymligt samvete bara har att betala vad andra
lyckas slippa undan. Jag skulle ndstan vilja gdra tviirtemot vad en del har
tiinkt gdra nu. nimligen be de lojala skattebetalarna om ursiikt {or att vi
skattelagstiftare intc Iyvckats skapa en lugstiftning som har f{orhindrat
skattcundandragande. i stillet f6r att be dem om ursiikt som har blivit foremal
for nigon cventuell undersékning. om misstanke har forclegat.

En allmiin skatteflyktsparagraf klarar inte av alla problem. Det ir jag
medveten om. Men den kan gora nytta i viildigt manga fall. Kampen mot
skatteflykten maste fortsiitta pd alla omriden, ocksd med indringar av
skattesystemets regelverk. Skatteutskottet har exempelvis nyvligen pekat pa
vissa avarter inom bostadsbeskuttningen, men regeringen gor savitt jag har
kunnat forstd ingenting dir heller. Det lilla som har hiint har i stiillet snarare
gatt i uppmjukande riktning.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Kampen mot skattefusk och skatteflykt dr sjilviallet
angeligen. Jag vill emellertid in ¢n gang betona att Atskilligt har hiint och att
mera dr pd viig att hiinda. Nir det giiller taxeringskontrollen dr det vill dndd
inte s, att allting som skulie hinda ocksd hiinde i och med att riksdagsbe-
slutet fattades. utan det ir f6rst i och med fullféljandet av riksdagens beslut
och den fortsutta utbyggnaden pd omradet som samhiillet far de resurser som
behdvs fOr att vi skall 3 en effektiv och likformig taxering.

Sedan —och detta. herr talman, iir mycket visentligt —ir det sjilvfallet inte
bara de som leker pa lagens utkanter som skall ha riitissiikerhet — ¢ller de som
leker, inte pad kanten av lagen. utan som t.o.m. har hamnat utanfor
lagreglerna — utan det iir de som haller sig inom lagens griinser som skall kiinna
riittssiikerhet! De som handlar inom giillande lag skall kunna kiinna att deras
deklarationer behandlas av en effektiv organisation i ett samhiille som kinner
stor respekt fOr miinniskors integritet och rittssikerhet. Kan vi 13 en
lagstiftning som fyller kravet pd eftektivitet, rittssiikerhet och integritet, skall
vi forvisso lagga fram de (Grslagen infor riksdagen, men det gor vi forst den
dag vi kiinner att vi har lyckts med det.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Det ér klart att det dr det riksdagsbeslut som ir fattat som ger
mdjligheter att paborja ett arbete i riitt riktning. Det var det ocksé traga om nér
vi antog forslaget om den utdkade taxeringsorganisationen: vi ansdg att det
var ctt riksdagsbeslut som gav mojligheten, och sedan fullfoljde vi det i
ar.

Samma sak giiller sedan med generalklausulen. Niir vi inte kan tatta nagot
riksdagsbeslut, utan hela tiden maste g och fumla i mérkret utan att veta vad
regeringen vill 1 rigan ~ vilket dr mera oklart i dag dn vad det var niir
regeringen torsta gdngen talade om attett forslag skulle framliiggas - kommer
skatteflyktingarna att under dnnu nigra ar framat i tiden kunna njuta av den
utdkade “rittssiikerhet™ som ligger i att regeringen inte gér ndgonting. Det ér



detta jag anklagar regeringen for. I tvA &r har den talat om aut framligga ett ~ Nr 160

forslag men inte gjort det, och nu kommer det bara ett sviivande svar om att Torsdagen den
det kanske kommer ndgot, om regeringen kan klara av alla saker som ror I juni 1978
riittssiikerhet, effcktivitet osv.

Om ekonomisk

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO: hiélp dr bolivianska

Herr talman! I valet mellan ett snabbt riksdagsbeslut, ett riksdagsbeslut, [Ivktingar som
som jag inte anser innebir tillfredsstillande garantier for rittssikerhet och &, cp 0 fromviinda
integritet och ett nagot senare riksdagsbestut, som ir mera tillfredsstillande, till hemlandet
villjer jag det senare.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§4 Om ekonomisk hjilp 4t bolivianska flyktingar som Onskar
atervinda till hemlandet

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet {or att besvara AJf’
Lovenborgs (apk) den 24 maj anmiilda fraga, 1977/78:503. till statsridet Ola
Ullsten, och anforde:

Herrtalman! Alf Lovenborg har frigat statsraddet Ullsten om hanienlighet
med Genévekonventionen avser att bekosta hemresan for bolivianska
flyktingar i Sverige, som efter en av den bolivianska regeringen utfirdad
amnesti onskar dtervinda dit, och i sd god tid att de kan delta i de bolivianska
parlamentsvalen i juli i &r. Frdgan har overlimnats till mig for besva-
rande.

Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stéillning innehdller ingen
bestammelse som Aaldgger asyllandet skyldighet att ekonomiskt bidra till
resekostnaderna niir en flvkting har bestimt sig for att dtervinda till
hemlandct.

Arbetsmarknadsstyrelsen har emellertid vissa mojligheter att limna bidrag
till flyktingars resa for bosittning utantor Sverige. De bolivianska (lyktingar
som har viint sig till svenska myndigheter angdende resebidrag har informe-
rats om giillande regler.

AMS har sedan amnestin utfiardades i Bolivia provat ett 20-tal ansdkningar.
Inte i nagot fall har bidrag till resan viigrats. Ett tatal ansdkningar ir f. n.
{oremal for provning. Arendena behandlas med fortur. Om AMS i ndgot fall
inte anser sig kunna medge bidrag, kun beslutet Overklagas hos rege-
ringen.

ALF LOVENBORG (apk):
Herr talman! Jag ber att f3 tacka statsradet {Or svaret pa fragan.
Jag dr inte ute efter att stilla till med nagon stor debatt med arbetsmark-
nadsministern — det kan ske i andra sammanhang. Men det kiindes angeliiget
att fa ett klart och auktoritativt besked i den hir frigan.
Jag har stiillt fragan efier upprepade samtal med bolivianska flvktingar i 11
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Sverige. De anser att de inte fatt nigot klart besked om sina mojligheter att {3
hjiilp till hemresa sedan de politiska forhdllandena har forindrats i deras
hemland.

Det finns ca 400 bolivianer i Sverige. De kom hit pa flvkt undan en brutal
regim i Bolivia. Minga kom fran Chile, dir de forst hade funnit en fristad —
den varade till dess att Pinochets blodhundar tog éver.

Jag talade med bolivianer senast i gdr kviill, och jag tycker inte att det finns
nigon antedning att betvivla deras uppgilter. Det handlade hiir om en grupp
som kommit fran Chile med hijilp av den svenska ambassaden. De har
hiinvisat till att man diir — Edelstam var ambassador da — mycket klart sagt
ifrn att sé fort de politiska forhillandena i Bolivia forindrats skulle de fa hjilp
frin Sverige for att komma hem till sitt fosterland igen. Och de har hiinvisat
tull att samma l6ften utfirdats av representanter for invandrarverk och
departement sedan de kom hit.

Nu har de politiska forhallandena foriindrats. Ndgra har pd egen bekostnad
aterviint till Bolivia —de stillerupp i parlamentsvalen. En av dem som besokte
mig i gar forklarade att den politiska situationen ir diametralt annorlunda i
Bolivia nu. De behover inte liangre vara ridda for sina liv.

Boliviancrna hiinvisar tll 16ften som har getts och tveker att de fatt vaga
muntliga besked om att det hela skall ordnas. De har haft kontakt med
tjinstemiin pa UD som klarlagt att det i princip inte finns ndgra problem. De
har skrivit till fru Séder utan att £ svar. D& har de stillt fragan: Ar regeringen
instilld pa att hjilpa de bolivianer som nu fatt amnesti att dtervianda?

Jag tolkar svaret som ett ganska klart och auktoritativt besked. Men det har
funnits olika uppgifier. Det kan mdjligen bero pd kommunikationssvarighe-
ter. Men jag tvcker det gdr att ta fasta pa detta besked, och jag skall uppmana
de bolivianer som jag har haft kontakt med i skilda sammanhang och som vill
dka hem att de skall siitta sig i forbindelse med arbetsmarknadsverket. Jag
utgdr da ifran att de far sin hemresa.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag tycker svaret ir klart i sina formuleringar, och jag tror att
Al Lovenborg mycket viil kan dberopa det i sina kontakter med bolivia-
nernd.

Fir jag sedan med anledning av Alf Lovenborgs resonemang om atl
bolivianerna intc kiinner till detta siiga att den hiir frégan har varit under
beredning en tid siviil i utrikesdepartementet som hos oss. Svar har nu gatu till
bolivianerna, sa jag tror att dven de dr underriittade i den hiir frigan.

Overliiggningen var hirmed slutad.



§ 5 Om atgiirder for att trygga erforderlig forskning pa arbetarskyd- Nr 160

dets omrade Torsdagen den

. 1 juni 1978
Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erh6ll ordet {6r att besvara

Yhva Annerstedts (fp) den 24 maj anmiilda trdga, 1977/78:306, och anforde:
Herr talman! Ylva Annerstedt har frdgat mig vilka dtgiirder jag avser att
vidta tor att trygga forskning pa arbetarskyddets omrdde iiven utantor

Om argdirder for
arn trvgga erfor-
derlig forskning

pd arbetarskyddets
omrdde

arbetarskyvddsstyrelsens ram.

Arbetarskyddsforskning bedrivs i vart land. f6rutom vid arbetarskydds-
styrelsens arbetsmedicinska avdelning, vid en rad institutioner inom univer-
sitet och hdgskolor, institut, sjukhus, myndigheter m. m. Verksamheten vid
manga av dessa institutioner grundfinansicras via statsbudgeten. andra av
siukvirdshuvudmiinnen cte. De olika projekten finansicras med bidrag fran
fonder, stiftelser, organisationer och myndigheter. Ar 1972 inriittades efter
riksdagsbeslut arbetarskyddsfonden med uppgift atu bl. a. stédja forsknings-
och utvecklingsarbete inom arbetsmiljéomradet. Dess verksamhet finan-
sicras frimst genom en arbetarskyddsavgift. Fonden leds av en styrelse med
arbetsmarknadsparterna i dverviildigande majoritet.

Arbetarskyddsfonden beviljade under 1977 ca 50 milj. kr. for forskning och
utveckling inom arbetsmiljdomradet. Av dessa har ca 4.4 milj. kr. beviljats
forskningsprojekt inom arbetarskyvddsstyrelsen. Vid sidan hiirav {Oreskriver
regeringen drligen att arbetarskvddsstyrelsen skall f& disponera medel ur
fonden for siirskilda arbetarskvddsprojekt. For &r 1978 har 7,3 milj. kr. avsatts
for detta indamal.

Det faktum att forskningsmedel fNnns tillgiingliga hos arbetarskvdds-
fonden, Riksbankens jubileumsfond. andra fonder och stiftelser, organisa-
tioner och myndigheter tryggar enligt min mening forskning pd arbe-
tarskvddsomridet daven utanfor arbetarskvddsstyrelsens ram. och jag anser
inte att nagra vtierligare dtgiirder i detta syfte behovs.

YLVA ANNERSTEDT (fp)

Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern f6r svaret. som
redovisar de resurser som finns for forskning pd arbetsmiljdomradet. Svaret
visar ocksd att forskningsprojekt sprids ut pa flera hiinder. Bakgrunden 1ill
min fraga ligger delvis pd ctt annat plan. Som jag papekade i min friga triider
en ny arbetsmiljélag i kraft den 1 juli i &r. Den innebiir i jiimforelse med
arbetarskyddslagen av i dag att arbetarskvddsstyrelsen som tillsvnsmyn-
dighet far en viisentligt starkare stillning. Arbetarskyddsstyrelsens nuva-
rande kompetens att utfirda anvisningar for t. ex. hantering av védliga och
giftiga imnen och fOr arbete i siirskilda lokaler eller miljéer har varit av stor
betvdelse fOr att paskvnda en utveckling mot en sikrarc och bittre
arbetsmiljé — detta trots att anvisningarna huvudsakligen har varit av
rckommenderande karaktir,

I och med den nya arbetsmiljélagen kommer ett nytt moment in i bilden.
Den nya lagen iir en ramlag och det kommer an pd myndigheten att utfirda
foreskrifter inom lagens ram som fir laga kraft. Brott mot myndighetens 13
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tolkning kan leda till straffpaf®ljd. Som tillsynsmyndighet har arbetarskydds-
styrelsen det samlade ansvaret for kontrollverksamheten i landets alla
yrkesinspektionsdistrikt. Styrelsen bedriver dessutom vid sin arbetsmedi-
cinska avdelning forskning inom arbetsmedicin och arbetshygien, och den
bedriver undervisning, som bl. a. omfattar foretagskiikare, foretagsskoterskor
och skvddsingenjorer.

Arbetarskvddsstyrelsens verksamhet blir pd sd siitt heltickande. Den
meddelar utbildning, den bedriver forskning, den meddelar foreskrifter och
den utdvar kontroll. Ur demokratisk synvinkel ter sig detta betinkligt. Att
utrednings- och forskningsarbete vid kontrollmyndigheten i princip kan
tiinkas liggas till grund for beslut med riittsliga f6lider dr inte tillfredsstiillande
ur riittssiikerhetssynpunkt. Arbetarskyddsstyrelsens forskning utsiitts i prak-
tiken inte for kritik pd samma villkor som den fria forskningen vid andra
institutioner inom och utom landet. Detta dr bakgrunden till att jag har tagit
upp frégan om mdjlighet att bedriva forskning pé detta omrade ocksd utanfor
arbetarskyddsstyrelsen.

Som statsradet sade i sitt svar har man inga planer pd att vidta atgiirder. men
mot bakgrund av att det faktiskt pa flera hdll har funnits och finns farhagor for
den fria forskningen pa detta omride, vill jag dndé fraga arbetsmarknadsmi-
nistern om han inte anser att t. ex. en utredning som kartligger for- och
nackdetar med en samiad forskning utanfor arbetarskyddsstyrelsen kunde
vara av viirde.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Den organisation som vi har for arbetarskyvddet har beslutats i
olitka omgangar hiir i riksdagen och just forskningen inom arbetsmiljon
baseras pd 1972 drs besiut. Det togs i stor enighet hiir i riksdagen. och jag tror
inte att det (6r dagen finns ndgon anledning att omprova det. Jag tror att det
krav som Ylva Annerstedt nu stiiller —att den forskning som bedrivs pa annat
hall skall ha stod — ér vill titlgodosett. Det har jag redovisat i svaret. Jag kan
ocksa hiinvisa till att man vid arbetarskyddsstyrelsens senaste sammantriide
tog upp framstidllningar frdn olika hdll om pengar till andra institutioner,
diribland en rad vetenskapliga organisationer; dir finns ocksé privata foretag
som fatt medel for att bedriva forskning pa arbetsmiljdomradet. Det finns
alltsd en 6ppenhet fran arbetarskyddsstyrelsens sida som jag tror tillgodoser
de Onskemal Ylva Annerstedt har framfort.

Lat mig ocksd hiinvisa till att man dven har ett mycket intimt samspel
mellan arbetarskyddsstyrelsens forskare och praktiker & ena sidan och
forskarna vid de vetenskapliga institutionerna vid hégskolorna & andra sidan.
Det fors alltsé en virdeful! dialog mellan olika parter som jag tror ér till gagn
for bada sidor. Det dr virdefulit for professorer pa higskolorna att fa kontakt
med arbetarskyddsstyrelsen och fa del av de erfarenheter man diir har av
filtarbetet. Omviint dr det naturligtvis av viirde att arbetarskyddsstvrelsens
personal har vetskap om vad som hiinder pd hogskolorna. F. n. fungerar den
hiir organisationen bra.



YLVA ANNERSTEDT (fp): Nr 160
Herr talman! Arbetarskyddsstyrelsens forskningsresurser tillkom i och Torsdagen den
med att man 1972 dverforde arbetsmedicinska institutets resurser dit. [ juni 1978

Arbetsmedicinska institutets verksamhet kom pd grund av att institutet hade

ddliga ekonomiska forutsitiningar inte att fa den hetydelse som var avsedd.
Avsikten var att samla landets expertis for att majliggora bl. a. en effektiv
samordning av langsiktiga utvecklingsprojckt som kunde aktualiscras t. ex.

Om drgdrder for
att wygga erfor-
derlig forskning

pd arberarskvdders
omrdde

av foretagshillsovarden eller av arbetsmarknadens parter. Men nu linns det
ckonomiska forutsiittningar for en samlad och ldngsiktig insats pd arbetsmil-
joforskningsomradet.

Det iir ocksd sd att landets expertis ibland inte riicker till utan man méste
soka kontakter internationellt. Alltsedan arbetsmedicinska  institutet
upphorde har de internationella kontakterna minskat. Traditionen inom
universitet och hagskolor gor att utliindska forskare inte lika naturligt séker
kontakt med en kontrollerande myndighet som med Kolleger vid fristidende
institut. Detta dr bakgrunden till de farhdgor som i detta sammanhang
kommit till uttrvck.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Lt mig forst ta upp vilket utlallet skulle bli om man samlade
de - jag hiller med om det - ridtt knappa personella resurser vi har pd detta
omride under ctt tak. Det skulle innebira, tror jag. att man utarmade
universitetsorganisationen. Man skulle da inte fi kvar nagra forskningsre-
surser pa detta omrade pd hogskolorna. Tillviixten skulle troligen avstanna,
om man intc hade den spridning vi nu har av tillgdngarna pd det personella
omridet.

Niir det giiller de internationella kontakterna tror jag Ylva Annerstedt har
fel i att de skulle ha minskat. Jag har tvirtom uppfattningen att man har
mycket tita kontakter med internationella institut och att vi hiir i Sverige pa
detta omrade har en livlig besoksfrekvens fran andra linder. Man kan siikert
pasta att hiir finns awskilligt av intresse for internationelta forskare pa
arbetsmiljons omrade. Jag harintrycket att de internationella kontakterna har
tilltagit.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern och jag har nog ndgot olika
uppfattning niir det giiller omfattningen av de internationella kontakterna.
Enligt de uppgifter jag har fatt var kKontakterna mer hogtrekventa niir det
fristdende institutet fanns.

Sedan talade arbetsmarknadsministern om de forskningsresurser som
finns pa olika hall i landet och om den eventuella utarmning som kunde ske.
Jag tror emellertid att man nir det giiller forskningen méste akta sig for aut
splittra resurserna — det giiller bdde de personella och matericlla resurserna.
Annars {ir risken att de stora satsningarna och de langsiktiga utvecklingspla-
nerna kommer bort.

tn

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 6 Om forbud mot permittering

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN crholl ordet for att besvara
Lars-Ove Hagbergs (vpk) den 25 maj anmiilda friga, -1977/78:512, och
anforde:

Herr talman' Lars-Ove Hagberg har mot bakgrund av ett nvligen triiffat
avgorande i arbetsdomstolen [rdgat mig om jag avser att ta initiativ till en
sddun dndring av lagen om anstiillningsskydd att permittering forbjuds cller
all permitiering bara kan ske med bibehéllande av full 16n.

Som svar vill jag erinra om att det iir en huvuduppgift for anstillnings-
skvddskommitién, som tillsattes i december forra aret, att utreda de fragor
som har att gora med anstiliningsskyddet i1 arbetsbristsituationer. Enligt
direktiven skall kommittén ta till utgdngspunkt bade de erfarenheter som har
gjorts av hur briickligt anstiliningsskvddet kan vara for de arbetstagare som
berdrs av driftsinskriinkningar eller permitteringar och de svarigheter (6r
foretagen som foljer av det ckonomiska ansvaret {6r de anstillda i sidana
ligen. Det dr fraga om att tillgodose arbetstagarnas behov av ett fullgott
anstillningsskvdd. Men det giiller ocksd att finna anordningar, varigenom
arbetsgivarnas majligheter att betala uppsignings- cller permitteringsloner
forbittras i de situationer da andra alternativ inte star till buds. Aven sidana
andra atternativ — t. ex. omplacering, omskolning eller vidareutbildning —
skall 6verviigas av kommittén.

Frigan om permittcring inglr alltsd redan i det utredningsuppdrag som
anstiillningsskyddskommittén har fitt. Jag ser diirfor inte anledning att nu ta
el vuterligare initiativ i fragan.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag f&r tacka for svaret pd min frga.

Bakgrunden till fragan iir alltsd arbetsdomstolens mycket utmanande dom i
fraga om permitteringar. Domen innebiir att foretag kan permittera varannan
vecka i atta veckor utan att betala ut ngon som helst 16n. Man kan {orsta den
fackliga organisationens upprordhet Over ett sddant utslag. Det avsldjar ocksa
ihédligheten i den lag som antogs for nagra r sedan. Att foretugen pa detta siitt
kan permittera under dtta veckor betyder att de som drabbas hammnar i en
mycket besviirlig osiikerhetssituation. Det &r ju heller ingen tillfillighet att
detta har forekommit. Under den langa tid dd krisen i vart sambhiille undan (6r
undan har kat har permissionshotet varit ett siitt for arbetskdparna att skapa
oro. att halla tillbaka krav pd arbetsplatserna och iiven att pressa statsmak-
terna pi pengar. Man har alltsd i det hiir Liget utnyttjat luckor i lugstiftningen
for att pa olika sitt pressa till sig formaner och forsiitta arbetarna i en siimre
situation.

Min friga till arbetsmarknadsministern var om han ir villig att forbiittra
situationen. helst genom att forbjuda alla permitteringar. En permittering
innebiir att man forsvinner frén arbetsplatsen under en kort tid: den innebir
et stort orosmoment i arbetet. Ett annat siitt {ir att det skapas siikerhet {6r full
16n under permitteringar. DA har arbetsképarna i en sddan hir situation inga



mojligheter att skapa oro och misstimning.

Arbetsmarknadsministerns svar dir att anstillningsskyddskommittén
redan har i uppdrag att utreda den hiir frigan. Jag skulle kunna vara mycket
positiv i min bedémning av svarct och konstatera att arbetsmarknadsminis-
tern stiiller sig bakom min uppfattning: det framgdr intec minst av formule-
ringen att det ir friga om att tillgodose arbetstagarnas behov av ett fullgott
anstillningsskydd.

Jag skulle kunna tolka detta som att arbetsmarknadsministern helt svarar
ja pa den fragan. Dct vore i 4 fall en viildig styrka for arbetstagarrcpresen-
tanterna i kommitién, niir de for fram kravet pa att lagen skall éindras i detta
syfte. Jag uppfattar svarct sd, att det ir arbetsmarknadsministerns mening att
han, om kommittén inte skullc komma fram till ndgot resultat, kommer att ta
initiativ till att lagen forbiittras & att det inte finns ndgra haligheter i
lagstifiningen nir det giller permitteringarna.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Lars-Ove Hagbergs tolkningar far givetvis st for honom
siiilv. Jag har redovisat att anstillningsskyddskommitién har detta utred-
ningsuppdrag. Jag tycker att vi skall inviinta kommitténs utredningsresultat.
Sedan far vi ta stiillning till sakfrdgan.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Man kunde kanske vinta sig att det var en for ldngt gdende
slutsats att tro att arbetsmarknadsministern skulle vara positiv till en
forbiittring av lagen i detta hiinseende. Med sitt senaste yttrande tar han
tillbaka allting och stiiller hela frigan 6ppen. Man undrar dd vad denna
mening i svaret egentligen innebir.

Jag (rigade arbetsmarknadsministern om han var beredd att ta ndgra
initiativ till forbéttringar. Jag ville ha en viljeyttring {r&n statsministern. Vill
han tillita en lagstiftning, som nu tolkats si av arbetsdomstolen att man kan
permittera i dtta veckor utan 18n, cller iir arbetsmarknadsministerns svfle
med utredningen att den skall tiippa till luckorna i lagen?

Nu siiger arbetsmarknadsministern att man far ta stiillning till den fragan
niir utredningsresultatet foreligger. Jag tycker att vi méste fi en viljevttring
redan nu. Varfor tillsitter man annars ¢n utredning? Det kan vil inte vara
friga om en opartisk utviirdering? Hir finns direkta problem som en
utredning maste ta stillning till. Vad innebiir direktiven i detta hiinseende?
Kommer utredningen att eliminera lagens oliigenheter? Det ir synnerligen
viktigt att arbetsmarknadsministern klargdr sin instillning till denna
friga.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herrtalman! Jag tarinte tillbaka ndgot av vad jag sade i min forra replik. Jag
hiinvisar till att denna friga ir under utredning och att direktiven ger klara
besked om utredningens uppdrag. Det dr en mycket komplicerad fraga och
den méste viigas ihop med andra sporsmél i samma frdgekomplex. Det tror
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jag att Lars-Ove Hagberg dr mycket medveten om. Diirfor méste vi inviinta
utredningsresultatet.

Jag kan ocksd meddela kammaren att jag har hort av ordforanden att
utredningen vid nista sammantriide tiinker diskutera om just denna friga
kan prioriteras i utredningsarbetet. Dirmed borde Lars-Ove Hagberg vara till
freds.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Till freds kan jag bli bara om man riittar till denna lag.
Arbetsmarknadsministern kan tydligen inte tata om vilken viljcinriktning
han har. Aven om utredningen behandlar direndet med frtur &terstar frigan:
Aratta veckoren vettig permitteringsperiod? Tinker utredningen vidta ndgra
argiirder? Det dr utredningens sak att utforma sjiilva lagstiftningen sd att den
tipper till denna lucka. Men frigan dr: Vad tinker man gdra it det
forhallandet att det inte gér att permittera en sd lang tid och pd ett sé
utmanande sitt? Det dr ju huvudfrigan, vilken arbetsmarknadsministern
tvdligen inte vill ta stilining tll.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om trafikévervakningen i Stockholms lin

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet {01 att besvara Karl-Erik
Strombergs (fp) den 22 maj anmilda {riga. 1977/78:494, och anforde:

Herr talman! Karl-Erik Stromberg har frigat mig om jag anser att polisen

under sommaren har tilliickliga resurser or att uppriitthlla trafikdvervak-
ningen i Stockholms lin och vilka eventuellu dtgirder jag imnar vidta,
- Trafikdvervakningen i Stockholms ldn utfdrs av Linstrafikgruppen som ér
stationerad i Solna. Dessutom finns det i flera av polisdistrikten i liinet
trafiksektioner som svarar for denna overvakning inom resp. distrikt. 1
Stockholms polisdistrikt finns en trafikavdelning som har motsvarande
uppgifter for Stockholms del.

Enligt vad jag har erfarit frAn polisen dr situationen intdér sommuaren
anstringd for de trafikévervakande enheterna i Stockholms Liin. Detta beror
till en del pa de vakanser som finns inom polisviisendet i Stockholmsomradet
men ocksd pd de pdfrestningar som semesteruttaget medfor. Jag har
emellertid ocksd erfarit att man arbetar pd att (orbiittra Liget genom att
forligga tjinstgdringen for personalen under sommaren till delvis andra tider
in normalt. Samarbete kommer ocksa att dga rum melian trafikavdelningen i
Stockholms polisdistrikt och enheterna i Stockholms lin i sytte att iven under
den aktuella tidsperioden genom gemensamma insatser nd bista mojliga
samlade resultat inom regionen. )

Jag vill betona att jag dr dvertygad om att poliscn i Stockholm och
Stockholms lin 6ver huvud taget vidtar alla de &tgiirder som ir majliga att
genomfora i dagsliget [6r att komma till réitta med situationen. P4 lingre sikt



masic emellertid de bakomliggande problemen 18sas. Jag syftar hiirbl. a. pd  Nr 160
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det hiinseendet har detta budgetdr antagningen av aspiranter till polisskolan I juni 1978
Okat starkt i jimtSrelse med de nidrmast foregdende budgetéren. Budgetaret

1978/79 skall antalet aspiranter utgdra 800, Det dr en hogre siffra iin ndgonsin
tidigare. Vidare bedrivs nu en intensiv kampanj for att fa flera ungdomar fran
Stockholmsomradet att viilja polisbanan. Genom det 6kade antalet aspiranter
och genom att flera ungdomar frn regionen kan beriiknas bli rekryterade bor
det pé sikt vara mojligt atti stort sctt fylla vakanserna och hejda utflyttningen
av polismiin frin regionen. Aven de dverviiganden som fSrckommer pi
skilda nivéer angdende polisens arbetsforhdlanden i allmiinhet inom
regionen kan leda till positiva resultat.

Om rafikovervak-
ningen i Stock-
holms lin

KARL-ERIK STROMBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att i tacka statsradet {6r svaret och vill pd en gdng siiga
att jag i mycket hog grad uppskattar speciellt den senare delen av svaret, dir
statsrddet gdr in pd de viisentliga bakomliggande problemen och visar pé
l6sningar. Jag skall ndgot ta upp detta sedan.

Vi har i Stockholmsregionen linge varit medvetna om de stora svérigheter
som polisen har arbetat under, att man har haft svart att fa tillrickligt antal
poliser i Storstockholm och att polispersonal giirna velat limna regionen. Vi
har ocksa kiint till att det varit sirskilda svarigheter under semestrarna.

Nu har det kommit upplysningar som siiger att det kanske blir innu svérare
i sommar, specicllt nir det giller personal for trafikdvervakningen. Statsradet
svararinte direkt pd om han ansecr att man kan klara situationen i sommar. Jag
liser mellan raderna en viss oro. och jag undrar om statsrdet pa ndgot siitt
kan tala om vilka resurser man har for att klara trafikGvervakningen i
sommar.

For att sedan kommenicra det allra sista i svaret vill jag séiga atl jag tror att
det iir en utomordentligt viktig och riktig linje som statsradet iir inne pa. Det
ir afideles nodviindigt att 6ka rekryteringen av ungdomar fran Stockholms-
regionen till polisyrket. Jag tror att det dr frimst av tvd skiil som vi skall
forsoka th ungdomar fran Storstockholm att triida in i polisyrket. Dels har de
ungdomar som vuxit upp hiir en storre beniigenhet att stanna i regionen
dirfor att de kidnner sig hemma hiir, dels tror jag att de ungdomar som vuxit
upp hiir ocksd biittre kitnner miljon och forhdllandena och diirfor upplever
arbetssituationen nagot gynnsammare dn de som kommer frdn andra delar av
riket.

Enligt min uppfattning dr det en av de viktigaste insatserna som polisen har
gjort for oss hir i Storstockholm pé linge niir man nu sé intensivt gétt ut och
sokt fa Stockholmsungdomar till utbildning inom yrket. Det tror jag att
viildigt minga miinniskor i regionen har upplevt som mycket positivt.

Justitieministern SVEN ROMANUS:
Herr talman' Jag vill girna siga att som Karl-Erik Stromberg riktigt
uppfattat mitt svariir situationen anstringd pé trafikomradet i sommar. Men 19
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det har den varit de senare aren, och det iir inte pafallande varre i ar.

Jag tror ocksd att de kommer att Klara upp det genom de olika
organisatoriska atgirder som nu planeras och det intima samarbete som
sker.

Jag vill girna understryka att det viktiga iir att pa sikt 16sa frigan. Jag iir helt
cnse med Karl-Erik Stromberg om att en av de allra viktigaste atgirderna vore
om man kunde formé& ungdomen [ran Stockholm att i stérre utstriickning
rekrvieras och diirmed vilja stanna i Stockholm.

KARL-ERIK STROMBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for dessa kompletteringar.

P4 alla omraden har polisen i regionen en mycket anstriingd situation. Jag
forstar mycket vil att det dr svart att inom den samiade poliskdren i nigot
spelrum for att flytta dver yinster fran det ena omradet till det andra diirtor att
liget Overallt dr anstriingt, men jag dr iindd tacksam fOr att statsradet
deklarerar att han anser att det finns en god chans att klara upp trafikdver-
vakningen i sommar dven om liget dr anstringt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om handlidggningen av visst stadsplanefirende

Bostadsministern ELVY OLSSON erholl ordet for att besvara Ralf
Lindstrioms (s) den 25 maj anmiilda fraga, 1977/78:513, och anforde:

Herr talman! Ralf Lindstrom har frigat om orsaken till den linga
behandlingstiden niir det géller ett regeringen understiillt tGrslag till dindring
av stadsplanen for del av kvarteret Wrangel i Karlskrona kommun. Rall’
Lindstrém har vidare trdgat niir regeringen avser att fatta beslut i saken.

Arendci inkom till departementet i slutet av juli 1977, Direfter har
yitranden inhiimtats fran statens planverk och riksantik variciimbetet. Ambe-
tets vitrande avgavs 1 mars i ar. Karlskrona kommun har diirefter kommit in
med cn skrift.

Planforslaget (Grutsiitter rivning av befintlig bebyggelse och nybyggnad pi
tomter utmed Drottninggatan och Alamedan i Karlskrona. Omradet har
riksintresse ur kulturhistorisk syvnpunkt. Mot bakgrund bl a. av detta
toranleder saken sirskilt ingdende overviiganden.

Regeringen kommer att futta beslut niir drendet ir slutligt berett.

RALF LINDSTROM (s):

Herr taiman' Jag tackar bostadsministern for-svaret pd min friga.

Bakgrunden till den ir eu stadspluneirende som varit ett problem i
Karlskrona i nu éver 30 dr. Stadsplanen f6r kvarteret som irendet giiller har
ritats om vid ett flertal tillfdllen utan att vinna beslutande myndigheters
godkiinnande. Nu {6religger dnnu ett forslag till stadsplan, diir man oreslar
utbyggnad med 28 ligenheter, ett {orslag som mycket viil kommer att smiilta



in i den historiska miljén.

28 liigenheter kan forefalla vara av marginell betydelse i en kommun av
Karlskronas storlek, men stadens beligenhet pé ett flertal mindre Gar gér det
nddviindigt att tillvarata all den mark som utan olidgenhct kan bebyggas med
bostadslidgenheter. Detta ir nédviindigt for att forhindra alltfor stor {6rgubb-
ning i innerstan och for att motverka begynnande bostadssegregation.

For au hitta jungfrulig mark att bebygga i Karlskrona far man leta sig ut
minst en mil frdn centrum, och diir riskerar man att hamna pa s. k. virdefull
dkerjord, med de problem som da yppar sig.

Det dr mycket angeliget f6r kommunen att snart fi stadsplanen for
kvarteret faststilld. 28 ligenheter 16ser inte kommunens bostadsproblem,
men utgdr dndd ctt tillskott som Eittar pd trycket. Planerarna kan da &
andrum sd linge att funderingarna pd andra l6sningar hinner ta form.

IF6r att fa en nagorlunda snabb och smidig bchandling av irendet har
kommunen tagit initiativ till samtal med olika myndigheter som haft
anledning att ingripa i beslutsgangen. Vid dessa diskussioner har linsstyrel-
sens representanter och representanter for planverket och riksantikvaricim-
betet inte kunnat enas med kommunen, och de har inte heller kunnat enas
sinsemellan om vilken den bista I6sningen av planirendet skulle vara.
Linsstyrelsen har dirfor dverlatit drendet pé regeringen, och dir ligger det
nu.

Regeringen har haft drendet i snart ett ar, och ingenting har dnnu horts. S&
1&ngt jag vet har regeringen haft tillgdng till alla nédvindiga handlingar och
remissvar sedan borjan av mars i dr, och iinnu har allisd inget besked
kommit.

Jag har fitt svar pd min friga, men man kan inte med bista vilja i virlden
siiga att svaret dr upplysande i ndgon utstriickning. Jag kan inte géra nigon
annan bedémning édn att frigan har nonchalerats. Man har alltsa ansett att
fragan var onddig, och jag tycker att det dr ganska anmiirkningsviirt. Jag hade
inda viintat att fa en antydan om néir ett avgdrande skulle kunna komma. och
jag hoppas alt bostadsministern i varje fall nu kan ge cn liten, liten antydan
om det. Nog har viil bostadsministern dnda ndgon mening om nir det hir
skall kunna bli klart?

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Om atgirder for att hjalpa politiskt forfoljda i Uruguay

Utrikesministern KARIN SODER erhéll ordet for att besvara Oswald
Séidergvists (vpk) den 24 maj anmilda fréga. 1977/78:504, och anforde:

Herr talman! Oswald Soderqvist har stillt en fraga till mig angdende en
insamiing av klider m. m. som har genomf{orts i Sverige till formén {or barn
till politiskt forfoljda i Uruguay. Det framgdr inte av frigan vilken insamling
det giiller. Problemet uppges vara att militirdiktaturen i Uruguay inte tilliter
att det skickas négon hjilp utifran till Uruguay. Oswald Sodergvists {réga
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lyder: " Vill den svenska regeringen hjilpa till s8 att denna humanitiira insats
kan genom{oras?”

Svaret ir ja. Om de personer som ansvarar for insamlingen kontaktar
utrikesdepartementet, skall vi giirna underséka vilka kanaler som kan finnas
for att hjilpen skall nd sitt mél.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svarct pd min friga.

Anledningen till att jag har stéllt frigan dr att den politiska och ritisliga
situationen i Uruguay de scnaste fem dren utvecklats pd ett oerhért
alarmerande sitt. Uruguay som cn ging betraktades som den mest avance-
rade vitala demokratin i Sydamerika, diir man inforde viktiga reformer som
atta timmars arbetsdag, sociala forsiikringar, profian och obligatorisk under-
visning och en kyrka skild {rin staten, har pé kort tid utvecklats till en av de
brutalaste bland diktaturstater. Av alla linder i virlden har Uruguay, ssom
jag redovisat i min fraga, flest politiska fingar, tortyr ir allmédnt forekom-
mande osv.

Ett sirskilt fall av fortryck mot de politiskt oliktiinkande giiller barnens
situation. Det ir de som mest direkt lider av den hiir allménna stiinmingen av
osiikerhet, och denna situation kan ibland {6r manga uruguayska familjer
innebiira att de uppldses, tilltilligt eller definitivi. Forildrar har skilts frén sina
barn genom otaliga administrativa atgiirder, och det har ocks4 hiint att barn
satts i fiingelse tillsammans med sina forildrar och dven utnyttjats i samband
med tortyr o. d.

Detta iir ju viilkdnda saker som forckommer i alla sddana hir stater. Jag har
bara nimnt det for att pipeka hur svir situationen ir.

Det har i Sverige och pd andra hall — bade i Europa och annorstiides — bildats
sammanslutningar av uruguayska flyktingar, hiir i Sverige under namnet
Foreningen Uruguay. Foreningen bildades f6rra hdsten, alltsd for drygt ctt
halvar sedan. Jag skall giirna formedla kontakten till utrikesdepartementet,
och jag idr tacksam fOr det positiva svar som utrikesministern har gett. Jag
kommer att be dem ta kontakt och hoppas att UD dé kan limna den hjilp som
anses erforderlig.

Som jag har nimnt i min friga dr detta intc enbart ett i Sverige
torekommande [all. Det finns sddana hir sammanslutningar som jobbar {or
Uruguays flyktingar pd andra hall i viirlden.

Hittills har man entydigt viigrat att sldppa in alla slag av humanitira
hjilpsindningar till Uruguay. Det dr en erfarcnhet som ocksd Amnesty
International har gjort, sd det iir viil belagt.

Utrikesministern KARIN SODFER:

Herr talman! Jag vill bara kommentera nigot av det Oswald Soderqvist
sade.

Jag dr medveten om att det finns stora svarigheter att 3 fram humanitiira
hidlpsiindningar till de politiska fingarna och deras anhériga i Uruguay. Den
uruguayska regeringens instiillning skiljer sig tyvirr i detta avseende frin
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sturka orhoppning att de kontakter som nu faktiskt har inletts skall leda till

att Internationella réda korset skall kunna ateruppta sin humanitiira verk- Om PLO:s repre-
samhet i Uruguay. Jag hiller med Oswald Sodergvist om att det dr absolut
nodviindigt att sé sker.

Jag vill ocksd tilliigga att situationen betriffande de miinskliga riittigheterna
i Uruguay ir mycket allvarlig. och det har ocksé varit anledningen till att vi
har tagit upp forhallandena diir i FN:s kommission for de miinskliga
rittigheterna.

sentation i Sverige

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Om PLO:s representation i Sverige

Utrikesministern KARIN SODER erhdll ordet 16r att besvara Berril
Mabrinks (vpk) den 25 maj anmilda fraga, 1977/78:518, och anforde:

Herr talman! Bertil Mébrink har [rdgat om jag dr beredd att bereda PLO:s
representation mojlighet att inriitta s. K. forbindelsckontor och diirigenom
hoja dess status.

PLO har sedan oktober 1975 ett informationskontor i Stockholm. Det star
var och en fritt att utan tillstand frdn svenska myndigheter uppriitta sddana
kontor under forutsitining a1t den verksamhet som bedrivs {6ljer svenska
lagar och torordningar.

Informationskontor har ej diplomatisk status. PLO:s representanter i
Stockholm tas emellertid pd begiran emiot av {janstemin pd UD och har
saledes atlla mojligheter att framf6ra sina synpunkter och onskemal.

Vi har inga torbindelsckontor i Stockholm. 1 1961 drs Wienkonvention om
diplomatiska forbindeiser. vurs bestiimmelser enligt lag tillimpas av Sverige,
fsrekommer dver huvud taget inte beteckningen forbindelsckontor och
denna anger i sig didrfor ¢j nagon som helst torm av officiell status.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Bertil Mdbrink iir férhindrad att sjiilv ta cmot svaret pd denna
friga varfor jag gor det i hans stiille. Jag tackar tor svaret.

PLO:s riitt att representera det palestinska folket har fustslagits vid tlera
tillfiillen, senast av utrikesministern sjilv i den utrikespolitiska debatten hir
for et par minader sedan. Det dr ocksd den organisation som av det
palestinska folket har erkiints som deras huvudsakliga ombud. I det fallet
kommer man naturligtvis in pd sddana saker som olika former av represen-
tation i skilda linder. De har, som vi alla vet och som framgér av bide fragan
och svaret, informationskontor hiir i Stockholm. Vad som nu ir angeliiget.
och som det ocksa sjiilvklart har uttrvekts donskemal om frén dem sjiilva, iir att
statusen pé detta informationskontor skulle hojas.

ro
'~
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Vi har haft liknande fall tidigare, niir nationella befrielserdrelser av skilda
slag 6vergdtt fran en status till en annan. Man kan nirmast jimfora med den
representation for Vietnam som vi hade hiir. Fran bdrjan var den av mindre
omfattning. men sa smaningom fick den cn hogre status.

Det har tydligen raut forvirring om sjilva benimningen pa en sddan hir
representation, men den fragan iir enligt min mening mindre betydelscfull i
dettasummanhang. Vad som dr intressant dr att h6ja denna representation titl
nirmaste form av status — vad den.nu kan kallas. Jag skulle dirfor vilja
omformulera Bertil Mabrinks {raga till utrikesministern och i stiillet fraga om
regeringen vill medverka till att PLO:s representation far en hogre form av
status iin den som beteckningen informationskontor innebdr.

Utrikesministern KARIN SODER:

Herr talman! Enligt den lag som vi tillimpar hiiri Sverige finns inte, som jag
ocksé sade i svaret, beteckningen forbindelsekontor. Ett annat namn skuile
darfor inte inncbiira ndgon upphdjning i status. Vi har alltsé ingen annan form
for utlindsk representation in den som ger diplomatisk status, och ndgon
sddan har det i detta fall inte varit friga om.

Hiir nimndes den situation som intriidde i slutskedet av Viectnamkriget, da
PRR, som tidigare hade haft informationskontor hir, fick inritta en
gencraldelegation. Den beviljades vissa praktiska formaner, men det var inte
fraga om ndgon statushijning. Delegationen hade inte diplomatisk status och
inte heller immunitet. Detia principiclla undantag var (Granlett av att det
svenska bistdndet under dteruppbyggnaden av de krigshdrjade omradena
under PRR:s kontroll fick cn alltmer lngsiktig och omfattande karaktiir. Det
var sdledes ett praktiskt behov som foranledde denna dndrade beteckning.
och ingenting annat.

Jag tror mig kunna siga att kontakterna med PLO i de formeri vilkade i dag
existerar fungerar pa ctt tillfredsstillande sitt.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den logiska slutsatsen av detta maste bli att om regeringen
anser att PLO idr representativt och om det ocksd i detta fall skulle bli friga om
forbindelser i samband med hjilpinsatser eller andra {orbindelser, s& skulle
man hir pd hemmaplan kunna héja statusen pd PLO:s representation.
Utrikesministern siger visserligen — och det har jag ingen anledning att
ifrdgasitta — att den dndring i beteckningen som skeddc nir det giillde
Vietnams representation var ett sarfall och att den berodde pd praktiska
omstindigheter. men nigot liknande borde kunna t6rekomma ocksé i detta
fall, dven om de torutsiittningar som gillde i fallet Vietnam énnu inte har
skapats. Jag vill dirtor fraga utrikesministern om regeringen kan tinka sig ett
motsvarande arrangemang niir det giller PLO.



Utrikesministern KARIN SODER:

Herr talman! Bakgrunden till den jiim{orelse som Oswald SGdergvist gjorde
ger klart vid handen att ett stillningstagande niir det giiller PLO:s representa-
tion far anstd till dess att frigan blir aktuell.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Om arkiveringen av sjukjournaler

Statsrddet INGEGERID TROEDSSON erhéll ordet {6r att besvara Lars-
Ove Hagbergs (vpk) den 25 maj anmiilda fraga, 1977/78:511. till socialminis-
tern, och anforde:

Herr talman! Lars-Ove lagberg har frigat socialministern om han r
beredd att vidta atgiirder f6r att dindra reglerna f6rarkivering av sjukjournaler
och andra handlingar som ir av betydclsc for arbetsmiljéforskningen, sa att
dec bevaras 10r detta dndamal.

Arbetet inom regeringen dr fordelat sa, att det dr jag som skall besvara
fragan.

Med hiinsyn till den snabba tillviixt som har skett av sjukhusarkiven haren
gallring av sjukjournalerna berdémts som ofrankomlig. Redan under 1960-
talet rilknade man med en arlig tillviixt av journalarkiven med 1.6 hyltmil,
vilket i dag motsvarar en arlig investeringskostnad av ca 6 milj. kr. Dirtill
kommer stindigt 6kande driftkostnader.

P& regeringens uppdrag har riksarkivet i februari i ar i samridd med
socialstyrelsen och Landstingsforbundet utfirdat allmédnna rdd om gallring i
sjukvardshuvudminnens medicinska arkiv. Enligt de allminna rdden, som
endast utgdr rekommendationer till landstingen, bor gallring éver huvud
taget inte ske av journaler, som har uppriittats vid sjukhusen inom Malmé
och Géteborgs kommuner samt vid sjukhusen inom Uppsala och Viisterbot-
tens lins landstingskommuner. Vidare bar journaler som har upprittats vid
Karolinska sjukhuset, Serafimerlasarettet och vissa kliniker vid Lunds
fasarett inte utgallras.

Dec nidmnda sjukhusen och sjukvardsomrddena har valts ut for att
tillgodose forskningens krav i friga om bevarande av journalmaterial. Urvalet
har foregétts av ingdende diskussioner och undersdkningar, didr man sirskilt
har uppmiirksammat det alltmer framtridande behovet av att journaler for
vetenskapligt dandamal bevaras inom relativt stora omriden for torskning om
var arbetsmiljo. likemedelsbiverkningar m. m. Strdvan har varit au tillgo-
dose forskningens krav pa att ett representativt och tillriickligt omfattande
patientunderlag bevaras.

Slutlig stillning har tagits forst sedan bl. a. de medicinska och odontolo-
giska fakultcterna samt Svenska likaresillskapet har vitrat sig i frigan.
Journaler som inte undantas frin gallring bor enligt riksarkivets r&d och
anvisningar gallras ut tidigast 20 ar efler det att sista anteckningen har gjorts i
journalerna. I rdden sdgs ocksd att gallringsfristen bor forlingas i de fall
journal av medicinska skil beddms vara nédviindig under fingre tid. t. ex. vid
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konstaterade och misstinkta fall av yrkesskada. Vidare rekommenderas
sjukvardshuvudmiinnen att inte gallra ut slutanteckningar (epikriser) som
ingdr i journaler upprittade under arsskiftet 1977-1978. Dessa slutanteck-
ningar. som fors cfter avslutad vard och innchédller en sammanfattning av
viisentlig information betriffunde vardtillfillet, kommer alltsa {or framtiden
att bevaras vid samtliga sjukhus i landet.

Enligt 27 § kommunallagen (1977:179) &vilar det landstingen att meddcla
foreskrifter om arkivvarden i kommunen. Bestimmelsen avser dven de
medicinska arkiven. Gallring av riksforsikringsverkets och yrkesinspektio-
nens arkiv regleras genom foreskrifter som utfardas av riksarkivet. Enligt vad
jag har inhiimtat pagdr f. n. en dversyn av vissa av bestiimmelserna pa detta
omrade.

Av vad jug hir har anfort framgér att riksarkivet inte har uttirdat nigra
bindande bestimmelser om gallring i medicinska arkiv utan endast allminna
rad i detta dmne. Det ankommer sdledes pd sjukvardshuvudminnen sjilva
att besluta om gallringsbestimmelser. Jag rilknar med att sjukvardshuvud-
miinnen dirvid kommer att beakta behovet {or sjukvarden och arbetsmiljo-
forskningen att spara journaler Over konstaterade och misstiinkta fall av
yrkesskada. Jag kan hiir ocksd nimna att jag har inbjudit bl. a. representanter
for socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och Landstingsforbundet for att
diskutera det praktiska genomf6randet av riksarkivets allminna rdd i dessa
avseenden.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Sjukjournalerna utgor egentligen ett stort facit pd hur vart
samhdlle fungerar,dver vad detidroch vilka problem vi har. Framforalltiir det
pa lang sikt ctt stort facit Gver var arbetsmiljo. Jug behéver hir inte erinra
statsrddet om att det tagit ldng tid att forska fram sambandet mellan
yrkesskadorna och arbetsmiljokatastroferna, det kan vara [rdga om tiotals ar.
Dessutom har vi i landet en s&dan ordning, att sambandet verkligen skall
styrkas till nistan éver 100 % innan det erkiinns.

Vad som finns i ctt sddant primérmaterial blir di av stor vikt. Den fraga
som stiills giller egentligen framtiden. Hur skall efterforskningen om véar
arbetsmifjo ske i framtiden” Det giller att bide historiskt och medicinskt &
fram hurdet ser ut. Detiiren oerhort viktig friga som maste klaras ut pd nigot
sdtt. Enligt mitt siéitt att sc har man handskats med den ganska nonchalant. 1
dag kan man kanske sdga att det i vissa fall kan vara praktiskt att gdra en viss
gallring och riilkna med hyllmeter. Som jag scr det har man inte tagit hinsyn
till de rationaliscringsvinster av annan karaktir som man kan gora. Man
rilknar bara matematiskt med hyllmeier och {6rsoker pd det viset motivera att
vi miste gallra vara arkiv.

Vill man verkligen garantera att detta material finng Kvar {8r torskning och
for att man skall kunna utréna de problem som finns pa arbetsmarknaden och
i arbetsmiljon, kan man inte, som statsradet siiger, Sverlimna till sjukvérdens
huvudmiin att sjilva i avgora gallringen. Det mdste vara en samlad
beddmning i hela vart land av vilken vikt vi tillmiter den hir frigan.



Att i detta fall samla till sig berdrda instanser for att gd igenom
problematiken méste vill indd vara en utgdngspunkt. Jag skulle vilja friga: Ar
det statsridets mening att ha den utgdngspunkten, att {4 till stdnd en samiad
bedomning och se till att regeringen har ctt grepp éver det hela sd att man
siikrar detta material t6r framtida behov? Den frigan kriiver ett klarliggande.
och det fanns inte i statsridets svar pid min fraga.

Statsradet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Det idr stora och viktiga frgor vi diskuterar hir. och
regeringen har ocksd bedomt dem som sddana. Men som jag niimnde i mitt
svar har de medicinska arkiven vuxit mycket kraftigt under de senaste
decennierna. Att fa arkiviokaler 16r detta vixande journalmaterial dr ctt
mycket stort problem for sjukvirdens huvudmiin. Det ir ocksd mot denna
bakgrund som fragan o gallring i de medcinska arkiven har tagits upp. Vi
har dirvid forsokt goéra cn avvigning mcllan ekonomiska aspekter och
forskningens och sjukvérdens behov av tillgang till dldre arkivmaterial.

Jag vill understryka att den hir frigan har handlagts i ndra samarbete med
socialstyrelsen och Svenska likaresiillskapet, som foretrdder forskningsin-
tresscena. Dessa har tillstyrkt de allmidnna rdd som vi nu diskuterar. Jag vill
ocksa in en gdng crinra om att det iir ett betydande material som har tagits
undan for forskningens behov. Nir det giller Linssjukvéirden undantas
material som ungefiir motsvarar 20 % av landels befolkning frin gallring.
Motsvarande uppgift nir det giller regionsjukvarden beriiknas vara drygt
60 %.

Rdden innebir vidare att journaler rérande konstaterade och misstinkta
fall av yrkesskador skall undantas fran gallring. Men vill man ha fullstindiga
garantier fOr att inte ndgon enda journal som Kkan bli av betydelse for
framtiden gallras ut, kan det dver huvud taget inte bli friga om ndgon
gallring.

Enligt vad jag har inhdmtat dr sjukvardens huvudmiin mycket vil
medvetna om att de allmiinna rdden dr rekommendationer om nir gallring
tidigast far foretas. Det ankommer sdledes pa landstingen sjilva att utarbeta
gallringsbestimmelser med beaktande av rekommendationerna om tidigaste
gallringstid.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Detiir en avvigningsfriga, siger statsradet. Jag betvivlar inte
att man i vissa fall kan se det som en s&dan. Men avviigningsfrigan kan viil
iind4 intc vara aktuell nér det gilller att spara det material som har med den
framtida arbetsmiljoforskningen att géra. Dir finns det ingen avviigning —det
ir det som man miste komma fram till.

Klart iir att arbetsmiljoforskare, de som sysslar med arbetsmiljon i dag. ir
oroade over den hir gallringen. Vi maste [0sa gallringsproblemet pd nigot
siitt, framfor allt | samforstdnd med de arbetsmiljéforskare som dr verk-
samma och som kiinner att detta kan bli cn farlig utveckling.

Jag skulle vilja ta upp en frigestilining som kan vara viktig. Vilka dr det
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som skall avgdru vilket material som skall sparas dir man kan misstinka
yvrkesskada? Vi vet ju inte vad som kan vara yrkesskada i framtiden cller vad
som egentligen iir det i dag. Det avgorandet medfor att denna avviigning dr i
det nidrmaste hopplds. .

Ar det inte s&, att om vi Gverlimnar den hir fragan (il sjukvardens
huvudmiin dr det stor risk tor att det blir deras ckonomi som far bestimma
over de Gvergripande malsdtiningarna att bevara detta material t6r framtida
forskning?

Statsradet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Som jag tidigare sade skall det material sparas dir det finns
anledning att misstidnka yrkesskada.

Jag vill ocksé iin en gdng erinra om vad jag sade i mitt t6rsta svar. Jag har
inbjudit representanter {or bl. a. arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen
for att diskutera det praktiska genomforandet av riksarkivets allminna rad i
de hiiravseendena. Aven Landstingsférbundet har inbjudits att delta i de hiir
overliggningarna.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag vill bara erinra om den fara som ligger i att man i dag och
framover skall bedoma vad som dr farligt om 20. 30, 40 eller 50 ar. Det éir den
stora faran som ligger i dect gallringssystem som nu tydligen skall sdttas i
verket.

Men jag hoppas verkligen att statsradet nu tar initiativ utifrin den
malsiittningen att allt material skall vara kvar som iir behévligt for
forskningen och som forskarna efterfrigar i dag. och att man gér den gallring
som behdvs etter de normerna. Statsradet borde viil indé stélla upp pa att det
iar ett rimligt krav i dagens lige.

Overlidggningen var hiirmed stutad.

§ 12 Om riitten att ta del av patientjournaler

Statsrddet INGEGERD TROEDSSON erhéll ordet for att besvara Knut
Wachimeisters (m) den 25 maj anmilda fraga, 1977/78:517. och anforde:

Herr talman! Knut Wachimeister har frigat mig om jag ansecr att
sckretesskyddet for paticnterna dr tillrickligt. ndr landstingens revisorer
medges tillstdnd att granska sjukjournaler.

Enligt 2kap. | § tryckfrihetsforordningen har varje svensk medborgare riitt
att ta del av allmin handling. Till de allmidnna handlingarna hor journaler,
uppriittade inom den offentliga hiilso- och sjukvarden. Begrdnsningar av
nidmnda offentlighetsprincip anges i den s. k. sekretesslagen. 14 § i denna lag
bchandlar bl a. sjukjournalerna. Bestimmelserna innebiir i korthet, att
sjukjournal utan patientens samtycke inte far utiimnas till annan tidigare éin
70 ar efter handlingens datum. Utan sidant samtycke skall handlingen dock
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omstiindigheterna i §vrigt, trygghet kan anses vara {6r handen att utlim- Torsdagen den
nandet intc kommer att missbrukas till skada eller forklenande {6r den I juni 1978
vitkens personliga torhdflanden handlingen r6r eller for hans nira anhé-

riga. Om riitten att 1a
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Sekretesslagens bestimmelser giller gentemot allminheten, men dr inte del av patientjour-

bindande vid prévning om handlingar skall tillhandahallas annan myndighet. naler
Nagra andra bestimmelser som pd motsvarande siitt reglerar dessa fragor
finns f. n. inte. Rent allmiint kan sigas att myndigheterna i forhdllande till
annan myndighet bor beakta de intressen som ligger bakom sekretesslagens
bestimmelser. Myndigheten bor siledes inte lata en sckretessbelagd hand-
lings innchill komma til) annan myndighets kiinnedom annat iin om detta iir
forenligt med det sekretesskyddade intresset. Vid begiiran om utiimnande
av sekretessbelagd handling skall den myndighet som ansvarar {6r hand-
lingen viiga sckretessintresset mot den andra myndighetens bchov av
handlingen (6r sin verksamhet. Sckretessintresset kan ofta anses viiga tyngre
om den utlimnande myndigheten har till uppgift att limna vérd och ndgon i
fortroende lamnad uppgift skulle rojas genom ctt utlimnande.

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (1977:179) har landstingens revisorer vid
granskning av nimndernas verksamhet riitt att f& de uppgitter och upplys-
ningar som behovs 6r revisionsarbetet. Varken i lagen eller dess forarbeten
behandlas frigan hur bestimmelsen skall tillimpas nir det giller sekre-
tessbelagt material men det ér givet att sekretessintresset maste komma in i
bilden vid beddmningen av om uppgifter skall limnas ut.

Foreskrifter om tystnadsplikt for landstingens revisorer saknas i lag ¢ller
forordning. Fore den [ januari 1975 var det méjligt f6r lundstingen att utan
bemyndigande av riksdag och regering fOreskriva om tystnadsplikt for
revisorer. Om ndgon sddan bestimmelse foreligger i det aktuella fallet dr mig
inte bekant. Det ir tydligt att de nuvarande reglerna om sekretess mellan
myndigheter hidr som pd en del andra omriden behdver ses 6ver och
kompletteras. Ett sddant arbete pdgdr ocksd i justitiedepartementet. Som
bekant har man diir utarbetat ett torslag till ny sekretesslag som innebir en
ingdcende reglering av tystnadsplikten och handlingssekretessen. Forslaget
har varit ute pd remiss och dr nu Gremd! (6r beredning inom justitiedepar-
tementet. Enligt vad jag har inhiimtat riknar man med att en ny sckretesslag
skall kunna triida i kraft den 1 januari 1980.

KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman’ Jag skall be at1 f tacka statsridet Troedsson for svaret pd min
{raga.
Med den snabbt viixande datatekniken foljer att fler och mer omfattande
register uppriittas och distribueras till allt fler verksamheter inom exempelvis
ett landstingsomrade. Siirskilt kiinsliga dr sjukjournalsuppgifterna.
Uppgiftcr om hiilsotillstandet tillhor den allra mest kiinsliga informationen
om en minniska. For mdnga skulle det bli ndgot av en katastrof om
vederborandes hiilsodata blev kiinda. Det kan ocksd erinras om att ¢n del 29
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uppgifter av naturliga skil miste bli subjektiva. cftersom de i minga fall helt
dr baserade pa uppgiftslimnarnas diagnos.

Allmint kan siigas att ju mer information som sinds ut till allt fler
mottagare.desto svarare blir sjilvfallet dvervakningen och kontrotlen dveratt
integritetskinslig information inte kommer pa villoviigar. 1 den traditionella
manuella administrativa rutinverksamheten finns visserligen cn del siker-
hetsrutiner inbyggda, men det fOrdunklar inte det faktum att det finns
svagheter i patienternas sekretesskydd.

I den offentliga varden ir patientjournalerna allmin handling, och diir
giiller sckretesslugen endast i forhdllande till utomstiende och alltsd inte
myndigheter emcllan.

Detta innebiir att taxeringsmyndighcet. forsiikringskassa och tydligen nu
ocksa landstingsrevisorer skall fa tillging till patienternas journaler. Man kan
naturligtvis fraga sig vartor revisorcrna skall behdva kika i enskilda patienters
journaler f&r att kunna utdva sin verksamhet som revisorer.

Kommer uppgifter i oriitta hinder, édr det dven virt att notera att
vederbdrande uppgiftslimnare iir skyddad frén efterforskning om vem som
limnat uppgifterna.

Sjukjournalerna blir sjilvfallet av mindre viirde, om patienten av riidsla for
brister i sckretessen toredrar att inte yppa alla omstindigheter kring sig sjdlv
och sin sjukdom for likaren.

Vid f6rra arcts riksmdte deltog jag i en fyrpartimotion med begiiran om
utredning och forslag syftande till ett biittre skvdd av patienternas personliga
integritet. Riksdagen avslog emellertid motionen med hinvisning till att
integritetsproblemen var foremal (6r uppmirksamhet savil inom justitiede-
partementet som i socialutredningen och medicinalansvarskommittén. Ett sa
massivt intresse frdn s§ minga myndigheters sida kan ju forefalla betryg-
gande, och svaret som jag nyss fick inncholl ocksd att vi kan hoppas pd cn ny
sckretesslag den 1 januari 198(). Vidare ansidg statsradet enligt svaret att
sekretesslagen behdver ses dver och kompletteras. Min (61jd{raga blir dd om
statsrddet anser att dversynen bor leda till att patientintegriteten forstirks.

Statsrddet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Jag delar i stort de synpunkter som Knut Wachtmeister hir
har fort fram, och jug delar ocksd hans uppfattning att det finns anledning att
vtterligare forstirka sekretesskyddet for patienterna.

Niir det giiller handlingssckretessen far vi nu avvakta resultatet av det
arbete som pdgdr inom justiticdepartementet. Jag kan i det sammanhanget
niimna att det néir det giiller revisorerna anses naturligt att revisorerna iakttar
samma tystnadsplikt som géiller f6r den utiimnande myndigheten.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet tor det kompleticrande svaret.

Jag kan tilldgga att jag [6r tvd dr sedan hade anledning att stiilla en fraga till
davarande socialminister Sven Aspling. om han ansiig att utlimnande av
sjukjournaler till skattemyndighet 6verensstimde med kravet pd den
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Jag tackar alltsd iin en ging {6r svaret och dr till freds med detsamma.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Om regeringens inkop av hiogsvavlig olja

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER erholl ordet for att
besvara Svanre Lundhvists (s) den 24 may anmiilda frdga, 1977/78:508, till
jordbruksministern. och anférde:

Herr tadman! Svante Lundkvist har frigat jordbruksministern varfor
regeringen beslutat inkdpa en olja som inte uppfyvller de av riksdagen
fastlagda miljokraven och om regeringen ocksé i fortséittningen avser inkdpa
hégsvavlig. miljofarlig olja.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det iir jag som skall svara pé
fragan.

Svante Lundkvists friga idr— formodar jag — foranledd av regeringens beslut
i december 1977 att ge dverstyrelsen (or ekonomiskt forsvar (OEF) i uppdrag
att 1or fredskrisiindamal upphandla riolja av tvp Iranian Light.

Efter noggranna studier av olika rdoljor vad betriiftar raoljornas egenskaper
vid langtidsforvaring, produktutbytet av ravaror fér den petrokemiska
industrin vid raffinering och deras svavelhalt samt efter konsultation med
internatione!l teknisk och ekonomisk expertis, valde regeringen att ge OFF
uppdrag att upphandla rdolja av typ Iranian Light.

[ friga om kravet pa hogsta tilldtna svavelhalt i stutprodukten eldningsolja
gillde som riktmirke fOr regeringens beslut de av statsmakterna fastlagda
2.5 % resp. 1.0 % svavethalt i slutprodukten eldningsolja. Den av regeringen
valda rioljan hiller en svavelhalt av 1.36 %. vilket skulle motsvara 2.4 %
svavel i slutprodukten.

En viisentlig fuktor i regeringens beslut var att den riolja som nu lagras {or
anvindning cnbart i knis inte skall behdva omsittas. Om det skulle visa sig att
den dndd behdver omsittas kan den uppblandas med andra. mera svavelfat-
tiga oljor. eller avsvavlas. Mgjligheter finns ocksd att avsitta oljan pi
viirldsmarknaden. Redan utan sddana atgiirder skulle slutprodukten uppfylla
det 6vre av de tva krav som har lagts tast av statsmakierna. Med atgiirder av
den typ som redovisats kan 1.0 % svavelhalt nés. Sjdlvfallet hade problemet
ylterligare underlittats om tillgidngliga anbud av tckniska skil tillatit cn
ubphundling av en svavelfattigare olja.

Det kan i detta sammanhang ockséd papekas att den lagsvavliga oljan som
bekant dr dyrarc och férraden for ctt krislige blir betydligt mindre om man
lagrar [dgsvavlig olja. [ ett krisliige. da oljan enligt planerna skall anviindas. 3



Nr 160 kommer sannolikt den totala oljeforbrukningen under alla omstiindigheter
Torsdagen den att gd ned si kraftigt att svavelutsldppet kommer att bli avseviirt mindre dn
1 juni 1978 vad som tolcraras i dag. De tckniska synpunkterna jag redovisat har dock
varit de utslagsgivande vid upphandlingen.

Det kan ocksd papekas att regeringen givit OEF och statens naturvardsverk
i uppdrag att tore utgdngen av ar 1978 gemensamt utreda vilka atgéirder som
behdver vidtas for att kraven enligt lagstiftningen om svavelhaltigt briinsle
skall uppfyllas om rdoljan av 1ekniska skiil skulle behova omsiittas.

Niista upphandling aktualiseras forst ar 1979. Det finns diirfér méjlighet att
avvakta resultatet av overstyrelsens och naturvardsverkets utredning fére
beslut om val av raolja.

Om regeringens
inkdp av hogsvavlig
olja

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fA tacka handelsministern for svaret.

Svaveldioxidutsldppen fran forbrinning av olja leder till omfattande
miljoforstdrelse. Mark och vatten forsuras. Ett av exemplen pa konsekven-
serna av svavelutslippen ér silunda att vii dag har ca 5 000 doda sjoar i vart
land och att ytterligare 5 000 &r allvarligt hotade.

En betydande del av vart lands problem i det hir sammanhanget far vidver
oss frdn andra linder. Den socialdemokratiska regeringen arbetade aktivt for
att forma dessa linder att i samarbete med vért land vidta atgirder for att
begrinsa svavelutslippen. Samtidigt tog riksdagen stillning till den social-
demokratiska regeringens forslag om ett program for att visentligt nedbringa
utsliippen frin var egen forbrinning av olja.

Enligt programmet skulle bl. a. den hogsta tillitna svavelhalien i eldnings-
olja sdnkas fr. 0. m. den 1 oktober 1977 till 1 % i hela sddra Sverige upp till
Miilardalen och Virmland. Naturvérdsverket skulle ha i uppdrag att mad stod
av miljoskyvddslagens bestimmelser verka for att industriutsldppen skulle
halveras fram ull 1980-talet. Riksdagen understrok med ett enhiilligt beslut
sin uppslutning bakom den socialdemokratiska regeringens {orslag.

Fératt nd malet att minska svaveldioxidutslippen till den niva som giitlde i
bérian av 1950-talet, och som da inte férorsakade oss de miljobekyvmmer vi
har i dag, méste bestimmelscrna om att hogsta tilldtna svavelhalt i olja skall
vara | % vidgas till att gilla hela landet, vilket ocksd foreslagits av
socialdemokraterna i en partimotion till arcts riksmote.

| december 1977 — tvd manader efter det datum da de skiirpta bestimmel-
serna i friga om hogstu tilldtna svavelhalt i eldningsolja triitt i kraft — beslot
regeringen att det for beredskapslagring skulle inkopas 1.2 miljoner m? raolja
av cn typ som ger eldningsolja med en svavelhalt av 2.4 viktprocent. Med
beslutet om upphandling av s&dan olja urholkar enligt min uppfattning
regeringen ett enhilligt riksdagsbeslut om kraftfulla atgirder fOr att komma
till riitta med de besvirliga svaveldioxidutstippen. Tilltron till riksdagens
beslut undergriivs niir staten planerar att anviinda ¢n olja med mer iin dubbelt
sé hog svavelhaltin forordningens. Vara majligheter att aktivt paverka andra
linder att vidta atgirder for att begriinsa svaveldioxidutslippen forsvaras
sjilviallet ocksd genom den svenska regeringens agerande.

'~
[§9]



Handelsministern redovisar i sitt svar en rad omstiindigheter som han  Nr 160
menar skulle t6rsvara detta handlande. Han siger att oljun kanske bara skall Torsdagen den
anviindas i en kris. Men vi kan fd en oljckris ganska snabbt och behova | juni 1978
anviinda oljan. Han siiger att den kan uppblandas och att den kan avsittas pa

viirldsmarknaden.

Varfor alla dessa besviirliga omstiindighcter, dé det dndd funns méjligheter
att vid det hiir till fillet inkdpa den lagsvavliga oljan? Ar det ndgra andra motiv
som har varit tyngre vigande? Och tinker regeringen fortsiitta att pd det hiir
sittet undergriva vad riksdagen i denna viktiga miljéfriga uttalat sig 6r?

Om regeringens
inkop av hogsvavlig
olia

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr tatman! Det {Grefaller mig som om Svante Lundkvist i sin energi att
kritisera regeringen anvinder argument som later betydligt bittre dn de ar.
Savitt jag vet har det inte eldats en enda kubikmeter olju med for hog
svavelhalt. Det har ocksd redovisats att det inte finns nédgonting i de
arrangemang som nu har vidtagits i vad giller langtidslagring av olja for
krisindamal som bchéver innebiira att det med gillande regler nigonsin
skulle behova eldas med hdgre svavelhalt. Eller kan Svante Lundkvist gora
gillande att i skulle vara fallet? Det skulle vara mycket intressant. [ sa fall
fanns det anledning att 1ata s kritisk som han lit!

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag fOrutsiitter att den olja vi lagrar {Or beredskapsindamal
skall kunna komma till anvindning, och jag forutsiitier att det kan ske bl. a. i
en kris, niir det blir brist pa olja. DA dr det alltsa den hir typen av olja som man
kommer att anvinda. Jag frigar mig oroligt varfor regeringen koper in olja
med en betydligt hdgre svavelhalt iin vi fir anvinda. Finns det nagra andra
skiil éin de hir tekniska som handelsministern har redovisat?

Skall vi vinna respekt for var strivan att forséka komma till ridtta med de
hiir besviirliga problemen, inte bara nationellt utan ocksd internationellt,
madste staten foregd med gott exempel. Nir man lagrar olja, herr handclsmi-
nister, maste man viil inda ridkna med att (§ anviindning av den och inte med
att, som handelsministern redovisar i sitt svar, cventuellt avsiitta den pé
virldsmarknaden. Vad ir det fir slags miljopolitik?

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det {orefaller mig som om man méste skilja mellan tva olika
tall.

Det ena dr om oljaun méste omsittas. Det dr ndmligen svarare att
lingtidslagra 4n man tror. I det fallet finns precis de méjligheter som jag har
redovisat — man kan avsvavla den, man kan blanda upp den med
svavelfattigare oljor eller avsitta den pé virldsmarknaden. Detir vill inget tel
pd den uppliggningen! Den idr helt i linje med alla dtaganden pa det
miljovardspolitiska omridet som har gjorts.

Sedan har videt andra fallet, att det skulle uppsta en kris. Aven di finns det
cn viss mojlighet till uppblandning och avsvavling. Jag tilliter mig dessutom

(9]
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att gora toljande observation: Om vi verkligen far ¢n kris. tror jag att Svante
Lundkvist kan vara dvertygad om att det totala svavelutsliippet kommer att
bli avseviirt mindre iin det som vi i dag ir beredda att acceptera — pi grund av
att det kommer att bli en mycket kraftig nedging av oljeférbrukningen 6ver
huvud taget.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Men ge mig ett enda skl till varfor man i ett lige nir det finns
tillgdng pa lagsvavlig olja — och sedan man tvd manader tidigare hur fattat
beslut om att anta en forordning om att férsdka nedbringa svavelhalten till en
viktprocent — inkper 6r lugring den hiir typen av olja och (Grutsiitter att man
mdste ha alfa de hiir nimnda omstindliga procedurerna och vilikoren {or att
det hela skall klaffa. Ge mig ett enda skl till varfor man handlar pd det
sattet.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det éir det mitt svar pd trgan handlar om, Svante Lundkvist.
Jag forstdr att detdr svartau pé kort tid, efter en genomliisning och cfter att ha
lyssnat till mig, smiilta innchéllet. Jag pckar ju bl a. pd de tekniska
svirigheter som finns att ldngtidslagra olja — i vad giiller stelningspunkter vid
olika temperaturer, paraffineringsavsittningar i oljan ete. Diirtill kommer de
tekniska skil som har att géra med produktutbytet vid raffinering — att man
t.ex. vill fA ut en Limplig blandning av rdvaror for den petrokemiska
industrin. Vihar erfarenhet frin det senaste krisliiget av hur betvdelsefullt det
dr att inte stora industrier blir stdende, exempelvis pa grund av brist pd nafta.
Om jag nu kommer ihdg det tekniska ridtt, forhaller det sig pa det siittet att
Nordsjooljan innchdller pd 1ok [0r liten andel nafta for att vara limplig t6r
lagring for fredskrisindamal.

SVANTE LUNDKVIST (s

Herr talman! Enligt naturvirdsverkets beddmning var allu de kriterier
upptyllda som man behovde resa pd den hiir punkten frin dverstyrelsens sida.
Men det fanns en bestiillning frin regeringen som innebar att upphundlingen
skulle ske pd affirsmiissiga grunder.

I USA lingtidslagrar man lagsvavlig olja. som har en svavelhalt under en
viktprocent. Detkan vi gdra ocksd hiiri Sverige. Detiir ocksd dentypenav olja
vi har behov av och skall anviinda.

Vad handelsministern siiger dr ingenting annat dn undanflvkter. Miljéhin-
synen har 1 detta sammanhang fatt std tilbaka 106r de affdrsmiissiga
synpunkterna. Det var naturligtvis ocksa av det skiilet som jag inte kunde £
svaret av miljoministern utan fiar det av handelsministern.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag upprepar 16r Svante Lundkvist att det sdivitt jag vet inte
brinns en enda kubikmeter olja i strid med de regler som giiller. Jag (Orstér
inte dessa fantastiska brésttoner.
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denna olja. Finns inte den mdjligheten enligt Svante Lundkvist? Torsdagen den
Jag pekar pd majligheten till uppblandning med verkligt ldgsvavlig olja for I juni 1978

att uppltylla de regler som giiller. Finns inte den mdjligheten enligt Svante

Lundkvist? Om regeringens
Jag pckar pd mojligheten att omsiitta denna olja pd viirldsmarknaden. inkdp av /I(')';QS\’(I\’/I:L{
Finns inte den majligheten enligt Svante Lundkvist? olja
Svante Lundkvist talar om hur man langtidslagrar olja i USA. Det iir pa det
siittet att det produktutbyte vid raffinering av rdolja som kan behovas i USA
ir ett annat én det vi behover i Sverige.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag skall sluta med att konstatera att i stéllet tor att kdpa den
lagsvavliga olja som det fanns tillgdng till har regeringen beslutat att man pd
atfirsmiissiga grunder skall kopa den négot billigare men hogsvavligare oljan.
Nu tvingas handelsministern till alla dessa undanflykter for att icke behdva
erkiinna vad som var den verkliga orsaken. )

Niir regeringen i tortsittningen skall inkdpa olja maste riksdagens beslut
och uttalade 6nskemal respekteras pd ctt annat sdtt dn hittills. Miljéhiinsynen
dr utomordentligt viktiga i detta sammanhang. Krdngla inte till den hir
frdgan, herr handelsminister! Kop den lagsvavliga olja vi behdver!

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Det iir alldeles uppenbart att Svante Lundkvist skulle vilja att
Sverige lagrade en olja som mycket snart skulle visa sig vara mycket
svirlagrad. Det iir vidare cn olja som i ett fredskrislige skulle ge ett felaktigt
utbytc av petrokemiska komponenter,

Det finns ingenting i den lagring av olja som vi har gcnomfort som bryter
mot nigra miljovardsrcgler. Alla dc mojligheter att komma till ritta med
miljoproblemen som jag har visat pa {Greligger.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det iir inte svdrare att lagra ldgsvaviig olja i Sverige dn i USA.
Handelsministern forsoker nu anfora en rad andra skl for att forklara sig. Jag
upprepar min uppmaning: Respekiera riksdagens uttalade onskemal! Inse att
vad vi talarom r ett av de allvarligaste miljéproblem som vi ¢ver huvud taget
har att handskas med. Pastd inte att inte mojligheten hade funnits att i detta
sammanhang folja riksdagens uttalade énskemal.

Overliggningen var hirmed slutad.

o~
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§ 14 Om chartertrafiken pa Vixjo flygplats

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER erholl ordet foratt
besvara Kjell Nilssons (s) den 25 maj anmilda friga, 1977/78:514, och
anforde:

Herr talman! Kjell Nilsson har frigat mig om jag anser att chartertrafiken
skall koncentreras till négra storre flygplatser pd grund av tullverkets
personalproblem eller om jag dr beredd att medverka till att tullverket far
sddana personella resurser att utrikes charterflyg kan fungera iiven frin
flygplatser som t. ex. den 1 Viixjo.

Bukgrunden till frigan dr att tullverket ej funnit det majligt att medge
klarering och tullkontroll av flygplan och de resandes bagage vid chartertrafik
pd lordagar pd flygplatsen i Viixjo. Anledningen hirtill dr de knappa
personalresurser som stér till forfogande pa l6rdagar och séndagar.

Viixjo flygplats AB har med anledning hiirav hemstiillt om min medverkan
till att tullverket erhéller sédana personella resurser att flygplatsen i Vixjo kan
trafikeras pé for flygtrafiken Gnskviirda tider.

Framstiiliningen har remitterats till gencraltullstyrelsen. Styrelsen konsta-
terar i sitt utltande, som inkom till handelsdepartementet den 23 maj 1978,
att tullverket med hiinsyn till de redan knappa personalresurserna inte kan
klarera till Vixjo ankommande utrikes {lygtrafik pd l6rdagar utan att detta
kommer att gd ut éver annan mera betydelsefull tullverksamhet. Styrelsen
avstyrker av denna anledning bifall till framstiiliningen.

InfGr regeringens fortsatta préovning av fragan har flygplatsbolaget beretts
tillfidlle att inkomma med synpunkter.

Frigan om att stiilla ytterligare personalresurser till tullverkets forfogande
fir dvervigas i samband med den sedvanliga budgetbehandlingen. Mojlig-
heterna till personalforstirkning maste dock viigas mot andra angeligna
bchov.

KJELL NILSSON (s):

Herr talman'! Jag tackar statsridet {6r svaret pd min friga.

Viixjo/Kronobergs flygplats invigdes 1975. Trafiken pa flygplatsen har
utvecklats tillfredsstiillande. Det finns . n. tv3 dagliga reguljiira Nygningar
wuroch retur Stockholm och en flygning tur och retur Képenhamn. Diirutover
forekommer chartertrafik och allménflyg pd flygplatsen. Under &r 1977 var
resandcantalet pd flygplatsen 51 000.

Inom Viixj6 flygplats upptagningsomride bor 500 000 personer.

Regeringen har ar 1975 med dndring av 17 § i utlinningslagen fGreskrivit
att Viixjo fr. o. m. den 1 januari 1976 skall vara passkontrollort. Giiller inte
detta bestutalla dagar? Kan verksstyrelsen inskriinka detta regeringens beslut
till att giilla bara vissa dagar? Jag tolkar regeringens beslut frdn 1975 sa att
Viixj6 dr passkontrollort alla dagar. Delar statsrddet denna uppfatining?

Det svaraste problemet vid utbyggnaden av nidmnda flygtrafik har varit
méjligheterna att i del av tullens tjdnster.

Fran den ! juni 1977 ir en avdelning frian tullkammaren forlagd till Viixjo.



Avdelningen bestar av en plus tre man —en kammarskrivare, cn tullmistare
och tvd bevakningsmiin. Personalen ér stationerad i Vixjo Flygplats AB:s
lokaler p& flygplatsen.

Forsommaren 1978 var ¢ver 1 000 resor fran Viixjo inbokade. D3 kom det
negativa beskedet {rén wltverkets sédra region att tullen pd grund av brist pa
personal inte kunde betjidna Viixjo flygplats med tullbevakning {or niimnda
trafik. I stillet f6r att en gang i veckan sétta in en bevakningsman frin
Karlshamn. som ligger p4 ett avstind av ca 9 mil, miste nu over 1000
personer transporteras med buss till Sturup — avstand éver 20 mil — vid saviil
avresa som hemresa. Vixjo Flygplats AB har vid éverliggningar erbjudit sig
att dnyo under cn dvergingstid ckonomiskt bidra till kostnaderna for
tullbevakning vid Vixj6 flygplats. Detta 16rslag har tullverkets represen-
tanter inte accepterat. Varfor?

Tullverkets ledning har vid uppvaktning den 12 maj antytt att det dr
mindre limpligt att kommunala flygplatser och flygplatser som representerar
s sma regioner som Viixjo har charterresor utrikes. Enligt tullverket bor
dessa koncentreras till nagra storre flygplatser. Ar detta ocksa regeringens
uppfattning? Hur rimmar det i s3 fall med gjorda uttalanden om regionalpo-
litikens inriktning. inte minst frin centerns sida? 1 samband med tidigare
framstillning om tullférriittning i Vixjo anforde generaltullstyrelsen: “Pé
ordagar kan forriittningar inte medges sd linge reguljir linjetrafik ej
{oreligger.” Numera har Viixjé genom SAS och Linjeflyg reguljir linjetrafik
varje dag i veckan. Ledningen for flygplatsen tolkar det citerade svarct sd att
man i och med att man fatt reguljir linjetrafik ocksé skulle fa tullklarering {or
charterflyg. Jag tolkar ocksd svarct sd. Tolkar ocksd statsradet svaret pé det
séttet?

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman'! Svaret pd Kjell Nilssons kompletterande [ragor ir att detta far
bli ett led i de dverviiganden som gdrs mot bakgrund av det stiiliningstagande
som generaltullstyrelsen gjort och som vi bett att {3 flvgplatsbolagets
kommentarer till.

Det ir hir en friga om resurser, och det méste dd nodviindigtvis bli cn
avviigning mellan olika behov. Det maste dirfor goras en sammanhallen
prévning for att man skall f en limplig 6verblick. Den prévningen sker i
samband med att budgeten under hsten forbereds.

Nir det giller fragan om chartertrafik pa de mindre flygplatserna finns det i
sig inte nigon strivan till en koncentration till de storre flygplatserna.
Alldeles sjilvklart dr det biittre for ménga enskilda. om de stipper att ta sig till
den sworre flygplatsen niir de skall ge sig ut pd en charterresa. Problemet ér
bara aut det innebiir kostnadsmiissiga svarighcter att erbjuda en fullstiindig
service dyvgnet runt under hela veckan pd alla olika flygplatser.

Trots dessa svérigheter (6rsiggar chartertrafik frdn ganska ménga flyg-
platseri Sverige. Det skulle bli en kraftig kostnad.om man skulle ge utrymme
for en obegrinsad ritt att {Oreta charterresor. Det rimliga vore att ta ut ndgon
form av avgift. om ett charterbolag vill ha avgangar pd mycket obekvima
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tider. Ett sddant avgiftssystem skulle emetliertid fordra ¢n regelindring.

Nir det giiller att stiilla upp med personal pa 16rdagar och séndagar vill jug
till Kjell Nilsson stiilla en friga, som pa siitt och vis hor hit: Kommer Kjell
Nilsson. nir vi s& smdningom skall resonera om affirstiderna, att vara lika
intresserad av att driva den idén att det for minniskornas bekviimlighet skall
finnas fullstindig scrvice 16rdagar och sondagar?

KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att man behdver ha overliggningar med general-
tullstyrelsen. men jag fragade efter regeringens uppfattning om de smé
flygplatserna. Det beslut som den davarande regeringen fattade 1975 skall vl
giilla i alla delar? Av vilken anledning skall det bli dyrare {or dem som vill resa
pa semester fran Vixjo flvgplats eller ndgon annan liten flygplats dn {6r dem
som reser fran de stora flygplatserna? S4 blir ju fallet om man tar ut en avgift
pa de smé flygplatserna.

Fératt underlitta detta beslut har Viix)d Flvgplats AB erbjudit sig att std for
kostnaderna under en 9vergangstid. Men boluget har dndd fitt avslag pa sin
framstiillning. For Vixjd Flygplats AB betyder detta ett bortfall pd mellan
300000 och 400000 kr. om dret i landningsavgifter, vilka inte tillfaller
flvgplatsen, cftersom man inte far flyga dirifran.

Resenirerna inom detta upptagningsomride fir viisentligt okade kostna-
der, diirfor att de maste &ka till Sturup (6r att komma ut i viirlden. Vi tycker
det dr felaktigt att det just i detta upptagningsomride skall kosta mer dn pé
andra orter att ge sig 1 vilg pd cn semestertripp.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Ménga miinniskor befinner sig ofrainkomligen i den beligen-
heten att de inte bor vid en flygplats alls utan tvingas till mycket linga resor
for att komma till en ygplats. Det kan ocksé bli friga om ridttvisa mellan dem
och de minniskor som bor vid mindre Aygplatser, didr man 6rvisso kan stilla
det krav som Kjell Nilsson for tram och som jag pd siitt och vis finner rimligt.
Men vid de mindre flygplatserna ir det svdrare att ordna dygnet runt och
veckun runt en service i detta avseende in vid de stora flygplatserna, som
ofrinkomligen har mer personal och stérre majligheter till flexibilitet. Viixjo
flygplats t.ex. har tre tullkontrollanter for flvgtrafiken. For att skota
tullkontrollen de timmar pa I6rdagar som det ir friga om skulle man faktiskt
behova inritta en hel yinst. Genom denna odelbarhet i resurserna uppstar
den typ av problem som gor att en ytierligare viigning av (6r- och nackdclar
behovs.

KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Statsradet siiger att det blir dyrare f6r dem som inte bor vid
flygplatser. Ja, det ér for att gora det billigare {Or reseniirerna som vi vill ha
chartertrafik fran Vixjo flygplats. Det blir billigare {6r de minniskor som bor
inom det upptagningsomrade som ligger runt Viixjo.om de slipper att bege sig
tilt Sturup cller till Jonkoping. Jag vill fraga: Delar statsrddet inte den



uppfattningen att det beslut som regeringen har fattat om att Vixjo ir en
tullkontrollort skall giilla alla dagar? Var i lagen stdr den inskrinkningen
inskriven att Viixjo dr tullkontrollort bara vid vissa tidpunkter?

Handelsministern STAFIFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Vi haren 1ang rad sma flygplatser. Det finns hos miinniskorna
pi orten och inom regionen ett starkt intresse av att forsdka ordna en tjinst, si
att man alftid kan uppritthdlla denna service. Men det iir forenat med en del
kostnader. vilket gor att en vuterligare provning fordras.

KJELL NILSSON (s).

Herr talman! Jug tycker inte detta dr ndgon bagatell. Det bor 500 000
minniskor i det omrdde som betjinas av Vixjé flygplats. och med den
nuvarande ordningen forlorar flygplatsbolaget varje &r mellan 300 000 och
400 000 kr. i form av uteblivna landningsavgifter.

All regionafpolitik kostar pengar. Ar det regeringens strivan att dra
samman all charterflygverksamhet till de stora orterna. si strider det
verkligen mot den regionalpolitik som vi tycker ér den riktiga.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Om atgirder for att tillgodose behovet av idrottsforskning
m. m.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erholl ordet fér att besvara
Olle Erikssons (¢) den 25 maj anmailda fraga. 1977/78:516, och anfdrde:

Herr talman’! Olle Eriksson har frdgat mig om jag dr beredd att ta sddana
initiativ att behovet av den idrottsmedicinska och idrottsbeteendevetenskap-
liga forskningen tillgodoses och att undervisning i idrottsmedicin under
likarnas grund- och vidarcutbildning kommer till stand.

Det ankommer i férsta hand pd forskningsstédjande och forskningsbedri-
vande instanser, t. ex. forskningsrad och hogskolor, att inom ramen f6r sina
resurser bedoma hur forskningen inom olika delar av deras ansvarsomraden
skall bedrivas. Fragor om idrottsmedicinsk forskning bor alltsd bedomas bl. a.
av medicinska forskningsradet.

Vad giiller undervisning i idrottsmedicin inom lidkarutbildningen beddms
behovet av denna frimst av den myndighet som faststiller utbildningsplaner
for likarutbildningen, dvs. universitets- och hdgskoleimbetet. i samrdd med
andra berdrda instanser, resp. av nimnden (Or likares vidarcutbifdning som
ansvarar for vidarcutbildningen.

[ den mén de ansvariga myndigheterna i sitt arbete vill ta upp Atgirder som
kriver riksdagens och regeringens medverkan. ankommer det pA myndighe-
terna att {oresld sddana dtgiirder. Niir det giiller behovet av resurser {Or bl. a.
den forskning och undervisning som Olle Erikssson fragar om far detta i
scdvanlig ordning vigas mot andra resursbchov inom berdrda myndigheters
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ansvarsomrdden. Jag vill i detta sammanhang slutligen hinvisa till vad
riksdagen har anfért om idrottsmedicinsk forskning och undervisning., scnast
i utbildningsutskottets betinkande 1977/78:22.

OLLE FERIKSSON f(c):

Herr talman! Jug tackar statsradet {6r svaret pd min riga. Orsakerna till att
jag harstilltdenir flera. Det finns ett mycket stort behov av idrottsmedicinsk
och idrottsbetcendevetenskaplig forskning i vart land. Idrottsmedicin saknus
ocksd i likarnas grundutbildning.

Vidare har Karl-Eric Norrby och jag vid tvd riksmdéten viickt motioner i
dessa fragor. Vid det senaste riksidrottsmétet i november 1977 hade man
uppmirksammat dessa motioner och beklagade att vi (3t avslag pd véra
yrkanden. Idrottsriksdagen antog ctt uttalande ddr man patalade vikten av att
dessa fragor finner en 16sning, och Riksidrottsstyrelsen fick i uppdrag att
arbeta vidare med dem.

I svarct siiger statsrddet att frdgan om idrottsmedicinsk forskning bor
beddmas bl. a. av medicinska forskningsradet. men med den splittrade bild vi
har pé det idrottsmedicinska forskningsomradet och utan cn fast organisa-
torisk forankring p& fakultetsnivd saknas ocksd fOrutsittningarna {6r cn
planmissig forskningsverksamhet med sadan samlad tyngd att den kan
konkurrera om de resurser som star till forskningsridets forfogande.

Vidare hiinvisas till utbildningsutskottets betinkande nr 22, dir utskottet
bl. a. uttalar att resurser for sddan hér forskning redan finns inom medicinsk
fakultet. Men detta giller uteslutande idrottstysiologisk forskning. Det finns
ingenting pa det idrottsmedicinska omridet, sa det dr fel att sdga att sddan
forskning redan finns.

Nirdet giiller undervisning i idrottsmedicin inom likarutbildningen svarar
statsradet bl. a. att behovet bedéms frimst av den myndighet som faststaller
utbildningsplaner for likarutbildningen. dvs. universitets- och hijgskoleim-
betet. UHA har, om jag minns ritt, niir det gilller grundutbildning till likare
faststillt utbildningsplancr for likarlinjen i den nya hdgskolan och bl. a.
riknat upp vilka dmnen som skall ingi. 1 denna dmnesupprikning. som skall
ligga till grund f6r utformningen av de lokala studieplancrna, finns emellertid
imnet idrottsmedicin ej nimnt. Eventuell undervisning pd detta omride &r
didrmed liksom tidigare hiinvisad til! de knappa tidsramar som star till buds for
andra stérre @mnen som Kirurgi, fysiologi och medicin. Det ér denna ordning
som visar sig otillrdcklig {or att tillgodose behovet av idrottsmedicin i liikarnas
grundutbildning.

I statsradets svar far inte dessu viktiga fragor ndgon skjuts framat. Jag far da
friga om statsridet och regeringen dr beredda att positivt prova, framstéll-
ningar som kommer i dessa viktiga fragor frin t. ex. idrottsrérelsen.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Sjdlvfallet skall vi préva sddana framstdtar, och det pigir en
viss opinionsbildning pd detta omrade. Men det ir ocksd nddvindigt att vi
beaktar de synpunkter som framfors t. ¢x. {rn universitets- och hdgskote-
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OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag nimnde idrottsrérelsen som exempel. En framstilining
om Gkade anslag kan komma frin idrottens eget forskningsrdd. Man skulle
dirmed kunna inritta tjinster for hogkvalificerade forskare inom idrotts-
medicin och idrottsbeteendevetenskap enligt samma principer som giller {6r
ovriga statliga forskningsrad.

Vi har i vért land en framstiendc idrotisfysiologisk forskning, frimst vid
GIH, som nu flyttat ut denna forskning till fysiologiska institutionen vid
Karolinska institutet. I den underséker man bl. a. hur den fysiskt friska
miinniskan reagerar for fysisk trining i olika avseenden, frimst for att ta reda
pa hur triining for olika idrotter limpligen bor utformas.

Den idrottsmedicinska forskningen har ett vidare fiilt. Diir far man bl. a. ta
upp vilka sjukdoms- och skaderisker som finns med idrott av olika slag och
hur dessua skall forebyggas och limpligen behundlas.

Vi har vidare ett mycket utbrett intresse {6r motion och motionsidrott.
Denna Okar, och didrmed okar behovet av specialinriktad medicinsk
service.

En mycket stor fraga édr hur man skall anvinda motionsidrotten inom
friskvarden. Tillgingliga data talar for att motionsidrott kan vara av fysisk
nytta och anviindas i friskvardande syfte. Mcn ndgra seritsa undersokningar
som syftar till att visa om det verkligen ér fallet finns inte redovisade.

Min personliga uppfattning ir att manga likare skulle vilja ordincra mera
fysisk trining och motion och mindre av medicin och piller. Men vi saknar i
hég grad forskning och fukta hir.

En intensifierad forskning inom idrottsmedicinen skullc som sitt frimsta
resultat fa ctt mycket friskare samhiille och, herr statsrad. det édr vad vi
behdver.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 16 Om atgirder for att underlitta kreditforsorjningen for bostads-
byggande

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO crhdll ordet {6t att besvara Yngve Nyquists
(s) den 25 maj anmilda fraga, 1977/78:510, och anfordc:
Herr talman! Yngve Nvquist har frigat mig om jag dmnar vidta siirskilda
atgiirder tor att underliitta byggnadskredittorsdriningen, sa att det planerade
bostadsbyggandet under den kommande hosten och vintern kan genomfo-
ras.
Under ar 1977 uppstod betydande stérningar i byggnadskreditforsorj- 41
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ningen. En huvudorsak till de uppkomna kreditsvérigheterna torde ha varit
att det rddde delade meningar mellan bankerna om {ordelningen pd olika
banker av den kreditvolym som de &tagit sig att svara for.

Mot bakgrund av erfarenheterna av f6rra drets dverenskommelse har
delegationen for bostadsfinansiering i &r triffat en ny typ av dverenskom-
melse med bankerna. Arets Gverenskommielse ger biittre fGrutsittningar for
en vill fungerande kreditférsorjning. Overenskommelsen innefattar bl. . en
riktpunkt f6r férdelningen av krediterna pd bankgrupper och en ordning {or
regional behandling av kreditfrigorna.

Enligt min mening har tillimpningen av irets dverenskommelse hittills
fungerat i stort sett bra. Igdngsittningen har dock dven i &r i nigra fall
forsenats pa grund av kreditsvarigheter. Dessa svirigheter har samband med
sjilva inforandet av den nya regionala ordningen och bor dérfor vara av
overgdende natur.

Om svérigheterna mot formodan skulle bli sd stora att igngsdttningen
allvarligt forsvaras maste sjdlvfallet dtgidrder vidtas for att undanroja dessa
svérigheter. Jag vill i sammanhanget crinra om regeringens mojlighet att
enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel meddela forordnande om
siirskild placeringsplikt for att tiligodose behovet av byggnadskrediter.

YNGVE NYQUIST (s}

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsriadet f6r svaret, men jag tycker att det
finns en del undanglidningar dér som borde klaras ut.

Bostadsbyggandet dr fGr lagt, och en (6ljd av det har blivit att vi fau en
bostadsbrist som bara okar och i dess slidptag en skrimmande spekulation.
Detta diskuterades hiir i mandags. Det stdr ett stort antal minniskor i
bostadské. Tidskriften Var Bostad hade en ganska omfattande statistik over
det i nr 4 i april ménad.

En annan 16ljd har blivit att byggnadsarbetare gér arbetslosa. [ det [in som
jag biist kidnner. Kopparbergs lin, fanns vid forsta kvartalets utgang 689
kvarstdende sdkande till byggnadsarbete, och dect var vid den tidpunkt pa
siisongen da det skulle vara ecn hég aktivitet. Det betvder 210 personer tler én
vid motsvarande tidpunkt 1977,

Man kan naturligtvis fraga sig varfor det byggs firre ligenheter in tidigare.
Det dr vill pd det sittet att kreditférsorjningen dr ett allvarligt problem i detta
sammanhang. och det problemet méste det géras ndgonting at.

Statsradet vidgér att det var betvdande storningar under 1977, och hon
siger att "det rddde delade meningar mellan bankerna om férdelningen™. Ja.
det ir naturligtvis ett fint sdtt att uttrycka saken. Det var vil si att
sparbankerna gjorde sitt allra basta for att klara situationen. under det att
affirsbankerna var i hog grad motspinstiga.

Nu siiger statsradet att hon tror att delegationen for bostadstinansiering far
ett biittre grepp om det hiir i fortsittningen. och hon anser att det i stort sett
fungerar bra nu. Jag kan inte dela den uppfattningen. Jag har fragat landet
runt, och jag vet att vi i Kopparbergs liin har projekt for 6ver 150 miljoner pé



den s. k. nodlidandelistan. D undrar jag naturligtvis: Nir intdider den Nr 160
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1 juni 1978
Statsradet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Bostadsbyggandets omfattning har vi debatterat flera ginger
hiir i riksdagen, men 1at mig upprepa nagra fakta.

Vivetattdet finns genom{6randemiissiga mojligheter vad giller planer och
projekt att 6ka bostadsbyggandet upp till 60 000 ligenheter frin {Grra drets
igangsitining pa 53 000 ligenheter. Det innebir e¢n 6kning pd mellan 12 och
13 %. Under arets fyra fSrsta ménader. jimfort med de fyra forsta manaderna
torra aret, har bostadsbyggandet 6kat med litet 6ver 12 %. och det mest
gliidjunde ir att hela Skningen ligger pa flerfamiljshus. Igangsitiningen niir
det giiller flerfamiljshus har 6kat med 50 %.

Det dr fakta ndr det gdller omfattningen av bostadsbyggandets 6kning.

De svarigheter vi hade forra aret giillde de olika bankgruppernas skilda
uppfattningar om hur stor andel de skulle ta av det gcmensamma kollektiva
atagande nir det giller kredittitldelningen som de har triffat éverenskom-
melse om med delegationen for bostadstinansiering. Den fragan betraktar jag
som 10st 1 4r, d& vi som férutsittning fér Gverenskommelsen i dr satic upp att
de bada bankgrupperna maste gira upp férdelningen sinsemellan. Det har de
nu gjort, och det har inncburit viisentliga forbittringar.

Sedan siger Yngve Nyquist att det pd den s. k. nédlidandelistan frin hans
lin finns projekt motsvarande 150 milj. kr. Vi har inte sett till de drendena —
det finns inte ndgra nddlidandeprojckt frdn hans region.

Om drgdrder for
att underlia
kreditforsariningen
Jor bostadsbyg-
gande

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Detdir riitt cgendomligt, {6r jug vet att man i Kopparbergs lin
kimpar med projekt som framfor allt ror Borlidnge, diir bostadskon omfattar
ungetir 1 300 personer till tdgenheter i flerfumiljshus. Det finns etl projekt pd
omkring 38 miljoner, avseende 284 ligenheter som man skulle kunna siitta i
gang i juni manad, om kreditivfrigan dstes. Man har i Borlinge ytterligare
projekt pa ca 70 milj. kr. Falun har en bostadskd pa ungetiir 2 000 personer till
motsvarandc tvp av ligenheter. Dir giller det projekt pa 7.5 milj. kr. 1
Hedemora finns projekt pa 10 milj. kr.

Jag anser att det borde vara en mialsittning (or bostadsministern att
undanrdja sidana hinder i kontinuiteten i byggandet som alla dessa problem
med kreditforsériningen dndd utgor. Jag tycker inte att problemet iir
tillfredsstillande 16st bara genom att statsradet hiinvisar till delegationen och
de nva mgjligheter som den ger enligt statsradets siitt att resonera.

Statsradet BIRGIT FRIGGEBO:
Herr talman! Borliinge Kommun iiren av de kommuner som har ctt kraltigt
okat bostadsbyggande. For att fi siérre kontinuitet i f(jrsiirj'ningen med
byggnadskrediter och en bittre planering, gillande hela aret, har vi intért det
nya momentet att det med Linsbostadsnimnden som bas skall ske ett
regionalt samrdd med bankerna for att klara kreditforsériningen. Jag har i 43
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mitt svar sagt att det i vissu regioner har varit en del inkérningsproblem vid
inforandet av detta samrdd. Totalt sctt och i de allra flesta ldnen har det
fungerat pa ctt utmirkt sitt, men det finns i nagra lin — diribland
Kopparbergs — vissa inkdrningssvarigheter. Det finns dock alla forutsiitt-
ningar foratt vi — nir det regionala samrédet har borjat verka fullt ut —skall fa
en helt annan situation in den vi hittills har hatt.

YNGVE NYQUIST (s);

Herr talman! Det ligger naturligtvis cn liten retriitt i statsradets siitt att
resoncra ndr hon siiger att Kopparbergs Kin hor till de lin som har svérigheter.
D4 finns det s8 mycket stdrre motiv (6r min fraga: Niir intriider den situation
som statsrddet ndmner i sista stycket av fragesvarct? Nir skall regeringen
kraftfulit ingripa for att ridtta till sédana hir svarighceter?

Det iir tydligen affidrsbankerna som alltfort dr viildigt motspiinstiga mot en
effektiv 1osning.

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Vi har genom en viisentlig [Gridndring i dverenskommelserna
med bankerna infort nya moment som skall undanrgja en del av de
bekymmer som vi upplevde under [orra aret. Jug har den upplattningen att de
férindringarna har gett resultat.

Herr Nyquist siiger att jag gar till retritt. Tvartom har jag i mitt svar just
pckat pd att det pa nagra hll har varit svarighcter men att det bl. a. hiinger
samman med inforandet av det nya regionala samrddet. Jag medger att
Kopparberg ér ett av de Lin didr man haft problem. men nir man kommer till
cett bittre samforstiand finns det mycket goda forutsitiningar att 16sa dessa
problem iiven i Kopparbergs liin.

Lat mig siga att det, sdvitt jag kiinner till. iinnu inte (6rekommit ndgra
viisentliga fOrseningar — inte cns i Kopparbergs lin — som har berott pa
tilldelningen av byggnadskreditiv.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Under t6rra aret startades i Borlidnge ett projekt avseende 300
ligenheter. [ det fallet fick man kreditiv f6r 100 ligenheter omedelbart, men
for de aterstadende 200 ligenheterna har kreditivitdgan inte 10sts forriin just i
dagarna.

Nu har man ytterligare ett projekt som giiller 284 ligenheter dér kreditiv-
frigan dnnu icke 18sts. Projektet skulle annars kunna starta i juni.

Sedan finns det ytterligare projekt som ér startklara i host — 13t oss siiga i
september —diir problemet dr detsammua, dvs. att kreditivirdgan icke 16sts. Jag
anser att man da ir i den situationen att man borde fa stod i form av drastiska
atgirder.

Statsridet BIRGIT FRIGGEBO:
Herrtalman! Herr Nyquist refercrar just till ett projekt ddr man etappvis har
gltt in med beslut om byggnadskreditiv. Det intressanta dr att nidr det giéiller



det projekt som herr Nyquist nimner sist har kreditfrdgan 6sts i dagarna utan
att nagra forseningar i byggnationen har behdvt uppkomma. Dirutdver
hiinvisar herr Nyquist till kommande projekt (6r pAbdrjande i host. Forhopp-
ningsvis finns det goda fBrutsittningar att 16sa kreditivirdgan, om man {6ljer
den uppliggning som vi har haft niir det giiller det regionala samradet mellan
bankerna och linsbostadsniimnden.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 17 Om den mellansvenska gruvindustrin

Industriministern NILS ASLING erhéll ordet foratt besvara Nils Hiorths (s)
den 25 maj anmilda fraga, 1977/78:515, och anforde:

Herr talman! Nils Hjorth har frigat mig vilka atgéirder regeringen dmnar
vidta for att klara den mellansvenska gruvindustrin pi sikt.

Svenskt Stdl AB:s (SSAB) alternativ for sin framtida struktur innebir
nedliggning av den malmbaserade stéltillverkningen i Domnarvet. Ett stort
antal jirmmalmsgruvor hotas da av nedliggning.

Den mellansvenska gruvindustrin omfattar emellertid inte bara jirn-
malmsgruvor utan éven sulfidmalmsgruvor, som bearbetar malmer som
innehdller guld, silver, koppar, bly, zink. volfram m. m. Det finns [Grutsiitt-
ningar fOr att syssefsiittningen kan 6ka ndgot i dessa gruvor till t6ljd av att nya
fyndigheter av t. ¢x. molybden, vanadin, nickel m. m. har upptickts.

For att stimulera gruvdrift har riksdagen nyligen antagit regeringens
proposition (1977/78:172) om att utvidga det regionalpolitiska stédct och det
s. k. 75-procentsbidraget till att gilla dven gruvindustrin.

Jag vill vidare crinra om att mineralpolitiska utredningen (MPU) under
bérjan av hosten avser att avlimna ett detbetiinkande med prognoser dver
Sveriges langsiktiga torsorining med meetaller. MPU:s delbetinkande om
industrimineral aviimmnades under slutet av ar 1977, Slutbetiinkandet
beritknas kunna aviimnas kring drsskiftet 1978-1979 och avses behandla
bl. a. gruvindustrins problem och forslag till olika [0sningar.

Jag avser dven att inom kort {Oresld regeringen att snarast tillsiitta en
delegation med representanter for i Mellansverige verksamma gruvioretlag,
fackforeningar och berérda myndigheter for att under en tid av ett ar aktivt
s6ka de majligheter som finns att pé sikt vidmakthélla en 16nsam gruvindu-
stri i Mellansverige. Det ir didrvid naturligt att delegationen samrider édven
med MPU.

NILS HJORTH (s).

Herr talman! Jag tackar industriministern {or svaret. Med tanke pa frigans
rickvidd borde jag egentligen ha stillt en interpellation, men sd hir niira
varsessionens slut medgav inte tiden detta.

Orostecken for den mellansvenska gruvindustrin har inte saknats under
senare &r, och jag har sjilv flera gdnger tagit upp problemen f6r gruvorna i
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debatter och interpellationer i riksdagen. Flera gruvor har ocksé nedlagts de
senaste aren. Bastijirn ir det senaste exemplet dirvidlag. Forra drets kongress
med Svenska gruvindustriarbetareforbundet dgnade stort utrymme §t fram-
tidstrigorna for gruvindustrin. Kongressen beslot en utredning om dessa. och
denna utredning dr snart fiirdig att framliiggas.

Frin f6rhandlingarna och diskussionerna inom det nybildade Svenskt Stél
AB.som pagatt en lingre tid, kom dock alarmerande rapporter forra veckan.
Enligt vad som framkom i massmedia och vad direktdr Bjorn Wahlstrom i
handelsstalsforetaget uttalade skall endast Griingesberg Gverleva av Bergsla-
gens gruvor. Detta var den nédrmaste anledningen till att jag nu stillde min
friga om vad regeringen dmnar gora for att klara den mcllansvenska
gruvindustrin pa sikt. Jag menade att enbart ctt kortsiktigt resonemang inom
stélbolaget inte kunde fa vara avgorande f6r de mellansvenska gruvornas
fortsatta existens.

I gdr beslutade alltsd styrelsen f6r SSAB att ligga ned driften vid Haksbergs
och Blotbergets gruvor som en t6ljd av att den malmbascrade ristélstillverk-
ningen i Domnarvet skall upphdra. Produktionen vid Gringesbergs gruvor
och i Dannemora anpassas till Oxeldsunds behov. For Dannecmoras del skall
ocksé undersdkas majligheten av att 6ka exporten igen. Aven Strdssa blir t. v.
kvar. Sammanlagt 800 gruvjobb forsvinner. och osiikerheten {6r de kvarva-
rande bestar. Det dr verkligen en dyster framtidsbild. diven om inte de viirsta
farhdgorna har besannats.

Jag tinner dock cn mera positiv ton i industriministerns svar dn jag vigat
hoppas pd mot den bakgrund som har skildrats i1 massmedia de senaste
dagarna. Sverige har ju fatt en hérdare konkurrens frin de stora gruvorna i
Australien och Brasilien. bl. a. genom de billiga sjéfrakterna. Man har ¢n
kédnsla av att de multinationclla gruviretagen med sin prispolitik siktar till att
forma de mindre I6nsamma gruvorna att sld igen. Mcn vi har i vart land en
rivara. en virdefull naturtillgdng, som vi bor utnytija.

Detiir positivt att industriministern dr beredd att tillséitta en delegation. Det
hade vi begiirt i socialdemokratiska motioner. men den borgerliga majoriteten
i niiringsutskottet avvisade forslaget; det fanns inget behov av en sirskild
delegation eller kommission, sade man. Jag dr glad att industriministern har
en béttre och mera positiv syn dn sina partividnner i niiringsutskottet.

Till sist vill jag bara friga industriministern, om det ocksd blir ndgon
plantiggning {Or sysselsiittningen pa de orter som drabbas av nedliggningar
och reduceringar.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag ér tacksam 16r den kommentar som Nils Hjorth hiir har
gjort. ITan har uppfattat var viirdering av situationen pa ritt sitt. Vi ser med
allvar pa liget for de mellansvenska gruvorterna, men vi iir ocksd beredda till
verkliga kralttag for att ridda deras 6verlevnad. Delegationen kommer hér att
fd en central uppgift. som jag ser det. Detta dr det mera langsiktiga
perspektivet.

Sedan frigar Nils Hjorth vad vi gor pd kort sikt. Jag har redan — bl. a. i



Ludvika hiiromdagen — kunnuat meddela att vi har gett generaldirekt6r Bertil
Rehnberg i arbetsmarknadsverket ett uppdrag att inleda férhandlingar med
SSAB om verksamheten p de orter dir gruvdriften dras ned eller helt Liggs
ned. Mélsitiningen tor forhandlingarna blir att utreda fSrutsittningarna for
fortsatt drift eller inforandet av alternativ produktion. Det iir angeldget att
man, innan de foretagsekonomiska dispositionerna gérs av SSAB, far ett
tillfille till en allsidig samhiillsekonomisk viirdering av situationen.

NILS HJORTH (s):

Herr talman! Det var just de samhiillsekonomiska aspekterna som jag
ocksd ville trvcka pd och som varen av anledningarna till min fraga. Detiiren
sak nir foretagen bedomer situationen foretagsekonomiskt, men scdan
kommer de samhiillsekonomiska synpunkterna in.

Aven om gruvindustrin i dag har stora problem, maste det vara fel att ge
upp. Det kan {4 orcparerbara konsekvenser. som vi far dngra. Om man ligger
ner en gruva och den vattenfylls dir det viildigt svért att ta upp den igen om
ndgra r, om man finner att man skall ta vara pd de rikedomar som finns dir.
Det maéste ocksd vara fel att vi for vér industriforsorining skall vara beroende
av utlindska rdvaror; vi vet aldrig hur linge tillgdngarna utomlands ridcker
heller. Darfor dr det bdttre, om vi sjilva [&r bestimma villkoren.

Jag tror att vi har manga oupptickta tillgdngar. som det giller att ta vara pa
och som vi kan ha nytta av i framtiden. Vi farinte 6verldmna utvecklingen 4t
de iria marknadskrafternas spel, utan vi miste tianka pa au sla vakt om vira
tillgdngar. Jag ir glad over att Bertil Rehnberg har tillsatts {or den hir
utredningen. och jag hoppas att han inte bara ser 6ver de gruvor som ir hotade
inom SSAB utan studerar hela gruvniringen i Mellansverige i stort.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 18 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1977/78:1986 till niringsutskotict

§ 19 Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:50
Finansutskotlets betdnkande 1977/78:40
Skatteutskottets betinkanden 1977/78:56, 57 och 59
Lagutskottets betinkande 1977/78:33
Utrikesutskottets betinkande 1977/78:16
Socialutskottets betinkanden 1977/78:44 och 45
Utbildningsutskottets betinkande 1977/78:29
Tratikutskottets betinkande 1977/78:26
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:41
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§ 20 Atgirder mot narkotikamissbruk (forts.)
Fortsattes dverliggningen om socialutskottets betinkande 1977/78:36.

BENGT BENGTSSON (¢):

Herr talman' Narkotikamissbruket iir ett svért problem bade [6r samhiillet
och f6r de minniskor som rikat komma in i detta missbruk. For dessa
ménniskor ir det ett svart lidande. Allt som kan goras méaste goras fOr att
hjilpa de drabbade bort fran den svéra situation de rdkat hamna i. | dag
fortsiitter vi behandlingen av propositionen 1977/78:105 om atgiirder mot
narkotikamissbruk.

De forslag till 6kade insatser mot narkotikamissbruket som regeringen och
socialminister Rune Gustavsson {Gresldr i propositionen innebir kraftfulla
dtgiirder 61 att komma till ritta med missbruket. Det dr naturligtvis helt riitt
som det star i propositionen, att dtgidrderna mot missbruket méste spiinna
over alla defar i samhiiflslivet. Det maste dven med kraft understrykas vitken
utgdngspunkt som giller (6r narkotikapolitiken. Jag citerar utskottcts
skrivning med hiinvisning till propositionen — tidigare talare nimnde deni gar
kviilll: “Grundvalen f6r kampen mot narkotikamissbruket méste vara att
samhillct inte kan godta ndgot annat bruk av narkotikan in det som #r
medicinskt motiverat. Allt annat bruk dr missbruk och méste med kraft
bekimpas.”

Det forslag som ledningsgruppen lagt fram i niopunktsprogrammet ér
enligt min mening en klar och riktig malsiittning.

Niir det blev kiint att heroinet var pd viig in i landet och vi vid flera tillfiillen
hiir i riksdagen pckade pa vad som holl pa att intriiffa, vidtogs inga speciclla
dtgirder av den tidigare regeringen tor att mdta faran i tid. Jag beklagar det.
En mycket visentlig uppgift {6r att motverka narkotikamissbruket ir
siilvtallet de torebyggande insatserna.

Vi vet att de stirsta problemen med narkotikamissbruket har funnits och
finns i de storsta stiderna. Men det star klart att missbruket under senare ar
dven har spritt sig till olika andra platser i vart lund. Dirfor dr det
utomordentligt visentligt att alla barn, ungdomar och {érilldrar fir del av en
brett upplagd information om narkotikans faror.

Hér har, som papekats vid ménga tillfillen, press. radio och TV, skola.
foriildrar. polis och organisationer av skilda slag en stor och viktig uppgilt. Vi
maste med all kraft stoppa missbruket innan fler miinniskor kommer in i
detta eliinde. Det dr enligt min mening angeliget att resurser i forcbyggande
sylie riktas mot de yngsta missbrukarna och mot dem som befinner sig i
riskzonen i vart samhiille.

Vibor hjdlpas dt att med ganska enkla medel skapa en positiv fritid dir alla
kan vara med. unga savil som ildre. Det ér enligl min mening en
betydelsefull uppgift bland mdnga andra i kampen mot narkotikan.

Niir det scdan giiller dem som ir fast i missbruket skall dessa miinniskor
naturligtvis fd all den hjilp de behdver. Det gar att med olika virdinsatser
hjillpa dven de sviraste fallen tillbaka till ett ordnat liv i samhiillet.



Erfarenheten frén olika platser i vart land visar pd utmiirkta vérdresultat. Men  Nr 160

skall dessa resultat bestd. miste samhiillet stiilla upp och st6dja vederbdrande Torsdagen den
bade vad giller utbildning och arbetc. Ledningsgruppen siger pd det hir I juni 1978
omrédct bl. a.:

“Utbildningsnivdn bland missbrukare édr i allminhet mycket 1dg. Med laga
eller inga avgingsbetyg frdn grundskolan ir det svirt att komma in i
arbetslivet. Undersékningar har ocksd visat att manga missbrukare har grava
lis- och skrivsvirigheter. Dessa faktorer tillsammans med de f6rhéllanden,
som utldst missbruket och som ofta forstirks under missbrukstiden — kiinslor
av otrygghet och dngest, frimlingskap infor arbetsliv och samhiille och déligt
fysiskt hilsotillstdnd - resulterar ofta i osdkerhet och mindervirdeskinslor.
Risken dr dirfor stor tor misstyckande om den f. d. missbrukaren utan
siirskild forbercdelse gar dirckt frdn behandling till yrkesliv.”

Detta dr en uppfatining som jag helt delar.

LAt mig, herr talman, understryka, som jag gjort manga ginger tidigarc hér
i riksdagen, poliscns och tullens betydelscfulla insatser i kampen mot
narkotikan. Aven det lokala samarbetet mellan berdrda myndigheter dr
naturligtvis utomordentligt nédvindigt.

Ledningsgruppens rapport och den proposition vi nu behandlar I6ser
naturligtvis icke narkotikaproblemet, men propositionen ér et betydelsefullt

Argdrder mot nar-
kotikamissbruk

steg pa vigen mot mdlet. Denna vig iir [&ng, och dirfér méste samhiillets
krafter mobiliscras Gver hela filtet.

Herr talman! I dagens nummer av Svenska Dagbladet finns en artikel,
skriven av Thure Jadestig, som jag skall be att fd citera ur:

I Sverige saknas alltjaimt en samlad strategi for att 16sa narkotikaproble-
met. en klart ansvarig och kompetent ledning och ctt verkligt glodande
engagemang bascrat pd direkt konfrontation méd levnadsvillkoren [6r den
som dragits in i narkotikamissbruket. Dessutom behovs en klar politisk
Overtygelse om att narkotikaproblemet kan 19sas.

Narkotikaproblemet méste g att [3sa. Al tro ndgot annat vore att déma
tusentals minniskor till ett liv i misiir och deras anhdriga till stéindig oro och
lidande samt att crkiinna, att samhiillet har en grundliiggande oférmdaga att
18sa svirare sociala problem.

Inom arbetarrdreisen har 6vertygelsen alltid funnits att narkotikapro-
blemet som alla undra svérare sociala problem, pd sikt gér att 16sa i samverkan
mellan minniskor. Alltfort giiller att politik dr att vilja — inte att passivt
avvakta utvecklingen.”

Jag hade inte vintat mig att Thure Jadestig i dagens lage skulle kunna gora
gillande att den nuvarande regeringen passivt avvaktar utvecklingen, med
tanke pé att den proposition vi nu behandlar ticker en hel del av s&dana
drgirder som man bor vidwa for att 1 nigon mdn komma till ritta med
narkotikaproblemen. Jag forstar inte Thure Jadestig.

Rubriken pd den nimnda artikeln édr: “Liiget dr allvarligt i narkotikafra-
gan.” Lat mig Irédga Thure Jadestig. som just nu kom ini kammaren: Hur har
vi kunnat fi en sddan hiir situation i vart samhille? Sjilviallet dr vialla i viss
man skyldiga il detta. Men det fanns en socialdemokratisk regering pa 1960- 49
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Nr 160

Torsdagen den
1 juni 1978

Atgérder mot nar-
kotikamissbritk

talet och fram Gl 1976 som hade huvudansvaret f6r vart lands politik. Ni har
regerat under sammanlagt 44 ar och siiger i dag. att ni har vidtagit alla
tinkbara dtgirder (Or att 1&sa problemet.

Thure Jadestig! Varlor har ni da inte 16st problemet under den tid ni hade
regeringsmaktien? Ni hade under manga ar chansen att ghra detta, men ni
visade en kraltloshet som verkligen var enastiende.

Niir man under den socialdemokratiska regeringens tid 1 bérjan av 1970-
talet stiillde fragor och interpellationer i kammaren om heroinet [ick man till
svar att kraftfulla dtgéirder skulle vidtas. Vilka kraftfulla digiirder vidtog den
socialdemokratiska regeringen under 1970-talet for att mota faran fran
heroinet? Det var viil i praktiken inga alls. Gang pd gdng framférde vifrin den
ddvarande oppositionen fran denna talarstol frigor till regeringen Palme om
den ville medverka till att torsdka minska trycket pd detta omrdde. Ni fick
vetskap om att heroinct var pd viig in i landet, men ni bara [atsades visa ctt
intresse. Det blev inget mer. Kraftlésheten var enorm.

Skall Thure Jadestig tala om passivitet? Jag l6rstar inte det talet niir
regeringen i dag ligger fram ¢n proposition, diir man pa olika siitt forsoker att
méta problematiken och si gott det nu gdr, som jag tidigare sagt. hjilpa till att
16sa den. Vi ir medvetna om att vi inte 10ser problemet i detta Ggonblick, ja,
inte pd méinga ar, men vi kan minska trycket pd omradet om vi vill.

Ni har skapat ett samhiille som jag vagar pastd i ldnga stycken ir orsak titl
atskilliga sociala  olyckor. Centraliseringen, byggnationerna med  alla
hdghusen osv. har sannerligen i mycket bidragit il att skapa olyckliga
miinniskor och ocksd i en hel del fall narkotikaproblematiken.

Nej. sanningen herr Jadestig, ir den att det iir regeringen Fiilldin och
soctalministern Rune Gustavsson som under den gdngna korta regerings-
tiden har tvekas 14 fram den proposition som vi i dag behandlar, Redan vid
regeringsstarten insag man allvaret i narkotikufrigan och borjade omedelbart
vidta dtgiirder 6r att mdta uppgifterna med de medel som vi i dag har att a
stillning till.

Vad giller atgiirderna vill jag pd det forebyggande omradet niimna f6ljunde,
som nu {oreslds: atgirder {Or att frimja en positiv {ritid. awgiirder for att
underlitta vergdngen {rin skola till arbetsliv. atgiirder for att stimulera social
och emotionell utveckling samt atgiirder for att 6ka vuxenkontakterna f6r
ungdomar. Ar det inte ett bra dtgirdspaket? Men det tar Thure Jadestig och
det socialdemokratiska partict som utgdngspunkt f6r anklagelser for passivi-
tet. Nej, Thure Jadestig, det greppet hiller inte.

Jag ber att f& vrka bifal it utskotters hemstillan. som ocksd innebir bifall
till propositionen.

I detta anforande instimde Miirta Fredrikson (¢).

THURE JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Min artikel dr ett debattinkigg 1 on i Svenska Dagbladet
pagacnde debatt i narkotikufrigan, som drogs upp i april. Jag noterar att
statssekreterare Gerhard Larssons passivitet i dessa fragor har skapat on viss



oro i det borgerliga ligret, och kanske har artikeln faktiskt fyllt en  Nr 160
uppgift. . o Torsdagen den
Jag hade inte anmilt mig till denna debatt, eftersom jag vid flera tidigare I juni 1978
tilltdllen under sessionen tagit upp narkotikafrigan och tyckte att jagi sak inte

hade nigot nytt att tilliigga. [ den proposition som vi i dag handliigger saknur fftg('irder mot nar-

jag inte dtgiirder i det kortsiktiga utan mera i det langsiktiga perspektivet, och kotikamissbruk

det harjag ocksd noterut i min artikel. Jag hoppas att savil statsradet som hans
statssekreterare skall ta med sig artikeln i det framtida arbete som man i gar
redogjorde for. Det dr bra att vi har fatt ctt kortsiktigt perspektiv pi dessa
frigor om virdnadssektorns utbyggnad och liknande, men vad vi bechover ir
ett mer langsiktigt perspektiv, och det ir det som artikeln har syftat till.

LENA OHRSVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag stiillde en fraga till Bengt Bengtsson i gdr om atgérder for
att skapa en positiv fritid. Han fick tillfédlle att prata om det nu, men han
svarade inte riktigt pd min friga. Han sidger dn en ging att det 4r viktigt att
skapa en positiv fritid och att det finns dtgdrder angivna i propositionen for att
gora detta. Vilka ir de? Kan det mojligen vara forslaget att avsla var begiran
om 25 milj. kr. till ungdomsorganisationerna?

Det skulle vara ctt bevis pd uppskattning av ungdomsorganisationerna att
ge dem dessa pengar. Och de dr inte bara till for deras egen del utan de ér for
alla de ungdomar som fir del av verksamheten. De har lyckats uppnd ganska
mycket under den korta tid som verksamheten har pdgdtt, och det skulle visa
en vilja frin vér sida att stddja denna verksambhet i fortsittningen. Det finns
risk for att misstankar frodas om att den borgerliga majoriteten inte
uppskattar de frivilliga organisationernas arbete, och jag tror det biista sittet
alt motarbeta sddana misstankar &r att stédja var reservation.

BENGT BENGTSSON (¢) kort genmiile:

Ierr talman! Narkotikaproblemet dren allvarlig fraga och vi mdste {6rsoka
hjdlpas &t att 1osa den b&de hidr hemma och naturligtvis i internationella
sammanhang. Dect pigdr ett arbete Gver hela fdliet, men detta kommer att ta
tid, det har vi klart {6r oss. Och det kommer att ta lang tid innan man kan siiga
att man har utrotat narkotikaproblemet, det dr vi ocksd siikert dverens
om.

Narkotikaproblemet méste g att 16sa, sager Thure Jadestig. Javisst, det ir
vi vil Gverens om, ingen tvekar p& den punkten. Men en sak ir sidker, Thure
Jadestig - med socialdemokratisk politik 16ser vi det inte. Ni har visat under
alltfor 1Ang tid att ni inte har kunnat klara av det. Och det &r vil att det har
kommit en ny regering som med kraft nu tar itu med fragan och pd allvar
forsoker 16sa den bit for bit.

Nir vi nu dnnu en gang talar om heroinet s& vill jag pastd att ni var nistan
fullstiandigt likgiltiga for att hjilpa till. Hade ni tagit ett enda litet tag vid den
tidpunkten, hade det kanske varit ctt mindre missbruk i detta land och nigra
firre utslagna pa bl. a. Sergels torg. Det gjorde ni inte. Anda sedan 1965, och
kanske tidigare, har frdn centerns sida — jag har tagit reda pad detta via 51
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upplysningstjiinsten ~ca 50 interpellationer och motioner viickts i denna friga
lill den dévarande socialdemokratiska regeringen. Varje gdng frin 1970 och
framét skulle ni vidta kraftfulla atgiirder., sade ni. Men de kraftfulla
atgirderna uteblev. Tala inte om passivitet! Jag kan iin cn glng ndmna att
under de gadngna 10-12 dren har frin centerns sida ca S0 interpellationer och
motioner passerat denna riksdag, dar vi har tagit upp olika frigor t6r att
forsoka fa den dadvarande regeringen att hjilpa till att {dsa problemen. Nej, det
gjorde ni inte.

Vi vet att det dr mycket som spclar in i detta sammanhang. Det
forckommer véld, och vi har en otiick samhiillsbild pd grund av att manga
maéste skaffa pengar till sin narkotika och ingen kan gora det pd lagligt siitt; de
madste gbra det pd ett siitt som ingen av oss vill acceptera. Vi har iiven att ta
hiinsyn till den bilden, vi méste hjilpa minniskor att komma till ritta med
alla problem. LAt oss hjilpas &t och klaga inte! Thure Jadestig skall inte
komma och ge denna regering ndgra forslag: det hade varit béttre om han
hade givit den socialdemokratiska regeringen forslag till iésningar i stiillet {6r
att nu tala om passivitet.

THURE JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle tro att det genom riksdagens demokratiska
arbetsformer kan Overldtas t mig att sjilv f& avgdora till vem jag skall ligga
fram forslag. Jag idr socialdemokratisk riksdagsman och ledamot av denna
kammare, och jag har t6ljaktligen mojligheter och laglig riitt att Ligga fram
forslag dven till den borgerliga regeringen. Det kan dessutom vara befogat.
cftersom den borgerliga regeringen dr viildigt splittrad i dessa {rigor. Det
framgick bl. a av gdrdagens debatt, dd socialministern talade om den oro han
kiint och hur han fAu kiimpa niir det gillt att fi denna proposition igenom
regeringskansliets olika fallor.

I vad giller {rdgan om passiviteten avser min Kritik — den har jag framfort
bdde hidr 1 kammaren och i tidningsartikeln — avsaknaden av cn langsiktig
strategi tor att komma till ratta med narkotikaproblemen. T det samman-
hanget speclar den organiserade ckonomiska brottsligheten en stor roll -
problemen i samband med denna har ju behandlats ocksd vid frigestunden i
dag. Det finns en bred opinion ute i fandet mot de forhéllanden som rdder pd
det hir omradet. Jag tycker inte att den borgerliga regeringen bor vara s
dverkiinslig att den inte tal en kritisk analvs av de olika {Orslag som den ligger
fram. Jag kommer f6r min del att fortsiatta med uppgiften att kritiskt
analvsera regeringens forslag.

BENGT BENGTSSON (c) kort genmiile:

Herr talman' | kampen mot narkotikan stir arbetarrdrelsen samlad. siigs
det - och det hoppas jag verkligen. Jag vill da friga Thure Jadestig: Vartor har
ni inte tagit upp denna stora friga bland alla andra paroller vid ndgon
forstamajdemonstration”? Det har ni sdvitt jag vet inte gjort. dtminstone inte i



ar. Det borde ha varit viisentligt {6t er att géra det, eftersom dettadren friga  Nr 160

av utomordentligt stor vikt. Varfor har ni da inte gjort det? Torsdagen den

1 juni 1978
Talmannen anmilde att Thure Jadestig anhallit att till protokollet fi

antecknat att han inte dgde ritt till viterligare replik. /thiirdel‘ mot nar-

kotikamissbruk
Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag maste reagera mot att Thure Jadestig beskyller min
statssekreterare Gerhard Larsson {or passivitet. Ar det passivitet, Thure
Jadestig, att pd dtta manader fa fram ctt program som det som nu foreligger?
Om Thure Jadestig under &rcns lopp hade visat samma aktivitet som denna
proposition dr ett bevis pé, s hade kanske situationen varit annorlunda. Det
star Thure Jadestig liksom alla andra fritt att framfora kritiska synpunkter,
men jag tvcker att det ér litet miirkligt att Thure Jadestig gor det niir det giiller
just denna friga. Som sagts hiir tidigare har det funnits méjligheter fér Thure
Jadestig att under &rens lopp vara aktiv i den hiir frigan.

Jag sade inte vid gérdagens debatt att det varit jobbigt att fi denna
proposition genom regeringskansliets olika féllor. Vad jag sade var att det
dven inom regeringskretsen fanns de som ifragasatte tillsiittandet av denna
stora kommitté.

Det dr emellertid, Thure Jadestig, forsta gdngen som ett samlat grepp har
tagits nir det giiller narkotikafrdgorna. Regeringen har hir tagit ett helt nytt
grepp. och vi har fAtt internationellt erkinnande for detta. Propositionen
omfattar hela problemomrédet nir det giller narkotikamissbruket. For att
belysa hela detta omrade tillsatte vi den s. k. generaldircktérsklubben. som
somliga ironiserade dver. Det var nddvéndigt att tillsidtta en sddan stor grupp,
eltersom s& manga var berdrda av de olika problem som skulle 16sas. Det
handlar ju har om frigor som berér omraden inom skolan, organisationerna,
virden och fortsiittningen pd varden. ndmligen utbildningen och andra
insatser som méojliggor for individen att komma ut pd arbetsmarknaden.
Propositionen (oreslir ocksd riktade insatser som berdr tullen och polisen,
liksom insatser for att i vdra anstalter knark({ria. Nir det giller polisen och
tullen handlar det ocksd om internationella insatser. Vidarce foreslas 6kade
bidrag till FN:s narkotikafond for att medverka till att fa fram alternativa
odlingar i de linder som nu odlar opicvallmo.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort finns det enligt min mening inte
underlag for den kritik som Thure Jadestig har fort fram i Svenska Dagbladet i
dag. Man skulle kunna sammanfatta den kritiken s&: Surt, sa riven om
ronnbéren.

THURE JADESTIG (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag kan ha forstaelse {6r om socialministern kénner sig sarad.
Har uttalar jag min kritik 6ver att det inte finns nigon samlad strategi
betriffande de mera langsiktiga 16sningarna. Det finns ingenting som talar
om grundorsakerna, nimligen den organiserade narkotiska brotislighet som
férekommer i landet. Det finns ingenting i propositionen som ger en antydan 53



Nr 160

Torsdagen den
1 juni 1978

A tgdrder mot nar-
kotikamissbruk

om losningar av detta. Har har vi det onda.

Propositionen har sina fordelar, det har jag tidigare sagt i riksdagen i en
annan debatt med socialministern. Med det kortsiktiga perspektivet har man
kommit fram till konkreta torslag. Men att std och sdga att inte det
socialdemokratiska partiet har haft dessa frigor under stindig bevakning ar
4nda att anvédnda 6verord. Om socialministern inte behagar liisa om cnskilda
motioniirers synpunkter, finns de i alla fall noterade i artikeln, dir det
aktualiseras mera lAngsiktigt kartldggande aspekter pd fridgan. Dessutom har
socialutskottets s-grupp ocksd motionerat i dessa fragor och efterlyst ungefir
samma problematik. L&t oss i stillet forsdka ena oss om att det behdvs en
mera lingsiktig strategi for att komma &t detta. Det finns betydligt djupare
férankrat i brotislighetens virld 4n socialministern i dag velat anfora.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! For det forsta dr det min skyldighet att tillbakavisa de
beskyliningar som Thure Jadestig kommer med mot statssckreteraren. Han
har ingen majlighet att forsvara sig mot sddana angrepp.

For det andra maste jag siga att den ekonomiska brottsligheten inte borjat
under denna regerings tid. Det fanns mojligheter att ta upp den dd, och jag vet
att man diskuterat den tidigare. Mcn det hor inte samman med denna
proposition, Thure Jadestig. Det pigér arbete och insatser pd en mingd
omrdden, vilkel jag redovisade i gar kvill.

Sedan redovisade jag i gér kviill ocksa de motioner som Thure Jadestig varit
med om att underteckna. Dessa motioner har legat till grund f6r den
kartliggning som socialutskottet begiirde och riksdagen beslét om och jag har
verkstillt, Det dr detta som &r pa ging.

Vad det sedan dr som Thure Jadestig iir ute efter har jag svart att {orstd. Vi
har diskuterat saken manga ganger, men jag har aldrig kunnat forstd vad det
dr som Thure Jadestig vill ha fram. Sedan framgér det av propositioncn att vi
tillsatter forskningsgrupper for att f& fram behandlingsmetoder f6r att
utvirdera hur behandlingen skall tillgd p& biista siitt. Det géller en miingd
insatser bade i nuct och for framtiden, och de dr med i propositionen. Vi har
ocksé sagt att vi snabbt satte in dem med hinsyn till den situation vi hade. Vi
utglr ifrdn att detta ir viardefulla insatser. Det idr, Thure Jadestig, en klar
inriktning frin regeringens sida hur vi vill behandla och tackla dessa
fragor.

THURE JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Om regeringen ir ndjd, bchover inte detta innebiira att jag ir
nojd. Jag tycker att regeringen hiir inte har de framtidsperspektiv pa frdgorna
som behdvs. Sedan stiiller jag mig litet undrande. Det ir inte jag som dragit
upp denna debatt. Jag harinte anmilt mig for att delta. Vad jag gjort dr att jag i
en tidningsartikel deltagit i en debatt, och diir har statssekreteraren ocksa all
mojlighet att fortsiitta sitt deltagande. Min artikel syftade inte till att hir i
kammaren ta upp frigan, for jag iir medveten om att statssekreteraren inte har
site och stimma hidr, men pd Svenska Dagbladets debattsida har han



naturligtvis det. Jag forviintar mig att han mer kommer in pa de langsiktiga  Nr 160
perspektiven. I sin artikel, i sin svaga argumentering och hoppldshet inf6r Torsdagen den
sttuationen, tog han inte till orda utan konkretiserade hur regeringen har 1 juni 1978
tiinkt sig att ledningsgruppen i framtiden skall agera for att f& fram en mer

lingsiktig strategi. Jag tror att socialministern, niir han har lugnat ner sig och /Jrg'('irder Mot nar-
fdst artikeln i lugn och ro, kommer att se att det dr en bdrande kritik mot den k()‘)ikarrzissbl'llk

borgerliga regeringens hantering av den hér {ragan.

BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag ir tacksam for den redogorelse som socialministern i gar
gav 0ss om det arbete som han har fortsatt efier det att han har lagt fram den
hiir propositionen, som innehdller myvcket virdefullt och som han sjilv siiger
irettsteg pd vigen. Han ber6rde dir andra intressanta scktorer dn dem som vi
skull diskutera i dag. bl. a. polisens arbete.

Det ér oerhort svart att hitta nya vigar for polisens arbete. Vi vet genom
sitfror frdn FN och andra organisationer, bidde inom och utom landet, att
polisen vid tullar och grinser bara kommer &t ungefir 5 % av narkotikan.
Detta beror pd att det finns s& oerhort raffinerade sitt att smuggla.

Jag har tidigare med justitieministern — vi skall inte dra upp det 1 dag och jag
ndmner det bara i forbigdende — diskuterat hur man skulle kunna strypa
marknaden hiir hemma. Bide G6the Knutson och jag har talat om detta, och
kammarens ledamoter kommer att 13 tillfille att diskutera det senare.

Nirdet giller antalet missbrukare tror jag, nir jag studerar siffror frin andra
hall, att ledningsgruppen kanske har varit en aning optimistisk. Jag vet
genom samtal jag alldeles nyvligen har haft med polisen i Stockholm att vi bara
i Stockholm har 2 000 opiatmissbrukare. 8 000 amfetaminister, varav 3 000
enligt en ny undersdkning dr kvinnor. Sedan har vi vad polisen kallar f6r ett
“morkertal”™ av cannabisbrukarc av vilka manga bara brukar pd helgerna.
Man bjuder pd cannabis i stillet [6r vin darfor att det tydligen har blivit
billigare. Polisen sude samtidigt att det har skett en hundraprocentig 6kning
av beslagen av cannabis.

Vi skall inte bry oss om att diskutera vem som har riitt — jag hoppas att jag
har fel. Men jag tror att det ir fler missbrukare dn vad som hir har angivits.
Men jag forstdr mycket vl att regeringen ansdg sig vara tvungen att genast ta
itu med problemen och inte avvakta cn kartliggning.

Socialministern sade i gar, det har ocksa sttt i utskottsbetinkandet, att
dven orsakerna till missbruket skall Kartliggas. Jag tror att det dr en vildigt
svir uppgilt och att detta kommer att fordréja kartldggningen. Man kan
nimligen inte vinta sig raka svar vid direkta fragor. Frigorna méste stéllas av
expert, och man fir hela tiden riikna med de [Grsvarsmekanismer som finns
inbyggda hos de miinniskor man fragar.

Jag hoppas som sagt att jag har fel ndr det giller antalet missbrukare. Hur
man dn riknar ir ju missbruket fruktansvirt. Jag stéder mitt antagande pd
bl. a. den stickmiirkesunderstkning som dnda sedan 1965 har gjorts hos
polisen i Stockholm. Man har undersdkt 150 000 arrestanter. 1 bérjan var det
20 % av de manliga som hade stickméirken. Nu dr det mer dn 60 %. Det

[
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intressanta i sammanhanget dr att antalet har gdit upp och ner, och att det hela
tiden beror pa de insatser som samhiillet har gjort.

Nir den divarande regeringen antog sitt 10-punktsprogram i narkotika-
frigan och det kom en kampanj efterdt, sjonk antalet avseviirt. Men 1972 gick
det uppigen till 54 . Nir Pauksch togs och sattes i fiingelse, gick antalet ned
till 39 %, men sedan har det stigit. Det visar att atgérder av detta slag ar
effektiva. Mitt enda klagomal &r aut den socialdemokratiska regeringen inte
holl i och holl ut nidr den hade satt in en atgéird utan sedan sléippte frigan, med
de katastrofer det forde med sig.

[ var motion har Géthe Knutson och jag pdpekat vikten av att samhillet ér
Oppet for nva viigar nir det giller rehabiliteringen. Jag kallar det alltid f6r
rehabilitering och intc vird. Vard anser jag skall ges i det akuta skedet, vid
avgiftning och vid psykoser. Men det 1&ngsiktiga arbete som efter virden skall
ta vid med personlig och social rehabilitering ir rehabilitering och inte vérd.
Man skall intc ha sjukstdmpel pa sig. Rehabiliteringen skall syfta till en
brytning med missbrukskulturen, till nytt sjilv(oriroende och medvetenhet
om béde rittigheter och skyldigheteriett liv i samarbete med andra. En sddan
rehabilitering kan inte ges pa ctt mentalsjukhus.

Men for att nd det mélet med en rehabilitering iir man helt beroende av
personalens utbildning. Det skall ju komma en detaljerad och noggrann
utvidrdering av olika behandlingstyper. Jag (6rstdr att det brddskar och att ni
dirfor fick lov att gora pa det hir siittet, men jag kiinner mig dnda litet
tveksam och kanske oroad nir jag hor att bdde SO och AMS hiilsar den hiir
nya utbildningsptanen med gliidje. Vi har inte hunnit skafta ndgot underlag.
Det finns inte ndgon ordentlig vardering. De fi utviirderingar som har gjorts
har brustit i mctodhiinseende pd olika siitt. Man famlar alltsd fortfarande.
Men vi har naturligtvis mojligheter att efter hand géra utviirderingar och
dndra utbildningen.

Gothe Knutson och jag har i ver motion framhallit att vi vill ha en Lingre
utbildning. Jag har niira kontakt med Forsa folkhdgskola, dér jag hartriiffat de
hir nya eleverna. Dir tvcker man att den hir tvadriga utbildningen iir vad
som behovs. dvs. inte teoretisk undervisning hela tiden. utan den skall varvas
med praktisk utbildning.

Vad som ocksd ir oerhort viktigt dr en omsorgsfull intagning av eleverna,
med intervjuer som gors av kunniga. vetenskapligt skolade miinniskor, for att
man inte skall fi in vad Hasselaungdomarna kallar flummare.

Att rehabiliteringen misslyckats sdviil kvantitativt som kvalitativt vet man
genom det s. k. jojandet in till och ut frin avgifining. Alla kiinner siikert till
det genom den unge man som vi fatt se i TV och som hade varit under
behandling ett 30-tal gdnger pd olika stillen, men som nu helt bestimi skulle
sluta med missbruket och dnda strax efterdt dterfanns pd torget utanfor
riksdagshuset. Det innebir ocksd att en del institutioners verksamhet och
rehabiliteringsplaner méste struktureras om. Man [dr lov att stiida helt enkelt
och gora om dir, ndr man har kommit litet ingre just i utvirderingen.

Det dr klart att flera rehabiliteringssystem kan fungera parallellt, men hur
gor man t. cx. pd det nya hem, som socialminisizrn beriitide omi 1 gar, det



som ligger nira Vallmotorp? Nr 160

Vidare tycker vi naturligtvis att det dr bra att man har foreslagit samarbete Torsdagen den
med arbetsformedlingen. Men hir finns andra saker som faktiskt ligger f6re, | juni 1978
och det giller skolutbildningen. Den frdgan har Bengt Bengtsson och tlera

andra hér tagit upp. Innan man kan bérja med nagot som helst arbete méste /fn.'['irt/(’l' Mot nar-

man borja med att lira ungdomarna vissa elementiira saker. lramf{or allt att kotikamissbruk
ldsa. skriva och rikna. och det finns inga genviigar till det. eftersom de helt

enkelt dr analfabeter! Manga av dem har ocksa borjat med sitt missbruk redan

i 12-drsaldern eller vid 13 eller 14 r. [14r i Stockholm har vi L. ex. en niodrig

amfetaminist. Man méste dirfor gd noggrant och systematiskt till viga med

sjdlva grundutbildningen.

En annan hake {6r arbetsformedlingen dr omgivningens attityd. En ung
pojke var pd ett behandlingshem, dér han trivdes bra. Det gick fint fér honom
dir. och han hijiilpte de andra med olika slags jobb. S& skulle man {6rsdka
skaffa honom sjilv ett arbete, och detta ordnades sa. att han skulle fa stanna
kvar pd institutionen och utfra jobbet mot 16n — varpa hela personalen sade
upp sig och forklarade: Om han fr stanna gar vi! D4 férlorade han genast sitt
nyvunna men ndgot briickliga sjdlvidriroende och foll ner i sitt djupa
brunnsschakt igen.

Inom arbetsformedlingen pdgdr redan nu stora anstringningar for att
placerd in ungdomarna i samhidllet. Men har man aldrig lirt sig att passa tider.
anpassa sig till sina arbetskamrater och arbetsledare, s& gar det inte.
Ungdomarna kommer ofta tillbaka till formedlingen dagen dirpé och siger:
Den dir chefen begiirde att jag skulle vara diir redan kl. 8 pd morgonen varje
dag, men det gor jag bara inte! - Det dr ocksd sddana saker som ungdomarna
mdste lira sig. Arbetsforhallandena maste t6rst géras begripliga f6r dem. och
man mdste fa dem att acceptera att ocksd de stdr i relation till andra
minniskor. Arbetsformedlaren méste ju t. ex. passa tiden foratt vara dem till
hjilp, men det iir ocksd deras skvldighet att gora likadant.

Vi kan heller aldrig komma f6rbi det faktum att minga av de samhiillsin-
stitutioner dit vi har skickat barn och ungdomar har skadat dem meriin de har
hjilpt dem. Om man {Oljer en missbrukares personhistoria eller om man sitter
i ritten och hor den dtalades gamla liv skildras. finner man att det ofta visar
vilken hopplést destruktiv vandring det varit frin institution till institution. |
ett rehabiliteringsprogram far intc detta fel upprepas! Det dr dirfor som
utviirderingen ér sd viktig.

Jag vetinte riktigt hur man egentligen skall definiera en katastrof. Man kan
ju inte kvantifiera minskligt lidandc. men {6r mig dr varje nytillkommande
narkoman en Katastrof. I dag fods det barn med abstinensbesvir. Unga poliser
blir smittade av gulsot hiir nere 1 city, med langa sjukdomstider som foljd.
Kokainet har fatt fotfiste i Képenhamn. 3000 ligenheter har skovlats i
Stockholm. Forlorade ar for tusentals ungdomar och en for tidig déd foren del
av dem - detta dr fakiiskt dagens bild!

Det idr frukterna av den gamla regeringens undfallenhet som vi i dag 14r
skorda.
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Jag vill darfor yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande samtidigt
som jag hoppas pa cn god fortsiittning pa denna borjan.

I detta anforande instiimde Per-Eric Ringaby. Githe Knutson. Karl
Leuchovius, Josef Axclsson, Lars Schou. Ingrid Andersson och Gunnel
Liljegren (samtliga m).

JORN SVENSSON (vpk) kort genmle:

Herr talman! Det djupare svitet med Blenda Littmarcks anforande dr mig
néagot fordolt ctlersom hon inte riktigt klart uttryckte sina tankegdngar. Men
det fanns ett uttryck som jag reagerade mot och som uppkallar mig till ¢n
replik. Det var uttrycket “flummare™ som beteckning pd dem som bedriver
psykoterapeutisk behandling.

Det dr nog tyviirr s att pd grund av de diliga satsningar som av dlder skett
pd det hiir omridet har de olika vardmetoderna varit svagt utvecklade och
resurscrna sma. Det har mediort brister pa olika hall inom behandlingsap-
paratcn och behandlingsinstitutionerna. De bristerna har minniskor som
varit engagerade i problemet naturligtvis reagerat mot. Men det har ofta skett
pé s sitt att nir man sett att en viss metod lyckats daligt har man dragit
slutsatsen att man hade bort tillimpa en helt annan metod. Och dirigenom
har behandlingsdiskussionen ibland kastats frén den ena extremen till den
andra.

Vi har de cxtrema arbetsterapcuterna. som tror att det gar att hjilpa
minniskor bara genom att siitta en spade i handen pa dem och 3 dem att
passa tider. De foraktar naturligtvis psykoterapcuterna sasom varande
“flummare™.

Sedan har vi psykoterapeuter som dr mycket individeentrerade och ndgot
virldstranviinda och som tillimpar diverse amerikaniserade tankesitt och i
huvudsak svsselsitter folk med det. Det iir den andra extremen.

Vad jag ir ritdd 1or dr att diskussionen gir frin 6verslag till 6versiag och att
Blenda Littmarck hir i pr'ukliken dr offer for ctt sadant dverslag. Vi bor
fasthallu vid det som jag menar ir vetenskapligt obestridligt, nimligen att
drogmissbruk har sin rot i en mycket djupgiende neuros. en djupgicende
psykisk storning, hos en miinniska — bakgrunden till detta kan man sedan
diskutera. Att dé sitta cn spade i handen pad dem och tro att det handlar om att
anpassa dem till en praktisk verklighet. att en sddan rent beteendeterapeutisk
inskolningscffekt skulle vara nog — det menar jag ér illusioner.

Individen mdste ocksd genomgd en djupgdende analys av den dolda
problematik som finns, och det kan ske endast genom olika former av
psvkoterapi. Att den psykoterapi som finns hiir i landet varit okvalificerad ir
inte de nuvarande behandlingsinstitutionernas eller terapeuternas fel utan
faktiskt statens. eftersom staten alltor linge {Srsummat dessa ting.

RUNE TORWALD ()
Herr talman' Jag vill i detta inldgg géra ndgra kommentarer frimst med
anledning av socialutskottets behandling av min motion 1977/78:1844 med



forslag till atgiirder f6r att komma till riitta med narkotikaproblemen i vart ~ Nr 160

samhille. . ~* Torsdagen den
Jag har i min motion krivt att ANT-undervisning. dvs. undervisning i 4 juni 1978

alkohol-, narkotika- och tobaksfrigor. skall anordnas minst en gang under

varje lisdr i hogstadiet eftersom detta borde ge biittre majligheter att
informera dem som befinner sig i riskzonen och som vanligen har stor
franvaro. Aven om utskottet inte helt stiller sig bakon mitt krav si visar dock
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skrivningen pa s. 15 att man ocks& bedomer det angelidget med upprepad
information med inte alltfér langa melanrum.

I min motion har jag ocksd krivt registrering av patienter vid statsstédda.
frivillign narkomanvardsinriittningar samt att verksamheten vid dessa skall
utvirderas av kvalificerade, vetenskapliga auktoriteter. Av utskottets skriv-
ning pa s. 18 framgar att etl enigt uiskott uppenbarligen stiller sig bakom
dessa krav. Jag forutstter ocksa att utskottet — dven om det inte framgdr av
skrivningen — delar min uppfatining att utvirderingen bor uppdras dt en
siirskild expertgrupp som utses av socialstyrelsens vetenskapliga rad.

Nir det giiller utviirdering av olika behandlingsprogram {or narkomaner
noterade jag med en viss forvaning att statssekreterare Gerhard Larsson ien
presspolemik med professor Nils Bejerot i Svenska Dagbladet den 18 maj
péstar: " Lyckligtvis har Bejerot fel niir han hiivdar att det inte finns ctt enda
frivilligt behandlingsprogram i vérlden som rehabiliterar ens tillndrmelsevis
hilften av heroinisterna. [lir talar crfarenhelen ett annat sprak.”

Jag skulle vara tucksam om sociaiministern ville for kammaren redovisa
vilka dessa frivilliga program ér som efteren velenskaplig granskning visat sig
vara si framgingsrika att man kunnat rchabilitera hilften av heroinis-
terna.

Den fjirde fraga jag tar upp i min motion dr behovet av vissa tvdngsmedel i
socialvarden och da frimst narkomanvérden. Innan jag girin pd detia skulle
jag emeliertid vilja redovisa ndgra synpunkter som professor Bejerot framfor i
sin nyligen utkomna bok Missbruk av alkohol, narkotika och frihet. Jag vet
att Bejerot dr "varg i veum™ hos socialstyrelsen, men detta forhdllande kan
knappast undanskymma det faktum att han torde vara cn av de mest erfarna
specialisterna pa drogberoende i detta land.

Pd s. 46 anf6r han:

“Carlsson pekade pd™ — han syftar hiir pa Carl Carlsson i Goteborg. i forsta
hand alkohollidkare — "den héga {rckvensen av alkoholism bland [orfattare,
konstniirer. skadespelare, musiker. journalister. diplomater och andra fria
yrkesutdvare. Gemensamt for alla dessa hogriskyvrken idr att de innecbir
mycket fria arbetsformer och i allmiinhet oreglerad arbetstid.™

Litet lidngre ned skriver han: “Ett extremt liberalt sjukskrivningssystem
borjar dock for allt stdrre grupper utgéra ett hot mot den vilmotiverade och
reglcrade nykierheten dtta timmar dagligen.™

Med detta vill Bejerot uppenbarligen understryKa att narkomaner och
alkoholister ingalunda endast rekryteras bland de socialt utslagna. Det dr en
annan sak all manga blir socialt utslagna cfter en lingre tids drogbero-
ende. 39
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Betrilfande tvénget sdger Bejerot pd s. 94-95: “Tvénget dr i dessa
sammanhang ¢n nddviindig men inte tillriicklig forutsittning. For att det
yitre tvanget skall bli konstruktivt maste det siittas in pd ctt sddant siitt att det
varaktigt balanserar det inre tvanget. drogbegiiret. Den drogberocnde dr i
sjilva verket den oftiaste av alla, bunden till hinder och fotter av sitt ytterligt
starka drogbegiir och styrd av driftsimpulserna.”

Psykiatridocenten Vaillant vid Harvarduniversitetet foljde noggrant upp
en grupp pd 100 manliga heroinister frin New York under mer dn tolv ar. De
var under den tiden toremal {Br sdvil frivillig vard som tvangsvard.
lakttagelserna sammanfattas i ctt citat pd s. 95: "Resultatet mitt i ett ars
drogfrihet var alltsd 15 ganger biittre under tvadng in efter frivillig vard.”

I sammanhanget noteras ocksd att urinprovstagning dr en limplig atgiird
tor att kontrollera huruvida patienten ér drogfri eller ¢j. Tyviirr ger nuvarande
behandlingslag inte rétt till urinprovstagning. Mot denna bakgrund skulle jag
vilja fraga socialministern huruvida han ir beredd att ta ndgra initiativ just pa
detta omrade. Genom tita slumpvisa urinprov bor vi inom kriminalvards-
anstalter, sjukvardsinrittningar, bchandlingshem cte. littare kunna komma
underiund med huruvida drogmissbruk ir for handen.

Lat mig f. 6. i detta sammanhang aterge ndgra rader ur ett brev som
Stockholms radgivningsbyrd [or likemedelsmissbrukare tillstillde oss riks-
dagsmin den 13 april 1972, alltsd {6r sex 4r sedan. Man anforde dir pd s.
3

Vi kan inom frivilligvdrden med hjilp av moderna psykodynamiska
behandlingstekniker inom savill den dppna som halvoppna virden uppnd
resultat som ir vida 6verkigsna traditionella vardmodellers.

P4 sista sidan siiger man: Overlat med fortroende &t de professionella med
terapeutiskt adekvata behundlingsintentioner och dvriga med ett sunt
medminskligl engagemang att tackla de praktiska vardproblemen. — Det har
man gjort under sex ar. Resultaten vet vi. De ir skrimmande.

Jag vetinte om detiir mdjligt att se den bild jag nu visar pa TV-skiirmen och
som innehdller delar av en tabell pd s. 134-135 i den bok jag hela tiden
relererar. Tabellen redovisar vissa fukta betriffande 27 f. d. narkotikamiss-
brukare - bland totalt 374 under 1976 i Stockholm bokférda arrestanter med
stickmirken — som varit injektionsfria under minst et ar.

Avdessa 27, som alltsé redovisas i en tabell och som under minst ett &r latit
bli att anviinda narkotika, var det bara tva som varit f[Gremal t6r samhiilleliga
virdatgirder. De 0vriga hade slutat av egen drift.

Lat migiiven citera ndgra synpunkterav Janne Mattsson ur RFHL-kontakt
nr 11,1976 som dterges pd s. 118-119 i samma bok: " Janne Mattsson menar
att de radikala socialarbetarna sviker narkomanerna. Han tycker att manga
frivilliga vardstillen fungerar daligt. Han menar ocksa att narkomanvéarden i
dag buara nar dem som skulle ha lagt av dven utan narkomanvérd. De allra
flesta — dom som vi brukar kalla "omotiverade™ - tillats g& under infor vara
ogon. Dettaiirett stort svek och RFHL méste dirfor pd allvar diskutera fragan
om tvangsvard. Hasselas tvang har visat en bra viig. sidger Janne.”

Det kan diirf6r vara naturligt att jag hdmtar mitt sista citat ur Hasselas m. fl.
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bundet for ett narkotikafritt samhiille S, har f. 6. ocksd stiillt sig bakc
u ; y ritt samhiilie, .RI\S, 1.r f. 6. ocksd stiillt sig bakom Torsdagen den
sdviil ¥ttrandet som de att-satser som jag nu citerar: T
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att unga missbrukare iiven framgent sku kunna omhindertas i enlighet

med gillande burnavardslag. Dock skall 6vre dldersgriing hojas till 23 dr. Detta
for att om mojligt hindra en kriminalisering av unga missbrukare:

att rittssiikerheten inom socialtjlinsten i mojligaste man garanteras genom
att varic beslut om  omhindertagande fattas av en fortroendevald
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nimnd.”

Jag har i min motion understrukit vikten av att barnavardslagen utnytijas
for att pé ett si tidigt stadium som majligt bryta ett begynnande drogbero-
ende. Uppenbarligen delar utskottet denna uppfattning eftersom man pas. 9
skriver foljande: "Sadant omhiindertagande torde ofta inte kunna undvikas i
de kvalificerade missbruksfallen, vilket understryker det angelidgna i att
kommunernas socialférvaltningar med uppmiirksamhet foljer vad som kan
antagas vara ctt begynnande missbruk och beslutsamt ingriper mot detta sa
snart det kan ske. Hirigenom kan man manga gdnger undga att behdva ta till
mera drastiska atgirder.”

Jag vet att socialministern vid andra tiflfillen gett uttryck for liknande
synpunkter men menar att det siikert skulle vara av viirde om han dven hiir i
kammaren ville klart siiga ifrdn att vi inte bara har en barnavérdslag utan att
den dven skall utnyttjas for att vid behov komma till ritta med ett
begynnande drogberoende hos barn och ungdomar innan de fullkomligt
blivit slavar under lasten.

Diremot kan jag naturligtvis inte nu begiira ndgot uttalande betriiffande
nyssnimnda kollektivs Gnskan om en hgjning av &ldersgrinsen. Men jag
forutsiitter att dven den frigan blir Gremdl for ingdende Gverviiganden i
departementet i samband med utarbetandet av en ny sociallagstiftning.

Det tvang Nils Bejerot, Hasselakollektivet och dven jag sjilv forordar dr i
realiteten en behandlingsskvldighet av samma karaktir som den behand-
tingsskvidighet som giller for veneriskt och epidemiskt smittade minni-
skor.

Avslutningsvis vill jag understryka att det kriivs atgiirder inte bara inom
socialvardens omrade utan ocksd fran polisens, tullens, kriminalvirdens och
sist men inte minst skolans sida tor att bryta den' trend mot 6kad anviindning
av tung narkotika och diirmed forknippad kriminalitet och promiskuitet som
vi upplevt under 1960- och 1970-talen. Alltfor Linge intog socialstyrelsen och
den socialdemokratiska regeringen en avvaktande och passiv hllning, i den
falska forhoppningen att man genom en liberal drogpolitik skulle kunna
viinda utvecklingen. Vem minns inte perioden med legal forskrivning och
dess foljder?

Socialministern ir vird ett varmt erkiinnande for att han med kraft tagit itu
med denna svara uppgift. Jag ser férslagen i den proposition vii dag behandlar
som ett tecken pd en iindrad instiillning fran statsmakternas sida —en vilja att
aktivi ta itu med problemen. Men den dr bara ¢tt steg pd viigen mot en slutlig
losning av drogproblemen i dagens sambhiille. Socialministern har ju £.6. i 61
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denna debatt gett uttryck 6r samma instillning.

Férden som ofta moter miinniskor p griisrotsnivéd inom skolor, socialvard,
polis och allminhet och som kommer i kontakt med drogproblemen iir det
specielit oroande att dessa minniskor pd grund av den tidigare regeringens
latgapolitik gripits av cn olustig blandning av handlingsforlamning och
ursinne dver att “ingen tar itu med saken™.

Den organiscrade brottslighet som ir en foljd av drogliberalismen har nu
nédtt en sadan omfattning att polis och allminhet allif6ér ofta kinner sig
maktlosa. Jag kinner personligen minniskor i Géteborg som fitt sina
sommarstugor vandaliserade och rensade pé allt av viirde upp till fem ganger
under det senaste dret. Det rér sig i dessa fall ingalunda om ndgra lyxhus utan
om vunliga enkla sommarstugor med husgerdd och giingse prydnadsforemal.
Men allt tycks gé att siilja till hilare. Och gdr det inte att siilja, sd vandaliserar
och forstér man foremal och bostad. En frisér hir i Stockholm, niira
Kungstriidgdrden, har fatt sin lokal utsatt for efva inbrott under de senaste
dren. Polisen hinner knappast utreda dessa inbrott — dn mindre ertappa dem
som gjort dem. Och forsiikringsbolagen har i sin tur garderat sig genom att
hdja sjilvriskbeloppen.

Det blir alltsd de enskilda, husiigarna eller ligenhets- och affiirsinneha-
varna, som drabbas av forlusterna vid dessa stdlder och vandaliseringar,
Forbittringen bland dessa “grisrtter™ dr nu sd stor, att man allt oftare
funderar pd att bilda “medborgargarden™ eller ligga sig i forsdt fér dem som
niista gdng forséker sig pa ett inbrott i deras hem. Det beh6vs inte mycket
fantasi for att forstd att mycket otiicka hindelscr kan bli {6ljden av att en del
miinniskor tar ritten i cgen hand niir de kiinner sig svikna av samhillet.

Herr talman! Jag vore tacksam om socialministern ville lova att snabbt ta
viterligare initiativ dels {Or aut {Orbiitira samordning och resurser hos alla de
myndigheter jag nyss nimnt, dels kontinuerligt bygga ut virdresurserna tills
dc motsvarar bchoven och dels utarbeta de lagiindringar som behovs {or att
effektivisera bekimpningen av narkotikamissbruket.

Jag har inget annat yrkande iin utskottets.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammuarens forhandlingar.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Debatien tar nu plitsligt en litet mer dramatisk och intressant
viindning. Hir far vi nu hora en foretriidare [Or det storsta regeringspartict
sjunga cn lovsdng till professor Bejerot, en av de allra mest vtterliggdende, en
av de allra mest extrema foretriddarna for repressiva metoder mot utslagna
och missbrukare i det hiir landet. en av de mest extrema foretriidarna {or den
ovctenskapliga och vulgiira s. k. smittoteorin och for en Gppet fascistoid
minniskosyn nir det giiller utslagna och missbrukare.

Denna lovsing frén en representant for centerpartict kan inte fa forklinga
alldeles ocmotsagd, niir vi har en socialminister som represcnterar samma
parti, och dd kanske vi kan fi litet mera av det besked som jag efterlyste i gér,
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Men nog kan viil sociaiministern dnda ta stiillning till vad hans partikollega

hiir har sagt. Han har ju inget annat yrkande fin utskottets, séiger han, och han

) ) i _ Argiirder mor nar-
villi propositionen inliisa asikter av det slag som han sjilv foretridder. Jag tror

. S ) _ _ kotikamissbruk
att det vore viirdefullt om socialministern hiir visade flagg, for det dr mycket

viktigt for centerpartict och regeringen att hiir distansera sig fran det uttryck
for repressiv extremism som vi alldeles nyss horde.

Ytterligare tvd ting med anledning av Rune Torwalds inliigg. Forst har vi
haft en situation dir man under dratal har underlatit att gc de frivilliga
behandlingsinstitutionerna tillriickliga utbyggnadsresurser. Sedan anviinder
man det befintliga och som man befarar stigande missbruket som ett
argument for att dessa institutioner med sina déliga resurser misslyvckats, och
diirfor skall man gé 6ver i en helt annan typ av repressiv vard, for det ir ju vad
Rune Torwald iir ute efter. Det siiger han ju 6ppet. Jag menar att det vore
katastrofalt ifull Rune Torwald har ridtt i att man i propositionens avsikter
skall kunna liisa in en syn pd missbrukare och utslagna. som innebiir att man
inte betraktar dem som miinniskor i djupgdende langvariga kristilistind som
kritver serids vetenskaplig behandling utan som passiva slavar under
driftsimpulser, slavar som bir utsiittas for disciplin och repression.

RUNE TORWALD (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har ingen anledning att med J6rn Svensson diskutera Nils
Bejerots kunskaper. Jag tror att de ir betvdligt dverligsna Jorn Svenssons, i
varje fall pa detta omrade.

Det #r ett mirkligt pdstdende att vdr mening, att man borde infora ett
behandlingstving av samma slag som giiller fGr veneriskt smittade resp.
epidemiskt smittade personer, skulle tvda pd fascistoida tendenser. Det ér
sadana tendenser som Hasselakollektivet ger uttryck for, men in har jag inte
hort att verksamheten dir betraktas sdsom fascistoid.

Man kan alltid friga sig vad som ir humant. Enligt Jérn Svensson ir det
humant att inta en latgdattitvd, som leder till att vederborande fGrfaller till
promiskuitet och kriminalitet samt till att heroinbrukande gravida flickor
tilldts fortsiitta med sitt missbruk under graviditeten, vilket domer deras barn
tll ett livslangt handikapp. Det kan intc vara humant.

Detta iir bakgrunden till att jag tror att Bejerot och Hasselakollektivet har
ritt, niir man menar att man bor ha titlgdng Gl &tminstone vissa tvangsmedel
i ctt startskede, och att tvangsmedlen nirmast idr att jimfora med den
behandlingsskyldighet som giiller i andra sammanhang, diir samhillet méiste
skydda sig mot negativa konsekvenser av ett missbruk och diir vederborande
inte frivilligt soker vard och hjilp for att 18sa sina problem.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Runc Torwald har missforstdtt vissa saker. Han dbcropar
Hasselaprojcktet men bortser frdn att detta projekt sysslar med icke myndiga 63
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personer, med minderdriga, didr barnavardslagens tvang naturligtvis giller.
Det betiinkliga éir att Rune Torwald stiiller upp féren kampanj som i dag pagér
i landet for att till vuxna myndiga medborgare utstriicka en grad av
repression. en grad av tving, som vi hittills har suknat motstycke till i detta
land och som iir ett uppenbart hot mot de atlmiinna medborgerliga fri- och
rittigheterna. Detta anser jag dr uttryck for en fascistoid tendens.

Jag anser ocksd att detiir viktigt att socialministern tar avstdnd fran hela det
synsitl pa missbrukarproblematiken som professor Bejerot representerar och
som Rune Torwald hiir uppenbarligen vill fora fram. Bejerot drar den totalt
ovetenskapliga och fullstiindigt ogrundade parallellen mellan smittosamma
sjukdomar och den typ av avvikelse som ibland teder till missbruk. Det iiren
helt ovetenskaplig teori. 1 den seridsa vetenskapliga debatt som har foljt pa
presenterandet av Bejerots avhandling har den totalt slagits sonder.

Dettaom Bejerot. Sa fort man angriper tvangs- och repressionstanken samt
inskriinkandet av de medborgerliga fri- och rittigheterna blir man av
extremisterna pa hogerkanten. dit Rune Torwald uppenbarligen hor i denna
friga, beskylld f6r att vara en kravios slapp liberal, som giirna tycker att folk
skall fa knarka ner sig. Men vart syftar ni med allt ert tvang? Ni har ju aldrig
velat bygga ut behandlingssystemet. Vad skall man tvinga ménniskorna till?
Ni har ingen behandling att skicka dem till med allt det tvang som ni
foreskriver. Skall de skickas till arbetsliiger eller isoleras pd dar? Vad vill ni
med allt tvang? Svara dntligen pd dessa fragor, ni tvingsanhiingare som ropar
pa repression. Ni vill ha tvéng, men vad skall miinniskorna tvingas till, nir ni
inte vill bygga ut en scrids och vetenskapligt grundad behandling?

[ angreppen pd frivilligvirden, pd psvkoterapin och pd den seridsa
vetenskapliga behandlingen ligger en form av vulgir reaktioniir antiintellek-
tualism, som vi skall vara ocrhort riddda f6r. Den tjinar nimligen inte syftet
att effektivt bekiimpa drogproblemet. vilket har sin grund i den sociala
utslagningen och i storningsprocesser hos enskilda méiinniskor, processer som
endast kan viindas och behandlas pd ett seridst vetenskapligt sitt och med
respekt {or individens integritet,

RUNE TORWALD (¢} kort genmiile:

Herr talman! Jorn Svenssons ordfvrverkeri kan inte délja hans absoluta
brist pd Konkreta forslag hur man skall [6sa problemen. Han pastar att Nils
Bejerots teorier dr helt slagna till marken. Men det miirkliga dr att inga
forskare gjort cn utredning som visar att de frivilliga virdmetoderna givit de
eftekter som méanga skulle dnska att de hade.

Han siiger att smittoteoricrna idr felakiiga, men ind& har ingen kunnat
gendriva att den relativt stdrsta gruppen narkomaner finns — exempelvis i
Amecrika och dven i Sverige — bland sjukskoterskor och liikare, vilket iir ett
tecken pa att dir det finns storst tillgéing pd droger finns ocksa de stérsta
riskerna.

Han péstar att vi som ir anhiingare av behandlingsskvldighet skulle vara
negativa till en utbyggnad av serids véard och utviirdering. Det ir ju tviirtom.
Det dr den vi har kriivt. Det ir just bristen pd serids utviirdering av de
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att vi nu blivit utlovade en serids utviirdering. Vi iir inte riddda (6r den. Torsdagen den
Det vore bra om man kunde visa att de former som nu anvindsiir effektiva, I juni 1978

men att folk gdr in och ut 39 gdnger tyder pd nigot annat. Det brister

ndgonstans, och vi har inte rdd att anviinda resurserna pa det siittet.

Vi har haft en barnavérdslag, och den iir Jorn Svensson tydligen villig att ta
vara pa, men vi har inte anviint den i tiliriicklig omfattning. Didrfér har
narkomaner som borjat i unga r fitt halla pd 1dngt upp i vuxen dlder. Jag tror
ocksé att det iir biist att inskrida vid den tidpunkt da missbruket bérjar, och
kan man inte komma till riitta med det pé frivillig viig, dd bor vi utnytija
barnavardslagens moijligheter.

Hasselakollektivet arbetar med det klientelet, men diir forordar man en
haining av aldersgriinsen upp till 23 ar. Jag siiger inte att jug har stillt mig
bakom det kravet, utan jag siiger att man kanske bor dverviiga det.

BeskyvlIningarna mot Nils Bejerot, som har sysslat med denna verksamhet,
ir enligt mitt sitt att se helt exempelldsa. Jag tar bestiimt avstind frdn dem,
och jag vill iin en géng understryka: Vad vi syftar till iir en behandlingsskyl-
dighet for narkomaner av samma art som giiller {6r dem som iir epidemiskt
cller vencriskt smittade.

A 1gdirder mot nar-
kotikamissbruk

Forste vice talmannen anmilde att Jorn Svensson anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytierligare replik.

GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr walman! Vid ett par tillfillen under forra varriksdagen hade jag
anledning att delge kammaren ndgra uppgifter frdn akutvarden av narkoma-
ner, sadan den tedde sig frin Serafimerlasarettets utsiktspunkt. Serafimerla-
sarettet iir som bekant ctt litet sjukhus hir i stan, som av geografiska skiil
betjiinar badde dem som ir verksamma i detta hus och dem som har sin
verksamhet nedanfor vara (Onster pd Sergels torg.

DA, {6rra veren, intrdffade under ndgra ménader en snabb och skrimmande
stegring av antalet fall med akuta heroinforgiftningar, som infoérdes till vart
och andra sjukhus akutmottagningar. Jag hade ett intryck av att de
redogdrelser jag limnade kammaren uppfattades som inte riktigt hérande till
dmnet, cflersom detta helt och héllet har kommit att gilla vdrden av det
kroniska missbruket och inte lika mycket vddan av detta missbruk. Denna
syn karakteriserar ocksd sdvil utredningen som propositioncn och socialut-
skottets betiinkande. Genom att fora de akuta, livshotande situationerna och
deras tragiska konsekvenser ur blickfiltet fir man hela probiemet att se litet
mera hanterligt ut dn det kanske ir.

Jag har dirfor ansett mig skyldig att dn en gdng fora pd tal den akuta
vardsituationen, sidan den ter sig i storstaden. Jag stéder mig dirvid pé
redogdrelser limnade av doktorerna Sture Miitzell och Christer Allgulander,
som tjiinstgjort vid Serafimerlasarettet och Karolinska sjukhusets alkoholkli-
nik, samt doktor Nils Danell vid statens riittslikarstation i Solna.

Av doktor Allgulanders liigesrapporter till mig frin april och maj manader i 65
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ar framgar bl. a. fSljande:

Det finns 2 000-3 000 opiatmissbrukare i Sverige, huvudsakligen i Stock-
holm. Heroinet kostar upp tifl 1 400 kr. per dvgnsdos. Missbrukarna iir 13-30
ir.

Missbrukarna undviker att stka sjukhusvdrd. Diremot soker de ibland
praktiserande likare for sjukskrivining och forskrivining av beroendeframkal-
lande medel. Vidare hemkallas jourhavande Likare via 90 000 under foregivet
gallstens- clier njurslensunl'ali for narkotikainjektioner.

Den institution i Stockholm som dagligen kommer t kontakt med ca 180
aktiva narkomaner iir socialforvaltningens filtstation pd Hollindargatan.
Man uppskattar hiir att det dagligen dor narkomaner yngre in 30 ar, i tva
tredjedelar av fallen pa grund av 6verdoser och i en tredjedel pd grund av
kroppsliga komplikationer tifl missbruket — gulsot, infektioner och annat. En
sjukskdterska vid filtstationen arbetar huvudsakligen med att fSrsoka
motivera missbrukarna att soka sjukhusvird samit med att bchandla
konssjukdomar, blodproppar och sviter av misshandel. Nagon avgifining blir
det sillan, dd detta kriiver sjukhusvird. Man efterlvser vid filltstationen
eftervirdsmdjligheter, vilka i dag helt saknas.

I fall av dverdos fSrsoker missbrukarna ofta sjdlva ventilera varandra, och
undviker medicinsk vard. Pa grund av upptagningsomridena kommer dock
overdosfall huvudsakligen till Serafimerlasarettet (73 st. t. o. m. 15 maj i &r)
och till Sédersjukhuset (30 st. t. 0. m. 10 aprili &r). Vid S:t Gérans sjukhus har
man under samma tid sett ca 10 dverdosfall, vid Karolinska sjukhuset 4-8,
vid S:t Erik ca 3. vid Dandervds sjukhus och Huddinge sjukhus vardera ca
4-6. Subbatsbergs sjukhus har haft ctt tiotal 6verdosfall i &r. Uppgifierna iir
osikra pd grund av bristande varduppgifier utom vid SOS och Serafimerla-
saretiet.

Vid ambulanscentralen uppger man att av ca 300 transporter per dvgn dr
40-50 akuta olvcksfall, av dessa giller ca 25 — dvs. hiilften — olika slags
missbrukare. Det har varit en markant 6kning de sista fem dren.

Det saknas tillférlitliga uppgifier 6ver aktiva missbrukare i Stockholm,
samt motsvarande varduppgifter. Vidare saknas, bortsett {rdn Kortvariga
vistelser vid behandlingshem, eftervards- och rchabiliteringsmaoitigheter dver
huvud taget. Dodsfall pa grund av mord, 6verdos eller Gverkiinslighetsreak-
tioner forckommer i okiind omfattning och foranleder sannolikt siiltan
polisutredning. Den offentliga varden i dag inskriinker sig till behandling av
andningsdepression med Nalone, vilket emellertid iir fGrenat med risk for
vildshandlingar mot personalen. For en adekvat avgiftning fordras sannolikt
mojlighet att kvarhalla missbrukare pa sjukhus och vid eftervirdshem
utanfor Stockholm.

Det har i olika sammanhang talats om att tilliimpa barnavardslagen pd
opiatmissbrukare. Emellertid framgdr det av doktor Miitzells uppsats i
Liikartidningen nr 48/1977, att av 105 narkomaner som inforts medvetslisa
il Serafimerlasarettet mellan januari och september 1977 endast 12 var i
dldern 16-20 &r, dvs. patienter, pd vilka barnavrdslagen var tillimplig,
utgjorde ungefir 10 4% av alla.



P4 statens rittsliikarstation i Solna har man analyserat 120 dédsfall frin ~ Nr 160
aren 1975-1977, vilka hiirletts tll tungt narkotikamissbruk. Av en redogd- Torsdagen den
relse av doktor Dancll framgér att 25 av dessa intriiffade ar 1975, 46 dr 1976 I juni 1978
och 49 fall ar 1977. 20 av de 120 var kvinnor. Aldrarna har striickt sig mellan 16
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missbruk. Dodsorsakerna har kunnat hiinforas dels till akut narkotikadod,
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diir vederbdrande ej hunnit foras till sjukhus i tid, dels till narkotikafram-
kallade organskador, dels till sjitva narkotikamiljon med dess risker f6r mord
eller drép.

Om man foren "vanlig™ epidemisk sjukdom skulle kunna redovisa sddana
dddstal tror jag samhiillet skulle vara berett att pd ett mycket resolut sitt
tillgripa det omhiindertagande, den diagnostik och den behandling, som
kunde anses medicinskt motiverade. Nar vi hade smittkoppor i Stockholm
1963 var antalet dida 4. Det iir och forblir f6r mig gétfullt varfor man varit si
tveksam niir det giiller narkotikacpidemin som. om nigon. vil kan betecknas
som en allminfarlig sjukdom™. Narkomani dr en sjukdom, nr 304 i
Virldshiillsoorganisationens forteckning. Om inte socialstyrelsen kunnat eller
velatagera med kraft hade det kanske varit méjligt for linsstyrelser och lokala
hiilsovardsnimnder att ta egna initiativ.

Det gors, bl. a. i den socialdemokratiska motionen, giillande att vi miste
bekiimpa “den ekonomiska brottsligheten™ bakom narkotikahandeln. Det
anges ofta att det star dunkla krafter bakom den ringa framgdng som detta
bekiimpande hittills tycks ha haft. Det édr inte utan att man undrar varfor de
atgiirder mol narkotikabruket, som borde ha satts in med kraft, har varit s
tveksamma, splittrade och ineffektiva.

Herr talman! Hiromdagen fick jag av en hiindclse av en mycket kompetent
jurist - tidigare ledamot av riksdagen — upplysningen att Sverige uppfattas
som el paradis {Or tjuvgdmmare. Inget annat land —inte heller vara nordiska
grannlinder — har s generdsa regler for s. k. godtrosforvirv som Sverige. En
stor del av finansieringen av narkotikabruket sker genom stolder och
hileri.

Detta ir ett omrade om vilket jag inte har ndgon sirskild kunskap. Jag har
emeltertid inte velat underldta att nimna saken, dirfor att jag trots fornyad
genomldsning av Gerhard Larssons utredning och regeringens proposition
inte kunnat finna denna fraga omnidmnd. Jag tror det skulle vara virdefullt
om riksdagen vid tillfille finge en redovisning fran regeringen, kanske
nirmast frin justitieministern, av detta problemkomplex.

Herr talman! Jag bitridder utskottets hemstillan som en forsta etapp i ett
rehabiliteringsprogram f6r redan drabbade. Det dr daremot helt otillrdckligt
for att hindra uppkomsten av nva fall av denna allménfarliga sjukdom.

PER GAHRTON (fp) kort genmdile:
Herr talman! Jag vill bara notera att de virdefulla upplysningar som
Gunnar Biorek i Varmdo gav 1 borjan av sitt anforande har vi, savitt jag kan
minnas, i stor utstrickning kunnat ta del av i socialutskottet. Vi har ju ocksa 67
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pd s. 5 i betiinkandet noterat att det i storstadsomrddena pd de medicinska
klinikernas akutmottagningar gors betydande insatser for nurkotikamissbru-
kare. Vi har ocksa sagt att det hir kan betyda péfrestningar och att det dirfér
kan finnas skil f6r huvudmiinnen att dgna denna friga siirskild uppmiirk-
samhet. Det finns alltsd noterat i betiinkandet.

Fovrigt vill jag niir det gélller Gunnar Biorcks inliigg bara notera att han har
deltagit i handlidggningen av irendet i socialutskotiet och diir inte i vare sig
vitrande cller reservation markerat ndgon avvikande mening och alltsd inte
krivt ndgra vuerligare digirder i det hiir sammanhanget.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! En kommentar och en (riga med anledning av professor
Biorcks inligg.

Professor Biorek dir ju @ndd en hogt uppburen likare hiir i landet och bér
vara medveten om att sddana hiir politiskt motiverade rsok att jimstilla
olika typer av lysiskt-medicinska stérningar med psykiska héller inte riktigt.
Man kan naturligtvis, om man si vill. klassificera narkomani som ¢n
sjukdom - det idr en terminologisk friga. Men man kan viil dnda inte som
serids vetenskapsman siiga att det iir en sjukdom av sammia typ som L. ex. de
veneriska sjukdomarna och sedan anviinda det som ett argument {or att siitta
in repressiva metoder.

Om vi skulle se cfter vad alla sddana hir nationella och internationella
register klassificerar som sjukdomar, sd skulle vi hitta manga underligheter.
Det finns laktiskt ctt svenskt register som klassificerar homosexualitet som
en sjukdom. Det finns amerikanska psykologer som menar att homosexua-
litet dr ndgonting neurotiskt hos minniskorna. Men dct tycker jag dndi att
diskussionen hiir i kammaren i olika frigor, niir begreppet homosexualitet
berorts, har sagt oss att den synen har vi inte hiir. Féljaktligen skall vi vara
litet torsiktiga med anviindandet av sjukdomsbegreppet 1 tvd sd helt olika
meningar som det hir handlar om. Det begreppet kan man inte anviinda or
att skapa paraltellitet niir det giller att hantera miinniskors problem.

Men det som cgentligen var huvudorsaken till att jag begiirde ordet var aut
jag vill stilla en fraga till professor Bidrck. Han berdrde den ckonomiska
brottsligheten, och jag tror att alla i kammaren dr dverens om att den
ekonomiska brottsligheten spelar en mycket aktiv, befordrande och grund-
ldggande roll niir det giller att bidra till uppehéllunde och spridning av
narkotikamissbruk. Professor Bidrck betonar som alla andra vikien av att
bekiimpa den ekonomiska broutsligheten, men samtidigt tillhor professor
Biorek ctt parti som i alla sammanhang har forsokt att foresprika restriktioner
cller sprida misstankar mot de administrativa myndigheter — bl. a. skatte-
myndigheterna — som pd olika sitt stker Kartligga halvlegala och illegala
ekonomiska transaktioner hiir i landet. Det ir transaktioner vilka en del
bakom sig ocksd gdmmer transaktioner som har att géra med den organise-
rade narkotikahandeln. Hur fir ni det att gd ihop? Det var min frdga.
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Diremot idrjug i likhet med flera tidigare talare av den upplattningen att detta

ara dr en [Orsta etapp av ndgonting som sedan maste fullféljas dven pa andra
bara dr cn [Orsta ctapp av ndgo £ S0m s¢ as jas dven pé andre /ftgar(lcrmo! nar-

mriden. ] ]
omrade kotikamissbruk

Till Jorn Svensson vill jag sdga att detta dr forsta gingen som jag i
kammaren har blivit utnimnd 1ill professor, och det ér i sa fall i den
egenskapen jag kommer att svara.

Jorn Svensson betecknar det anforande som jag hdllit som politiskt
motiverade forsok att gora jimforelser mellan allménfarliga sjukdomar i
smittskyddslagens bemiirkelse och narkomani. Jag vill understryka att detir
en jimf{orelse jag har ansett mig béra goéra —som framgick av mitt anforande -
pé basen av den mycket héga dédlighetsrisk varmed narkomanin iir behiiltad.
Jag anser att den innebir en sddan uppfordran till samhiillet att vi méste
uppleva virt ansvar — samhiillsansvar, sjukvirdsansvar, socialvirdsansvar —
med samma kraft som man har upplevt det vid cpidemicr som har drabbat
landet dven om dessa icke har medfort pa lingt nidr s& ménga dédsfall som
dem narkotikaepidemin fororsakar.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herrtalman! Niirdet géiller upplevelsen av ansvaret kan man siiga att detiir
ett stillningstagande pd moralisk eller politisk grund. DA kan jag forstd
parallelliteten. Men problemet med detta parallclircsonemang ligger inte dir,
utan problemect ligger i att det finns féretriidare {6r en dskddning, diiribland dr
Bejerot, som genom att anvinda dessa parallellitetsresonemang pd ett
ovetenskapligt sitt har {6rsokt skapa jordmén for ett massivt repressivt
behandlingstving gentemot missbrukarna. Det dr det jag har reagerat
emot.

Aven om man kan siiga att missbruk av droger i dag i Sverige dr et stérre
socialt problem idn de extremt farliga smittosamma sjukdomarna, som dnda
pd det hela taget dr utrotade. kan man inte likstilla de vetenskapliga
behandlingsmetoderna och de vetenskapligt serifsa synsitten t6r dessa bada
foreteelser pa detta férgrovade och politiserade sitt som en del foretridare,
bl. a. Bejerot. gor. Man kan naturligtvis niir det dr friga.om en miinniska som
lider av kolera eller pest géra gillande att hon inte far réra sig fritt i sambhiillet
och att man didr maste haen form av tvingsvird. Mcn dd handlardet juomett
visst fysiskt tillstdnd; vederbérande ér infekterad med en livstarlig sjukdom.
Vi vet ocksd genom vetenskapens landvinningar att nied en viss bestimd
behandling, bedriven under vissa bestimda omstiindigheter. upphor detta
sjukdomstillstand. eftersom det dir ett renodlat fysiskt sjukdomstillstand. Nir
det giller missbruksproblematiken har vi att géra med en ldngt mer
komplicerad historia som inte kan bchandlas pa samma sdtl. Man kan inte
behandla en narkoman cller en alkoholproblematiker som om han eller hon
hade kolera eller pest.

Det ligger ocksé cn stor politisk fara i att sa bortse fran den vetenskapligt 69
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grundade skillnaden melluan de bada fireteelserna, att man skapar en sfdan
skrickstimning bland folk gentemot missbruket, missbrukarens situation
och féljder av missbruket, att man scdan i nista omgang hamnar i den
positionen att man fdrordar mycket ldngtgéende politiska och administrativa
Ivangsatgdrder. Jag menar att det ligger en oerhord fara i det sitiet att {6ra
debatten.

MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Det finns ingen anledning for mig att nu i slutet av debatten
alltfor detaljerat berdra de olika foreslagna dtgiirderna mot narkotikamissbru-
ket. Det linns inte heller nagon orsak att upprepa de synpunkter som vi alla
tycks vara 6verens om, men jag vill dock liksom flera andra hiir understryka
att vii vért samhiille inte kan acceptera ndgot annat bruk av narkotika in det
som dr rent medicinskt motiverat. Vi maste didr{or [6rhindra bade tillgdngen
till och behovet av narkotiska preparat.

Jag vill dessutom — trots vad jag nyss sade — vtterligare understryka nigra
punkter. Det giiller frimst angeligenheten av att véra insatser mot narkoti-
kamissbruket spiinner éver alla delar av sambhiillslivet, varvid utbildnings-
och arbetsmarknads(rigorna ir speciellt viktiga. Intc minst frén {6rcbyg-
gande synpunkt har dessa tvd omraden — utbildning och arbete - ¢n oerhord
betvdelse. Detta har ju dven klart framkommit bl. a. i regeringens proposition
om dtgiarder mot ungdomsarbetstosheten som ocksd behandlades i gar och
som har undertecknats av arbetsmarknadsminisier Rolf Wirtén.

Vi ar alla dverens om att det allra viktigaste ir att pa olika sitt {Grsoka
forhindra uppkomsten av narkotikamissbruk. Liksom 1 all forebyggande
verksamhet. vilket problemomrade det én giiller, ir de summor som satsas pd
dtgdrder och verksamhet som skall férhindra att kriser uppstar vil anviinda
pengar. P4 tal om kriser och problem skulle jag vilja poinglera nédvindig-
heten av att den satsning inom kriminalvarden som nu pdbdrjats kommer att
fortsitta och ytterligare forstirkas nir det giller narkotikabekimpningen. Det
ir helt nédvindigt att man kan ditferenticra de pa kriminalvirdsanstalterna
intagna, sd att ingen skall beh6va frestas eller tvingas att bérju med narkotika
under den tid han ecller hon avijinar frihetsstraff, Mgjligheten att sluta bor
naturligtvis ocksd pd alla sitt underlittas. Det édr diirfor positivt att man nu
borjat med bl. a. en frivillig drogfri behandlingskedja inom kriminalvarden.
Yterligare satsningar och atgiirder miste dock ske, dé svftet givetvis bor vara
att f& narkotikalria anstalter.

Jag vill giirna peka pd dessa svara problem och understryka angeligenheten
av att dwgiirder vidias mot narkotikamissbruket pd vara kriminatvirdsanstal-
ter, eftersom jag som ledamot av bdde justiticutskottet och kriminalvards-
ndmnden ofta moéter problemen. De s. k. § 34-placeringarna motiveras ofta
med en dnskan och ett behov frin de intagna att under anstaltstiden komma
till riitta med sitt narkotikamissbruk.

Herr talman’ Nagot som jag vtterligare vill understryka iir ocksa de frivilliga
organisationernas arbete pa detta omrade. Det glider mig att utskottet i det
hdr ssmmanhanget framhdller vikien av de insatser som just religiosa och
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successiva héjning av anslagen som redan skett och den uppriikning som Torsdagen den
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ekonomiskt, siikerligen en riktig satsning. Dessutom vet vi ju att de frivilliga

organisationerna ofta ndr ett relativi gott rehabiliterings- och vérdresultat. /frg'('il‘der mot nar-

Deras férebyggande verksamhet kan sikerligen inte nog uppskatias di det kotikamissbruk
giiller att skydda mdnga unga miinniskor, sé att de aldrig behéver hamna i
narkotikatriisket.

Nagot som ocksa ir siirskilt angeliiget iir att [Grséka ge missbruksproble-
matikerna nya kontakter och att skapa alternativa miljéer for dem. I den
uppgiften har siikerligen olika frivilliga organisationer med sina breda och
variationsrika kontaktytor storre méjligheter dn landstings- och primérkom-
munala institutioner. Vi vet ju att svdrigheterna och pélrestningarna inte dr
stérst under sjilva vardperioden, utan att de uppstér efier utskrivningen och i
den gamla vanliga miljon. Eftervirden dr dirfor specicllt viktig, och om
fortsatta stodatgirder och riitta kontaktpersoner finns efter utskrivningen,
kan kanske dterfall och fortsatt utslagning férhindras.

I anslutning Gl vad jag sagt om de frivilliga organisationernas betydelse —
sdvil niir det giller att forebvgga narkotikaskador som nir det giiller att ge
narkotikaskadade hjilp — vill jag giirna siiga ndgra ord ocksd om den s. k.
ANT-verksamheten i skolan.

Enligt grundskolans liroplan skall undcrvisning ges om alkohol, narkotika
och 1obak. den s. k. ANT-undervisningen, som béde socialministern och
Evert Svensson m. fl. berort. Genom linsskolnimndernas (orsorg bedrivs en
betvdelsefull informationsverksamhet, i torsta hand for lirarna, gecnom ett
niit av kontaktpersoner. Dessa rekryteras i regel fridn nykterhetsorganisatio-
nerna. diir man har bdde kunnighet och engagemang i dessa frigor. ndgot som
dr oviirderligt i ssmmanhanget.

Kammaren har tidigare i var behandlat ¢tt betiinkande fran utbildnings-
utskottet, 1977/78:16, i vilket man mycket kraftigt understryker nédviindig-
heten av att de ideclla organisationernas verksamhet trots knappa resurser
bedrivs si kraftfullt som mgjligt. Det dr glddjande att dessa organisationer
genom den nu aktuella propositionen kan & bittre ekonomiska forutsitt-
ningar att bedriva sitt arbete. Jag ser det ocksd som synnerligen angeliget att
de foreslagna kontakterna mellan skolan och de ideella organisationerna
kommer till stind. Pi den viigen kan dels direktinformation ges i sukfragorna,
dels kanaler dppnas for att hjilpa ungdomarna in i en sund {éreningsrorelse
som i sig utgor ett forebyggande skydd.

LENA OIRSVIK (s) kort genmiile:
Herr talman! Margarcta Andrén talar mycket engagerat om de frivilliga
organisationernas verksamhet, Jag vill d fraga henne: Kiinns det inte svart
all gh emot 28 sidana organisationers 6nskan om att {8 bedriva verksamhet i
forebyvggande syfie i skolan? Bland de organisationer som har uppvaktat
riksdagen finns DHR, Friilsningsarméns ungdom. Vi unga, IOGT-NTO:s
juniorforbund, Verdandikyrkans ungdom, Frisksportférbundet, Missions- 71
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forbundets ungdom, Unga synskadade, Eleviorbundet. SECO. Unga drnar.
Kinns det inte lite besviirligt att gd emot deras 6nskan att ta bedriva en
forebyggande verksamhet i skolun? Ar 25 milj. kr. {or dyrt att satsa pd en god
fritid?

MARGARETA ANDREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Lena Ohrsvik tycker tydligen att man méste stédja reservan-
terna, om man vill ha forbiittringar pd det hir omradet. Men det iir trots allten
relativt kraftig utékning av resurserna som regeringen hiir har {oreslagit och
som flera talare ocksd framhéllit. Nir det giller de 23 miljonerna avgjordes
den fragan i ett tidigare summanhang. Andra satsningar har ju gjorts just pa
ungdomsorganisationerna {6r att de skall kunna fortsiitta att utveckla sin
betvdelscfulla insats pd det hiir omradet.

Jag forstér att det nu inte dr ndgon storre idé att diskutera denna friga. Det
ar niimligen inte svart att argumentera {or ytterligare ckonomiska satsningar
vare sig pa detta cller andra liknande problemomraden. Tyvirr kan vi siillan
sidga att vi har klarat alla problem och att yilerligare resurserinte behovs, Sa ir
det naturligtvis dven i det hiir fallet, men for den skull tér vi inte underskatta
de insatscr som trots allt gérs utan forsoka fa ut stérsta mojliga effekt av de
foreslagna satsningarna.

LENA OHRSVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Det giillde nu inte ndgra nya aktiviteter utan det giillde att
fortsiitta redan uppbyggd verksamhel. Frin social synpunkt maste det vara
viisentligt att stédja kommuner och barn- och ungdomsorganisationer i deras
stridvan att erbjuda en god fritid. Jag kan inte forstd att man kan forneka
detta.

Niir det gilller vriga resursforstirkningar och viisentliga forbittringar som
kommit ungdomsorganisationerna till del kan sigas att det lokala aktivitets-
stddet dkat frdn 10 GILTT kr. per timme, men detta dr knappast kompensation
ens for inflationen.

MARGARETA ANDREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att Lena Ohrsvik och jag. liksom mdanga andra, dr helt
Overens om att vi verkligen skall fortsiitia att stédja de [rivilliga organisatio-
nerna och ungdomsorganisationerna. Men vi har olika uppfattning om i
vilken takt och pd vilket sitt vi kan gora detta. Just aktivitetssiddet har flera
andra tidigare framhallit som ¢rr medel. men Lena Ohrsvik och andra vill inte
acceptera det.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Det har stéllts ndgra frdgor som jag vill besvara och gjorts en
del péastdenden som jag vill ta upp innan vi gdr vidare.

Det har framhallits att utbildningstiden ir kort och att det dr svart att veta
hur vi skall utbilda. eftersom vi inte har nagon utviirdering av virden. Om vi
skall komma i gdng med verksamheten sé snart som vi har planerat enligt
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en utbildning p4 tvd a tre ar. Vi har tagit det hiir initiativet, och utformningen Torsdagen den
av utbildningsprogrammet har skett i samrdd med socialstyrelsen, skoldver- I juni 1978
styrelsen, Kommunforbundet. Landstingsférbundet och de fackliga huvud-

organisationerna. Det grundas pd de erfarcnheter som man hittills har fau. ‘ftg'('i/'a'c’r ot nar-

Sedan far man naturligtvis bygga pd efter hand, liksom vérdformerna under kotikamissbruk
aren som har gatt har {ériindrats efter hand som man har faut crfarenhe-
ter.

Samma sak giller betriiffande insatscrna for att ka mdjligheterna fér unga
att komma in pd arbetsmarknaden. Vi har i propositionen klart deklarerat hur
vi tiinker oss detta.

Runc Torwald stillde ett par frigor. Den forsta gillde statssekreterare
Gerhard Larssons inligg i Svenska Dagbladet, dir han hade framhallit au
erfarcnheterna frin den frivilliga narkomanvarden visar att den kan hjdlpa
heroinmissbrukare. Fragan var: Var linns den dokumentationen?

Dokumentation och forskning nir det giller behandling av heroinmiss-
brukare finns fram{or allt i USA. Denna forskning visar pd mycket goda
resultat av behandling av heroinmissbrukare i terapeutiska samhiillen. Vid
mitt besok i USA torra hosten fick jag {6rmdnen att ta del av synnerligen
omfattande forskning som har utforts pa narkotikuomradet. Jag funn att det
foreldg cit mycket vil dokumenterat stéd f6r att den behandling som ges till
heroinmissbrukare vid olika typer av behandlingshem ger goda resultat.

I Sverige har vi tyviirr inte kommit lika tangt. Det forslag som finns i
propositionen om dkat stéd till behandlingstorskning tror jag indd kommer
att éindra pé det forhallandel. Den initjativgrupp, med fdretriidare for olika
huvudmiin och olika forskare. som kommer att kopplas till delegationen for
social forskning kommer under en tredrsperiod att initiera och fSlja upp
forskningsprojekt inom narkomanvérden.

Jag har bland manga behandlingshem besokt Ritansgirden i Jimtland,
som drivs av Stockholms kommun. Vid mitt besok diir triiffade jag flera /. d.
heroinmissbrukare. Vad jag sig hos dessa ungdomar var nimligen cn last
beslutsamhet att inte dterviinda till missbruket efier behandlingstidens slut.
De uppgifter jag fick var att behandlingstiden, t. ex. or dem som samma
vecka skulle borja pd folkhogskola, hade varit 15~-18 ménader.

Vihar dock haft en del svenska undersdkningar. 1 en undersékning av 226
narkomaner som hade genomgatt behandling pé Langbro sjukhus i Stock-
holm visadc det sig att efier en observationstid pa 56 &r var 73 “ av samtliga
missbrukare helt drogfria. Inom denna grupp fanns det flera opiatmissbru-
karc. Rune Torwald tar ocksd upp problemet med behandling och stiiller
frigan om man intc kan ta exempelvis urinprov. Propositionen redovisar en
rad atgiirder och forslag i syfte att komma till riitta med narkotikamissbruket i
kriminalvirdens anstalter. Bl. a. bor en differentiering goras av de intagna,
med beaktande ocksd av torhallandet till narkotika. 1 propositionen finns
redovisat det s. k. Osterdkersprojektet. [ juli forra aret anvisade regeringen
medel for en drogfri behandlingskedja vid tre anstalter. Det ir det s. k.
Osterikersprojektet. Det innebiir att de intagna som vill delta i behandlingen 73
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ocksd frivilligt Eimnar urinprov. Det gérs alltsd olika insatser pd detta
omridc.

Rune Torwald tar vidare upp frigan om barnavardstagen. Jag vet inte hur
den debatten fors ute i landet, 6r i socialutredningen rdder inga delade
meningar nir det giller barnavardslagens fortsittning. T friga om remissin-
stanserna har man bl. a. tagit upp den frigan.

Jag kommer inte, Jorn Svensson, att ingd i ndgon tvingsdebatt hiir. Vi
haller pd med arbetet med den nya sociallagen. Jag kan bara siga att debatien
om tvingsirigan ir ocrhort diftus. Jag besdkic en institution, som Jorn
Svensson viil kiinner till, diir chefen hiiromdagen sade att den enda gdngen
man inte anvinder tvdng ir vid intagningen.

Jag vill siiga: Vi behover flexibilitet i behandlingsmetoderna. Det ir
nodviindigt. Jag har vid olika tillfillen sagt att det iir otvckligt att foresprékare
for olika bechandlingsmetoder offentligt. i TV osv.. forsoker klubba ned
varandra. Extrema uppfattningar, oavsett fran vilket héll de fram{ors, gagnar
inte arbetet i vardfragan.

Till slut vill jag i anledning av det anférande som Gunnar Bidrek 1 Virmdo
holl sidga att jag har doktor Danells rapport, men jag finner inte didr, Gunnar
Bitrck. ndgot beligg {6r att det dagligen forckommer dddsfall bland
missbrukare.

[ den rapport som ir fogad vid propositionen finns ocksd angivet det
utbyggnadsprogram for Stockholmsomridet som man riknar med att kunna
forverkliga.

An en gang: Jag hoppas att de olika huvudmiinnen runt om i landet skall
siitta i ging och realisera det {0rslag som linns i propositionen.

Jug vill ocksd upprepa att ledningsgruppen aldrig har gjort ansprak pd att
detta dren fullstindig kartliiggning av narkotikaproblematiken. Denna grupp
och dess sckretariat har arbetat oerhort skickligt och snabbt. Man har gatt uti
landet och stallt frigor om hur situationen iir: Vad finns det f6r behandlings-
resurser och vad plancrar ni? Pa grundval av detta har man lagt tram det hir
forslaget. Det iir et t6rsta steg.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Socialministern siger att han inte tinker ingd i ndgon
tvangsdebatt. Navill. jug skall inte utmana honom pé en allmiin sidan. Jag
forstar hans position dirvidlag. Dethar vi ju diskuterat tidigare. Men nu iir det
dnda sd. att en representant for sociulministerns eget parti upptridde i
kummaren med en mycket specilik och —det tror jag man vagar siga om man
ser hur diskussionsschemat har varit i denna fraga — extrem uppfatining niir
det giiler hela synen pd missbruk. en uppfattning som bl. a. har dokior
Bejerot somen av sina livligaste offentliga tGresprikare. Om det nudrsé att en
representant fOr samma parti som besitter socialministerposten upptriader
med de {6rtecknen, dr det viil dndé rimligt om socialministern —som i tidigare
summanhang hiiri viss méan hur férsvarat den frivilliga varden —ocksa fGrstar
att distanscra sig trdn de tendenser som de fortecknen handlar om. = Det var
detw jag ville siiga. Jag torstdr att socialministern kiinner sig bes'viirud av
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debatien i frigan om barnavardslagen gér ut pa. Det vet han nog' Om inte,

skall jag nimna f6r honom att kdrnan i den aktuella debatten ér att en viss d1acirder mot nar-

enskild vardinstitution har gétt ut med en offentlig kampanj for att samla kotikamissbrik

namn till f6rmdn (6r ett utstrickande av barnavardslagens frfogandebe-
stimmelser till medborgare i aldersgrupperna 18-23 ér. Det iir det konkreta
forslaget. Den sortens krav anser jag att man skall stiilla sig mycket kritisk
till.

Det skulle vara intressant om socialministern kunde delta i den delen av
debatten, Atminstone sd mycket att han deklarerade huruvida han ir foreller
emot ett sddant utstriickande.

SVEN JOHANSSON (¢):

Herr talman! Vidr viil tacksamma 6ver att den hiir debatten kom till stind.
och vi hoppas alt det skall bli en fortsittning pd den som kan ge positiva
resultat.

Det dr inte forsta gdngen som jag har gatt §ver Sergels torg, men jag linkie
att jag skulle gora det igen atminstone ¢n dag i veckan. Jag gick hiirifrin pé
eftermiddagen, gick Gver Sergels torg och satt pd kvillen en stund nere i
Kungstridgarden. Jag upplevde da ater hur svért det sedan var att somna och
hur svart det var att kunna gladjas 6ver att det dr var och viirme! Man hinner
ju knappast sldppa riksdagshusets dorr, férriin man blir erbjuden dessa varor.,
och sedan fortsiitter det pd samma sitt hela vigen!

Jag skulle redan nu vilja instimma i vad som har sagts hiirom att narkotika
inte fdr finnas. Ja, men vad skall vi vl siga niir vi vandrar dver Sergels torg
och nerdt Kungstridgdrden? Hur kan di denna fria forsiiljning vara majlig,
om det inte far {innas ndgon narkotika och om den hanteringen iir s& oerhér
straffbar?

Nagon har sagt att det dr barmhértigt att bygga ett sjukhus vid bergets fot
foratt kunna ta hand om dem som har fallit ner, men att det éir barmhiirtigare
atl bygga ett stingsel pd bergets kron, sd att de inte kan falla ner. Jag skulle
vilja gora ett tilliigg och siiga att det dr iinnu barmhirtigare, om man kan skapa
ett samhiille med en livsdskadning och en livsstil didr miinniskan inte behéver
Jeva vid branten och ta si stora risker som manga minniskor, intc minst
ungdomar. gor i var tid.

Jug kommer in i den hiir debatten nir — jag tror jag vagar siiga det - de som
arbetar med det hiir problemet dindd kanske kan kiinna nigot av tacksamhet.
Men jag tror ind8 att manga som har satsat tid och krafter pd detta arbetc och
som sedan ldser vad som nu har sagis i debatten kommer att bli besvikna —
intc over allt det positiva som har vttrats i den, utan dSver det som
saknas.

Jag kan inte pastd atl jag dr ndgon specialist pd att ta hand om miénniskor.
Jag har i alla fall under flera ir arbetat med detta, men jag vigar pasté att var
kunskap om de narkotikaskadade dr oerhdrt bristfillig. 75
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Jag har en dotter som sedan ¢tt par ar satsar sin tid pa det hiir arbetet. Jag
skulle 6nska att hon hade fatt en halvtimme {6r att tla om hur man kan
arbeta med frivillighet. En professor har ocksa gjort en utredning om det
arbetet, 16ljt dem som limnat virdhemmet i fem ar. Och hon som gjorde
utredningen—om det dr ndgon som iir intresserad gar det bra att fi se den —var
kritisk mot det resultat som redovisades men kom fram till attefter fem arvar
87 % rehabiliterade och hade kommit in i det normala tivet igen. Den
kvinnliga professorn spelade sedan i tacksamhetsskuld in en film om
arbetet.

Nagot litet vet jag alltsd om detta. Jag tror aldrig vi klarar det hiir utan
frivilliga insatser. I vard ir det personliga engagemanget betydelsefullt, att vi
dr beredda att stidlla upp och ge av var tid. var kraft och vira medel for att
hjidlpa miinniskor.

Den senaste tiden har jag varit hiir uppe i Stockholm 6ver helgerna och
forsokt att finna dessa minniskor. Jag har lyckats hjilpa nagra att komma
loss, och de tycker att det dr en sddan tillgdng att kunna ta telefonen och ringa -
hit tilf riksdagen. Och ndgon gdng har de varit uppe hidr ocksa. [Hir méts man
av atlt det som for oss dr en bagatell dr sddant som kan bli vildigt farligt.

Jag tinker ocksd pd det hir med skydd. En flicka som knarkat i {lera ar.
ocksa pa Sergels torg, men som kommit bort frdn det sade till mig: Det ér inte
sjilva knarket som ir helvetet — hon anviinde det ordet — utan det ér den kalla
miljd som man hamnar i. diir man tvingas bega brott och skaffa fram pengar
och diir tondrsflickor far ga pa den beryktade gatan hiir i stan, inte f6r ati de vill
det utan 16r att de tvingas for att skafta pengar.

Hot. tving, st6ld och andra brott, denna kalla miljé — det idr det som ir
helvetet, sade hon till mig.

Hur skall vi hjilpa dessa? De tondringar som stod hiir ute i onsdags var
ganska paverkade, men de griit diirf6r att de tvingats in i detta och inte kom
loss. De frigade: Vem skall hjilpa oss att komma loss?

Jag vet inte om ni tycker om detta resonemang, men jag vill siiga att inte
forrin vi engagerar oss personligt och gr ut till minniskor 16ser vi det hiir
problemet.

Vihar talat om detta atskilliga timmar i riksdagen. Nagra tidningar skriver
om det. Nagra liscr protokollet. Men min fraga dr: Skall detta ge nagon eftekt.
sd att vi dr beredda att stiilla upp och {8rsoka hjilpa nagon?

Jag har inte lyckats med s& minga, men jag vet att med ganska kort varsel
skutle jag kunna skaffa hit en ung miinniska som nu i fyra ar varit borta fran
trisket, som unpassat sig och som skulle kunna komma upp och tala om att
det gir - med hjilp — om det finns miinniskor som stiller upp. kanske alla
tider pa dygnet. Da vill jag séga det., oavsett hur det upplattas. Jag hoppas att
vi har sd mycket tid att viterligare nagon kan g upp hir och sidga om han eller
hon har exempel. Det som jag har funnit kan hjilpa minniskor, och det jag
tveker dr effektivt ér att erbjuda dem en levande kristendom. ett kristet
budskup och en verklig andlig upplevelse. Det ir det som hjdlpt s4 manga att
komma loss.

Detiir sex ar sedan jag for med bil med sju knarkare {rin Stockholm till ett



ungdomsliger. Det var sddana som hade list mycket. De sade: Vi har t6rr
trott att de olika religionerna skulle kunna hjilpa oss. Det kan de inte, men
niir vi kom i kontakt med levande kristendom har vi kommit loss och fatt
borja leva ett annat och rikare liv.

Detiir didrfor vi méste tala om redan i vara skolor att det finns en hjilp mot
det hiir eliindet. och den hjilpen fir man genom en verklig andlig upplevelse.
Vi har sett prov pd detta hos manga. Nigon efter mig i debatten kan kanske
siiga: Den hiir viigen gick vi. Jag ir tacksam {or alla som arbetar med de hir
frgorna pd olika viigar. men hiir har vi dnda tunnit en strilande viig niir det
giller att hjdlpa minniskor.

Jag maste till sist {4 siiga att detdr oroande att det pa senaste tiden i debatien
har smugit sig in den uppfattningen att alkohol iir nagonting som hér till var
kultur, men narkotika iir det inte. Jag hoppas att vi kan klara ut den frigan.
Det firinte vara sa, att alkohol 4r kulturellt och narkotika kriminellt. Alkohol
och narkotiku dr gift med ungefiir samma verkan., Det ger flykt {rdn
verkligheten, det kan vara orsak till brottslighet. tragik (6r individen och
mycket annat negativt. Jag hittar inget positivt!

Nir jag har gatt hiir nere och sett pd dessa mianga utstagna har jag stillt den
frdga som mannen trdn Stadsmissionen stillde niir han holl ver andakt i gir.
Han sade att han har upplevt sin maktldshet niir han ser alla och stilit frigan:
Hur skall jag kunna hjilpa minniskor? Han hade list foljande ord: Ingen iir
onytlig i viirlden som forséker Litta cn borda tor ndgon. — Jag vill giirna skicka
med detta. Det iir ju det personliga engagemanget fran oss som kanske haft
andra utgdngspunkter dn de utslagna som maste till om vi skall komma till
ritta med de hiir stora problemen.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen ar
1845 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den (Srra
propositionen vara med &verviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begiirt votering uppliistes och godkiindes filjande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 36 mom. 1 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1845 av Lars Werner m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositioncn. D& Jorn Svensson begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 311
Nej - 14
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Mom. 24

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstiillun, dels reserva-
tionen nr 1 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med vervigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson begiirt votering
uppliistes och godkindes foliande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller socialutskottets hemstiillan i betinkandct
nr 36 mom. 2-4 réstar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Evert Svensson
m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Evert Svensson begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
f6ljande resultat:

Ja - 168
Nej - 156

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls,

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstallan, dels reserva-
tionen nr 2 av Evert Svensson m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
torea propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Evert Svensson
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill utt kammaren bifuller socialutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 36 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2av Evert Svensson m. 1.4
motsvarande del.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Evert Svensson begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja ~ 166
Nej - 156

Mom. 7-13
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



Mom. 14 Nr 160
Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr Torsdagen den
1845 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklurades den {6rra I juni 1978

propositioncn vara med oOverviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson

begiirt votering upplistes och godkiindes (Bljande voteringsproposition: ff[g('ir(ler Mot nar-
kotikamissbruk

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkandet

nr 36 mom. 14 réstar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1845 av Lars Werner m. 1.1

motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Jorn Svensson begiirde rostriik -
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 310
Nej - 14

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Evert Svensson m. 1., och forklarades den t6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Lena Ohrsvik begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 36 mom. 15 réstar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Evert Svensson
m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning {rklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Lena Ohrsvik begiirde réstriik -
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
fSljande resultat:

Ja - 167
Nej — 158

Mom. 16
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 17
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen nr
1845 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition: 79
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkandet.
nr 36 mom. 17 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1845 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades fertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Jérn Svensson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrosiningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 310
Nej - 14

§ 21 Atgirder for att forbittra kollektiv persontrafik

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1977/78:28 med anledning av
propositionen 1977/78:92 om dtgiirder for att torbiittra lokal och regional
kollektiv persontrafik jimte motioner.

I propositionen 1977/78:92 hade regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) féreslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,

2. lag om indring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,

3. lag om kollektivtrafikndmnd,

4. lag om iindring i forordningen (1940:910) angéende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m., )

dels att

5. godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna 6r den lokala och
regionala trafiken,

6. godkinna de i propositionen férordade riktlinjerna {6r ett nytt bidrags-
system for lokal och regional kollektiv persontrafik.

7. godkinna de i propositionen forordade rcevideringarna av nuvarande
bussbidragssystem,

8. till Ersiittning till lokal och regional kollektiv persontrafik for budgetaret
1978/79 under sjitte huvudtiteln anvisa ett térslagsanslag av 15 000 000 kr.,
att avriilknas mot automobilskattemedlen,

9. utover vad som foreslagits i propositionen 1977/78:100. bil. 9, under
forslagsanslaget Bussbidragsnimnden anvisa ytterligare 200000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes {dljande:

"I propositionen konstateras att den trafikpolitiska mdlsittningen om en
titlfredsstillande trafikforsorining inte kan uppnds utan cn vil utbyggd
kollektivtrafik. Mot denna bakgrund liggs i propositionen fram forslag som



syftar till att ge fOrbiittrade betingelser for den lokala och regionala
persontrafiken.

En viktig forutsittning for utbyggnaden av kollektivtrafiken dr att ansvaret
for denna preciseras.  Forslag liggs framom att huvudmannaskapet
for den lokala och regionala kollektiva trafiken pd lundsvilg utdvas genom
interkommunal samverkan mellan landstingskommuncn och kommunerna
i resp. lin. Hirigenom uppnés en integrering av lokal och regional trafik samt
cn dkad samordning av trafikresurserna. En betydande flexibilitet och
valfrihet foreslas vad giller formerna for huvudmannaskapet och sittet att
fordela ev. uppkommande underskott i rorelsen. Reformen foreslds vara
genomford senast den 1 juli 1983 i Viistsverige och senast den 1 juli 1981 i
6vriga delar av landet.

F6r att huvudminnen skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stiallande siitt, framliggs i propositionen vissa forslag till 4ndringar i
yrkestrafikforordningen. Huvudmannen foreslds kunna inneha
eget linjetrafiktillstdnd och fd ritt att anlita entreprendr med tillstind for
bestillningstrafik for att utfora trafiken. Vidare foreslds huvudman omfattas
av den kommunala foretridesritten i friga om linjetrafiktillstdnd.

For att underliitta avtalsuppgdérelser mellan huvudman och trafikutdvare
om ersdttning vid entreprenadtrafik foreslas att en sdrskild kollektivtra-
fik ndmndinrittasden 1 juli 1978. Denna skall vid behov prova frdgor som
ror ersdttning for trafikutévning.

En annan viktig forutsitining for att kollektivirafiken skall kunna
forbittrasirettokat statligt ekonomiskt stod till trafiken. Ett nytt
bidragssystem foreslas till kollektiv persontrafik i sédana lin didr huvudman
etablerats. Jimfort med nuvarande bidragssystem innebir férslagel en
betydande 6kning av det statliga stodet samt fGrenklingar pd en rad punkter.
Viktiga forbiittringar iir att dven titortstrafiken skall ingd i bidragssystemet
och att lokal och regional jirnvigstrafik skall kunna fa stod. Statsbidrag
foreslds i det nya systemet utgd i form av viigmilsersiittning till hogst tre
dubbelturer madndag—{redag, vilket inncbér en utokning med en dubbeltur
jdmfort med nuvarande system, och till hogst tva dubbelturer 16rdag—sondag.
Viss flygverksamhet som bedrivs i fjillregionerna (viiglost land) skall ocksé
omfattas av bidragssystemet liksom viss helikoptertrafik i skiirgdrdsomra-
den. Vidare foreslas att den nuvarande skolskjutsavrikningen i linjetrafiken
skall slopas. Aven vissa andra administrativa férenklingar foreslds. Kostna-
derna for det nya utdkade stodsystemet beridknas till ca 190 milj. kr. per &r i
1978/79 ars priser. Det nya bidragssystemet foreslds gilla fr. 0. m. bidragsaret
1978/79.

De framlagda forslagen ger huvudmannen Gkade mdojligheter att infGra
samordnade taxesystem i linet i form av t.ex. rabattkort. Till
ledning ges ocksd ndgra modeller for sddana rabattsystem, bl. a. vad giller den
geografiska avgrinsningen for systemens giltighet.”

6 Riksdagens protokoll 1977/78:160
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[ detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1977/78 rs riksméte viickta
motionerna

1977/78:462 av Bertil Dahlén (fp), vari hemstiillts att riksdagen gav
regeringen till kiinna vad i motionen anforts angdende borttagande av den
s. K. snittaxan,

1977/78:578 av Ake Gillstrom (s),

1977/78:1214 av Eric Hagelmark (fp) och Sven Andersson i Orebro (fp),

1977/78:1598 av Torsten Sandberg m. fl. (c),

1977/78:1601 av Mariannc Stdlberg m. fl. (s).

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1977/78:1778 av Karin Ahrland (fp) och Daniel Tarschys (fp),

1977/78:1779 av Ingemar Konradsson (s), vari fGreslagits att riksdagen
bestutade uttala

1. attordforanden i den fGreslagna skiljenimnden skulle vara opartisk och
lagfaren,

2. att inskrinkningen i den kommunala ritten att kriva aterkallelse av
trafiktillstdnd inte genomfordes,

3. att linskortsutredningens forslag om periodkorts giltighet pd jirnviig
genomfordes,

1977/78:1822 av Karl Boo (¢) och Karl Bengtsson (fp), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriffande

a) huvudmannaskapet,

b) kollektivtrafiknimnden,

¢) bussbidragsnimnden,

d) statens kostnadsansvar for jirnvigstrafiken,

e) kostnader for bidragssystemet m. m.,

f) regler for skolskjutsning,

) riktlinjer for beridkning av ersittning till SJ,

1977/78:1823 av Kurt Hugosson m. f1. (s), vari hemstillts att mojlighet till
undantag fran foreslagen huvudmannaskapsform i enlighet med vad som
foreslagits i motionen infordes,

1977/78:1824 av John Johnsson m.fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade hos regeringen hemstiiila om

1. att mojlighet till undantag frin foreslagen huvudmannaskapsform
skapades for att méjliggora ett huvudmannaskap for Skdne,

2. att bidragsnormerna Overarbetades sé att linjer frAin sammanstotnings-
punkt till stérre ort blev bidragsberittigade,



3. att turantalet for regional och lokal jarnvigs- och busstrafik bibehslls
oftrindrat till den 1 juli 1981,

4. att normer utarbetades for hur SJ skulle ersittas av huvudmannen vid
kop av kollektiva tjiinster pd jirnvig,

5. att koncessionerna skulle figas av den som betalade trafiken, nimligen
huvudméinnen,

1977/78:1825 av Elver Jonsson m. fl. (fp,c, m), vari f6reslagits att riksdagen
skulle besluta att undantag frin foreslagen huvudmannaskapsform medgavs
och att séirskilt huvudmannaskap betriiffande kollektivtrafiken fick inrittas i
enlighet med vad som anforts i motionen,

1977/78:1826 av Kjell Mattsson m. fl. (c, m, fp),

1977/78:1827 av Sven Mellqvist m. fl. (s), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade godkdnna vad som anftrts i motionen om
utformningen av avtal mellan huvudman med linjetrafiktillstdnd och
underentreprendr,

2. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
foretridesritt f6r kommunal huvudman till bestiillningstrafiktillstind,

3. att riksdagen gav regeringen till kinna vad'som anforts i motionen om
omprovning av linjetrafiktillstdnd,

4. att riksdagen gav regeringen till kinna vad som anfrts i motionen om
tillsidttningen av ordforande i kollektivtrafikndmnden,

5. att riksdagen hos regeringen begirde att ett forslag till normer {6r hur SJ
skulle ersittas av kommuner m:fl. for kop av kollektivtrafiktjanster
skyndsamt utarbetades,

6. att riksdagen gav regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
ansvaret for den interregionala trafiken,

1977/78:1828 av Lennart Nilsson (s),

1977/78:1829 av Torsten Sandberg (c).

1977/78:1830 av Rolf Sellgren (fp),

1977/78:1831 av Rune Torwald m. fl. (c, m, fp, vpk), vari hemstillts att
riksdagen gav regeringen till kidnna vad i motionen anforts betriffande
huvudmannaskap for regional persontrafik m. m.,

1977/78:1832 av Sven-Olof Triff (m),

1977/78:1833 av Sven-Olof Triff (m) och Johan Olsson (c) samt

1977/78:1834 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foresfagits
1. att riksdagen beslutade avsld propositionen 1977/78:92,
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2. att riksdagen uttalade sig for en trafikpolitik som utgick frdn samhiills-
ckonomiska beriikningar och som innebar en utbyggnad av den kollektiva
trafiken och en krafiig minskning av privatbilismen,

3. att riksdagen uttalade sig for en trafikorganisation med ett statligt
trafikforetag med regionala styrelser bestdende av lekmin (rén resp. regioner,
varvid sdvil persontransporter som godstransporter borde inordnas i trafik-
organisationen,

4. att riksdagen hos regeringen hemstillde om en samlad trafikpolitisk
utredning enligt punkterna 2 och 3 och med beaktande av vad som i ¢vrigt
anforts i motionen.

Utskottet hemstiillde

l. att riksdagen skulle

a. avsld motioncn 1977/78:1834, yvrkandet 1,

b. avsld motionen 1977/78:1834, yrkandena 2-4,

6. avsla motionen 1977/78:1827. vrkandet 6.

2. att riksdagen betriffande huvudmannaskapsfrigan skulle

a. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giillde geografisk omfattning,
avsld motionen 1977/78:1824, yrkandet 1.

b. med bifall till regeringens fGrslag, savitt gillde godstransporter, [imna
motionerna 1977/78:1829. yrkandet 2, och 1977/78:1830. i motsvarande del,
utan atgird,

c. med bifall till regeringens forslag, sdvitt gillde linjetrafiktillstand, avsla
motionen 1977/78:1832,

d. med bifall till regeringens forslag, sdvitt gillde formen {6r huvudman-
naskapet, avsld motionerna 1977/78:1822. i motsvarande del. 1977/78:1826,
yrkandena 1. 2 a och 2 b, och 1977/78:1829, yrkandet |,

e. avsld motionen 1977/78:1598,

f. med bifall till regeringens torslag, savitt gillde Vistsverige, avsla
motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/78:1831.

g. avslad motionen 1977/78:578, vrkandena 2 och 3,

h. med bifall till regeringens forslag, savitt gillde driften av busstrafiken,
avsld motionen 1977/78:1833,

3. att riksdagen betriffande tillstdnds- och ersittningstrgor skulle

a. med bifall till regeringens forslag, savitt gillde innehavare av trafiktill-
stind, avsld motionen 1977/78:1824, vrkandet 5,

b. med bifall till regeringens fGrslag, sdvitt gillde 6vertagande av trafik-
tillstdnd, avsld motionen 1977/78:1214,

c. avsld motionen 1977/78:1827, yrkandena 2 och 3,

d. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giillde entreprenadavtal, avsla
motionen 1977/78:1827, yrkandet 1,

c. med bifall till regeringens {orslag, savitt giillde bussbidragsnimnden,
avsld motionen 1977/78:1822, i motsvarandc del.

f. med bifall till regeringens forslag. sdvitt gillde kollektivtratikniimndens
provning, avsld motionerna 1977/78:1779, vrkandet 2, och 1977/78:1822, i
motsvarande del,



g. med bifall till regeringens forslag, sivitt gillde kollektivtrafiknimndens
sammansitining. avsld motionerna 1977/78:1779, yrkandet 1. och 1977/
78:1827, yrkandet 4,

h. limna motionen 1977/78:1828, yrkandet 3. utan atgiird,

4. att riksdagen betriffande statligt stdd till lokal och regional kollektiv
persontrafik skulle

a. med bifall till regeringens forslag, savitt gillde riksgriinsdverskridande
trafik, avsld motionen 1977/78:1826, yrkandet 2 c,

b. limna motionerna 1977/78:1828, yrkandet |, samt 1977/78:1822 och
1977/78:1830. béda savitt gillde statens kostnadsansvar for jirnvigstrafiken.
utan atgiird,

¢. med bifall till regeringens forslag, sdvitt gillde bidragsberittigad
vigstricka, avsld motionen 1977/78:1824, yrkandet 2,

d. avsld motionen 1977/78:1826, yrkandet 2 d,

e. med bifall till regeringens {Orslag. s&vitt gillde skolskjuisning. avsla
motionerna 1977/78:1822 och 1977/78:1830, b&da i motsvarande del,

f. med bifall till regeringens forslag, savitt gillde den sparbundna trafiken,
avsld motionen 1977/78:1828. yrkandet 2,

g. med bifall till regeringens {orslag. sdvitt gillde kostnaderna for bidrags-
systemet. systemets ikrafttridande och frdgan om mottagare av statsbidraget.
avsld motionen 1977/78:1822, 1 motsvarande delar,

S. att riksdagen betriffande regionala taxcsystem skulle

4. avsld motionen 1977/78:578, yrkandena 1 och 4,

b. avsld motionen 1977/78:462,

¢. med bifall till regeringens forslag, savitt gidllde avial med SJ om regional
och lokal trafik, avsld motionen 1977/78:1824. yrkandet 3.

d. med bifall till regeringens forslag, sdviut gillde ersittningen till SJ,
limna motionerna 1977/78:1779. yrkandet 3, 1977/78:1822, i motsvarande
del, 1977/78:1824, yrkandet 4. och 1977/78:1827, yrkandet §, utan 4tgird,

6. att riksdagen skulle

a. avslad motionen 1977/78:1778.

b. limna motionen 1977/78:1601 utan dtgird,

7. att riksdagen med bifall tll propositionen 1977/78:92 betritfande
riktlinjer i de delar forslaget intec omfattades av utskottets hemstillan under
1-5 ovan skulle

a. godkinna de forordade riktlinjerna for den lokala och regionala
trafiken,

b. godkinna de forordade riktlinjerna for ctt nytt bidragssystem {or lokal
och regional kollektiv persontrafik,

¢. godkinna de forordade revideringarna av nuvarande bussbidragssy-
stem.

8. att riksdagen med bifall till regeringens forslag betriiffande anslag
skulle

a. till Erséittning till lokal och regional kollektiv persontrafik {or budgetaret
1978/79 under sjiitte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 15 000 000 kr.,
atl avriknas mot automobilskattemedlen,
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b. utéver vad som foreslagits i propositionen 1977/78:100, bil. 9, under
forslagsanslaget Bussbidragsnimnden anvisa yuterligare 200000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen,

9. att riksdagen med bifall til] rcgeringens forslag betriffande lagtexten, i
ovrigt skulle anta det genom propositionen 1977/78:92 framlagda t‘drslugei titl
lag om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,

10. att riksdagen med bifall till regeringens forslag betridffande lagtexten, i
Ovrigt skulle anta de genom propositionen 1977/78:92 framlagda forslagen
ill

a. lag om indring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,

b. lag om kollektivtrafiknimnd,

c. lag om éndring i fGrordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande den interregionala trafiken av Sven Mellgvist, Birger
Rosqvist. Bertil Zachrisson, Olle Ostrand, Sven-Gosta Signell, Margit
Sandéhn och Sten-Ove Sundstrém (samtliga s) som ansett att utskottet under
1 ¢ bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1977/78:1827, yrkandet 6, som
sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om ansvaret for
den interregionala trafiken,

2. betriffainde huvudmannaskapsfrigan av Rune Torwald (c) som
ansett

dels att utskottet under 2 f bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag, savitt gillde
Viistsverige, och motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/78:1831
anta cn Overgdngsbestimmelse till lag om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik med den lydelse som framgick av reservantens {orslag
enligt hemstillan under 9 hiir nedan,

dels att utskottet under 9, under férutsiittning att reservantens hemstillan
under 2 f ovan vann bifall, bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag betriffande lagtexten
och motionerna 1977/78:1823,1977/78:18250ch 1977/78:1831, i dvrigt skulle”
anta det genom propositionen 1977/78:92 framlagda forslaget till lag om
huvudmannaskap for viss Kollektiv persontrafik med den iindringen att
ikrafttridandebestimmelsen skulle erhélla av reservanten foreslagen lydelse,
innebiirande att den av Goteborgsregionens kommunalférbund initicrade
och planerade landsbygdstrafiken fick bedrivas med i propositionen 1977/
78:92 foreslaget statligt stod, s& linge berdrda landsting inte pakallade
iindring.

3. betriiffande ersittning till SJ av Sven Mellgvist, Birger Rosqvist. Bertil
Zachrisson, Olle Ostrand, Sven-Gosta Signell, Margit Sandéhn och Sten-Ove
Sundstréom (samtliga s) som ansett att utskottet under 5 d bort hemstiilla



att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag, savitt gillde Nr 160
ersittningen till SJ, samt motionerna 1977/78:1799. yrkandet 3, 1977/ Torsdagen den
78:1822, i motsvarande del, 1977/78:1824, yrkandet 4, och motionen 1977/ 1 juni 1978
78:1827. yrkandet S, hos regeringen begiira ett forslag till normer for hur SJ

skulle ersittas av kommuner m. fl. for kop av kollektivtrafiktjinster. /frqdrcler for att

Jorbdttra kollektiv
BERTIL ZACHRISSON (s): persontrafik

Herr talman! Vi frin oppositionen har ofta vilgrundad anledning att
kritisera den borgerliga regeringen for dess handlingsforlamning och
bristande planering for framtiden. Regeringens trafikpolitik har sannerligen
inte gétt fri frdn den kritiken. I snart tva hela riksdagsar har vi forgives viintat
pé en samlad trafikpolitisk proposition.

Men nir nagot dr bra skall det erkiinnas, och dirfor vill jag i dag ge
kommunikationsministern ett erkidnnsamt ord for att han lagt fram propo-
sitionen om den lokala och regionala trafiken. Den satt visserligen ldngt inne,
och den borde ha ingdtt som en del i en hel trafikpolitisk reform. Men nir
regeringen nu inte kunde samla sig till det, rekommendcrade vi redan i fjol att
frdgan om huvudmannaskapet for regional och lokal trafik liksom f6rind-
ringar i yrkestrafikférordningen kunde tas som delreformer. Det har nu skett
och det ir bra.

[ allt viisentligt har vi kunnat ansluta oss till huvuddragen i propositionen.
De foljer de direktiv vien gdng gav och som remissinstanserna har ansiutit sig
till.

Splittringen av reformverksamheten f&r dock vissa negativa foljder. Lat
mig peka pad ndgra. Vi ser frin socialdemokratiskt hdll den regionala
trafikplaneringen som en viktig grund for en ny trafikpolitik. Genom den
planering som redan har skett har ett omfattande underlag tagits fram utifran
varje ldns forhdllanden, och diri har ocksé gjorts en bedémning av framtida
transportbehov och forslag till olika trafiklosningar. Regeringen har i
budgetpropositionen redovisat att en vidareutveckling och komplettering av
den tidigare omgingen uv den regionala trafikplancringen skall initieras
under 1978. Jag vet inte hur l&ngt den har kommit.

Nu ir inte kommunikationsministern héar, men annars hade det varit
intressant att fi hans beskrivning av i vilket lage det hir arbetct f. n. befinner
sig. Jag vet inte om ndgon av de borgerliga talesminnen kan ge besked om
det. Men for att det skall vara mojligt att g vidare pd det material som
foreligger frdn den forra omgingen. sd& behdvs det vissa Oversiktliga
stillningstaganden. Det hade enligt var mening varit bra om riksdagen i
samband med den proposition som vi nu behandlar hade fatt ta stéllning till
regeringens slutsatser av den tidigare planeringen och de dirp& grundade
riktlinjerna for en ny omgang av den regionala trafikplaneringen. Andra
fradgor som borde ha behandlats i det hir sammanhanget dr olika insatser pa
kollektivtrafikomradet.

Jag hade for nagra dagar sedan i samband med debatten om den statliga
trafikpolitiken mgjlighet att starkt understryka behovet av fGérnvelse pa
kollektivirafikomridet, och idven om den hir propositionen skapar cn 87
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forutsitining tor det, sé fattas det fortfarande betydande delar. Jag har ingen
anledning att nu i detalj upprepa de krav jag dé stillde, men jag vill erinra om
dem ocksd i det hidr sammanhanget.

Det finns atskilliga brister i dagens kolicktiva trafik som véllar stort besvir,
inte minst for de rérelschindrade. Det dr angeliiget att vi nu snabbt fir 6vriga
bitar i reformarbetet inom trafikpolitiken for att fd en helhetslosning fér den
kollektiva trafiken.

LAt mig i det hir sammanhanget ocksd ta upp frigan om taxiservicen.
Under scnare ar har det riktats mycket kritik mot den. Det giller sdvil
trafiken inom de storre titorterna som pd landsbygden. Framfor allt dr det
svarigheter att anpassa vagnmateriel till efterfrigan. Den hiir frigan hiinger
ndra samman med frigan om taxinaringens struktur, som har varit t6remal
for en hel del uppmarksamhet och dven utredningsinsatser. Det finns sedan
flera &r tillbaka fGrslag i kommunikationsdepartementet. och de har dnnu inte
foranlett ndgon atgird, vare sig i samband med den hiir propositionen eller i
samband med 6versynen av yrkestrafikforordningen, som vi skall behandia
senare.

I den nimnda strukturarbetsgruppens rapport behandlades bl. a. fragorna
om fOretagsmiissig samordning av taxirrelsen i kommunerna, biittre
samordning av bestdllningstrafiken och formerna for tillstAndsgivningen
enligt yrkestrafikforordningen. Det dr angelidget att regeringen {Gljer upp
intentionerna i de forslag som foreligger. De problem vi har pd taxirSrelsens
omrade motiverar siirskilda atgirder fradn regeringens sida for att frimja en
utveckling och samordning av taxirorelsen med de kommunala insatserna i
ovrigt. Milsiittningen bor vara att taxiniiringen skall vara en integrerad del i
den kollektiva persontrafikfGrsériningen.

Nir det giiller sjilva propositionen, vars huvudinnchdll vi alltsd ansluter
oss till, har vi under utskottsarbetet kunnat bli dvercns om ndgra viktiga
klarldgganden. Det forsta géller kravet pé att garantier skapas for lngsiktiga
avial mellan huvudmannen och underentreprendrerna, s att bussforctagen
far rimliga ekonomiska planeringsforutsittningar och de anstéllda en bibe-
hallen trygghet. Frigan finns bertrd i propositionen, och genom att utskottet
starkt understrukit detta krav rikknar jag med att garantier har skapats for att
riksdagens uttalade vilja tillgodoses d& entreprenadavtal tréffas.

Detsamma giller vikten av att linjetrafiktilistind som inte utnytijas
ompravas. Ocksa hir har utskottet gjort en markering i sitt beténkande, vilket
bor vara tilirdckligt for att dldre vilande trafiktillstdnd rensas ut, sd att de inte
hindrar cn rationell trafiklosning.

I likhet med vad vi gjort i var motion betonar utskottet det som sarskilt
betydelsefullt att 1ill ordférande i kollektivtraliknidmnden utses en fran de
olika partsintressena fristdende person. Det dr antagligen ett rent forbiseende
alt dettainte sidgs klart ut i propositionen. Det dr litet sméaktigt av majoriteten
attinte kunna vidga det, men eftersom utskottet i realiteten bitriitt vdr motion
har vi latit oss ndja och besparar ddrigenom kammaren en votering.

Diremot har vi funnit det nodviindigt att reservera oss pa tva punkter, dir
propositionen enligt var mening ir bristfillig. Den forsta giller del sjalvklara



kravet att den regionala och interrcgionala trafiken samordnas rationellt. For
att det skall kunna ske bor staten markera sitt dvergripande ansvar for cn
sddan samordning. Jag utgr ifrdn att detta vart krav blir tillgodosett i den
forsenade trafikpolitiska propositionen om den statliga trafikpolitiken. Men
det iir en uppenbar brist att det inte sker som vigledning for det planerings-
arbete som nu [Srhoppningsvis snabbt kommer i gdng i kommuner och
landsting. Vi menar att riksdagen boér ge regeringen till kiinna att en sddan
markering av det statliga ansvaret bor komma till stind. De borgerliga
ledamoterna i utskottet delar antagligen var uppfatining men féredraratt leva
i god tro. Det vore bra om kommunikationsministern ville bekriifia att ett
sidant statligt ansvar kommer att uttryckas i den viintade propositionen.

Viér andra reservation dr foranledd av de mycket stora svdrigheter som
foreligger nir kommuner och landsting skall triffa avtal med SJ om att kdpa
trafiktjiinster. Pa flera hall i landet har man bittra crfarenheter av ldngdragna
och resultatldsa férhandlingar med SJ. bl. a. i Goteborgsregionen och i Orebro
lan.

Det foreligger ett klart behov av fastare riktinjer for hur ersiittningen skall
regleras och hur samordningen av taxor och trafik skall komma till stdnd.
Dirfor bor regeringen skvndsamt utarbeta forslag till normer (6r hur SJ skalf
ersittas, niir tagtrafiken samordnas med ett regionalt trafik- och taxesystem.
Samma krav har fram{orts i en rad borgerliga motioner, bl. a. i en motion med
den centerpartistiske ordfranden i Svenska kommunfdrbundet. Kart Boo,
som forsta namn. Jag behdver vil inte siiga att jug forvdntar mig att herr Boo
stdder v&r rescrvation pd den punkten?

Herr talman! Fran socialdemokratiskt hdll ser vi naturligtvis ytterst
allvarligt pa att den utlovade trafikpolitiska propositionen stindigt fordrojs.
Det iir beklagligt att reformarbetet behdver plottras med och att man inte far
en samlad redovisning for hur regeringen har tinkt sig att inordna
delreformerna i en hclhetslésning. Lika bekvmmersamt ir det att den
regionala trafikplancringen inte avsiitier nagra konkreta atgiirder frdn rege-
ringens sida. Det kommer ati torsvara genomforandet av det foérslag vi nu
diskuterar. Mcen vi godtar i brist pd biittre den delldsning som nu presenteras,
{Or att skapa klarhet i huvudmannaskapstragan for den lokala och regionala
trafiken och i tillstAndslagstiftningen. Tillsammans med det ékade statliga
stodet kan dessa forslug medverka Gl att underliitta att samordnade
taxesystem infors i linen och dirmed ¢n utjimning av reskostnaderna. En
sddan utjimning ir enligt var mening cn angeligen atgérd for att skapa en
solidarisk trafikpolitik.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifall till de bdda socialdemokratiska
reservationerna i tralikutskotiets betinkande.

RUNE TORWALD (c¢): .

Herr talman! Lat mig {6rst ge uttryck for min och centerns tillfredsstillelse
dver att regeringen genom denna proposition gett ett gott underlag av sdvil
torfattningsmiissig som ckonomisk natur for t6rbiittrad kollektivtrafik i hela
landct, men kanske speciellt i landsbygdomradena.
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Eftersom Rolf Sellgren kommer att tala fér utskottsmajoriteten nojer jug
mig med detta korta konstatcrande betriiffande huvuddragen i propositio-
nen.

Jag vill diremot anf6ra ndgra synpunkter i anledning av min reservation till
det betinkande som vi nu behandlar.

Reservationen berdr friimst situationen i Viistsverige, men vissa detaljer i
min motivering anser jag dock ha betydelse dven f6r situationen i landet i
ovrigt.

En sak har jag siirskilt hingt upp mig pi, och det dr som framgér av
reservationcn vissa probtem betriilfande hur underskottet i trafliken skall
fordelas. Detta har inte behandlats mycket av periodkortsutredningen. som
ju #r basen for propositionen.

P& sidorna 272-275 har man gjort vissa mycket vaga antydningar om vilka
konsckvenserna kan bli i samband med att det bildas ett huvudmannaskap,
dir huvudmannen far 6verta de olika forjuster som uppkommer och
problemet hur de skall tickas.

Jag skriver i reservationen att om man skall folja propositionens forslag till
l1osning, maste man torst i alla tre landstingen i Vistsverige bilda ctt
huvudmannaskap var fér sig. Diir fir man di det problemet att huvudman-
naskapet —om man skall hilla sig till kommunalforbund - blir svarhanterligt.
Jag skall inte gd nidrmare in pa det.

Sedan mdste man redan {rdn starten gora Klart for sig vilka konsekvenser
ett huvudmannaskap fér i forhdllande till den lokala trafiken. Jag har med
upplysningstjiinstens hjilp skatfat franm vissa uppgifter for att belysa {or de tre
viistsvenska linen vad det innebir om man héller sig till normférslaget i
propositioncns lagtext, som ocksé finns i trafikutskottets betiinkande.

Det visar sig att om exempelvis Goteborgs och Bohus liin frdn starten tar pd
sig ansvarcl dven for den lokala trafiken i Goteborg. blir det for budgetiret ctt
underskott pd ungefir 200 milj. kr. Det innebdr automatiskt att de Gvriga
kommunerna i landstinget far betala ca 35 miljoner av det underskottet.
Huvudmannen maste alltsad omedelbart ta stillning till om man skall ta pa sig
den bérdan och i sa fall vilka konsekvenser det far for den landstingskom-
munala utdebiteringen.

For Alvsborgs lin har man stora problem i Bords med ctt underskott pi 16
miljoner. Det innebér att 6 miljoner skulle i tickas av évriga kommuners
invénare som inte bor i Bordsomridet.

[ Halland dr det samma sak. Halmstad har ett underskott pd 9.2 miljoner, av
vilket ungefir 3 miljoner skulle tickas av dvriga landstingskommuners
invanare i Hallands lin.

Nuidrdetju s att 7 § i lagtexten enligt propositionen ger huvudmannen cn
mojlighet att dispenscra sig {tin skyldigheten att skéta den lokala trafiken.
Men det skall da féreligga synnerliga skél, och vilka dessa synnerliga skil dr
finns ju inte niirmare specificerat. Det skapar naturligtvis s& sméningom ¢n
viss praxis som kommer att visa vad regeringen kriiver for att medge
dispens.

Med detta menar jug mig ha givit underlag for min asikt att det hade varit



limpligt att dtminstone Svergingsvis ge det kommunalfdrbund som har  Nr 160

bildats i Géteborg och som driver en ganska omfattande trafik — det blir en Torsdagen den
viss utvidgning frén den 1 september 1978 — riitt till statsbidrag. Det dr s att I juni 1978
enligt propositionen kan inte statsbidrag enligt de nya reglerna utgd med

mindre dn att det kommunala huvudmannaskapet iir bildat i enlighet med /ilqii/'der for att
propositionens bestimmelser. /(")'/“b('irlr(lIko//()kti\'
For att spara kammarens tid ndjer jag mig med detta och yrkar hiirmed

bifall till rescrvationen 2.

persontrafik

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! 1 den proposition som vi behandlar nu foreslas att huvud-
mannaskapet for den kollektiva persontrafiken skall utdvas gemensami
mellan kommuner och landsting. Man f6reslar ocksa foriindringar i yrkestra-
fikforordningen, bl. a. {or att géra det majligt f6r huvudmannen att anlita
entreprendrer. En sirskild kollektivtrafiknimnd skall inrittas. och vidare
foreslas en mindre forbiittring av det statliga s1odet till kollektivtrafiken.

Jag tror det dr viktigt att klargora vilken syn regeringen har pa trafikpoli-
tiken, och jag vill inledningsvis ta upp ndgra av de pastidenden kommunika-
tionsministern gor och det synsitt han har pd trafik- och samhiillsplaner-
ing.

Forst konstateras att persontransporterna har femfaldigats under de
senastc 25 dren och att en allt stdrre del av hushéllens utgifter gdr &t till
resande. Den storsta delen av Okningen av resorna hiinférs till typen
arbetsresor och forklaras av ctt dndrat bebyggelsemoénster och av samhills-
utvecklingen i stort. Niir kommunikationsministern beskriver detta framstar
det som en spontan utveckling. utan speciella intressen inblandade cller med
nagra patagliga avigsidor som f6ljd.

Det hiir ger, herr talman, en grovt osann bild av verklighcten. Storre delen
av efterkrigstiden har Karakteriserats av en mycket kraftig koncentration av
industrin till allt stérre enheter och till vissa regioner. Féliden av detta har
varit stora befolkningsomtlyttningar - avfolkning av vissa landsiindar och en
ohimmad belolkningstillviixt i vissa tiitorter och titortsomriden. Sambhiillets
planeringsresurser har varit heit inriktade pa att underliitta och minska de
ncgativa konsekvenserna av denna process. Parallellt med industrikoncen-
trationen har det ocksd skett en motsvarande utveckling inom béde den
kommersiella och den offentliga servicen. Sirskilt tvdligt har detta varit pa
landsbygden, med indragning av butiker. sammanlidggning av kommunal
forvaltning osv. Men samma sak forckommer i tétorterna. Enallt stérre del av
transportkostnaderna, i sdvil ckonomisk som tidsmiissig mening, har pa det
hir sittet dverforts frimst frin det privata naringslivet ill 16narbetarna och
till de enskilda hushallen. Ett exempel pd detta dr de 6kningar av bruttoar-
betstiden som skett och som {6r ménga i de stora titorterna i dag betvder
arbetstider inkl. restider pd mellan tio och elva timmar om dagen.

Sambhiillets trafikpolitik har i allt viisentligt varit inriktad pé att underlitta
for privatbilismens utbredning. Kommunikationsministern konstaterar att
80 " av de totala persontransporterna sker med personbil. Den kollektiva 9]
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trafiken har, dven om den dkat ndgot i absoluta tal, successivt minskat sin
andel av persontransporterna. Bilismens ansviillning har aldrig tagits upp till
konkret politisk behandling. Den har betraktats som given, och de politiska
bestuten har enbart rért frdgor om hur man skall underlétta framkomligheten
pd gator och viigar och med minsta mdéjliga ingrepp 6ka trafiksiikerheten.

Herr talman! Inget sambhiille bar rdd att uppridtthdlla vl parallella
trafiksystem. Det dr alltsd nédviindigt att viilja mellan privatbilism och
kollektivirafik. Privatbilismens avigsidor idr s uppenbara och av en sidan art
alt det {Gr vpk dr en sjidlvklarhet att det dr den kollektiva trafiken som skall
byggas ut och att man samtidigt méste minska privatbilismens mycket
kraftigt. Det iir inte frdn ndgon utgdngspunkt forsvarbart att uppriitthalla en
apparat for persontransporter som {0r det f6rsta drligen kriver ca 1 000 déda
och 20000 svirt skadade. {0r det andra iir sd kraftigt smutsande att
minniskors livsmiljé hotas, vilket i dag dr fallet i stérre titorter, och f6r det
tredje dr s ojamlik att en mujoritet av befolkningen, bestiende av barn,
kvinnor, aldringar och 16nearbetare med sma inkomster, genom bilsamhiillet
i 6kad utstrickning drabbas av faror, isolering och svdrigheter att ta sig
fram.

FF6r dem som har tillgdng till bil inncbir den inte bara en bek viimlighet utan
ockséd ctt betydande ekonomiskt tvang. Bilismen iir en extrem form av
privatiscring av transportsystemet. Dessutom ir den en mycket dyr form av
privatisering, diir kostnaderna lidggs pa den enskilde. som dessutom ofta inte
har ndgon egentlig valmajlighet. Manga maste ju — det vet vi - ha bil f6r au
1. ex. la sig till jobbet: det giiller bide i glesbygder och i titorter.

I propositionen (Grestds att huvudmannaskapet for den kollektiva person-
trafiken skall delas mellan landsting och kommuner. Vpk anserinte att frdgan
om huvudmannaskapet bir avgdras nu, cftersom det vore att (Gregripa och
forsvara cn samlad trafikpolitik, som vi vintar forslag om i host.

Det huvudsakliga skil som anfors i propositionen for f{orslaget till
huvudmannaskap ir behovet av att samordna de lokala och regionala
trafikresurserna. Dettaiir naturligtvis onskvirt men torutsiitter {6r den skull
inte ett huvudmannaskap sadsom det {6reslds i propositionen. Till bilden hér
t. ex. att detidug ir SJ som skoter en mycket stor del av den regionala trafiken
och didrmed ocksd betydande delar av den lokala.

Vpk anser ocksa att det vore felaktigt att rycka ut persontrafiken ur det
dvriga trafikpolitiska sammanhanget. Person-. gods- och varutransporter bir
behandlas gemensamt f6r att man dirigenom skall kunna dstdkomma ett
samordnat transportsystem. Vi anser ocksd att staten skall pata sig det
ckonomiska ansvaret t6r transportviscndet och dessutom ha planeringsan-
svaret f6r trafik pd interregional niva.

Vi anser att regeringen med det forslag man lagt fram undviker att ta
stilllning tll en rad grundliggande trafikproblem:

1. Nodviindigheten av att kraftigt minska privatbilismen. Det giiller inte
bara i tdtortstrafiken, utan 6ver huvud taget beroendet av bil {or arbetsresor
och for att né olika slag av samhiillsservice. Det giiller resor bade inom och
meillan regioner.
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3. Nédviindigheten av att 6verféra huvuddelen av de interregionala

transporter av gods som sker pd landsvig till jirnviig. fftg('ird(’r./i)'r att

Vi menar att trafikpolitiken bér inriktas pd att astadkomma ctt samman- Jorbiittra kollektiv
hallet trafiksystem med syfic att 18sa de hiir grundliggande problemen. persontrafik
Staten kan inte undandra sig ansvaret [6r genomf&randet av en sidan politik
genom att lasta 6ver det pa landsting och kommuner. Detér sirskilt orimligt i
en situation dir det ekonomiska liget i kommuner och landsting kommer att
etfektivt omojliggbra varje progressiv utveckling.

Man borde undersoka mojligheter att 18sa trafikproblemen med ett statligt
foretag, dir SJ utgdr en naturlig basorganisation och diir staten har dct totala
ekonomiska ansvaret. Det ir viktigt att trafikplaneringen sker parallellt med
annan samhillsplanering, exempelvis bebyggelseplancring och industriloka-
liscring. Man bor ocksd utarbeta former fér samarbete Over linsgrinserna.

[ propositionen f6reslds en blygsam hdjning av statsbidragen [ran 14 till 16
kr. per vigmil, i skogsliinen fran 17 till 19 kr. Med detta avser regeringen
uppenbarligen att staten skall gdraen snygg sorti {rdn arenan {or den regionala
kollektivtrafiken. Det bor std fullkomligt klart att detia statsbidrag inte
kommer att tilldta nigra som helst kvalitativa forbittringar. Den féreslagna
héjningen kommer i stort sett att slukas upp av den omorganisation som
ocksd foreslds i propositionen.

I propositionen foreslds vidare att antalet bidragsberiittigade dubbelturer
skall hdéjas fran f.n. tvd dubbeliurer per dag mandag—fredag ll tre
dubbelturcr. Om detta sdger kommunikationsministern bl a.: "Med cn
utdkning av antalet bidragsberittigade turer till tre blir det ocksd mojligt att
trygga Kollektivirafikforbindelser som passar for arbetsresor.” Det férhéller
sig sjilvfallet inte pd det visct. Man behdver inte ha mycken kiinnedom om
under vilka tider resor till och trdn arbetel sker for att inse att de resorna
omdjligt kan tickas av tre dubbelturer per dag. Kommunikationsministern
vitrade i trafikdebatten {or nigon tid sedan att tolv dubbelwurer per dag var
ungeliir vad folk behdver. Vad det i sjilva verket handlar om ér att man frén
regeringens sida genom statsbidraget och dess konstruktion vill trygga en
social minimistandard pd den kollektiva tratiken. i synnerhet dd pa lands-
byvgden. Det dr naturligtvis viktiglt, men det gir inte att stanna pad den hir
katastrofalt liga ambitionsnivan. Den kollektiva trafiken méste byggas ut
kvalitativt och kvantitativt for att gora den nodviindiga minskningen av
privatbilismen mdjlig.

Helt kort betriiffunde periodkorten: Vpk anser att systemet med periodkort
bor genomfdras och att riksdagen skall uttala sig i den riktningen.

Herr talman! Med detta ber jag att £a vrka bifall ill motionen 1834 {rin
vinsterpartict kommunisterna.
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ROLF SELLGREN (fp).

Herr talman! Det moderna samhiillet kan inte fungera utan ett vil
utvecklat transportsystem. I den proposition som vi bechandlar just nu sigs,
att de framtida trafikpolitiska riktlinjerna b6r utgé fran milsitiningen att ge
medborgarna och niiringslivet i landets olika delar en tillfredsstiillande
trafikforsdrining il ligsta samhillsekonomiska Kostander. Det dr riktigt.
Men den mélsiittningen antogs redan {6r 15 &r sedan. For att man skall kunna
né det uppsatta milet maste metoderna stindigt Brnyas. Vad vi nu funnit
eflerdiverse utredandec dr, att samhiillet maste aktivare tadel i uppbyvggnaden
av den kollcktiva trafiken. Insikten om detta torde vara anledningen till de
utredningar som har gjorts.

All resa dr inget mal i sig vare sig det sker med bil, buss, tag eller annat
transportmedel. En vill uppbyggd tralikférsdrining skall ddrfor sta i samklang
med samhiillets malsiittningar inom en rad omraden. Den kollektiva trafiken,
frimst med buss och tdg, skall ocksd sd nira som mojligt knyta an till
ménniskornas bchov av arbetsrcsor, serviceresor och inte minst resor i
samband med fritid och ndjen.

Propositionens {orslag tillmdtesgdr i stort sett behovet av en mer genom-
tiinkt planliggning och samordning av den lokala och regionala persontrafi-
ken. Fordelarna med att den regionala ach lokala trafiken samordnas av en
gemensam huvudman uppviiger nackdelarna med att kommunerna i fort-
sitiningen intc ensamma beslutar om den lokala trafiken. Man far indé
forutsiitta att den kommunala planeringsnivan bibehdlls, iven om besluten
kommer att tattas inom en stdrre gemenskap.

Utskottet ir alltsd helt enigt om huvudlinjerna i propositionen, och det
tycker jag dr mycket glidjande. Denna enighet har ocksd papekats av Bertil
Zachrisson, och det ir mycket tillfredsstiillande att vi har nitt en sd stor
cnighet. Det ir dock forstéeligt att detta medgivande (6ljs av litet kvirr —
socigldemokraterna instiimmer ju inte helt pd alla punkter. De hade (. ex.
velat ha en trafikpolitisk proposition tidigarc, men det iir en friga som vi har
debatterat forut. I det nu aktuella avseendet ir vi dock mycket eniga.

Med den nya organisationen och det Skade samhillsstadet utvidgas
mojligheterna att forbittra kollektivtrafiken och gira den mer attraktiv.
[Forutsiittningarna dkar ocksd tor kommuner och landsting att skapa
trafiklésningar i titortsomrdden i syfie att begriinsa bilismen, dir den med
ordel kan ersiittas med kollektivt transportmedel.

Propositionens riickvidd begrinsar sig till ansvarct for den lokala och
regionala trafiken. 1 motionen 1977/78:1827 av de socialdemokratiska
ledaméterna i utskotiet yrkas bl. a. att staten i det hir ssmmanhanget ocksé
skall ta det overgripande ansvaret for den interregionala trafiken och att den
lokala och regionala trafiken skall samordnas med denna.

Dessa synpunkter dr i och for sig riktiga, och man kan instimma i mycket
av det som Bertil Zachrisson sade i sitt anforande. Men ett tiligodoscende av
dessa synpunkter dr inte cn forutsittning for genomférande av det nu
aktuella beslutet, eftersom det som hirvid berérs mycket vl kan inordnas
scnare i ett stérre sammanhang.



[ propositionen tas alltsd bara de lokala och regionala trafikproblemen upp,
och utskottet har hillit sig till dc avsnitten. Utskotiet yrkar diirfor avslag pa
nimnda motionsyrkande frin socialdemokraterna, och jag yrkar i min tur
avslag pd reservationen 1.

Det skulle kanske vara mer att tilldigga om detta, men av tidsskiil skall jag
begriinsa mig till det sagda.

Enigheten i utskottet visar ocksd att viinsterpartiet kommunisternas
motion 1834 inte kan tillstyrkas. Den motionen innchédller synpunkter som ir
bra och som ocksd har dterkommit i Inga Lantz anférande. Man kan alltsd
instimma i dessa synpunkter, som dr allmiingiltiga. Men de slutsatser som
motioniircrna kommer fram till baserar sig pd helt andra viirderingar om hur
kollektivirafikfrigan bor l6sas och mynnar i torsta hand ut i avslag pa hela
propositionen. Vad vpk syftar till dr ¢n statlig central styrning av hela
trafikapparaten. Detdr alltsd viirderingar som vi inte pa nigot sitt kan gd med
pé. Dirfor avstyrks deras motion.

Principiellt viktigt ir hur huvudmannaskapet 16ses. En av hérnstenarna iir
att ansvarel for bide den lokala och den regionala trafiken ligger p ett och
samma organ. Den geografiska avgriinsningen bor ocksa sammanfalla med
andra samhiillsfunktioner. Detta skapar de bista fSrutsidtiningarna for ett for
regionen sammanhingande trafiknit. Utskottet delar darfor statsradets
mening att linen utgér limpliga omraden f6r planeringen av trafikutbud och
regionala taxesystem. [ friga om trafikutbudet undantas kompletteringstrafik
med personbil, som iiven i fortsidttningen bor dvila kommunerna. Diremot
kan huvudmannen efter sirskild overenskommelse infoga denna trafik i sist
trafikansvar. Detsamma giiller skiirgérdstrafik och fiygtrafikservice i fjillom-
rdden liksom jirnviigstralik av utpriglat lokal och regional karaktér.

I ett par motioner, varav jug har viickt den ena. har pitalats att
propositionen med tystnad har forbigatt den godstrafik som sker inom den
lokala och den regionala busstrafiken. Utskottets skrivning klargor frigan och
forutsiitter att dven den godstrafik som bedrivs med stéd av linjetrafiktill-
stand for personbetordran kommer att omfattas av huvud_mannen‘s trafikan-
svar. Med hiinsyn inte minst till att godstransporterna utgdr ¢n betydande del
pd méanga glesbygdslinjer dr det angelidgel att huvudmannen kan utdva
inflytande dver avgiftssiiitningen dven for dessa transporter. Som exempel
kan jag ndimna att av intikterna {or postverkets diligenstrafik verksamhets-
aret 1976/77 utgjorde gods- och postbefordran 30 “., 1, 0, m. nfgra tiondelar
mer.

I motionerna 1823, 1825 och 1831, som har vickts i anslutning till
propositionen, har ptalats de speciclla problom som foreligger i Viistsverige
betriiffande den geografiska omfattningen av huvudmannaskapet. Motioni-
rerna pekar pd att pendlingen inom Gateborgsregiongn visar en utveckling
med starkt Skad inomregional pendling. Med anledning hiirav menar
motioniirerna atl en anpassning av huvudmannaskapet il] naturliga trafikre-
gioner dr av grundliggande betydelse for mdéjligheterng att fi en god
samordning och plancring av linjeniit, trafikutbud och taxor liksom ett
rationellt utnyttjande av resurserna. Motiondrerna anser dirfor att reglerna
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tor huvudmannaskupet bor ges en sddan flexibel utformning att den i
Goteborgsregionen fungerande 16sningen kan bibehdllas och vidareutveck-
las.

Utskottet har mycket noga provat de speciella problemen i Viistsverige, och
dd alldeles speciellt i Goteborgsomridet. Inom regionen har kommunerna
efter ett omfattande utredningsarbete beslutat om en samordning av
regionens kollektiva landsbygdstrafik. Utskotiet anser att det samarbetet bér
bestd och vidareutvecklas. Men utskottet har ocksa funnit att detta samarbete
kan fortsiitta dven inom ramen {or den ldnsvisa indelning i huvudmanna-
skapet f6r kollektivtrafiken som anges i propositionen. Formerna for
samarbetel ges stor frihet. En mgjlig 16sning anvisar utskottet genom att peka
pd att Kommunalférbundet far utgéra cn sirskild driftorganisation som
svarar for trafikutovningen inom delar av de aktuella linen. Med denna
organisation fir huvudmiinnen teckna avtal om trafikutévningen.

Utskottet ir helt enigt pa den hiir punkten, s& niir som pé att Rune Torwald
har reserverat sig for en gvergangslosning, som han nyss har pliderat {6ri sitt
anforande.

Det ir intressant att notera att Rune Torwald i sin allmiinna plidering
understrok betydelsen av att just landsbygdsomradena fick en tillfredsstil-
lande transportldsning. Men jag kan inte sc atl cn separering av vissa regioner
pd det siitt som Rune Torwald t6reslar ir ett uttryek for en sdrskild omtanke
om landsbygdsomrddena. En sidan separering kan dessutom fa smittoef-
fekter pd andra omraden.

For att spara kammarens tid vill jag i §vrigt kommentera Rune Torwalds
reservation bara pd en viktig punkt. Med en siirlosning t6r Goteborgsregionen
Limnar man den viktiga principen om att de geografiska omridena bor vara
jimflrelsevis stora och att linsindelningen iir en etablerad fGreteelse. Detta
betyder att vid en avgriinsning efter regioner med intensivare trafikmonster
glesbygdsdelar av linen kommer i klim —det dr ocksd beviset for vad jag nyss
sade. Jag bor tillfoga att det med Rune Torwalds modell inte kommer att
stanna med Goétehorgsregionen. Jag sade nyss att en sddan modell kommer
att medfora smittocffekter pd andra omraden. Man kan fraga sig vad som
hinder med tratiklosningarna tor gleshygdsregionerna i resterande delar av
berdrda lin, eftersom det med sikerhet kommer att bli smittoetfekter inom
hela Vistsverige.

Herr talman' Jag yrkar bifall till utskotiets hemstillan dven pd denna punkt
och avslag pd reservationen nr 2 av Rune Torwald.

Rolf Dahlberg kommer senare i debatten att berSra Ovriga avsnitt |
betiinkandet, bl. a. socialdemokraternas reservation nr 3.

Jag vill dll sist endast kortfattat kommentera ett par punkier.

Alla kommuner kommer att med en suck av littnad konstatera att den
otvmpliga skolskjutsavrikningen kommer att slopas i det nya bussbidrags-
systemet. [ syfte att si ldngt som m@jligt inrikta bidragssystemet pa den
linjebundna trafiken har fSredraganden angivit att bidrag bor undvikas till
sddan trafik som till den helt dvervigande delen ir fOranledd av skolskjuts-
ning. Jag har i min motion angivit att begreppet “helt 6verviigande delen™ ir
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bidragssystemet.

Utskotlet har inte helt delat min anmérkning pd denna punkt, men det har /ftg('ir(l(’r_/b‘r att
gjort det betydelsefulla tilliigget att som en foljd av att godstrafiken med forbittra kollektiv
linjebuss skall falla under huvudmannens ansvar bor denna del ocksd beaktas — porsonsrafih
vid bedémningen av om en trafik till dverviigande del skall anses fGranledd av
skolskjutsning. Jag hillsar det tilligget med tillfredsstillelse.

Fjallflyget dr ingen stor del av det vidgade bidragsomradet. Men det ér for

berdorda kommuner s& mycket mer betydelsefullt. Propositionen begrinsar
bidragsgivningen till den eller de kommuner som har t3éllflyg i sin trafikplan.
Sjilvfallet begriinsar sig inte sddan verksamhet alla glnger till den egna
kommunens omrdde. Utskottet har dirfér gjort det fortydligandet att
fjatflygtrafik som stricker sig Sver kommungriins bor f bidragsfragan [6st i
en eller annan form. Detta bor ge bussbidragsndmnden — vi har ju ingen
flygbidragsndmnd —anledning att tolka bidragsbehovet pé ett generdsare sétt
iin om propositionens bokstav 6ljs.

Herrtalman! Jag ber att {4 yrka bifall till utskottets hemstéllan pd alla 6vriga
punkter.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BERTIL ZACHRISSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr riktigt som herr Sellgren siger att det rider en
lingtgdende enighct nér det giller huvudinnehéllet i propositionen. Jag vill
dnyo understryka att jag tycker att det dr bra. Men dd hade det varit desto
angeliignare att man frin borgerligt hill hade orsokt att gd oss till motes pé
nagra av de punkter diir det uppenbarligen {Greligger brister i propositionen.
Ett sddant tillmotesgdende skulle ha varit mycket enkelt, darfor att det
forefaller s& sjalvklart. Herr Sellgren sade ocksi att han egentligen delar var
grundinstillning. Det hade varit till stor hjilp for kommuner och landsting
niir dessa nu skall plancra den lokala och regionala trafiken, om vi hade haft
ett klart uttalat statligt ansvar givet i propositionen, om det s bara hade varit
principiellt.

Annu bittre hade det naturligtvis varit om man hade kunnat ha med
KOLT- och HAKO-utredningarnas forslag samtidigt som vi behandlar
propositionen. Detta hade ytierligare 6kat méjligheterna f6r kommuner och
landsting., nir de skall planera sin verksamhet. Man hade kunnat fa klart {or
sig var staten dr beredd att gd in och var de sjilva skall kompletiera sin
verksamhet. Forslagen forlorar pd den hdr punkten i effektivitet genom att de
behandlas separat och inte tillsammans med andra insatser pd kollektivira-
fikomradet. Dc ligger i kommunikationsdepartementets skrivbordslador,
men de behdver komma in undcren gemensam bedomning tillsammans med 97

7 Riksdagens protokoll 1977/78:160)
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den proposition som vi behandlar i dag.

Nu siiger herr Sellgren att man kan ordna detta senare. Ja. detiir klart att
man kan, men inte ir det siirskilt praktiskt och det dr ingen bra form av
reformarbete pd detta omride. Jag tyckeratt ni &tminstone kunde ha deltagit i
en principiell markering av det statliga ansvaret foratt underliitta plancringen
i kommuner och landsting.

Sedan tar inte herr Scllgren upp var andra reservation om normeringen {6r
ersittningen till 8J. Jag skall viinta tills herr Dahlberg varit uppe, men jag
tyckeratt det i och for sig dr litet miirkligt att folkpartiet inte har nagot att séga
i den fragan. Med herr Sellgrens forflutna tycker jag nog att det skulle ha varit
angeliiget att fa gora ecn markering ocksd pd det avsnittet.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Rolf Sellgren siger att samhiillet mastc ge medborgarna
tillfredsstiillande mojligheter till bra transporter. Jag skuile vilja tfriga: [Tur
da? Inte g6r man det med de forslag som lagts fram i den hir propositionen.
Han siger ocksé att samhiillet mste ta aktivare del i uppbyggandet av den
kollektiva trafken. Hur da? Inte gér man det - i vilket fall som helst inte med
den hiir propositioncn. Man vidtar t.ex. inga Atgirder [6r att minska
privatbilismen. Man vidwar inga dtgirder for att trygga sent utbyged
kollektivirafik. Tviirtom (Orsvarar man [or den, eftersom man skjuter 6ver
ansvaret pd kommuner och landsting, vilka vi vet har en myeket dilig
ekonomi och inte kommer att kunna bygga ut kollektivtrafiken i den grad
som ir gnskviird. Jag mcnar att staten hir smiter ifrdn sitt ekonomiska
ansvar.

Sedan menar jag ocksd att vi inte har rdd med en fortsatt satsning pd den
ohiimmande bilismen. Vi har inte rdd fran miljdsynpunkt, intc rdd {ran
energisvnpunkt och inte rad frén andra kostnadssynpunkter heller. Det idr
viktigt att se bilismen sdvi! [rn en Kkulturell som frén en ckonomisk och
social aspekt. Och det gdr man inte. Det behdvs en radikal {oriindring av
trafikpolitiken. Bédde regering och riksdag har hittills skjutit de principiella
trafikfrigorna framlor sig. Man har aldrig tagit stiillning till grundliggande
fragor om hur vart tratiksystem skall se ut. vilka transporter som skall skotas
och hur de skall skotas. I stéllet tog man det {érédande beslutet ar 1963, da
man sade att varje trafikgren skall biira sina kostnader. Men man definicrade
aldrig vilka kostnader som skulle riknas in med pdfolid att man fridn
samhillsckonomisk synpunkt varje &r har subventioncrat privatbilismen
med enorma belopp, medan den kollektiva trafiken har satts pi sviilltkur och
undergdit successiva inskriinkningar.

RUNE TORWALD (¢) kort genmiile:

Herr talman! For Rolf Sellgren vill jag understryka att min reservation inte
innebiir ndgot negativt {6r landsbygdstrafiken inom de dvriga landstingsom-
ridena. Underskottet i den av Goteborgsregionens kommunalforbund
bedrivna landsbygdstrafiken ticks ju i sin helhet av berdrda kommuner.
Ovriga kommuner i landstingsomradena belastas alltsé inte alls.



Vad jag kriiver i reservationen 2 ir bara att den av Goteborgsregionens
kommunalférbund initierade och planerade landsbygdstrafiken fir bedrivas
med i proposition 1977/78:92 foreslaget statligt stéd sd linge berdrda
landsting inte pdkallar iindring. Det inncbiir alltsd att berdrda landsting nir
som helst, da de finner det forenligt med sina intressen, kan g in och ta dver
trafiken. Detta tror jag inte kommer att bli aktuellt pd flera ar. Mot den
bakgrunden finner jag det oriittvist att Géteborgsregionens kommunalfor-
bund och dess trafikanter skall g mistc om de forbiittrade statsbidrag som
foreslds i propositionen.

ROLF SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Zachrisson menar att det skulle ha varit ett tillmdtes-
gdende frin utskottets borgerliga ledamdter, om man hade gjort ett utialande
om det statliga ansvaret for den interregionala trafiken.

Vad vi i propositionen och i betiinkandet har behandlat dr planeringsan-
svaret for den lokala och regionala trafiken —och det dren framgéang. Tidigare
har det inte forelegat ndgot ansvar hos ndgon myndighet att plancra for den
regionala trafiken. Kommunerna har haft ett sédant ansvar foratt kunna fa ut
sina bidrag, men det har inte funnits ndgon motsvarighct pd den regionala
sidan. Nista steg blir att detta inordnas i det interregionala trafikmonstret.
Eftersom de trafikplaner som byggs upp inom det nya huvudmannaskapet
med storsta sikerhet kommer att utgd frin den regionala trafikplaneringens
underlag. finns alltsd hér borjan till ett monster for en interregional trafik,
som pé intet sitt blir simre for att man gar den hir vigen.

Inga Lantz stillde en friga angdende tillfredsstillande transportforsorining.
Hon menade att det forslag som nu ligger {6rsvérar den kollektiva trafikpo-
litiken. Det dr vil inda att g6ra en logisk kullerbytta!

I och med att samhiillet, de nya huvudmiinnen, fir planeringsansvar for
kollektivtrafiken, sa blir den biittre. Dessutom gdr staten in med hogre bidrag.
Man far en mer vilordnad trafik i och med att den lokala och den regionala
trafiken samordnas. Jag kan inte tinka mig att ett centralt statligt dirige-
ringsverk skulle kunna 16sa problemen med kollektivtrafiken med det
finmaskiga mdnster som finns, utan det miste bli en mycket ohanterlig
apparat som mest dr till for att foda statliga byrékrater i en mingd som inte
behovs.

Landsbygdstrafiken kommer i klim, Rune Torwald, i och med att man
stympar regionerna. Min repliktid 4r snart slut, men jag vill ocksi siga att jag
har klart f6r mig att lokaltrafiken inom de kommuner som sluter avtal med
Goteborgs kommunalfdrbund inte berdrs av det hiir samarbetsavtalet. Aven
dir finns det ett glapp i trafikplancringen.

BERTIL ZACHRISSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Rolf Sellgren horde forr i viirlden till de verkliga seloternd pé
trafikpolitikens omrdde, men nu ar han vildigt snill nidr han upptrider i
kammaren och talar om trafik.

Rolf Sellgren siger: Nu har vi fitt en majlighet att planera for den regionata
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och den lokala trafiken, och det dr bra. Javisst, det iir bra att vi har faut den
mojligheten. Men det dr viil alldeles sjdlvklart att det hade varit iinnu biittre
om vi samtidigt hade haft ecn mgjlighet att se i det facit som statens
planeringsansvar gett oss. Det dr, sdvitt jag {orstar, fullt mojligt att gora pé siitt
som Rolf Sellgren féresprakar, men det ér en alldeles onddig, splittrande och
l&ngrotande metod. Det kan ju inte vara sirskilt klarldggande for de regionala
trafikplancrarna att sitta och sé att siiga skida in i dimman. Dirfor hade det
varit en utomordentlig tillgdng for de regionala och lokala trafikplanerarna i
deras arbete, om de hade haft tillgdng till den statliga uppliggningen pé det
hir omrédel.

Nu far vi cn ordning som innebir att minga misstag kan goras. som man
sedan f&r halla p§ att korrigera fram och tillbaka. Det hade vi kanske kunnat
undvika, om vi hade fatt ett mera samordnat sysiem.

Rolf Sellgren sade — av misstag antar jag — att den regionala och lokala
trafiken skulle “inordnas™ i det interregionala systemet, men han har viil
tiinkt sig en samordning — forhoppningsvis.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade att man forsvarar utbvggnaden av kolicktivtrafiken
med de foérslag som framfors i propositionen. Den bidragshéjning som
foreslds i propositionen ér helt otillriicklig. Den kommer att idtas upp av
omorganisationen. I och med att man nu viltrar 6ver ansvaret frin staten till
kommuner och landsting, som vi vet inte har sddan ekonomi att de kan klara
det hir, kommer man att {Orsvara en utbyggnad av kollektivtrafiken. Det
ricker inte att ha planeringsansvar — det ger ingen bittre kollektivtrafik. Vad
som bchdvs dr torstas resurser for att kunna bygga ut kollektivtrafiken med
allt vad det inncbiir av bekviimlighet f6r dem som reser, turtithet, nya linjer,
snabbhet och alla de krav som man har ritt aut stilla pd en fungerande
kollektivtratik.

Jag kan {or att visa hur det har fungerat hiir i Stockholmsomridet som
exempel nimna min egen hemkommun, dir man investerade — det heter ju
sd niir man bygger vigar — 200 miljoner i en motorviig. Samtidigt fade man ned
inte mindre dn 18 busslinjer som gick ut mot Sédertdrn. 1 stiillet fick vi ett
pendeltdg frin Stderdrn in till centrala Stockholm, ett pendeltdg som inte alls
t6ljde den gamia viigens striickning. Man trodde alltsd att miinniskorna skulle
dka pendeltdg. Det gjorde de f6rstds inte, utan etfekten har blivit att man har
forsvarat for kollektivikande och biddat for bilism. Man byggde en motorviig
dir bussarna inte kunde gi. drog in I8 busslinjer och ersattc dem med ctt
pendeltig, med vilket det tar en timme att komma in till Stockholms centrala
delar mot femton minuter med bil. Det tycKer jag ir ett praktexempel pd hur
trafikpolitiken fungerar, hur man direkt har {Orsvérat for kollektivtrafiken
genom att satsa pd ett felaktigl siitt.

Jag menar att vi inte f&r lortsidtia att vidta sidana digirder som i detta
konkreta exempel, utan att vi miste fd& cn helt annan inriktning pa
trafikpolitiken. Man méste ta in hela trafikpolitiken i en samhiillsbedémning
med hidnsyn till vad som dr vettigt ckonomiskt, socialt och kulwurellt. Jag
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ROLF SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herrtalman! Replikskiftet mellan mig och Bertil Zachrisson visar hur eniga fftgdr(/er for att
vi ir. Bertil Zachrisson méste visa nidgon detalj diir vi skiljer oss, och diirfor ./(.")'I'b('illl'a.k()llekliv
g6r han frdgan om samordningen mellan regional och interregional tratik till
en mycket stor friga. Han tycker att jag har blivit viildigt sniill. Det beror pd att
jag tycker alt vi har natt ganska l&ngt inom det hiir omridet. Och det beror
kanske ocksé pa att jag dr ganska hygglig till min natur —och mgjligen t. 0. m.
just nu har kommit till min rit(, nér jag stdr och forsvarar en s& pass hygglig
proposition.

Jag svarade inte pd Bertil Zachrissons fraga om normerna vid forhandlingar
mellan huvudmanncen och SJ om betaining till SJ {6r tjanster, eftersom jag
sade att Rolf Dahlberg kommer att ta upp den fragan. Vad han kommer att
siiga #r vad utskottsmajoriteten har ansctt, och dir ansluter vi oss inom
folkpartict, cftersom vi tycker att regeringen bor f6lja detta forslag. Vi fir sc
vad forslaget kommer att leda till. Men underlaget dr dnnu inte tillrdckligt
brett for att man skall kunna utarbeta nagra normer nu.

Inga Lantz anser att samhiéllet viiltrar §ver ansvaret pd kommunerna. Man
preciserar kommunernas och huvudminnens ansvar for den kollektiva
trafiken och ger dem samtidigt statligt bidrag for att kunna genomfora
plancrna. Det iir alldeles uppenbart — det vill jag inte sticka under stol med att
Jag tvcker —att detta sammantaget kommer att 6ka samhillets kostnader {6r
den kollektiva trafiken. Men jag hoppas att det inte bara 6kar kostnaderna,
utan att det ocksd 6kar kollektiviralikens effektivitet och attraktivitet, sé att
vi dirmed intc bara kan méta det 6kade behovet av resor utan ocksd begriinsa
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behovet. Begriinsningen mdste di goras pa bilismens omrade. Genom
bidragen fAr kommunerna dtminstone en mojlighet att begriinsa bilismen i
titorter, didr man har anledning att géra det.

Jag héller med om att planen hiinger mycket vil samman med samhiills-
planeringen i stort. En av de stora férsyndelserna under 1960-talct. baserad pé
1963 ars trafikbeslut. var att samhillsplanering och trafikplanering inte
féljdes dt. Pa den punkten tror jag att vi dr helt dverens, sa att vi kan nicka
bifall till varandra nidr vi talar i dc termerna. Men dessa férsyndelser har ju
gjorts i det forflutna. och vi miste nu géra ndgonting for framtiden!

KURT HUGOSSON (s):
Herr talman! Genom forslaget i den proposition som vi nu bchandlar
kommer kollektivirafikens villkor att forbitiras pd flera viisentliga punkter,
bl. a. genom att ansvarstrdelningen mellan stad och kommun klarlidggs och
riktlinjer forersittningen till trafik[Gretagen erhalls. En kollektivtrafiknimnd
skall inriittas, {Grbiittrade koncessionsbestimmelser skall inforas. och en hel
del andra saker av viisentlig betyvdelse finns ocksa upptagna.
Pa ndgra punkter kommer emellertid ctt bifall till propositionen att
medfora svérigheter (6r redan befintlig regional kollektiv trafiksamverkan, 101
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ndmligen i s& matto att de foreslagna administrativa grinserna inte alltid
sammanfaller med naturliga samverkansomraden for traliken. Detta giiller.
herr talman, i allra hogsta grad Viistsverige och dd kanske speciellt
Goteborgsomridet.

Propositionen bygger pé liinen som trafikregioner. Detta tycker jag 4r bra,
men det forutsiitter att linen dr sammanhdlina trafikregioner. Och det iir
lanen ocksa i sd gott som samtliga fall, bortsctt fran i Véstsverige, diir vi har
betydande pendlingsvolymer mellan kommuner i olika ldn. Pendlingen
meltan Lerum i Alvsborgs lin och Géteborg, mellan Kungsbacka i Hallands
lin och Goteborg, mellan Ale i Alvsborgs lin och Goteborg samt mellan
Kungsbacka och MéiIndal i Halland resp. Géteborgs och Bohus tin plus den
pendling som éger rum i norra delen av Bohusliin — niimligen inom det s. k.
fyrstadsomradel — dr de fem omrdden i landet. herr talman, som har den
stérsta pendlingen. Dir skapas nu utomordentligt stora problem nir man
genom den hiér propositionen tvingas ctablera trafiksamverkan inom lins-
grinserna.

Detiir tyvirr s, herr talman, att liinsindelningen i viistra Sverige ir mycket
olycklig om man ser den ur plancringssynvinkel. Dirfor har vii Vistsverige
under ctt flertal &r tvingats till speciallésningar. Vi har sedan slutet pa 1950-
talet och borjan av 1960-talet tvingats g& ifrdn ldnsgrinserna for att 19sa
minniskornas sjukvardsproblem. De slipper dka genom Goteborg till
MdIndal eller Kungiilv och fir anviinda sjukvardsinrittningar i Géteborg. Vi
har gjort s& genom Storgdteborgs samarbetskommitté, som det hette tidigare,
och Goteborgsregionens kommunalférbund, som det numera heter, att all
bostadsplanering sker for regionen inom kommunaltorbundet. Detsamma
giiller ocksd pd andra samhiillsomrdden, t. ex. {6r kvittblivning av sopor.

Vi har efter flera ars forhandlingar Iyckats skapa ett administrativt system
for kollektivtrafiken. Sedan den 1 juni torra dret sker trafiksamverkan i
kommunalférbundets regi precis pd det sitt propositionen foresldr. Men nu
lvingas vi att bryta sonder systemct darfér att propositionen siger att
verksamheten skall ske inom ramen f6r ldinet. Ménniskorna i Vistsverige och
i Goteborgsregionen har under flera &r sagt till kommunal- och landstings-
politiker: Ni maste etablera ett system sé att vi far en vettig kollcktivtrafik. Vi
kan nu inte gd ut till dem och siiga: Vi méste upphdra med det system som vi
dntligen lyckats skapa.

Vi har fran samtliga partier viickt motioner i den hir fragan. dér vi siiger au
propositionen ir bra och att det ér riktigt att linen skall vara de omriden dir
huvudmannaskapet etableras. Men detta gdr inte i Viistsverige. dir det finns
den hir olvekliga griinsdragningen for linen. Samtliga landsting och
kommuner som skall bli huvudmiin har ocksd i remissyttranden sagt att tor
Vistsverige maste det goéras undantag. Det dr allisd dc som skall bli
huvudmin i framtiden som sagt detta i sina remissyttranden. Men det har
man inte lagit hiinsyn till i propositionen.

Utskottet harocksa tvckt att det dr utomordentligt viktigt att inte slé sonder
trafiksamarbetet. “Det framstar™, siiger utskottet. ™ ——— som viisentligt att
det samarbete pa trafikomradet som redan inletts i regionen och som visat sig



fungera vil i praktiken far mojlighet att bestd och vidareutvecklas.”

Sedan fortsiitier utskottet: "Som en mdjlig 16sning for att dstadkomma
detia vill utskottet pcka pd att kommunallf6rbundet far utgdra en siirskild
driftorganisation som svarar 10r trafikutévningen inom delar av Hallands,
Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Med denna organisation far
huvudminnen teckna avtal om trafikutdvningen. Aven andra 16sningar som
i allt visentligt bibehdller och vidareutvecklar — — - synes majliga ——-."

Teorctiskt finns det naturligtvis mojligheter att 16sa det hiir inom ramen for
propositionen. Men i praktiken finns det icke en enda expert i detta land som
siger att det gér. Friga dem som efter tre fyra &rs férhandlingar har 16st den
hir fragan nir det giller Géteborgsomridet cller se pa det som iir pa ging for
{yrstadsomradet i norra Bohus lin och norra Alvsborgs lin! Det diringen som
tror att det gar att genomf6ra ctt system med det som propositionen slar
fast.

Rune Torwald har pd ett mycket bra sitt i sin reservation visat pa den
trafiksamverkan som {Grekommeriden hir regionen. Inom det omrade dir vi
nu etablerat detta trafiksamarbete dr det 57 000 miinniskor som dagligen
pendlar 6ver linsgrinser och kommungrinser. Om vi tvingas sld sonder
systemet kommer det att giilla de 1 000 som pendlar i Géteborgs och Bohus
Lin. Skall vi av ndgot slags 141 mig siga administrativ idioti tvingas gi pa
linsgrinserna och klara 1 000 pendlire men stélia 57 000 4t sidan? Det dr det
som blir resultatet ifall vi inte gor nigon éndring.

Herr Torwald har i sin reservation sagt att vi skall 16sa det hir genom
Overgangsbestimmelserna. Han anser alltsd att vi t. v. kan acceptera detta
och fir avvakta hur det gir i framtiden. Det ir ingen 16sning. det dr en
halvmesyr.  dag finns inget annat att gora fOr oss dn att acceptera regeringens
proposition och anta de av regeringen foreslagna 6vergangsbestimmelserna.
Men eftersom utskottet uppenbarligen ser att det hir finns utomordentligt
stora svérigheter att praktiskt tillimpa det system vi redan har i Goteborg vill
jag. herr talman, i anslutning till den hir dverliiggningen framstilla foljande
yrkande, som kommoer att utdelas till kammarens ledaméter:

att riksdagen med anledning av regeringens proposition 1977/78:92 samt
motionerna 1977/78:1823. 1977/78:1825 och 1977/78:1831

1. anslutersig till regeringens forslag till Gvergdngsbestimmelse till lag om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,

2. hos regeringen begiir att forslag snarast foreldggs riksdagen till sddan
dndring i lagen sa att det i motionerna angivna trafiksamarbetet i Viistsverige
kan genomioras.

Det dr min torhoppning, herr talman, att detta yrkande mdue vinna
kammarens gillande och att kammaren stiiller sig bakom det. D& ger vi
regeringen en ny chans att ta fram ctt forslag som verkligen slir vakt om det
trafiksamarbetc som redan éir etablerat i Goteborgsomradet. Vi gordet majligt
att skapa en trafikregion bestaende av norra Bohuslin och defar av Alvsborgs
lin, en Bordsregion. cn Goéteborgsregion och en Hallandsregion. D4 far vi
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sammanhdlina trafikregioner, dir vi kan fi ett vettigt administrativt
system.

Jag ber. herr talman, att fa vrka bifall till det yrkande som jag hiir har
framstiilt.

ROLF SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kurt Hugosson dr mycket angeldgen om att bevara Goteborgs
kommunalférbunds verksamhet sdsom den nu dr upptagd. Utskottet har
samma madlsittning dirvidlag. Det dr fcl ndr Kurt Hugosson sidger att man
kommer att bryta sdnder en organisation som finns. Utskotict siger au
samarbetet bor bestd och kan vidareutvecklas inom ramen [6r genomfdrandet
av en organisation som innebir att huvudmannaskapet fordelas linsvis.

Jag har den uppfattningen att de organisationsdndringar som behovs i
samband med genomforandet av det nya huvudmannaskapet inte kommer
att upplevas pd négot sitt av trafikanterna, som Kurt I{ugosson sade.
Trafikanterna kommer att sc¢ hur bussarna gar pd samma sdtt som {orut,
trafikanterna kommer att mirka att rabattkorten kommer att gélla precis som
férut.

Vad Kurt Hugosson intc sade var att samverkan inom kommunalfor-
bundet visserligen loser en del problem — men inte alla! Det finns ocksé ett
omfattande resandc 6ver kommunaltérbundets grinser. mellan Alingsis och
Lerum, Kungiilv och Stenungsund, Hirryda och Bords, Kungsbucka och
Varberg osv. Det finns ctt omfattande resande 6ver griinserna dir hur vi dn
bildar regionerna. D& ir det viildigt viktigt att man utgdr frdn naturliga
regioner och dem emellan och inom dem I6ser problemen.

Ett tillstyrkande av propositionens forslag medfor att man gar en snabbare
och riktigare vig in den Kurt Hugosson foreslar. Det dr ganska mirkligt att
han tillstyrkeren proposition som han sedan i stora delar yrkar avslag pa' Han
motsiiger sig sjilv.

Om man ir sd engagerad i just trafiklsningen f6r Géteborgsregionen som
Kurt Hugosson iir, dd gldmmer man de andra regionerna. Qch det ér det Kurt
Hugosson gor, samtidigt som han toreskriver att de andra regionerna skall
16sa problemen pa ett visst sitt. Det finns ingen garanti {65 att de vill haen
sddan 16sning som Kurt Hugosson foreslér,

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill pd det bestimdaste viinda mig mot pastaendet att jag
skulle glomma andra rcgioner. I de motioner som jag hiinvisar till i det
framlagda yrkandet —bakom dem star samtliga partier som ér representerade i
riksdagen — siiger vi att man maste se till att man far till stdnd cn sidan hir
ldsning inte bara f6r Storgdteborgsomradet. utan man bor ocksa skapa ¢n
nordbohusliinsk region. en Bordsregion och en Hallandsregion som far sédant
huvudmannaskap. Det ir ocksd precis vad huvudminnen vill. Det har
landstinget i Alvsborgs lin, landstinget i Goteborgs och Bohus lin. lands-
tinget 1 Hallands lin, Go6teborgs kommun och linsstyrelserna sagt i sina
remissyttranden, herr Sellgren. 1 folkpartict talar ni ju om niirdemokrati.
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Detta idr en enhiillig 6nskan frin samtliga politiska partier i de viistsvenska
linen. och det vill riksdagen nu siitta sig 6ver. Det ir det jag rcagerar
mot.

Sedan siger Rolf Sellgren att det finns en omfattande pendling 6ver andra
griinser. Bortsctt fran de omriden vi nu har etablerat ett samarbete med
omfattar pendlingen frdn Goéteborgs och Bohus lin och Goteborg ca 1000
personer, medan det dr 57 000 personer som pendlar inom det etablerade
trafiksamverkansomréidet i1 Géteborgsomradet.

Tidigare sade Rolf Sellgren i en replik till Rune Torwald att man skulle ha
stora omriden. Vad menar man dd med stora omraden? Det hiir omradet, dér
vi redan har fatt 1ill stdnd ctt kollektivtrafiksystem, har en befolkning pa
mella 650 000 och 700 000 personer. Hur manga liin i landet har det, Rolf
Sellgren? Vad avser man for storlek nir man sdger att man inte fir bryta
sonder omradena i sma delar?

ROLF SELLGREN {fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill f6rst berdra remissinstansernas uttalanden.

Kurt Hugosson har dberopat vttrandena frin Hallands lin och Alvsborgs
lin. Sanningen ir den att bdda landstingen i princip har uttalat sig (or
huvudmannaskapslgsningen sdsom den foreligger i propositionen. Jag skall
be att fa citera huvudmeningen i detta sammanhang.

Hallands lins landsting siiger:

“Vad utskottet anfort 1 det foregdende bygger pd forutsitiningen att
huvudmannaskapet skall avse ldnet som geografiskt omride péd det siit som
utredningen foreslagit.™

Sedan framf6r man onskemélet att man skall kunna ingéd i det saumarbete
som ir paborjat inom Gotcborgsregionens kommunalforbund. Man utgéar
ifrdn att man skall ha dessa stora huvudmannaskapsomrdden men ati man
skall kunna genomidra samarbetet med Goéteborgsregionens kommunalfor-
bund. Det sviir alltsd intc mot vad som star vare sig i propositionen eller i
utskottsbetiinkandet.

Alvsborgs lins landsting siger:

“Forvaltningsutskottet tillstyrker detta forslag som huvudprincip™ - det ér
ganska klart —"men forutsiitter mot bakgrund av vad som ovan sagts att
Goteborgsregionens kommunalfdrbund blir huvudman {6r den lokala och
regionala kollektiva persontratiken i Goteborgsregionen inkl. bl. a. kommu-
nerna Ale. Lerum och Alingsds.”™ Man tillstyrker huvudmannaskapsprin-
cipen men forutsiitter att man kan ingd i detta samarbete.,

Kurt Hugosson och jag anviinder sannolikt olika termer [6r samma sak.
Men vad utskottet framhdller i sitt betinkande tillmotesgir de hiir bada
landstingens dnskemal. 105
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Niir det giiller det Kurt Hugosson sade om regionernas storlek och att det
finns en enhetlig 6nskan hos samtliga partier i den viistsvenska regionen vill
jag sdga att detta dr beaktansvirt, och det ir ocksa riktigt. Men skall vi skapa
en landsomfattande organisation f6r kollektivtrafiken maste vi utgd trdn
enhetliga regioner. och dd maéste vi ocksd ta hinsyn till opinionen i hela
landet. Man kan Konstatera att den opinionen ér for den losning som
utskottsmajoriteten {rordar.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Rolf” Sellgren refercrar landstingens remissytiranden pa
samma siitt som en viss potentat liser Bibeln. Sanningen dir den att samtliga
landsting, som jag framholl i mitt huvudanforande, har sagt att det hiir
forstaget édr bra. Men, tilldgger man, tinsprincipen kan inte tillimpas i vistra
Sverige. Det ir vad de tre landstingen siger. och det kan man inte komma
ifrdn. Till dettu kommer att vi i utskottet haft uppvaktningar dir dessa
synpunkter kommit till uttryck. Till detta kommer ocksd att Kommuntor-
bundets representanter vid sitt besdk i utskottet sade att en siirlésning for
viistra Sverige dr nédviindig.

Och varfor skulle vi inte kunna tillmétesga detta onskemdl? En sirldsning
for denna region bryter ju intc pd ndgot siitt sonder systemet. Vi vill ha ett
motsvarande system i viistra Sverige, och vi vill ha en motsvarande losning av
frigan om huvudmannaskapet for den regionala och lokala trafiken. Men vi
vill ha en I8sning inom naturliga samverkansomriden och naturliga trafik-
omrdden. Om det iir politikerna i vistra Sverige 6verens.

Skall vi verkligen utveckla den stelbenta byrakrati som Rolf Sellgren i dag
iir en utomordentligt god talesman for och torhindra politikerna inte bara i
Goteborgsomradet utan idven i norra Bohuslin och Alvsborg lin att
dstadkomma en trafiksamverkan mellan exempelvis fyrstudsomridet i norra
Bohuslin och Alvsborgs liin? Vi siiger ju att vi skall ha en nordbohuslinsk
region, en Bordsregion. en Hallandsregion och en Goteborgsregion, som far
huvudmannaskapet och som iiven far del av statsbidraget.

Jag kan inte f6rsta atl en folkpartist kan vara s stelbent byrdkratisk att han
argumenterar mot detta — folkpartisterna talar ju sd ofta om att vi skall ha en
verklig ndrdemokrati och ta hiinsyn till vad minniskorna tyvcker.

Nir vii viistra Sverige i handling har visat att denna [8sning dr mojlig tycker
jag att det dr fel av riksdagen att sld sonder det sysiem som man har byggt upp
och som fungerar bra.

Andre vice talmannen anmiilde att Rolf Sellgren anhéllit att till protokollet
fa antecknat att han inte égde riitt till ytterligare replik.

ROLF DAHILBERG (m):

Herr talman! Den helt éverviigande delen av resandet i vart land sker i dug
med personbil, dven om det finns stora skillnader mellan olika defar av
landet, beroende bl. a. pd hur viil utbyggd kollektivtrafiken dr. Personbilens
ménga fordelar har medf{ort att. som Inga Lantz sade. omkring fvra



femtedelar av det totala persontransportarbetet sker med bil.

Trots detia ér de flesta dverens om att ifall medborgarna och niiringslivet i
landets olika delar skall 13 cn tillfredsstillande trafiklGrsérining till ligsta
sambhiillsekonomiska kostnad, maste vi fi en viil utbyggd kollektivtrafik —en
kollektivtrafik som blir attraktiv och konkurrenskraftig. Den nu framlagda
propositionen kommer utan tvivel att ldgga grunden till en ny och modern
kollcktiviralik som bittre én hittills kan betjina minniskorna.

Samhiillcis ansvar for den lokala och regionala tratiken, som utgdr ungefir
90 s av all persontrafik ., iir siirskilt markerat. Ansvaret for den lokala trafiken
dvilar kommunerna, medan det i dag ¢j dr kiarlagt vem som bir detta ansvar
for den regionala trafiken. Linsstyrelserna har ett planeringsansvar och
staten mnar ekonomiska bidrag, men olika trafikforetag har haft hand om
genomforandet av traliken.

Genom det beslut som riksdagen i dag kommer att fatta kommer det
politiska ansvarct for bade planering och genomiorande av trafik{forsor]-
ningenien region att ligga hos ctt organ, niimligen de nya linshuvudmiinnen.
Det dr viktigt att observera att kinshuvudmiinnen far ansvaret {6r trafiken
men att detta inte medfér nigon skyldighet att Gverta tratikrorelser. Statliga,
kommunala eller enskilda trafikforetag kan vara centreprendrer och it
huvudmannen svara for tralikutévandet. Huvudmannens uppgift blir au
bestiimma trafikutbud och axor.

Jag dvergdr nu till att ndgot kommentera rescrvationen 3 i utskotisbetiin-
kandct sumt vissa motioner som berdr fragor om det statliga stodet, normer
forersittning till SJ. vissa taxefragor samt kollektivirafikndmndens samman-
siittning. I reservationen 3 har utskottets s-ledamdéter reserverat sig mot
utskottets skrivning om ersittningen till SJ. Reservanterna siiger att det visat
sig hittills att betvdande svérigheter (6religger nidr kommuner och landsting
skall triffa avtal med SJ om k&p av trafiktjinster. Man elierlyser dirfor
fastlagda riktlinjer {6r hur ersiittningen bor regleras. Samma problematik tas
upp i motionen 1824 av John Johnsson.

Det i propositionen {6reslagna bidragssystemet omfattar olika slag av
sparbunden trafik. Det dr emellertid vanskligt att fastligga alimiingiltiga
riktlinjer for hur huvudmiinnens ersiittning till SJ skall beridknas. Dessa
svarigheter beror frimst pa att forhillandena och dirmed foérutsiitiningarna
kan forviintas komma att vara mycket olika fran fall till fall. Som framhéllits i
propositionen bor crfarenheterna fran forhandlingar om sadan ersiittning
avvaktas, innan stillning tas Ull om allmiinna riktlinjer kan eller bér
faststéllas.

I linskortutredningens betiinkande har. fSreslagits riktlinjer for hur en
huvudmans ersiittning till SJ skall beriiknas i sddana fall dir denna koper
trafiktjinster av SJ. Forslaget dr sd utformat att SJ skall erhalla en i princip
oforiindrad intiiktsnivd. Mihiinda skulle ett sddant system kunna tungera
under ¢tt par ar, men hur skullc man sedan kunna precisera vad som ir
oforindrad intikisnivd? Man kan ju da inte isolera olika faktorers inverkan
for att fi tfram det teorctiska normallige mot vilket ersittningen cnligt
forslaget skall beriknas.
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Allmint kan man siiga att omfattningen av huvudminnens kép av
jarnviigstralik kan komma att varicra kraftigt. I vissa fall kan. som i
Stockholmsregionen, det bli friga om att huvudmannen cfterfrigar ett helt
trafiksystem med hela och {6r iindamaélet specicllt utformade tag. I andra tall
kan det bli {rdga om att huvudmannen dnskar kdpa vissa platser i ett redan
befintligt tag.

Som var och en {orstdr dr det forenat med stora svarigheter att utforma
allminna riktlinjer som omfattar sd vitt skilda situationer. Utskottet
avstyrker darfor framforda forslag @ detta avseende men betonar att
regeringen foljer dessa trigor med stor uppmirksamhet och vidtar de dtgiirder
som kan visa sig nddviindiga.

I motionerna 1828 av Lennart Nilsson och 1822 av Karl Boo och Karl
Bengtsson tas fragorna om dverviiltring av kostnader fran stat till kommun
och landsting upp. Aven fragan om staten kommer att dverlimna ansvaret
for oldnsam jirnvigstrafik aktualiseras i dessa motioner.

Forslagen om huvudmannaskap och reformerat  statsbidragssystem
innebir ingen kostnadsoverviltring tran stat till kommuner och landsting.
Antalet bidragsberittigade dubbelturer Skar som vi redan hort fran tva till tre.
Tiitortstrafiken inlemmas i systemet och nuvarande skolskjutsavrikning
slopas. Hiirtill kommer visst statsbidrag till §jidllllyg och helikoptertrafik i
skiirgdrdar. Rimligen borde ocksé inriittande av regional huvudman med(ora
vissa samordningsvinster genom bittre resursutnytyjande. Det iir forst niir
ambitionsnivan i den lokala och regionala trafiken hojs viisentligt som
kommuner och landsting kan komma att fi 6kade kostnader f6r trafiken.

I propositionen finns inget {orslag om att ansvaret tor olénsam jirnviigs-
trafik skall 6verfGras pa regionala organ. Farhdgorna i dessa styeken iir i och
for sig fOrstdeliga, och utskottet forutsitier alt regeringen noga vakar gver
dessa fragor.

Herr talman! [ propositionen (Greslds att ett nyvte svstem (6r bidrag till den
lokala och regionala kollektivtrafiken infors i de lin dir huvudman ctableras.
Bidragsgivningen skall vara plancringsanknuten, dvs. byvgga pd cn av
huvudmannen antagen fSrsorjningsplan. Det statliga stddet skall ocksd syfta
till att siikerstiilla ctt basutbud inom trafikiorsdriningen. Basutbudet innebiir
hojning av antalet bidragsberiittigade turer fran nuvarande hogst tva
dubbelturer per dag till tre dubbelturer under mindag—fredag. Den statliga
ersiittningen blir 16 kr. per mil utom i skogslinen och pd Gotland dir
milersittningen blir 19 kr.

Kostnaden for stédet till linjetrafiken beriiknas till 173 milj. kr. 1 1978/79 ars
priser, vilket skall jamforas med nuvarande 97 milj. kr. Sparviigstrafik och
tunnelbanetrafik blir driftbidragsberittigad. Pi samma siitt blir viss jirnvigs-
trafik med utpriglat lokala och regionala trafikuppgifter bidragsberittigad.
Jdrnvigstrafiken blir diirmed ctt klart alternativ till busstrafiken.

Vidarc foreslas att statsbidrag utgar med 35 ' av kostnaderna for den
efterfragestvrda kompletteringstrafiken. Kostnaden for detta beriiknas till 8
milj. kr. i 1978/79 ars priser. Kostnaden f6r stodet till skirgdrdstrafiken
beriiknas till 8.1 milj. kr. inkl. det statliga stddet till Waxholmsbolaget.



Summuantaget beriiknas kostnaderna [or det nya bidragssystemet bli 173
milj. kr. {Or linjetrafiken. 8 milj. kr. f6r kompletteringstrafiken. 8.1 milj. kr.
for skiirgdrdstratiken och 0.5 milj. kr. tor fall{lvget. dvs. totalt ca 190 milj. kr.
Utskouet tillstyrker propositionen niir det gilller det nyu bidragssystemet och
de beriknade kostnaderna {or stuten. Dirttr avstyrks yrkandet i motionen
1822 av Karl Boo och Karl Bengtsson, diir det hitvdas att beloppet 190 milj. kr.
iir otillriickligt.

Jag overgar sedan till frigorna som ror den [6resfagna kollektivtrafikniimn-
den. 1 vissa enskilda full kan det visa sig att huvudmannen och ctt
trafikforetag med eget linjetrafiktillstind ) kommer dverens om hur stor
ersiittning (Oretaget skall ha for att utfora sina trafiktjinster. Enligt proposi-
tionen bor dirtor en kollektivirafiknimnd inriittas som pd grundval av
parternas uppgifter skall besluta om de ersiitiningsbelopp som skall utgd tor
trafiken i frdga. Niimndens avgorande skall inte kunna éverklagas.

Niimnden foreslas bestd av ordforande och tyru ledamoter. Genom att lata
Landstingstorbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska busstrafik{or-
bundet och statliga trafikfSretag 3 foresld vardera en ledamot fir berdrda
parter visst inflytande pi niimndens sammansiittning. I motionen 1779 av
Ingemar Konradsson foreslas att ordtorande n shall vara opartisk och lagfaren.
Att ordforanden skall vara opartisk framfors diven i motionen 1827 av Sven
Mellgvist m. {1. Lennart Nilsson (6reslari motionen 1828 att nimnden utokas
med representanter frdn de fuckliga organisationerna.

Det dr sjilvklart att nimndens ordfSrande skall vara opartisk, vilket
utskottet ocksd har angivit. Diremot finns det ingen anledning att kriva att
han eller hon skafl vara formellt lagfaren. Av en implig ordforande kunske
snarare Kriivs kunskaper i ekonomi.

Betriitfande tacklig representation kan man siiga att ndimndens uppgift skall
vara att taststilla ersiittningens storlek i vissa fall. Detta kan primért inte vara
en fraga som fuller inom ramen f6r medbestimmandelagen. Det torutsiitts att
sadana tragor iir avklarade genom forhandlingar innan tvist om ersiitining
dras infor niimnden. Frigan om tacklig representation har dock dverviigts i
departementet, varvid forutom niimnda skiil det har befunnits svart att inom
ramen f6r en rimlig storlek hos nimnden finna de Eimpliga formerna f6r
tacklig representation. Utskottet anser (6r sin del att det i vissa tall kan finnas
behov av att hora fackliga foretriidare och forutsiitter diirfor att vid behov
fuckliga representanter i nagon form skall fa framiora sina synpunkter infor
nimnden. Med den markeringen fran utskottets sida bdr motioniirerna
kunna vara tillfredsstiillda pa denna punkt.

Till sist. herr talman, vill jag peka pd utskottets mycket positiva skrivning
niir det giiller de synpunkter som framforts i motionen 1778 av Karin Ahrland
och Daniel Tarschys angliende en forfattningsmiissig revision av yrkestrafik-
lugstiftningen med beaktande av att riusreglerna far en sadan spraklig
utformning att de ej medtor sviirigheter att tolka och tilliimpa (6r enskilda
eller myndigheter.

Med det anforda ber jag, herr talman, att f& vrka bifall tll trafikutskottets
hemstillan i betiinkandet nr 28 pa samtliga punkiter.
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BERTIL ZACHRISSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Detdr viil litet onddigt med uppsplittringen av debatten nir vi
nu ir sd pass eniga, men lat gi tor det.

Jag antar, herr talman. att vi dr dverens om att jiirnviigen har en mycket
viktig funktion inom kollektivtrafiken. Men frin region efter region kommer
nu rapporter om svadrigheter i férhandlingarna med SJ. Det iir viktigt att siiga
att detta inte ir S¥:s fel. som det ibland siigs ute i buskagitationen. Det dr ju
bristen pa resurser och bristen pa riktlinjer for SJ:s arbete som iir orsaken till
dessa svirighcter. Det idr dirfSr som vi begiir att regering och riksdag skall
stiirka SJ:s position genom att normera den ersitining som skall utgd niir man
képer tjiinster av SJ. Da vet bade SJ, kommuner och landsting vilka
grundforutsiittningar de har for sina [6rhandlingar, och d3 blir de lokala
variationer, som naturligtvis maste férekomma. liittare att 19sa.

Nu siiger herr Dahlberg att vi far viinta och se. Men vi har ju redan fatt
cxempel pa vart det leder. Skall det braka ihop fullstiindigt for att herr
Dahlberg skall inse att det dr viirt att géra ndgonting?

Han siger att det iir sa besviirligt med allmiinna riktlinjer, detar stora lokalu
variationer. Det var ett konstigt argument. Jirnviig ir vil jirnvig var den iin
gdr. Tag dr viil tAg var de édn rullar. Hur ménga kilometer de rullar, hur manga
vagnar som rullar behdver man bara ha multiplikationstabellen med sig for att
kunna riikna ut. Har man kunnat gora hyggliga normeringar for bussbidrag
och annat som vi har, s& nog skall det kunna gd att gora det pa

jirnvigsomradet.

Detta iir ocksé ett krav som framf6rs mycket kraftfulle iftdn Kommunfor-
bundet. Det féreligger ocksd, som jag sade i mitt huvudanfSrande, motioner
fran skilda particr, med Kommunférbundets ordtérande som forsta namn pa
en av dessa motioner. Om nu herr Dahlberg inte tycker om socialdemokra-
tiska férstag. kunde herr Dahlberg indd ha en viss kiinsla for borgerliga forslag
frin Kommunfdrbundet. Det iir mycket bittra erfarenheter som ligger bakom.
Jag beklagar att inte herr Boo ir hiir. Han borde ha varit hir och deltagit i
denna debatt och forsvarat Kommunforbundets stindpunkt och den motion
han sjiilv viickt.

ROLF DAHLBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Zachrisson siiger att det inte skall vara s mirkviirdigt
atti forvig fa fram sddana riktlinjer, for jirnvig dr jirnvig var den iin gar. Det
kunske iir riktigt. men jag sade ocksd i mitt forsta anforande att hiir kommer
detatt bli mycket skiftande forhédllanden. Det dr mycket méjligt att om man i
torvig skapade riktlinjer skulle det for mindre kommuner vara en nackdel.,
medan stérre kommuner kunde komma att yjiina pa dessa riktlinjer.

Jag tyeker utskottet skrivit myeket tungt pd den hiir punkten. Man sidger i
utskottskrivningen: "For den regionala trafikplaneringen dr det emellertid av
stor vikt att riktlinjer for i vilken omfatining och pa vilka banstrackor SJ skall
stilla sina resurser till regionala huvudmiing fOrfogande snarast mojligt
fastldggs.™ Vidare heter det att utskottet vill “betona vikten av stor dppenhet
fran SJ:s sida vid forhandlingar om utnyttjande av foretagets tjdnster, — — -
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Detta ir ju en utomordentligt stark skrivning frin utskotiets sida.

Samtidigt som man ir medveten om att det hiir iir et vildigt svart problem »’fm('i/'der for art
skriver man pd detta siitt. och jag miste siiga att vidr ndgot f6rvinade Gver att /(')'/‘.'b('im'alko//pl\‘!i\’
socialde L A [ESCIVOTy sig pa denn: . od 1 e i utskottets ' -
5()(..] lldlumlwkru.ern 1 rL“er crade sig pa denna punkt, med tanke pd utskottets persontrafik
skrivning just i det hilr avseendet.

BERTIL ZACHRISSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det finns, herr Dahlberg, gott om exempel pd vad bristen pé
riktlinjer for SI:s roll 1 det regionala trafiksamarbetet kan leda till. Det mest
flagranta exemplet dr trafiken mellan Orebro. Kumla och Hallsberg, dir det
nu sker en trafikutveckling tviirtemolt vad vi i praktiskt taget alla samman-
hang beskriver som dnskviirt for kollektivtrafiken. SJ och lincts trafikbolag
kan inte bli dverens om taxesamarbete, och dd tvingas linsbolaget sidtta in
bussar som gdr parallellt med jirnviigen och sd minskar jirnviigens underlag
och sa forsvinner tag.

Ekonomiskt och trafiksiikerhetsmiissigt iir detta fel. och det iy vi antagligen
helt éverens om. Bide den regionala trafiken och matartraliken till SI:s
stamniit forsiimras pa detta sttt.

Herr Dahlberg siiger: Det kritvs mer erfarenhet. Vad iir det {or vtterligare
erfarenhet som kriivs? Det hiir dr vil fullt tilledekligt, t6r vi dr ju nu pd vig att
fatta beslut som gor det méjligt att drai gdng samma arbete i alla regioner. Och
den erfarcnhet som vi nu far i Orebro lin och pa andra stiillen, skall den
behéva passera 1 vartenda lin, innan herr Dahlberg dr beredd att gora
nagonting”?

Det iir enligt min mening nddviindigt att géra ndgonting utomordentligt
snabbt for att viinte skall fa samma situation i den 6vriga delen av landet som
vi har i Orebro lin. Det dr didrfér vi kriiver att regeringen omedelbart tar
initiativ Gl att utarbeta normer {6r hur ersiittningen skall ske.

Sedan maste jag siiga, herr talman, att jag dr t&rvdanad Sver att centerpar-
tisterna dr sd pinsamt tysta i den hiir debatten. Ar det verkligen ingen som
stdder Karl Boos forslag och Kommuntsrbundets krav? Inser ni inte att de
Kraven dr viktiga att tillmotesgd. om det beslut som vi fattar i dag skall 3 et
bra och snabbt genomslag ute i kommunerna? Det dr viktigt. om man vill sl&
vakt om jirnviigen och undvika den situation som vi fitt i Orebro lin. Men
den passivitct som visas i denna triaga i dag strider hjirt mot det fagra tal som
brukar hdras om hur viktigt det dr med jirnviigen och att jirnviigens
torutsiittningar utvecklas 1 trafikpolitiken.

ROIF DAHLBERG (m) kort genmiile:
Herr talman! Det exempel som Bertil Zachrisson pekar pd ir beklagligt —
alltsd detta att man i Orebro lin inte Ivekats komma 6verens med SJ. Men vi
skall naturligtvis inte ta detta som utgdngspunkt {or att det skall upprepas
runt om i landet, nir forhandlingarnu kommer i ging. Det finns ju en rad 111
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exempel dir SJ och kommuner kommit dverens.

Det horiiven till bilden att departementschetfen inte alls dir ovetande om det
hiir bekymret. Han siiger ju i propositionen att om det visar sig (Greligga bchov
av att prova den hiir frigan, niir systemet kommer i gdng, s 4r han beredd att
gora det. Detta tillsammans med den mycket starka skrivning som utskotiet
har gjort borde kunna lugna Bertil Zachrisson i dag. Viinta och se vad som
hiinder! Hir blir det ju en helt ny situation diir SJ:s stillning bliren helt annan,
andra miinniskor skall forhandla osv. Det finns siikert en viilvilja fréan alla
parter att verkligen klara den nya situation som uppstar sedan riksdagen i dag
har tagit detta beslut. Viinta och se, Bertil Zachrisson. sd tar vi dterkomma till
debatten senure!

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Representanter for alla partier har nu talat, och egentligen ir
det onddigt att jag torlinger debatten, men jug skulle vilja géra ndgra
anmiirkningar med anledning av en del frdgor som har tagits upp.

Jag vill {Orst notera att representanter savil for utskottsmajoriteten som for
reservanterna har framhdllit den betydande enighet inom utskottet rérande
propositionens huvudlinjer som rdder och att dven representanter {or
reservanterna har noterat att propositionen innehdller en hel rad forbitt-
ringar. Det idr glddjande.

Bertil Zachrisson stillde en friga om hur langt tralikplancringen har
kommit. Jag Kan tala om att vi har anvisningar under arbete i full fart som
kommer att g ut under eftersommaren eller hosten, och de kommer att
priiglas av en intim samordning med linsplaneringen. Det ir cgentligen
ganska sjilvkiara saker, men det kanske idr angelidget att siiga det i denna
debatt.

I reservationen nr 1 har man framhdllit art det dr viktigt att statens ansvar
for ett landsomfattande interregionalt kommunikationsniit stas fast. Jag
tycker det ir mycket bra. och det har jag sagt otaliga gdnger. Forsta gingen jag
talade om det tror jug var 1972, da jag hade en debatt med min toretriddare i
denna kammare om dessa saker. Jag har hela tiden insett och ansett att det iir
absolut nddviindigt att vi hur ett riksnit av interregionala kommunikationer
som staten tar ansvar for en betydande tid framéver. Det ir sjilva stommen i
trafikniitet. och dess maskor skall sedun iOrtitas med den regionala trafiken,
och de dirvid uppkomna mindre maskorna skall i sin tur fortidtas med det
lokala kommunikationsniitct. Nu tycker jag det dir utomordentligt bra att man
iiven fran socialdemokratiskt hé&ll har kommit till klarhet om denna
stindpunktsom jag 1972 forgiives forfiiktade i en debatt med min foretridare i
{imbetet. och jug noterar det med verklig tillfredsstillelse.

Inga Lantz sade att jag i en tidigare debatt hiir i kammaren hade sagt att allt
folk behover tolv dubbelturer per dag av Kollektiva kommunikationer. Det iir
en liten missuppfatining. Jag har sagt detta om dubbelturer, men det var som
ett exempel pd vad man skulle kunna erhdlla vid en annan anviindning av de
480 av 715 miljoner som nu anviinds for att klara underskottet pd det
trafiksvaga bannitet. Jag tror inte att jag har fillt ndgot omdome om att just



detta var vad folk behdver — det dr vad folk skulle kunna f4, och det vore
naturligtvis utmiirkt i och f6r sig.

Inga Lantz kriver ocksd en radikal minskning av privatbilismen. Jag skulle
vilja stiilla en friga till fru Lantz genom att anviinda hennes egna tva ord: Hur
d4? Som jag har sagt si otaligt ménga gdnger vill jag medverka till detta, men
inte med ndgra tvangsatgiirder. Jag kan nimligen inte finna nagra kriterier for
hur man skall utvillja dem som skall fi anviinda privatbil resp. dem som inte
skall fa g&ra det. Det giller i stéllct att bygga upp en kollektivtrafik som blir s
attraktiv att miinniskor i storre utstrickning — helst i mycket stdrre
utstrickning - idn f. n. hellre anviinder sig av den iin av sina privatbilar,
framfor allt f6r de rutinmiissiga pendelresorna till och fran arbetet.

Vad iir det dd som gor koliektivtrafiken attraktiv? Det dr givetvis
linjeforingen —det var fru Lantz inne pd med det exempel hon nimnde —det
ir turtitheten, och det ir framkomligheten och dédrmed restidens lingd. Det
dr min férhoppning att det kollektiva trafiksystem som vi nu skall f uppbyggt
regionalt och lokalt skall bli attraktivt just pd det siittet och didrmed minska
privatbilismen.

Jag vill ocksd sdga ndgra ord om den trafiksamverkan som etablerats i
Viistsverige. Jag har vid flera tillfillen haft mdjlighet att diskutera den frigan
med foretridare for organisationen, och jug maste siga att det dr ett utmirkt
arbete som utforts dir. Savitt jag kan bedoma fungerar denna saumverkan
precis s& som propositionen vill att den regionala trafiken skall fungera. Men
det stillningstagande som vi gjort i propositionen ér inte uttryck for ndgon
“administrativ idioti”, utan vi har helt enkelt inte sett ndgon annan 16sning
som garanterar ansvarel for trafik forsériningen inom de delar av berdrda lin
som blir kvar, sedun de ur trafiksynpunkt feta bitarna med ett stort
befolkningsunderlag skurits ut och ingér i denna trafiksamverkan. Jag hoppas
man skall finna ndgon form for detta, s att intc de svaga delarna av dessa ldn
blir underforsorida eller far {or stora kostnader och si att man inte missar
maojligheten till en taxeutjimning mellan de befolkningstiita och de befolk-
ningssvaga omradena och linen. Det ir s vi har sett det. och vi hoppas att
man skall kunna finna en lform {or detta inom de ramar som nu ges. Men vi
vill icke att det system som vi nu genomfor skall bryta sénder den
trafiksamverkan som har etablerats och som jag anser vara alldeles utmiirkt.
Diirfor kommer regeringen att [6lja utvecklingen av denna med stort intresse,
och jag ir beredd att vid behov forestd riksdagen de atgiirder som kan
erfordras, om det nuvarande systemet inte skulle riicka till.

Herr talman! Jag tror inte att jag skall ta kammarens tid i ansprak lingre.
Jag antar att det ridcker med den debattid som dr antecknad och som skall
Klaras av innan riksdagen far atskiljas {6r sommarferier. Jag néjer mig alltsd
med de kommentarer jag nu har limnat.

BERTIL ZACHRISSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill siiga ett tack till kommunikationsministern Gratt han
klargjorde hur trafikplaneringsarbetet skall fortsittas. Samtidigt vill jag sidga
att detta dnnu bara ir ett allmiint talesiitt. Vad innchdllet iir i trafikplane-
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ringsarbetet har vi dnnu inte scit. Jag har tidigare beklagat, och jag gor det
in en gang. att riksdagen inte har fatt majlighet att ta stdllning il detwa. Jag
understryker att det naturligtvis #r beklagligt, att nir vi skall g ut i cut
regionalt och lokalt trafikplaneringsarbete 1 Jin och landsting, vi d inte har
haft majlighet att behandla avsnittet om crfarenheterna av den tidigare
omgdngen av den regionala planeringen samtidigt som vi behandlar detta. Jag
viidjar till kommunikationsministern att se till att vi under nésta riksdagsér
far cn ordentlig redovisning {6r hur det fortsatta trafikplaneringsarbetet ér
tinkt. Annars blir risken stor att verksamheten ute i kommuncrna blir
mycket ryckig.

Kommunikationsministern tog ocksa upp frigan om statens interregionalua
trafikansvar. Han siiger att han talat om detta iinda sedan 1972, Det ir bra.
Men det dr fortfarande mycket allmiinna talesiitt. Bo Turesson. Det giiller
trafiknit och trafikmaskor. Den allmiinna standpunkten iir viil bra i och tor sig
men vad den betyderi realiteten vet viinte. Det vet man inte ute i regionerna
heller ndr man nu skall igdngsiitta sin plancring. Det ir detta som behovs {or
atttalet dirom skall fi ett innehdll. Detiirinte bara friga om stamniit, utan det
ir ocksd friga om innehéllet i statens kollektiva trafikansvar. Det giiller det
som ligger i KOLT-utredningen och det som ligger i HAKO-utredningen.
Men O.K., vi iir 6verens om att detia dir viktigt. P siitt och vis gOr herr
Turesson nu det han ibland tidigare under riksdagen gjort. Tlan tar den
borgerliga majoriteten litet torsiktigt vid Orat s4 att siiga for att den inte klarare
uttrycker detta. Bo Turesson dr uppenbarligen helt dverens med oss om att
det iir viktigt att detta kommer till uttryck, men da ir det ocksa viisentligt att
det fir ett konkret innehdll, s& att reformarbetet bara inte blir ord och 6ften i
fortsiittningen, utan det blir reformer som kan omsiittas i ctt praktiskt arbete
ute i den kollektiva trafiken.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nir Bo Turesson sade att man maste fi cn minskning av
privatbilismen stillde han sumtidigt en motfrga: Hur skall det ga till? Svaret
pd den frigan ir sjdlvfallet att man kan fi minskningen genom att bygga ut
kollektivtrafiken och géra den attraktiv.

Det stir i propositionen: "Den framtida samhiillsutvecklingen visar helt
klart pa cn fortsatt dkning av resbehoven. Man konstaterar ocksd med ett
beklagande att man inte kan riitkna med en allmén dvergdng mot tvibitshus-
hall och inte heller att personbilen blir tillgiinglig for alla.”™ For ndgon stund
sedan var en annan foretriidare for regeringsparticrna uppe och talade om
personbilens cnorma tordelar. Jag tycker att detta belyser hur man ser pi
frigan om privatbilismen i propositionen.

Jag skulle vilju friga om nédgon i regeringen rilknat ut vad bilismen kostar
samhiillet. Det finns siffror som visar att de 1 000 déda per ar och 20 000
invalidiserade varje ar kostar 5 miljarder kronor {drutom da det miinskliga
lidande som fororsakas. Men vad kostar frin miljéforstoringssynpunkt cller
energisynpunkt det enorma sléseri man gor sig skvldig till genom att
stimulera privatbilismen? For det iir det man gor hela tiden bl. a. genom att



bygga motorviigar samtidigt som man drar in andra kommunala kommuni-
kationsmedecl. Inga tvangsatgirder skall vi vidta for att 6ka kollektivtrafiken,
sade Bo Turesson for en stund sedan. Men om man skall fa en utbyggd
kolicktivirafik, miste man forstas vidta Atgirder som gor det mojligt att bygga
ut den och gc kommuner och landsting resurser fOr att bygga ut den. Man far
ocksa se till att man planerar trafiken tillsammans med bebyggelsen i stort.
Det kommer med den bebyggelseplanering man har ute i kommunerna att bli
nidviindigt med tvabilshushall. Man satsar ddr 75 % i smahus. Hur skall man
annars kunna resa fran de omradena? Dir har man ju inte ndgon som helst
utbyggd kollektivtrafik. Dirfor dr det viktigt att se hela trafikpolitiken i ett
sammanhang. Men det som f{oreslds i den hir propositionen stimulerar inte
till ndgon utdkning av kollektivtrafiken. Det finns varken tvingsdtgirder
¢ller andra forutséttningar i den for att f& en utbyggnad av kollektivtrafi-
ken.

KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! [ den senare delen av sitt anférande tog kommunikations-
ministern upp de problem som vi i Vistsverige har pd grund av den olyckliga
gritnsdragningen nir det giller vara lin. Kommunikationsministern, som
relativt nyligen har varit pd ort och stille. konstateradc — vilket jag ocksé
understrok i mitt anforande —att den kollektivtrafiksamverkan som vinu har
etablerat i en del av det viistsvenska problemomradet fungerar bra. Men
samtidigt sade kommunikationsministern att regeringen inte hade sett ndgon
annan 10sning dn den som nu foreslagits i propositionen och att vi far komma
tillbaka till riksdagen om det inte gar att 16sa problemen.

Det intressanta dr att departementschefen i propositionen inte med ett ord
har berdrt vad samtliga landsting tycker. nimligen att man vill ha en
sirlosning for Viistsverige. Det har fOrtigits i propositionen. Samtliga
tilltinkta huvudmiin, kommuner och landsting, i de berdrda linen i
Viistsverige siger: Ge 0ss en annan 16sning!

Diirfor har ledamdéter, representerande alla viistsvenska lin och samtliga
politiska particr i riksdagen, motionerat om att man skall se till att fa en
Storgéteborgsregion, en nordbohuslinsk region, en Bordsregion och en
Hallandsregion som tir motsvarande uppgifier och funktioner som dvriga lan
far {or att klara kollektivirafiken. Det iir viktigt att dvriga lin ir huvudmiin,
men det fungerar inte i Vistsverige. Det innebiir att det inte édr ndgot problem
med andra delar av linet, som kommunikationsministern hiir talade om i sitt
anférande. Man har fran landstingens sida sagt att man vill I8sa problemet pa
det hiir sittet.

Nir kommunikationsministern nyligen var i Vistsverige sade han: Jag
hoppas att trafikutskottct finner en 16sning. men min stiillning som minister
forbjuder mig att tala om hur det skall gora detta.

Detta dr et juridiskt-tekniskt svart problem. Utskottet har inte kunnat
finna nagon 16sning pd det. Dirfor har jag, som inte hade mdjlighet att
medverka vid utskottsbehandlingen av den hiir propositionen, framlagt
vrkandet att vi skall be regeringen att snarast komma tillbaka med ett forslag
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som ldser de hiir problemen. Kommunikationsministern yrkade titl hiilften
bifall till det yrkandet, eftersom han sade att han var beredd att komma
tillbaka. D4 dr det vil lika bra att vi fattar det beslutet i dag. Jag yrkar dn en
géng bifall till mitt yrkande.

RUNE TORWALD (¢) kort genmiile:

Herrtalman! Med anledning av kommunikationsministerns uttalunde om
situationen i Viistsverige vill jag dnyo fastsld att min reservation inte innebiir
ndgra formdner for Goteborgsregionens kommunalférbund pa bekostnad av
landstingen [ Gvrigt.

Vi kritver bara att Goteborgsregionens kommunalforbund {6r den lands-
bygdstrafik det bedriver skall f& de statsbidrag som iir toreslagna i proposi-
tionen och som det inte far innan man har kunnat bilda de huvudmiin som
annars dr en forutsittning for att kKvittera ut dessa statsbidrag.

Jag tolkar emellertid kommunikationsministerns uttalande si, ait om min
reservation skulle avslas hir i kammaren kommer kommunikationsminis-
tern, om det drar ut ldngt pd tiden, att tillse att Goteborgsregionen inte gér
miste om dessa. 1 och fOr sig inte sirskilt stora statsbidrag., men dock
statsbidrag under den tid som kommer att atga [6r att bilda huvudmin av det
slag som propositionen forutsiitter.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Med anledning av Bertil Zachrissons ord om allmiinna
talesitt vill jag sédga att det kommer en konkretisering i den trafikpolitiska
propositionen. Jag kan vil innu en ging - jag vet inte for vilken ging i
ordningen — forklara att jag beklagar lika mycket som Bertil Zachrisson att vi
inte har kunnat komma med propositionen till riksdagen tidigure, men det édr
ctt faktum att den nu kommer till virens riksmote. Dirvidlag finns
naturligtvis en liten positiv faktor, och det ir att pd det hir siitiet far vi med
dven den sista delen av trafikpolitiska utredningens stutsatser i det betin-
kande som nyligen 6verlimnades och nu iir ute pa remiss.

Det dr inte alls sd, att jag tog den borgerliga majoriteten i drat, som Bertil
Zachrisson behagade uttrycka sig. Jag tann det bara angelidget att gd in i
debatten och helt kort gora ndgra uttalanden for att klargdra min instillning
till en del av de fragor som har debatterats. Hade jag inte gjort det, hade jag
sannolikt fatt kritik — inte minst av Bertil Zachrisson - {or att jag intc deltog i
debatten. Nu gjorde jug det.och da far jag kritik for det. Detiir inte littatt vara
till lags. men det far jag viil ta med ro.

Inga Lantz pdstod att jag hade sagt att jag inte vill ha nigra tvingsatgirder
for att 0ka den kollektiva trafiken. Det ir ju att precis viinda pa steken. Jag
sade att jag inte vill ha ndgra tvAngsatgirder tor att minska privatbilismen.
eflersom jag inte kan finna nigra Kriterier efter vilka det skulle ske.

- Jag vill girna podngtera att i friga om kravet pd summa ordning mellan
saumbhillsplanering, statsplanering och trafikplanering ir 1vdligen Inga Lantz
och jag helt 6verens. Jag delar uppfattningen att det éir ete siillsvnt férsummat
kapitel.och jag brukar siga att det egentligen bara finns ett enda samhiille i det



hir landet som verkligen konsekvent har gjort en ordentlig sddan samord-
ning.

Kurt Hugosson sade att samtliga kommuner och landsting i Viistsverige
enhiilligt hade krivl en annan I0sning in propositionens men att jag hade
fortigit det i propositionen. Det #dr nog inte riktigt sd. Det finns en
remissammanstillning i propositionen. och av det foljer vil att vi inte alls har
fortigit ndgonting. Den ir relativt omfattande och hederlig, och jag tror inte
att det finns ndgon anledning att kritisera den. Men av denna remissam-
manstillning framgdr bl. a. att det inte ir s (ulistiindigt helt med entvdig-
heten i dessa landstings och kommuners asikter i den hiir frgan.

BERTIL ZACHRISSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har naturligtvis inte kritiserat kommunikationsministern
{oratt han deltar i debatten. Tvirtom tycker jag det dr utomordentligt treviigt
att han gor det. och jag hilsar det med stor tillfredsstiillelse. Men det dr
alldeles klart att om ett av vara krav dr att riksdagen skall uttrycka dnskemal
om att staten skall precisera sitt ansvar for den interregionala trafiken {or au
dirigenom underlitta {Or regionen att plancra sin verksamhet och det kravet
har avstyrkts av utskottsmajoriteten, men kommunikationsministern siiger
att det dr ett dnskemal som han har talat for dnda sedan 1972, dé tycker jag ju
att det dr att sd att siiga litet grand ta utskottsmajoriteten i 6rat. Det behdver
inte kommenteras mer dn sa.

Jag hillsar med tillfredsstillelse att kommunikationsministern nu siger att
det hiir skall vara med i den trafikpolitiska proposition som kommer och att
det ocksd giller redovisningen av hur den regionala trafikplaneringen
fortsiittningsvis skall bedrivas. Detir ndmligen inget tvivel om att ocksa detta
dr en nddvindig forutsiittning f6r att den reform som vi nu skall besluta om
far ett bra och snabbt genomforande.

Repliktiderna dr korta. och jag kundc f6r den skull inte i min forsta replik ta
upp v sy¥npunkter som jag ocksd framforde tidigare, men som kommuni-
kationsministern inte har kommenterat.

Den ena frigan giller onskemdlet om riktlinjer f6r en samordning av
taxitrafiken med den kollektiva trafiken j Ovrigt. Det ligger ctt forslag i
kommunikationsdepartcmentet om detta, och det vore bra om vi kunde fa ett
besked hiir om att den frigan kommer att behandlas i den kommande
propositionen, eftersom det otvivelaktigt iéir en mycket viktig sak, inte minst i
glesbygdsomrddena, att man far ett klargbrande av om det blir en sddan
samordning.

Den andra {rigan — och det ir kanske den viktigaste ~. som kommunika-
tionsministern dock inte hade ndgon kommentar till. giller hur SJ skall
ersiittas niir man skall samarbeta med SJ ute i regionerna. Jag finner det
anmirkningsviirt att kommunikationsministern inte hade ndgon kommentar
till den heller. Jag skall inte upprepa mina argument, men vill bara in en gang
understryka vikten av att cn sddan normering kommer till stdnd, sd att det
inte blir ett sddant sammanbrott i de regionala trafikférhandlingarna med SJ
som det vi har upplevt i Orebro lin.
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KURT HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Kommunikationsministern siger att remissammanstiillningen dr ganska
utforlig. Det kan jag girna halla med om. Men eftersom kommunikations-
ministern i sitt anférande nimnde att det kan bli problem i andra delar av de
berdrda linen i Viistsverige. fann jug mig foranliten pépeka att samtliga
landsting i Viistsverige pd den hiir punkien faktiskt helhjirtat har tillstyrkt att
man skall utarbeta en siirlosning (6r Vistsverige. Dessa vitranden ér
utomordentligt intressanta pd grund av att de gjorts av  de blivande
huvudmiinnen, men de yttrandena finns tyviirr inte redovisade i propositio-
nen.

Det var detta jag fann mig {orantiten att papeka tidigare.

JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman' [ forcliggande utskottsbetinkande fran trafikutskottet, 1977/
78.28, behandlas férutom regeringens proposition 1977/78:92 iiven ctt antal
motioner.

I motionen 1824 av tre socialdemokratiska iedamdéter frin Skéne behandlas
vissa problem som specielt rdr Skdne samt andra problem som ror hela
landet.

- Nir det giiller problemen {or Sk&ne har vii var motion pckat pa de siirskilda
forhallanden som rider dir pd grund av att linsgrinsen gir snett igenom
landskapet, dir trafikstrommarna i sédvil de sydostra som de nordvistra
delarna dr starkt infiltrerade med varandra. | motionen kriiver vi vissa
mdojligheter att bilda ett enda huvudmannaskap for hela landskapet, vilket
torde vara det mest rationella.

I trafikutskottets betdnkande har detta forslag emellertid inte beaktats.
utan man har hinvisat till det interkommunala samarbete som bor rada vid
lansgrinserna. Jag anser emellertid att det idr sirskilt skrimmande att
utskottsledamoterna tydligen inte har satt sig in i de problem som rader och
som kommer att uppstd, specietit i de nordviistra och sydostra delarna av
Skdne. Det torde vara biist att ha endast en huvudman i en provins som
Skéne. och detta torde vara till fordel f6r bdda linens invanare. Jag beklagar
ddrfor att denna synpunkt inte beaktats av utskottet,

Jag skulle vilja stiilla frégan till kommunikationsministern — som visser-
ligen nu har limnat kammaren, men som kanske kommer tillbaka — om han
ir beredd att bifalla en framstiilining frin de bada linen om ett gemensamt
huvudmannaskap.

[ motionen har vi ocks tagit upp frigan om koncessionen och kriivt att den
som betalar trafiken skall dga den. Utskottet har inte beaktat detta utan
avstyrker motionen i den delen. Man papekar att det enligt utskottcts
uppfatining skulle vara biittre med cntreprenadforfarande dir trafikutévaren
innchar tilistdndet och att det borde tillgodose bada parters intressen.

Jag kan inte dela denna uppfattning, utan det sjilvklara borde vara att den
som Atagit sig betalningsansvaret ocksa skall ha tillstandet till trafiken t6r att
diirigenom kunna planera den och disponera personal och fordon pa rationellt



sidtt inom sitt omrade. Utskottets uppfattning att det skulle vara tryggare for
personalen om trafikutévaren hade hand om koncessionerna dn om huvud-
mannen har det delar jag inte. Det torde vara tryggare f6r personalen om
huvudmannen har trafiktillstandet och anlitar de olika trafikforetagen som
entreprendrer eller. det allra biista, driver trafiken i cgen regi. Jag forutsiitter
att denna [raga kommer att 18sas framdver genom att de olika huvudmiinnen
dvertar koncessionerna efter hand.

I motionen (Greslis ocksd att ersittningsnormerna skall Gverarbetas s att
ersiittning kan utgd dven for linjer frfAn sammanstétningspunkter till stérre
orter. .

[ propositionen har man lagt fast ett system for ersiittning baserat pd koérd
vilgstricka. Det synes vara enkelt och rationellt. men det skapar problem
inom kommuner didr man driver trafik med inriktning mot centralorterna.
Och det kommer att skapa problem f6r de nya huvudmiinnen dé de genom
detta forfarande tappar ersiittning i form av statsbidrag. Det fOreslagna
systemet innebir diirmed cn stor dverviltring av kostnader frén staten till
kommuner och landsting i det nya huvudmannaskapet.

I uiskoutsbetiinkandet framhélls det emellertid som viisentligt att en
kostnadsoverviltring ej blir foljden av det nya systemect. Det hade varit
villgdrande om utskottet hade dgnat ndgon rad at att bevisa att det inte blir
nagon dverforing. men s& har ingalunda skett.

Jag vill hir, herr talman. peka pd att | Kommuner dir jimforelser gjorts
innebiir det nya statsbidragssystemet en dverviiltring av mycket pengar.
Riiknat pa den lokala trafik som i dag har statsbidrag blir det en Sverviiltring
pd mellan 17 och 18 % (ran staten till kommuner och landsting. Jag betraktar
det som i allra higsta grad anmiirkningsvirt att utskotlet inte har beaktat
dettu. At departementet och kommunikationsministern velat viltra Gver
bordorna frin staten pd kommuner och landsting. de nya huvudmiinnen, dr
kanske inte s& forvinande. Men att utskottet inte beaktat detta dr anmirk-
ningsviirt. De nva huvudmiinnen, som i dag har att bygga och éverta trafik,
kommer att drabbas hart hirav. Mcn utskottet har inget intresset for
detta.

Rolf Dahlberg pckade pd att det inte skulle bli ndgon dverforing. Jag tycker
att han bor visa ndgot exempel pa att sd inte blir tallet — det vore viilgdrande.
Som jug nimnde tidigarc borde det ha statt i utskottsbetiinkandet. Men jag
tror det blir svart att komma med bevis hér.

En annan viktig friga galler den trafik som i dag bedrivs regionalt av de
olika trafikbolagen. Vi har i motionen kridvtatt den trafik som i dag finns skall
bibchallas intill den 1 juli 1981 eller den dag di de nya huvudmiinnen tar Gver
trafiken. Utskottet har inte beaktat eller visat intresse tor detta, och (6ljden
kan bl att trafikforetagen framdver drar in regionala linjer som inte dr
lonsamma. sd att nir de nya bolagen skall Sverta trafiken storre delen av det
regionala trafikniitet dr nedlagt och de mdste bygga upp det pa nytt. Detta kan
vill knappast vara meningen. Jag vill friga utskottets walesman om man ir
beredd att medverka till dtgiirder som forhindrar att indragning av regionala
linjer sker. till skuda {6r den trafik som skall kommut.
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Enannandel som ocksd maste beaktas ir det som framhélls i reservationen
3.ndmligen vikten av att det finns normer for hur avtal skall triiffas mellan SJ
och huvudmiinnen, for att man skall kunna klara de kép av kollektiva
trafiktjinster som ér oundvikliga for att fA en samverkan nir det giller
trafiken i regionen.

ROLF SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara p4 nigon punkt kommentera John Johnssons
anforande. Han oroade sig Gver att det inte gdr atl fa till stind cn
trafiksamverkan i Skéne, men det 4r precis vad det gor! De béda huvud-
miinnen i Skine kan helt naturligt klara sin trafikplanering inom sitt omrade
och sedan bilda ctt driftbolag som skoter hela Skdncomridet.

Det dr ocksd intressant att notera att nir man inom den regionala
trafikplaneringen vill redovisa dc linjer som hér samman gér man det bist
genom att visa en bild av hela Sk&ne. I 6vrigt ute i landet visar man linsvisa
illustrationer av de regionala och interregionala bussrutterna, men f6r att
itlustrera trafiken i Skne visar man en figur éver hela Skdneomradet. Det ér
det omrade dir det dr lidttast att skapa det hiir samarbetet. John Johnsson
behdver alltsd inte vara oroad.

Nir det giller dvervilltring av kostnaderna vill jag helt kort siiga att
utskottet uttryckligen har stott tanken att det hiir inte fir innebiira
Overviiltring av kostnaderna pA kommunerna - i synnerhet inte nir det giller
trafiksamarbetet med SJ.

JOHN JOHNSSON (s) kort genmiile:

Herrtalman! Rolf Sellgren siger att det inte finns ndgot hinder foratt ha tv
huvudmin och ett trafikbolag for Skdnc. Jag iir vil medveten om det. Den
fréga som jag stillde till kommunikationsministern var om han ir beredd aut
medverka till en sddan [6sning om framstiillning g6rs om en huvudman.

Niir det giiller dverviiltring av kostnaderna, herr Sellgren, framgér det inte
pé vilket sitt man skall undvika det. Utskottet siiger att en Overviiltring inte
far ske. och diirmed iir det slut. Jag tycker att det hade varit bittrc om
utskottet hade sagt klart ifrdn att man skall ha tull kostnadstickning for den
trafik man skall ta Gver.

BERTIL DAHLEN (ip):

Herr talman! [ min motion 1977/78:462 har jag framhéllit dnskvirdheten
av att en resenir som anlitat SJ:s tdg i en firdrikining skall ha méjlighet att
gora dterresun med ndgon av GDG:s bussar och diirvid som betalningsmedel
kunna anviinda tagbiljetten om vederbdrande har 16st tur- och returbiljett.
Detta gdr intc i dag. utan i dylikt fall maste rescniircn betala extra biljett pad
bussen. I motionen har jag didrfér hemstillt att riksdagen skall ge regeringen
till kiinna att den s. k. snittaxan borde upphdra att gilla. Det skulle inncbira
mdjligheter till samverkan mellan SJ och det av staten heligda dotterbolaget
GDG, vilket skulle vara till stor fordel {or trafikanterna.

Trafikutskottet har hinvisat till sitt betinkande 1977/78:18, i vilket uttalas
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langt mojligt enhetlig taxa komma till anvindning, oavsett om olika Torsdagen den
trafikmedel och trafikforetag ombesorijer resa eller frakt for viss striicka. Det | juni 1978
uttalandet anser jag vara bra. och det bor vara grundliggande {or ett

samarbete mellan olika trafikfOretag. fftg('ird(’l'_/(')'r att

I samma betinkande uttalar utskottet att en 6kad samordning mcllan forbétra kollektiv
jarnvigs- och landsviigstrafik mastc komma till stand. vilket jag ocksa anser
vara mycket positivt. Ett praktiskt exempel pd vad en dylik samordning
skulle kunna inncbéra for allminheten kan jag limna frAn mitt hemlin,
Kopparbergs ldn. P4 strickan Borlinge—Malung gér dven efter nya tagtidta-
bellens ikrafitridande den 28 mayj, alltsd i sondags, f6ljande trc tag:

1. mindag—tredag frén Borlinge 9.25

2. lordag—sondag fran Borliinge 11.25

3. dagligen frin Borlinge 19.25

Obscrvera att mandag—{redag finns alltsé en tigforbindelse kI. 9.25 och en
kl. 19.25. Det ir sdledes tio timmar mellan dem.

Resenirer fran Visterdalarna som beséker Borlidnge och anlitar det enda
tormiddagsiag som avgar, nimligen 6.25 tr&n Malung. fAir mandagar—{redagar
viinta dnda till kvillen innan aterresan kan ske. Under viintetiden har flera av
GDG:s bussar avgitt till olika orter 1 Visterdularna. Turister frin Stock-
holmsomradet pd vig till Siilen som anlinder med middagstaget till Borldnge
mandagar—fredagar tvingas ocksd viinta till kvillen innan de med tig kan resa
vidare. Féljden blir att bida de hir nimnda tratikantkategorierna {or att
undvika ldnga vintctider tvingas anlita bussarna, vilket medtor extra
kostnader. Om resenédrerna hade majligheter att anviinda tagbiljetten dven pé
bussarna vore detta mycket bra. Det skulle 6ka allmiinhetens intresse for att
anviinda kollektiva trafikmedel.

Min motion 462 behandlas i utskottsbetidnkandet 1977/78:28 tillsammans
med motionen 578, vilket gor att kammaren kan & uppfattningen att jag med
yrkandet om den s. k. snittaxans borttagande skulle avse infdrande av ndgon
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form av rabattsystem. Det kan vara dnskviirt for att frimja kollektiviratiken
pa vissa trafikavsnitt, men detiiricke detta som asyftas med min motion. Som
dven utskottet papekat frimjas ett samarbete mellan olika trafikmedel och
trafikforetag biist genom en si enhetlig taxa som mojligt.

Till sist! Folkets valda ombud i Sveriges riksdag kan pa sina "'SJ Arskort for
riksdagsledamot™ 8ka dven med GDG:s bussar. Det star pd kortets baksida!
Det som giller for folkets representanter i riksdugen borde dven gilla 10r
folket. Det dr ett rittvisekrav!

Herr talman! Trafikutskottet har ¢j varit berett att tillstyrka mitt motions-
yrkande. Min uppfattning ir dock att biljettsamverkan mellan SJ och GDG
snarast mojligt bér komma till stind. Jag yrkar dirfor bifall till motionen
1977/78:462.

LENNART NILSSON (s):
Herr talman! Aven om kommunikationsministern ser Iveklig ut efter allt
berém han har tatt hir i dag vill jag framfora ndgra saker som speglar litet av 121
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den oro som mdnga minniskor, intc minst de anstiillda. kiinner infor det
beslut som riksdagen i dag skall fatta.

Det har talats om att jirnvigen skall vara ett alternativ till bussen genom att
man fdven pa den delen kan utge statlig ersittning. D3 dyker naturligtvis de
problem som Bertil Zachrisson och andra socialdemokratiska talare tidigare
berdrt upp: Det giller att klara ut pd vilket sitt man skall utge dessa
ersiittningar.

Jag har i annat sammanhang varit invecklad i diskussioner med kommu-
nikationsministern om detta. Kommunikationsministern har di sagt aut
huvudmannen sjily skall avgdra detta. Det skall fGrefigga valfrihet mellan att
dka pa landsvig med buss och att &ka med jirnvig. Det dir med den fina s. k.
valfriheten [ater naturligtvis bra. Men da stoter man genast pa problemet att
en kostnadsjamforelse visar att det blir billigare att resa med buss, eftersom
busstrafiken inte behdver rikna med kostnaden fér underhdll och drift av
banor — det ir ju samhiillet som svarar f6r motsvarande kostnader nir det
gidller viigarna. Dirfor blir det naturligtvis billigare for huvudmannen att ha
busstrafik dn att verka for att minniskorna reser med tag.

Det finns typiska exempel som visar hur vansinnigt det héir ir. Nir jag reste
upp i séndags blev taget torsenat. Det berodde pd att man inviintade bussar
fran Stromstad och Lysekil. Orsaken till att bussarna blivit forsenade var att
det hade uppstétt trafikstockningar pa viigarna niir alla méidnniskor som har
sommarstugor i de hir trakterna skulle resa hem i sina bilar. Bussarna blev da
stdende 1 bilkon.

Det tinns alltsd hiir ménga problem. och man far didrfér hoppas att det
ndgon géng blir klarlagt hur det skall bli med normerna for ersdtining. Detta
har hir tidigare framhallits av socialdemokratiska talare.

I min motion 1828 har jag tagit upp frigan om kollektivtratiknimnden.
Utskottet skriver att eftersom nimnden enbart skall syssla med ersittnings-
fragor si behovs det inte ndgon facklig representation. Utskottet visar en
ganska otick syn pd de fuckliga organisationerna nir man skriver att det har
ansctts vara svart att inom ramen {or en rimlig storlek pa nimnden finna de
limpliga formerna for facklig representation och sedan fortsiitter: " Utskottet
kan dela denna uppfattning sérskilt dd nimndens sammansittning — — - bor
{riimju en snabb behandling av frigorna.™ Om jag har 1olkat detta uttalande
riktigl innebir det att utskottet anser att de fackliga organisationernas
medverkan skulle medfora bekymmer och innebidra att drendena {orha-
lades.

Nu iir det emellertid s att ersiittningsfrgorna i grunden giller tryggheten
for alla dc miinniskor som arbetar inom denna verksamhet.

Jag tyeker dessutom att det dir ett ganska svagt skil for avslagsyrkandet niir
utskottct anfor att antalet ledaméter i ndimnden bor vara begrdnsat. Nu har
man fastnat for fem ledamoter. Om nidmnden hade utdkats med ett par
ledamOter ir jag Overtygad om att den dessutom hade kunnat arbeta
bittre.

Sedan gor utskottet emellertid en kullerbytta ndr man utgdr ifran att
foretriddare tor fackliga orgunisationer vid behov skall kunna beredas



mojligheter att infor ndimnden framligga sina synpunkter. Det rimliga hade
naturligtvis varit att de fackliga representanterna dven pa det hir omridet
hade fatt mojligheter att delta i verksamheten, eftersom ersidttningsfrdgorna
ir av avgorande betydelse for tryggheten for de méinniskor som jobbar inom
denna verksamhet.

D3 utskottet dr enigt pd den hiir punkten finner jag det meningslost att yrka
bifall till motionen. Det blir viil anledning att dterkomma i annal samman-
hang.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Medeltidens landskapslagar var skrivna pé ett sd klart och
tydligt sprik att den som ér intresserad fortfarande kan lisa dem med god
behllning. 1734 ars lag innehdll i vissa delar mdnga kapitel och paragrafer
som dn i dag anses vara iitteridra misterverk. Nir landskapslagarna och 1734
ars lag skrevs kunde de flesta svenskar inte lisa. men om lagmannen foredrog
lagen hogt var det inte svart for nagon att forstd innehdllet.

Nu kan alla vuxna svenskar lisa. Ddremot dr det inte siikert att de verkligen
kan forstd innehdllet i de lagtexter som forfattas i dag. Jag vill pastd, herr
talman. att det intc beror pd dumhet hos svenskarna.

Det behover inte bero pa dumhet hos lagstiftaren heller. An s tiinge i varje
fall hittar man bade subjekt och predikat i alla lagparagrafer, men man tvingas
ofta leta linge innan man finner vad man soker.

Orsaken kan inte heller vara ovilja hos lagstiftaren att uttrycka sig
begripligt. Frigan blir dd om det ir oformdga eller bara fantasiloshet.
Eftersom jag dr optimist i frdga om miinniskors forméga att genomféra nigot
de verkligen vill, maste det vara fantasiloshet. Lagstifiaren glommer att ett av
syftena med just skrivna lagregler dir att alla medborgare genom att lisa
lagtexten skall kunna ta reda pd vad som idr gidllande ritt pd ett visst omride.
Lagtexien skall vara skriven {or lisare med olika kunskapsbakgrund. Dirfor
madste den vara littlist. Men det éir den inte om meningarna ir ldnga samt har
manga inskjutna bisatser, dubbla negationer, oklara syftningar och ett flitigt
bruk av sddana uttryck som Tsirskilda skiil” och Tidga motsvarande
tillimpning™ i satser, dir det inte alls framgdr vilka skil som kan anses vara
sirskilda eller vad som skall motsvara vad.

Forordningen angdende vrkesmiissig automobiltrafik m. m. {ran 1940 ir
inte littlist. Jag vill inte gora gillande att den ir helt obegriplig, men den iir
just pd grund av sitt kringliga och omoderna kanslisprik mycket svarlist och
dirmed orationell. Daniel Tarschys och jag har tre gdnger denna véar
motioncrat om att fi bort det d8liga spriket i yrkestrafikforordningen och
begiirt en fullstiindig dversyn av lagtexten. Forsta gdngen holl utskottet med
oss i sak men svarade att man TfOrutsatte’ att regeringen hade sin
uppmiirksamhet riktad pd problemet. Aven nu delar utskottet var uppfatt-
ning att en fullstindig forfattningsteknisk revision behdvs, och den hiir
gingen Kan utskottet dessutom bevisa att regeringen “har uppmiirksamhcten
riktad pd problemet”™. Departementschefen har nimligen i den tredje
propositioncn om yrkestrafiken efter var forsta motion iignat spriak- och
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lagteknikirdgorna en viss uppmiirksamhet.

Herr talman'! Det dr naturligtvis bra att vi nu har kommit s langt i den hiir
foljetongen att regeringen inte bara sitter dir och iir uppmiérksam utan ocksd i
all sin uppmirksamhet har forstatt att ndgot maste goras. Det har ju vi tyckt
linge. Nu hoppas vi bara att regeringen faktiskt ocksa visar sina forslag foren
sprikexpert, innan riksdagen far nista iindringsforsiag — det 36:e tror jag det
blir — pé sitt bord. Sprakexperten kan ju borja med att fraga regeringen hur den
har tiinkt sig att det skall ga till nir man utfor linjetrafik med ett tillstind till
bestilllningstrafik. Sjilv har jag alltid trott att man gor det med cn buss ¢ller
med en stdrre bil. Men enligt det lagforslag som just skall antas iir det tydligen
meningen att vi alla skall ut och dka med ett nytt och hittills okiint
kommunikationsmedel, som heter “tillstdnd till bestiliningstrafik™. Det blir
spiinnande.

Niir vi skrev vara motioner var vi inte s ofina att vi uttryckligt skulle visa
pd sddana hiir underligheter. Vi hade hoppats att utskottet sjilvt skulle miirka
dem och siga ifrdn. Egentligen har ju utskottet ocksd gjort det, eftersom
utskottet “delar™ var uppfatining och “understryker vikten™ av en éversyn.
Utskottet anviinder da, som man kan viinta sig, ett annat sprak, namligen det
som iir vanligt i riksdagen och som kan forstds av alla ledamdter. Utskottet
vill vara artigt badde mot foredragande statsrdd och mot oss motionirer. Vi
tackar. Men i vért sinne undrar vi vad alla svenskar som inte kiinner till det
politiska spriaket i riksdagen skulle tro om riksdagen, ifall de ldste utskotts-
betiinkinden som slutar:

“Utskottet vill emellertid understryka vikten av att en forfattningsmiissig
revision av vrkestrafiklagstifiningen snarast mgjligt genomfors. Mot
bakgrund av vad nu har anforts finner utskottet nigon dtgird i frigan fran
riksdagens sida f. n. inte vara pdkallad.™

Herr talman! Det ér tur att s& fA miinniskor liser utskottsbetéinkanden.

[ detta anfrande instimde Daniel Tarschys (fp).

Kommunikationsministcrn BO TURESSON:

Herr talman! Det iir viildigt Litt att ironisera och forsoka gora sig tustig. |
kommunikationsdepartementet har vi linge tvekt att yrkestrafikforord-
ningen frin 1940 iir mogen for en revision. Det iir bara det att det idr ett vildigt
stort arbete. Vi har inte haft tid att géra det éinnu. Vi har inte resurser till det.
men vi skall géra det sd fort som méjligt.

For att forenkla handhavandet av forordningen kommer vi att gora en
nvtrvckning sd att man far in alla dndringar, for de har verkligen varit minga
under dessa 38 dr, och man fir alltsammans i en text. Men att ¢n
forfattningsteknisk revision med modernisering av spraket behdver goras
kan vi vara helt Gverens om.

Karin Ahrland rédde oss att visa vara forslag tll iindringar for en
sprakexpert. Jag vill dd meddela att det dr vi skvidiga att gora. Det finns i
statsridsberedningen ctt par sprikexperter som granskar alla nya texter, och
de har uttryckligen den principen for forfattningsskrivning att vid dndringar



av ildre forfattningar skall man halla sig till det sprikbruk som giiller for
forfatiningen i dvrigt. | annat fall skulle det bli en (6rfiirlig rappakalja med
olika tiders sprikbruk i samma fOrfattning.

Dettadr vad vi har att riitta oss efter. For att kunna komma ifrdn det i fraga
om fBrordningen angéende yrkesmiissig automobiltrafik far vi skriva om den
helt och hélict. Det iir ett stort arbete, men vi ir beredda att gora det.

BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Fragan om organisationen av kollektivtrafiken i Viistsverige
har varit [Gremal {6r debatt hilr i Kammaren och ocksd [Oranlett en reservation
till utskottets betiinkande och ett under kammardverliggningen framfort
siirvrkande.

Pa den hiir punkten har utskottet gatt till mates de dnskemal som framforts
frain kommunala foretriiddare fran regionen genom vad som sigs i utskotts-
betiinkandet pd s. 24 och 25. Man siiger dér att det [6r utskotiet framstér som
viisentligt “att det samarbete pa trafikomridet som redan inletts i regionen
och som visat sig fungera vill i prakiiken far mdjlighet att bestd och
vidareutvecklas™, och sd pckar man pd en tiinkbar ldsning.

Utskottet siger vidare: “Aven andra I8sningar som i allt viisentligt
bibehdller och vidarcutvecklar den i1 sagda omride redan fungerande
uppliggningen av trafiken synes mdjliga inom ramen for regeringens
forslag.”™ Kommunikationsministern har i debatten givit uttryck for samma
mening.

Detta idr, som jag ser det, en tillricklig garanti for att de speciella
organisations- och indelningsproblem som finns i Gdteborgsregionen beaktas
och att det nu fungerande regionala samarbetet pd trafikomridet e bryvts
sinder. Mot denna bakgrund svnes bdde reservationen och det sirskilda
vrkandet dverflodiga. Jag ansluter mig sdledes till utskottets betinkande.

Med detta anforande, i vilket Karl Bengtsson (fp) och Ingegiird Freenkel (fp)
instidmde, var overliggningen slutad.

Mom. 1 a och b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1834 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 28 mom. 1 a och b rdstar ja,

den dcet gj vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1834 av Lars Werner m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rostriikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 305
Nej — 11
Avstdr - 1

Mom | ¢

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dcls reserva-
tionen nr | av Sven Mellgvist m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Sven Mellgvist begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som villatt kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 mom. | ¢ rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Mellgvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades -flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat {6r ja-propositionen. DA Sven Mellgvist begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 164
Nej - 152
Avstar - 1

Mom. 2 a—e
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

Mom. 2 [

Propositioner gavs pa bifall tili 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reservationen
nr 2 av Rune Torwald i motsvarande del samt 3:0) det av Kurt Hugosson
under overliggningen framstillda yrkandet, och tdrklarades den fOrst-
namnda propositionen vara med évervigande ja besvarad. Da Rune Torwald
begiirde votering upptogs for bestiimmande av kontrapropositionen dnyo de
bdda dterstdcnde propositionerna.av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening forsig. Sedan Kurt Hugosson begiirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposi-
tion:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende trafikutskottets hemstiillan i betinkandet nr 28 mom. 2 f antar
reservationen nr 2 av Rune Torwald i motsviarande del rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammuaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
det av Kurt Hugosson under dverldggningen framstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledaméter ha rostat (Or ja-propositionen. D& Kurt Hugosson begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 71
Ne¢j - 133
Avstar — 113

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition uppliist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 28 mom. 2 f rstar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Kurt Hugosson under dverlidgg-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Kurt Hugosson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 221
Nej — 85
Avstar - 9

Mom. 2goch h, 3.4 samt 3 a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiltan, dels motionen nr
462 av Bertil Dahlén, och firklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad.

Mom. 5 ¢
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 3 d
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Sven Mellgvist m. t1., och forklarades den {6rra propositionen
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vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Sven Mellgvist begirt votering
uppliistes och godkiindes foljunde voteringsproposition:

‘Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betiinkandet

nr 28 mom. 5 d rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit rcservationen nr 3 av Sven Mellgvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D4 Sven Mellgvist begirde rostriik -
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 153
Avstdr - 2

Mom. 6-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 22 Vissa yrkestrafikfragor

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1977/78:27 med anledning av
propositionen 1977/78:137 om vissa yrkestrafikfrigor m. m. jimte motio-
ner.

1 propositionen 1977/78:137 hade regeringen (kommunikationsdepartc-
mentet) foreslagit riksdagen att anta fOrslagen till

1. lag om andring i fOrordningen (1940:910) angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m.,

2. lag om iindring i lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall,

3. lag om iindring { lagen (1972:435) om Overlastavgift,

4. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfdérdes f6ljande:

“1 propositionen fOreslas dndringar i yrkestrafiklagstiftningen. Frimst
behandlas lastbilstrafiken och uthyrning av motorfordon.

Farslagen innebir sammantaget att konkurrensbegriinsande regleringar tas
bort och att ctt effcktivarc utnyttjande av transportapparaten frimjas. De
administrativa rutinerna forenklas, vilket innebar minskad byrakrati for savil
enskilda som myndigheter.

Reglerna om den vyrkesmiissiga lastbilstrafiken anpassas tll gillande
trafikpolitiska forutsittningar. [ linje hirmed f6reslés att behovsprévningen i
fraiga om sddan trafik slopas. liksom bestimmelserna om geografiska
begriinsningar i riitten att utdva trafiken. Vidare syftar torslagen till cn bittre



branschstruktur inom dkerinidringen. Kravet pd att sirskilda skal “skall
forcligga for att juridisk person skall kunna meddelas tiltstAnd att bedriva
buss- eller lastbilstrafik slopas. Dirigenom dppnas majlighet for den enskilde
att sjilv viilja limplig foretagsform.

Nya, tyngre lastbilar och slipfordon foreslds utrustade med s. k. lastindi-
katorer. Antalet dvertridelser av belastningsbestimmelserna kan hiirigenom
begriinsas yuterligare. Genom att “underlaster’ inte behdver ske, forbiittras
transportckonomin for enskilda trafikutévare.

Yrkestrafikregistreringen moderniseras for att underlitta tillstindsmyn-
dighcternas arbete och mojliggora en effektivare uppféljning.

Forslagen i friga om uthyrning av motorfordon innebiir att 1dngtidsuthyr-
ning av bilar, s. k. leasing, undantas frdn kravet pé tillstdnd till uthyrnings-
rrelse. Det trafikriitisliga ansvaret — dvs. ansvaret for bl. a. fordonets skick,
skatten och forsiikringen — fors dver fran uthyraren till hyresmannen.

Den 6verviigande delen av reformerna avses genomford den 1 januari
1979.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1977/78 ars riksmote viickta
motionerna

1977/78:780 av Alf Wennerfors (m),

1977/78:1239 av Joakim Ollén m. {l. (m),

dels dc med anledning av propositionen viickta motioncrna

1977/78:1875 av Karin Ahrland (fp) och Daniel Tarschys (fp),

1977/78:1915 av Wiggo Komstedt (m) och Sven-Olof Traff (m), vari
hemstillts att riksdagen med bifal} i 6vrigt till propositionen 1977/78:137 hos
regeringen begirde yiterligare utredning om frigan om lagstiftning om
lastindikatorer pd tyngre fordon,

1977/78:1916 av Sven Mellgvist m. fl. (s),

1977/78:1917 av Sven-Olof Triff (m) och

1977/78:1918 av Lars Werner m. (1. (vpk), vari [Oreslagits

1. att riksdagen beslutade avsld popositionen 1977/78:137 i vad avsag
dindringen i (Grordningen (1940:910) angdende yrkesmiisig automobiltrafik
m. m.. dock att propositionen bifélls i vad gillde 13 och 15 §§,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till skidrpning av forslaget
till inforandet av lastindikatorer pa tyngre lastbilar att ocksd omfatta den nu
befintliga lastvagnsparken med en Overgingstid pd ctt ar,

3. att riksdagen hos regeringen hemstillde om en skyndsam prévning av
erforderliga konkreta atgirder i syfie att utveckla och vidga det statsigda
transportforctaget Svelast och att prova frigan om (Grutsiittningarna for
skapandet av kooperativa storre transportféretag samt att en gvergripande
samhiillelig planering av den vrkesmiissiga lastbilstrafiken snarast kom till
stand.

9 Riksdagens protokoll 1977/78:160
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Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriflande transportfdretaget Svelasts verksamhet m. m.
skulle avsld motionen 1977/78:1918, yrkandet 3,

2. aut riksdagen med avslag pd propositioncn 1977/78:137, savitt nu var i
friga, och motionen 1977/78:1918, yrkandect 2. sumt med anledning av
motioncn 1977/78:1915 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet antort betriffande lastindikatorer pd tyngre lustfordon. m. m.,

3. att riksdagen betriffande s. k. svartdkning limnade motionen 1977/
78:780 utan dtgiird,

4. att riksdagen betriffande limplighetsprovning, m. m. med bifall till
propositionen 1977/78:137 limnade motionen 1977/78:1916 utan atgiird,

5. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:137 och med avslag
pa motionen 1977/78:1918, yrkandet 1.1 6vrigt skulle anta fSrslaget till lagom
dndring 1 torordningen (1940:910) angdende yrkesmiissig automobiltratik
m. m.,

6. att riksdagen betriffande tillstdnd till viss busstrafik skulle avsld
motionen 1977/78:1239,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:137 skulle

a. anta forslaget till lag om idndring i lagen (1967:420) om flyttning av
fordon i vissa fall,

b. anta torslaget till lug om dndring i lugen (1972:435) om Jverlastav-
gift,

8. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:137 och med avslag
pd motionen 1977/78:1917. vrkandet 1, skulle anta (Grslaget till lag om
dndring i trafikskadclagen (1975:1410),

9. att riksdagen betriiffande uppgifter till bilregistret skulle avsl motionen
1977/78:1917, vrkandet 2,

10. att riksdagen betriffande den sprikliga utformningen av vrkestrafik-
forordningen skulle avsld motionen 1977/78:1875.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! De lagiindringsforslag som nu fOreligger betriiffande den
yrkesmissiga automobiltrafiken sigs svfta tll att konkurrensbegriinsande
regleringar skall utmdnstras och administrativa rutiner {Srenklas. Dirmed
skall byrikratin sdvil for enskilda som for myndigheter minska avseviirt. Det
antirs ocksd att man hiirmed uppnar on biittre anpassning il giillande
trafikpolitiska forutsiittningar. Forslagen sy{tar, enligt propositionen. ocksa
lill en biittre branschstruktur.

Viinsterpartict kommunisterna linner dock att dessa slutsatser ér déligt
underbvggda. Vad det hela ror sig om ir att regeringen byvgger vidare pa 1963
ars trafikpolitiska beslut, som medforde en dveretablering av i férsta hand
mindre dkeriforetag med godstransporter som huvudsaklig sysselsitining.
Det innebiir en vtterligare liberalisering av mojligheterna till nyetublering
inom dkeribranschen. Behovsprivningen skall slopas. Kravet pd sirskilda
skil for att meddela trafiktillstind till juridisk person skall slopas. Det blir
med andra ord littare att ctablera sig inom dkeribranschen.



Detta betyder ocksd att antalet mindre dkerifdretag kan komma att
viterligare dka, och det édr en foretagsform som inte har forutsiitiningar vare
sig ekonomiskt eller administrativt att tllgodose sjilvklara krav pd arbets-
miljé och trygghet i anstiiliningen. Det ir ofta ocksd dessa foretag som inte
fvller kraven pd siikra transporter. excmpelvis av  farligt gods och
liknande.

Denna foretagsform har skapat en osund konkurrens, exempelvis gecnom
att vissa dkare har tagit transportuppdrag tll underpriser och dirmed
framuvingat oacceptabla arbetsforhallanden {61 eventuellt anstillda. I manga
fall nér det giiller denna typ av transportforetag ir det dock foretagaren —
dgaren av fordonet — som sjilv utfor kdrningen. Det iir inte sillan som
siikerhetshestiimmelser, arbetstidsbestiimmelser och andra {Greskrifter helt
siitts ur spel, vilket utan tvivel skapar trafikotveksfallsrisker i hégre grad in
vad som skulle uppstd om landsviigstransporterna skdittes av  scridsa
transportféretag av ndgorlunda storlek.

Forhdllundet inom lastbilsbranschen iir fortfurande sddant att det stora
{lertalet (Gretag iir s. k. enbils@kerier och att en stor del ér [Gretag med tva till
fem fordon. Det iir saledes den mindre delen av dkerierna som ir storre
foretag och som har (Orutsiittningar att uppfvlla kraven pd en acceptabel
arbetsmiljo. trygghet i anstillningen och trafiksiikerhet.

Viinsterpartict kommunisterna har i motionen 1918 patalat dessa {orhal-
landen och vrkat avslag betriiffande den delen av propositionen. Vi anser att
om man skall uppnd ekonomiskt rationellare och driftmiissigt mera {inda-
mélsenliga foretagsformer inom &keribranschen kriivs det andra och mera
langlgdende atgiirder éin den yuterligare liberalisering av vrkestrafiklagstift-
ningen som nu foresids av regeringen och som ocksa fatt stid av socialde-
mokraterna i trafikutskottet.

Det kriivs en évergripande samhillelig planering och en sanering av
branschen i dess helhet. Frin statens sida bor i forsta hand provas Limpliga
atgiirder for att utveckla och utvidga det statsiigda transportféretaget Svelast.
Ocksd frigan om utvecklandet av kooperativa dkeritretag bor med det
snarastc aktualiscras. Det idr fOrst nir man lvckats begriinsa de s k.
enbilsforetagens antal till ett minimum  och f6rst niir flertalet av fordonen i
vrkesmiissig trafik finns i storre foretagsenheter som {Grutsiittningar for
forbittringar for de anstillda skapas.

Denna typ av forctag kan pd ett biittre siitt tillgodose kraven pd siikra
transporter i och med att fordon av olika tvper kan tillhandahdllas. Man far
ocksd en biittre anpassning till olika typer av transportuppdrag. Exempelvis
behéver man inte kira 4 ton gods pa en 10 tons lastbil, vilket allt som oftast
sker om dkeriet bara har en eller tvd stora bilar. Ett storre dkerifGretag har
dessutom alltid majlighet att hilla sig med fordon som iir specialutrustade for
transporter av larligt gods e. d. Mindre foretag som inte har fordon med denna
utrustning atar sig iind& sddana uppdrag, vilket innebir att transporterna blir
visentligt mer riskfvllda.

Pd stora dkerifdretag skapas forutsiitiningar for en storre facklig verksam-
het. Diir kan fackfreningen fungera pd ett riktigt siitt. De anstillda har
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mdojlighet att utse skyddsombud och representera i skyddskommittér osv.
Sikerheten vid transporterna blir viisentligt stérre, om det bedrivs ett
effektivt skyddsarbete. Andra arbetsforhdllanden kan pa ett helt annat och
effektivare siitt bevakas frin de anstiilldas sida, om det pa (Oretaget finns
fackliga fortrocndemiin. Forutsitiningarna for sddana aktiviteter saknas i
stort sett pa de s. k. enbilsikerierna.

Viinsterpartiet kommunisterna delar inte regeringens uppfattning att det
skulle vara till fordel att dverfSra det trafikrittsliga ansvaret {ran uthyrnings-
foretaget till den som hyr fordon vid s. k. leasing eller 1angtidsuthyrning av
fordon. Uthyrningsforetagets viisentliga intresse ligger i att fi hyra ut s
ménga fordon som mdojligt. Kontrollen av trafikerfarenheten, trafikkun-
nandet och ansvarskiinnandet hos den som hyr kommer i andra hand. En
person som langtidshyr ett fordon kan efter en tid forsumma fordonets skick .
trafiktorsikring osv. Hirmed dventyras trafiksiikerheten. Vpk vrkar dirfor
avslag pd regeringens forslag i den delen.

Diremot iir forslaget om slopande av bestimmelserna om geogratiska
begriinsningar vad giller riitten att utdva yrkesmissig trafik cn atgird som
véart parti bitriider. Den ger storre mdjligheter édn hittills att cffektivare
utnyttja fordonen.

1 vpk-motioncn berdrs ocksd regeringens forslag att infGra lastindikatorer
pd nyanskaftade lastfordon. Vianser attidven detiildre fordonsbestandet skall
forses med sadan utrustning, vilket skulle vara majligt med en dvergdngstid
pa ungefiirett dr. Vpk vrkar sledes en skiirpning av regeringstorslageti denna
del.

Nu har trafikutskottet i samband med motionsbehandlingen tagit hiinsyn
till ett motionsyrkande och foreslar riksdagen att avsld den hir delen av
regeringsforslaget. Vi kan i och for sig instdimma i utskoticts forslag att
inforandet av dessa bestiimmelser miste ansta. tills man fatt fram tillforlitliga
indikatorer. Vi har dirfor for avsikt att dterkomma med yrkande 2 i motionen
1918, niir det blir aktuellt att pd nytt 1a stiillning tll fragan. Jag vrekar diirfor
bifall till motionen 1918, vrkandena 1 och 3.

Herr talman! Négra ord om motionen 1875, diir motioniirerna vrkar att
vrkestrafikforordningen bor ersiittas med cn lag som iir skriven pa begriplig
svenska. Vi vill livligt instiimma i detta vrkande. Om motioniirerna vrkar
bifall till motionen. skalt vi sluta upp bakom detta yrkande.

Lat mig ocksd. herr talman, ndgot berdra cn sak som diiremot inte tus upp i
regeringspropositionen. Den 16 februari i dr, dvs. en mdnad innan den
proposition vi nu behandlar beslutades i regeringen. hade den moderate
kommunikationsministern och jag en debatt angiende bortforsling av fordon
frin parkeringsplatser. reserverade for handikappade och  vrkestrafik.
Bakgrunden till den debatten var att Stockholms tingsritt hade funnit att
bortforsling av icke behdrigt parkerade fordon fran dessa reserverade
parkeringsplatser inte fir ske enligt géillande tag. Detta har klart fastslagits
betriffande just parkeringarna {6r vrkestrafiken.

Det hade naturligtvis varit méjligt — om viljan hade funnits — att i denna
proposition inte bara behandla bortforsling i meddelandesyfte utan att ocksa



se Ul awt vrkestrafik, lastbilstrafik och annan yrkesmiissig trafik getis
mdéjlighet nytija de for dessa slag av tralik reserverade parkeringsplatserna.
Men jag kan konstatera att den borgerliga regeringen inte pd nagot vis
tillmaotesgar de vrkesarbetandes intressen. Detta var i och {6r sig inte heller
viintat. Regeringen tar aterigen endast hiinsyn till kapitaliigarnas spekula-
tioner efter mera profit. Vi saknar att det i klartext uttryeks att fordon som
inte har pd dessa parkeringsplatser att gora inte heller far std ddr. Det hade
varit en naturlig foljd av den debatt som Bo Turcsson och jag forde i februari,
om han hade f6ljt upp den diskussionen — i varje fall med tanke pd de
intentioner han i den debatten gav uttrvck ét.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens {6rhandlingar.

JOAKIM OLLEN (my:

Herr talman! Manga iir de bussbolag som har protesterat mot den byrakrati.
som mahidnda oavsiktligt intordes niir riksdagen forra aret beslot att rena
turisttrafikresor skulle tillstindsbeliggas.

| en motion som behandlas i detta betiinkande har jag och ett antal andra
moderater pekat pd att hiir har uppkommit en onddig byrikratisk omgang.
Enligt var uppfattning bchovs inga speciella tillstind utéver de vanliga
bestillningstrafiktilistinden for turistresor. Nu siiger utskottet inte att dessa
turisttrafiktillstand iir nddvindiga cller ens bra men vil att syvstemet ir nytt
och att det diirfor nu inte behéver omprovas. Ibtand har man. herr talman. en
Kiinsla av att det dr mycket littare att genom nya regler 6ka pa byrikratin iin
att minska den. Kanske dir det hiir byrikratiska pafundet helt enkelt ett
resultat av de misstorhallanden som Karin Ahrland papekade i det {Grra
drendet vi hiir bchandlade.

Kampen mot det eniga utskottet i denna friga ir givetvis hopplds, och jag
skall diirfor inte yrka bifall till min motion. Jag hoppas i stillet att
kommunikationsministern kommer med ett snabbt initiativ for utt dindra den
hiir oformligheten i fagstiftningen. Onodiga byrakratiska pahitt blir inte biittre
{or att de fir leva vidare linge.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr 1alman! 1972 tog riksdagen ett beslut om inférande av s. k.
Overlastavgift. Det innebidr att igare av fordon med last som dverskrider
tlldtet maximum pa en viss bro. en viss viig osv. [6rutom eventuella boter
som drabbar fGraren far erliigga en extra avgift, ekonomiskt kiinnbar, for den
otillatna stérre lasten. Viigar och broar slits Kraftigare ju storre, tyngre lasten
pa fordon dir. For att viterligare motverka sadant slitage som uppstér av dessa
otillitna tyngre laster har dverlastavgiften haft en bra effekt.

Aven trafiksiikerhetsmiissigt sett iir det angeliget att fordon inte belastas
mer in det dr tillatet for resp. fordon. Ocksé vid dvertridelse av detta slag
kommer dverlastavgifien in, férutom eventuella biter.

[ utskottet iir alla ense om att belastningsbestimmelserna skall efterlevas.
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Det gynnar trafiksiikerheten, motverkar nedslitning av bro- och viigbhestand
och motverkar snedvridning av konkurrensbetingelserna. Departements-
chefen ir av summa uppfattning. Men departementschefen anser ocksa att
onddigt sma laster innebir samhiillsckonomiska och transportckonomiska
nackdelar. Utskottet dr hiirvid av samma uppfattning.

Foratt bittre kunna kontrollera hur stor vikt som belastar fordonsaxlar kan
pamonterade lastindikatorer vara ctt viirdefullt hjidlpmedel. Det kan vara till
stor nytta for saviil chaufforer som dkeridgare att dirckt kunna lisa av
viktférdelningen pd fordonet. Qavsiktliga dverlaster skulle littare kunna
undvikas.

Departementschefen har i propositionen foreslagit ett obligatorium om
montering av s. K. lastindikatorer pa lastbitar som har tre cHer flera hjulaxlar
och pd slipfordon med tvé eller flera hjulaxtar som dr avsedda att dras av
lastbil. Fordon av 1981 ars modell eller senare skulle omfattas av obligato-
riet.

Som talesman for socialdemokraterna i utskottet vill jag deklarera att vi i
sak inte har ndgra inviindningar mot obligatoriska lastindikatorer och ctt
forstag om dessa. Men vid utskottsbehandlingen har det efter en omfattande
undersokning, som utskottet har gjort, visat sig att det dnnu inte finns
lastindikatorer som iir sd utvecklade att det nu gér att {Greskriva ett sadant
obligatorium som kommunikationsministcrn f6reslar i sin proposition. De
indikatorer som finns har brister. De iir inte tilltoriitliga och servicefrdgan iir
inte 1ost.

Diirfor har utskottet enhilligt fat avstyrka det forslag som kommunika-
tionsministern presenterat om lastindikatorer. Vi begir ett nytt forslag, nér
frdgan om lastindikatorer har 16sts pa det ickniska planct. Vi forutsiitter att
man skall paskvnda arbetet for att f& fram sddana.

Vi kan inte underlita att patala det anmiirkningsviirda i att regeringen
ligger fram ett {Orslag som sd enkelt fdr skickas tillbaka av riksdagen, dirfGr
att det inte talde en verklighetsgranskning.

Herr talman' Jag vill yrka bifall ull utskottets hemstiillan,

KARIN AHRLAND tip):

Herr talman! Utskottet har besvarat Daniel Tarschys och min motion i det
hiir drendet med exakt samma formulering som i det {6rra édrendet, som
kammaren just har beslutat om. Jag vill inte fOrliinga debatten. Jag gor i stiillet
precis som utskottet. dberopar just det inlidgg som jag gjorde hiir i kammuren
{or tio minuter sedan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall titl dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1918 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betdnkandet
nr 27 mom. | rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1918 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja~-propositionen. D4 Tommy Franzén begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 304
Nej — 12

Mom. 24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstiillan med den dindring diiri som faranleddes av bifall ull motionen nr
1918 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 27 mom. 5 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifatlit utskottets hemstillan med den éindring diiri
som foranleds av hifall till motionen nr 1918 av Lars Werner m.fl. i

motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades {lertalet av kammarens
ledamaoter ha rdstat {Or ja-propositionen. Di Tommy Franzén begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 303
Nej - 12

Mom. 6-10
Kammuren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.
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§ 23 Vapenfri tjinst

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1977/78:28 med anledning av
propositionen 1977/78:159 om idndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1977/78:159 (f6rsvarsdepartementet) hade regeringen —
efter horande av lagradet — foreslagit att riksdagen skulle anta i propositionen
framlagda forslag till

1. lag om édndring i lagen (1966:4]13) om vapenfTi tjinst,

2. lag om éndring i viirnpliktslagen (1941:967).

3. lag om éndring i civilforsvarslagen (1960:74).

Betrdffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes {6ljande:

I propositionen foreslds dndringar inom vapenfrilagstiftningens omrade. |
forhdllande till vad som nu giller innebir forslaget bl. a. att mojlighcterna att
crhdla tillstdnd till vapenfri tjiinst blir stérre, att provningsforfarandet
forenklas och att tjinstgdringsomridena blir fler. I vapenfrilagen iindras bl. a.

¥ sd att uttrycket “djup samvetsndd utgdr ur lagtexten. De vapenfria skall
utbildas for och fullgéra tjinst i verksamhet som idr betydelsefull for
sambhiillet under beredskap och krig. Ersittning skall kunna utgd till vissa
utbildningsmyndigheter. Det nuvarande sanktionssystemet behdlls i princip
men det forutses att antalet fall av vigran att fullgéra virnplikt eller vapentri
tjidnst blir viisentligt firre @n tidigare. Vid upprepad viigran bor lagloring ske
hogst tva ganger. Angdende patoljdsvalet anges att en villkorlig dom f6renad
med ett kraftigt botesstraff bor kunna vara en tillricklig reaktion vid
(Grstagdngsviigran. Vid andru‘géngsviigrun anses diremot fingelsestraff bora
utdomas och strafftiden bestimmas till minst fvra ménader. T Gvrigt
innchéller propositionen forslag till dndringar i viirnpliktslagen och civilfor-
svarslagen. Andringarna i virnpliktslagen reglerar bl. a. regeringens méjlig-
heter att besluta om viirnpliktig eller vapenfriefter viigran m. m. skall inkallas
till ny tjinstgoring eller inte. Andringarna i civilforsvarslagen utgér bl a. en
anpassning till den foreslagna indringen i 1§ vapenfrilagen.

Lagindringarna foresids tridda i kraft den 1 juli 1978.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote viickta

motionerna
1976/77:943 av Bernt Ekinge (ip} och Elver Jonsson (ip).

1976/77:945 av Lars Werner m. 1. (vpk), vari yrkats att riksdagen uttalade
sig {or en utformning av vapenfrilagen som innebar:

I. att den nuvarande formuleringen i 1§ vapenfrilagen “djup samvets-
néd™ slopades,

2. att sammansittningen av vapenfrinimnden indrades cller att ndimnden



utékades sd att dven fGretriidare for icke religidsa vigrare fick plats i den.
3. att de vapenfrias tjinstgdringsmdjligheter utdkades och kompletterades
enligt synpunklerna i motionen.
4. att tjinstgoringstiden for vapenfria blev lika ldng som {6r vanliga
viirnpliktiga.

dels de med anledning av propositionen viickta motioncrna
1977/78:1892 av Arne Fransson m. {l. (c).

1977/78:1893 av Ivan Svanstrom (¢) och Karl-Eric Norrby (¢),

1977/78:1920 av Bernt Ekinge (fp). vari vrkats

1. att riksdagen beslutade om av motioniiren foreslagen iindring av 2 § i
regeringens [orslag till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,
innebirande att orden “under beredskap och krig” skulle utelimnas vid
foreskrift om att vapenfri tjinstepliktig skulle fullgéra verksamhet som var
betydelscfull for samhiillet.

2. att riksdagen beslutade om av motioniren foreslagen dndring av 4§ i
regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst.
innebiirande bl. a. att bistdndsarbete utomlands skulle Sppnas som ett
yinstgoringsalternativ,

3. att riksdagen beslutade om av motioniren foreslagen dndring av 53 i
regeringens forslag till lag om édndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjianst,
inncbdrande att tjinstgdring for vapenfri tjinstepliktig. som inte ledde till
krigsplacering, skulle fullgéras i ett sammanhang.

4. att riksdagen beslutade att tjinstgdringsalternativen for vapenfria
vidgades, sd att de ocksd kom att omfatta en del tjinstgéringar, typ
naturvardsyjiinst, som var limpade for vapenfria som inte krigsplacerats,

1977/78:1921 av Bengt Gustavsson m. fl. (s). vari yrkats

1. att riksdagen betriffande forutsiitiningarna for vapenfri tjinst beslutade
godkiinna det forslag som redovisats i motionen.

2. att riksdagen godkiinde att vapenfri tjanst skullc fullgéras i verksamhet
som var betydelscfull for sumbhiillet.

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen tifl kinna vad i motionen
anforts om u-landstjinstgéring,

4. att riksdagen beslutade om de sanktionsformer vid vigran som
redovisades 1 motionen,

5. att riksdagen begiirde inriittande vid arbetsmarknadsstyrefsen av cn
delegation for styrelsens vapenfriverksamhet,

1977/78:1922 av Per-Olof Strindberg (m) och Lars Schott (m), vari
yrkats

1. att riksdagen beslutade att vad som i motionen anférisom 1 § lagen om
vapen(ri tjinst gavs regeringen till kiinna,
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2. att riksdagen beslutade att vad som i motionen anlérts om provnings-
forfarandet vid ansékan om vapen(Ti tjiinst gavs regeringen till kiinna,

1977/78:1923 av Evert Svensson m. 1. (s). och

1977/78:1924 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade att 1 och 2§31 lagen om vapenfTi inst skulle
ges av motioniirerna foreslagen lydelse, innebirande betriiffande 2 Y att orden
“under beredskap och krig™ skulle utelimnas vid foreskrift om att vapeniri
yinstepliktig skulle fullgéra verksamhet som var betyvdelsclull {6r samhiil-
let,

2. aut riksdagen uttalade sig f6r en dndring av vapenfrinimndens samman-
siittning i enlighet med vapenfriutredningens f6rslag samt for att antalet fast
anstiillda utredare dkades,

3. att riksdagen beslutade att den som viigrade vapenfri tjiinst domdes ill
samhiillstjiinst enligt vapenfriutredningens forslag. med den dndringen att
paféljden fingelse {Or brott mot lagen skulle slopas och ersiittas med
bdéter.

Utskottet hemstiillde

betriiflande avslag pd propositionen m. m.

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1923,

betriffunde forutsiitiningar t6r vapenfri tjiinst

2. aut riksdagen med anledning av propositionen och motionen 1977/
78:1922. vrkandet 1, med bifall till motionen 1976/77:945, yrkandet 1. samt
med avslag pd motionerna 1977/78:1921, vrkandet 1. och 1977/78:1924,
yrkandet 1 i denna del. skulle anta regeringens forslag savitt gillde dndring i
1§ vapenirilagen med den lydelse som utskottet foreslagit, innebirande
en dndring i forivdligande syfie, ‘

betriffande tjinstgdringsalternativ m. m.

3. att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pA motio-
nerna 1977/78:1920. vrkandena 1. 3 och 4 dvensom yrkandet 2 i denna del,
1977/78:1921. yrkandet 2, och 1977/78:1924, vrkandet | i denna del, skulle
anta regeringens forslag savitt gillde iindring i 2 § vapenfrilagen.

4. att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:945, yrkandet 3, och
1977/78:1892 om yiinstgdring fOr vapenfria yinstepliktiga hos politiska
organisationer m. m.

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1920, yrkandet 2 i denna
del, om bistindsarbete utomlands som ctt tjinsigéringsalternativ {or vapen-
fria tiinstepliktiga,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1921, vrkandet 3, om ny
provning av vapenfriutredningens forslug rorande bistandsarbete utomlands
som ctt instgoringsalternativ for vapenfria yjidnstepliktiga,

betriiffande tjiinstgéringstidens lingd

7. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pad motionen
1976/77:945, yrkandet 4, skulle anta regeringens torslag saviu gillde iindring i

5 ¥ vapenfrilagen,



betriffande forslaget il lag om indring i lagen om vapenfri tjinst i Nr 160

Gvrigt _ . Torsdagen den
8. att riksdagen skulle anta regeringens forslag utom séavitt gillde 8 a ¥, [ juni 1978
betriftande (Orslaget till lag om dndring i viirnplikislagen

9. att riksdagen skullc anta regeringens forslag utom savit gillde 33 §. Vapenfii tidinst

betriilfande Brslaget till lag om dndring i civillorsvarslagen

10. att riksdagen skulle anta regeringens 10rslag utom sdvitt gillde 12 § 5
mom.,

betriffande prévningsforfarandet

11. att riksdagen skulle avsla motionerna 1977/78:1893 och 1977/78:1922,
vrkandet 2,

betriiffande sanktionsformer vid viigran

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1924, vrkandet 3. om
inférande av sanktionsformen samhillstjinst,

13. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1921. yrkandet 4. om
inforande av sanktionsformen sirskild samhiillstjinst i civilforsvaret och om
pafoljd for den som viigrade att fullgdra sddan sambhiillstjinst,

betriffande kostnads- och organisationsfragor

14. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen 1977/
78:1921. yrkandet 5.som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
hade anfort om organisation och resurser for vapenfriverksamheten hos
arbetsmarknadsstyrelscn.

15, att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:945, yrkandet 2, och
1977/78:1924. yrkandet 2, om vapenfrinimndens sammansitining m. m.,

betriilfande Gvriga fragor

16. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:943 om Gvergings{ra-
gor.

Reservation hade avgivits av Bengt Gustavsson, Eric Holmgvist, Gusti
Gustavsson, Gudrun Sundstrom. Roland Brinnstrom, Evert Hedberg och
Nils Erik Wiag (samtliga s) som ansett att utskottet under 2. 3, 6 och 13 bort
hemstiilla

betriffande forutsiittningar for vapenfri tjéinst

2. att riksdagen med avslag pd propositionen och motionerna 1977/
78:1922, yrkandet 1, och 1977/78:1924, yrkandet 1 i denna del, samt med
bifall till motionerna 1976/77:945. yrkandet 1. och 1977/78:1921, yrkandet 1,
skulle anta foljande dndrade Ivdelse av 1 § vapentrilagen: Om 6vervigt bruk
dav vapen mot annan ej dr forenligt med virnpliktigs personliga allvarliga
dvertygelse, iger han erhdlla tillstdnd att i stillet {6r viirnpliktstjinstgoring
fullgdra vapenfri yinst,

betriiffande tjinstgoringsalternativ m. m.

3. att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till motio-
nerna 1977/78:1920. vrkandet 1. 1977/78:1921. yrkandet 2. och 1977/
78:1924 ., vrkandet I idenna del, samt med avslag pd motionen 1977/78:1920,
yvrkandena 3 och 4iivensom yrkandet 2 i denna del, skulle anta dindrad lydelse
av 2 § vapenfrilagen enligt av rescrvanterna féreslagen lvdelse, ]3¢
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6. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionen 1977/78:1921, yrkandet 3. som sin mening gav regeringen till
kiinna vad reservanterna anfort om ny provning av vapenfriutredningens
torslag rdrande bistdndsarbete utomlands som ett tjinstgoringsalternativ {Gr
vapenfria tjinstepliktiga.

betriffande sanktionsformer vid vigran

13. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionen 1977/78:1921, yrkandet 4, som sin mening gav regeringen till
kiinna vad rescrvanterna anfort om f{Orslag frin regeringen angdende
inférande av sanktionstormen sirskild samhiillstjinst i civilforsvaret och om
pafolid [6r den som vigrade au fullgra sddan sambhiillstjinst.

Till betinkandet hade fogats ctt séiirskilt yttrande av Gunnar Oskarson (m)
angdende provningsforfarandet.

Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Den [riga som kammuaren nu har att behandla dri svnnerligen
hog grad komplicerad. Det ir inte ldtt att finna logiska losningar pd Kriterier
for undantag fir en sidan ovillkorlig princip som den om den allmiinna
viirnplikten.

Det svenska militédra forsvaret bygger pé allmiin viirnplikt. Skyldigheten att
(ullgdra viirnplikistiiinstgdring ir emellertid inte undantagslos. Sedan linge
har vi i Sverige en lagstifining som under vissa forutsiittningar ger méjlighet
atti stiillet for virnplik tstjiinstgoring fullgdra vapenfri jiinst. Den nu giillande
lagen om vapenfri tinst dr frin ar 1966. Vid lagens tillkomst holl sig antalet
vapenirisokunde och antalet viigrare pi en forhallundevis Tag niva. Savil
antalet sdkande som viigrare dkade efter hand mycket kraftigt. Ar 1973
tillsattes en utredning for att se dver forhallandena. Forra dret avlimnade
utredningen sitt f6rslag. Forslaget fick ett blundat mottagande av remissin-
stanserna. Det regeringslorslag som nu Srelagts riksdagen bygger dock istora
delar pa utredningens [Grslag.

Riktlinjerna for vart {orsvar antogs av riksdagen forra dret. Enligt dessa
skall totalfOorsvaret bl.a. vara sa uppbyggt att det ir en hela folkets
angeligenhet och liksom hittills bygega pa den allmiinna viirnplikten,
civiltorsvarsplikten och andra former av tjiinstgoringsskyldighet. Det militiira
forsvarct skall grundas pa allmiin virnplikt.

Den siirskilda lagstiftningen till f6rmén (6r de vapentria iir ett undantag
{ran principen om den allmiinna viirnplikten och bygger pa samhiillets respekt
tor individens asiktsfrihet,

I vapenfrifrigorna finns det svara avviigningsproblem. A ena sidan har vi
var sikerhets- och fOrsvarspolitik med dess krav pd uppoftringar frin
medborgarnas sida och d andra sidan det svenska samhiillets syn pd viirdet av
att s1d vakt om skyddet av den enskildes integritet och ésiktsfrihet. Som det
ocksa siigs i regeringsfOrslaget maste den 6sning som viiljs ge en rimlig baluns
mellan dessua Krav.

En av de viktigaste uppgifterna {or vapenfrilagstifiningen ir att pa et {or



béde samhiillet och den enskilde medborgaren tillriickligt tydligt siitt uttrycka
de villkor som maste uppfyllas for att tillstdnd skall limnas Gl vapenfri tjinst.
Vidare miste man ge samhiillet mojlighet att pd ndgot séitt kontrollera att den
som sOker vapenfri tjinst uppfylier de villkor som statsmakterna har stillt
upp tor att tillstand skall kunna ges till sddan tjinst.

Om alltf6r sniiva villkor stiilldes upp och prévningen gjorde t6r rigords,
skulle mojligheterna att {3 vapentri tiiinst bli sma. Kritik skulle dd riktas mot
alt statsmakterna inte respekicrade skyddet av den enskildes integritet och
dsiktsfrihet. Skulle diiremot villkoren goras f6r vaga eller for vida, och om
man éverlimnade at den enskilde att sjilv avgdra om han uppfyller lagens
villkor for tillstand till vapenfri inst, skulle det finnas stor risk (6r att
grunden f6r den allmiinna viirnplikten raseras.

I de forslag som har imnats i propositionen anser jag att det har gjorts ¢n
rimlig avvigning mellan olika krav. Behovet av en vapenfrilagstifining kan
enligt min mening inte sittas 1 friga. Men det dr ocksd viisentligt att
lagstiftningen utformas sd. att den inte strider mot principerna {6r den
allmiinna viirnplikten.

Respekten for miinniskolivet ér central i virt samhiille och dess svn pa
miinniskan. T friga om undantag fran den allmiinna viirnplikten maste man
emellertid stilla krav pa att respekten for miinniskolivet iir si villkorslds att
den inte kan forenas med viirnplikien. Diirfér msie cnligt min mening
villkoren (or vapenfri tjiinst alltjiimt knytas till det i nu giillande lag unviinda
uttrycket “bruk av vapen mot annan”. Avstandstagandet fran detia méiste
ocksa vara villkorsldst. Man skall saledes inte kunna £ vapenfri tjiinst, om
‘mun ir beredd att bruka vapen {or vissa iindamal. Anviindandet av vapen
maste ocksd vara oforenligt med den sokandes allvarliga personliga dverty-
gelsc.

I den nu gillande vapen(ritagen anges som forutsitining att bruk av vapen
mot annan miannriska icke skall vara forenligt med den viirnpliktiges allvarliga
Gvertyeelse och skulle medfora djup samvetsndd for honom. Kritik har
riktats mot uttrveket Toch skulle medfora djup samveisnéd or honom™.
Utredningen {oreslog att uttrycket skulle tas bort ur lagtexien och framholl
bl. a. att uttrycket vallar tvekan och Kan tvdas pa olika siitt. Jag delar helt den
upplattningen. Den formulering av villkoren for vapenfri tjinst som
foreslagits i propositionen har tillriicklig tvngd foratt uttryeka de krav som bor
stitllas pa den som soker vapenfri tjiinst. Forslaget maste enligt min mening (4
till 15ljd att méjligheterna att fa vapenfri tiiinst blir stérre.

Som jag nyss sade innebir 1977 ars fOrsvarsbeslut att varje medborgare
efter formaga bidrar till tandets forsvar. Aven de som undantas frin
virnplikten genom vapenfri tiinst maste bidra till landets {Orsvar. Det iir
enligt min mening ett rimligt krav, De vapenfria mdste diirfor fullgira tiidnst i
¢n verksamhet som dir betydelsefull for samhiillet under beredskap och krig.
Négon form av Krigs- eller beredskapsplacering i vid bemiirkelse maste diirfor
ocksa finnas. Man miéste dirvid uppmiirksamma att utbiidningen och
tidinstgdringen klart har en inriktning mot att skapa cn personalresurs {6r
beredskaps- och krissituationer. Det fir inte uppfattas pd sa sitt att den
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vapentria jinsten ger en myndighet eller organisation extra personal under
tredstid. For att dessa syfien skall kunna nds maste staten ta sitt ansvar.
Statliga myndigheter bir diirvid vara skyvldiga att ta emot och anordna
utbildning. Vidare miste resurser stillas till forfogande. Tjinstgdringstider
maste ocksd vara avpassade efier niimnda forhdlanden.

En annan traga, som i olika sammanhang har varit foremal {or debatt och
kritik. dir [rigan om prévning av ansékningar om vapenfri tjiinst. T utred-
ningen och bland remissinstanserna har meningarna varit delade. Som jag
konstaterade i propositionsforslaget har flertalet den uppfatiningen att ndgon
form av provning maste [Grekomma. [ propositionen har jag uttalat den
upplattningen ate tillstand till vapenfri tjiinst inte skall kunna beviljas utan att
det genom ndgon form av provning Klarliggs att sokanden uppfyller de
uppstillda villkoren for att fa tillstand till sddan tjinst. Jag vill i detta
summanhang niimna att man exempelvis i Forbundsrepubliken Tyskland
under en kortare tid haft ett svstem som i stort sett gjorde det majligt {6r den
enskilde att avgdra, om han skulle fullgdra virnplikt eller vapentri tinst.
Lagiindringarna i dettu hiinseende ledde till en sprangartad stegring av antalet
viirnpliktsviigrare. Forfattningsdomstolen i forbundsrepubliken upphiivde i
december férra  dret de nya lagarna, varigenom provningsforfarandet
dterinfordes. Sedan dess har antalet ansékningar om vapenfTi tjinst sjunkit
betvdligt. Forfattningsdomstolens beslut torde innebiira att man ansag den
allmiinna viirnplikten ha fSrsteg framfor vapenf(ri tinst.

Det firstag som nu har forelagts riksdagen innebiir att en provning av
ansokan om vapenfri tjinst skall ske, men att sékandens bevisborda for
styrkande av dvertygelsen inte bodr vara tung och att man i huvudsak dr
hiinvisad tll att bygga provningen pd vad sokanden sgilv uppger. Det
provningsforfarande som {Greslas maste anses vara forenklat i forhallande till
nuvarande ordning.

Som jag sade inledningsvis har antalet viigrare av viirnplikt och vapenfri
tjiinst Okat kraftigt sedan den nu gillande lagen tridde i kraft ar 1966.
Vapenfriutredningen skulle ocksd enligt direktiven se dver sanktionstor-
merna vid viigran och {Oreslog bl. a. att en ny pafélidsform kallad samhiills-
tiiinst skulle inf6ras. Forstaget om sumhiillstjiinst fick ett blundat mottagande
av renmissinstanserna.

Sjilvtallet #r jag medveten om att den utveckling som viigransfallen fatt
méste bemiistras. Det kan inte vara rimligt att &r {rén &r doma ctt stort antal
vapenviigrare till lingelsestraff. Men & andra sidan méste. som jag ocksé har
uttrvekt tidigare tlera gdnger, respekten uppriitthallas (6r den lagstifining om
viirnplikt och vapenfri tjiinst som har beslutats av riksdagen. Nigon kidnnbar
pifolid méste da viterst finnas {6r den som viigrar att fullgéra viirnplikt cller
vapeniTi tjiinst. Motiven for att jag inte anser att ndgon ny pafoljdsform av
typen sumhiillsijiinst bor intoras (Or dessa brott har jag utforligt redovisat i
propositionsforslaget.

De toriindringar som foreslas i vapenfrisystemet och inte minst i fraga om
provningstorfarandet idr ganska stora. Det dr emellertid inte mdjligt att inom
detta stora omrade finna losningar som ir slutgiltiga och kan gilla [Or alla



tider. Dirfor ir det enligt min mening av storsta vikt att man noga foljer den
praktiska tilliimpningen och (Sljderna av (Grslagen. sd att alla som bdr ha
vapenfri yinst tar sddan tjianst och s& att samiidigt den allmiinna viirplikien
kan uppriitthallas.

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Forsvarsutskottets betinkande nr 28 behandlar frigun om
dndring i lagen om vapenfri tjlinst med anledning av regeringens proposition
1977/78:159 jiimte motioncr.

Bakgrunden dr foljande: 1973 drs riksdag anslot sig till vad forsvarsut-
skottet hade uttalat om behovetl av en dversyn av 1966 drs lag om vapenfri
yiinst. Utskottet anfirde da, att diven om det enligt utskottets mening inte
funns anledning till erinran mot de giillande principerna for tillstind att
fullgdra vapentri tinst cller mot vapenfrinimndens tillimpning av vapen-
frilagen. var det indock Limpligt att granska erfarcnheterna av vapenfrilagen
och dcss tillimpning.

En av orsakerna var den dkade svdrigheten att placera de vapenfria
tjianstepliktiga i ldmplig utbildning och tjiinstgdring.

For det begiirda dversynsarbetet tillsattes 1973 ars vapenfriutredning.
Utredningen limnade i mars 1977 siit betiikande Ritten till vapenfri
tjinst.

Enligt direktiven hade utredningen till uppdrag att dels — utan att ompréva
de nu gilllande principerna {6r vapenfri tinst — undersoka majligheterna till
precisering av tormuleringen av [ § vapentrilagen, dels undersska mdjlighe-
terna Ull breddning av de vapenfria tiinstepliktligas tjiiinstgoéringsomraden
inom sddan samhiillsnyttig verksamhet som kan anses hora till totatforsvaret
i allmiin mening, dels underséka mdjligheterna att (Grbiittra utrednings- och
provningsforfarandet hos vapenfrinimnden samt dverviiga sanktionstor-
merna vid totalviigran.

Enligt viar mening har utredningen pd ett forginsttullt sitt 1ost de uppgifter
som Adlagts den. Vi socialdemokrater har dirtor kommit till slutsatsen att
utredningens fOrslag i huvudsak Kunde fau ligga il grund fr en ny
lagstiftning. Dessa svnpunkter har vi framfort i en motion frdn forsvarsut-
skottets samtliga s-ledamoter.

Tyviirr har inte forsvarsministern i propositionen och inte heller den
borgerliga majoriteten i utskottet vid behandlingen av iirendet delat var och
utredningens uppfattning om hur ecn ny lagstiftning bir utformas. Vi beklagar
den lsning till propositionens. enligt var mening, diliga och svartvdbara
formulering av lagtexten som omdijliggjont en angeliigen indring av vapen-
frilagen s att de som berdrs av den inte skall behdva sviiva i ovisshet om vad
lagtexten innebir f6r den enskilde individen.

Herr talman' Jag vill nu infér kammaren mera detalierat redovisa de
skillnader som forefinns mellan statsrddets och var uppfattning niir det giiller
lagtexten och konsekvenserna av densamma.

Det iir dessa skilda bedémningar som gjort att vi socialdemokrater i
utskottet sett 0oss nddsakade att reservera oss mot fyra olika avsnitt i
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utskottets utlitande.

Var forsta reservation giller tormuleringen av 1§ vapenfrilagen.

Den formulering av 1§ vapenfrilagen som vapenfriutredningen har
foreslagit ir resultutet av ingiende Gverviiganden. Forstaget har remissbe-
handlats och av ett flertal remissinstanser limnats utan erinran.

Forsvarsministern har i propositionen liksom flertalet remissorgan accep-
terat forslaget aut begreppet djup samvetsndd skall utgd men har i Svrigt
fringdtt utredningens forslag och i stillet formulerat den centrala meningen
pa foljande siitt; "Om det kan antas att bruk av vapen mot annan iir s3
ofdrenlig med den viirnpliktiges allvarliga personliga dvertygelse att han icke
kommer att fullgdra viirnpliktstjinstgoring™ skall vapenfritjanst erhallas.
Lagradet har i sitt ytirande éver lagforslaget kiint tvekan infor utformningen i
propositionen av 1 § vapenfrilagen.

Tveksamhet har ocksd framkommit hos utskottsmajoriteten, som vid
behandlingen i utskottet genom en dindring av sista ordet i 13§ [Orsokt
astadkomma en klarare definition av begreppet virnplikt.

For var del finnet vi att utredningens (6rslag klarare iin propositionens ger
uttryck for den forindring av vapenfrilagstiftningen som bor ske.

Utskottsmajoritetens krampaktiga fors0k att genom en liten idndring
torsoka forbiittra en dalig lagtext forindrar ¢j vir bedomning. Enligt var
mening bor alltsd 1§ fOrsta stycket lagen om vapenfri tjinst erhalla den
Ivdelse som vapenfriutredningen {Oreslagit.

Vér reservation viinder sig iiven emot departementschefens {orslag i 2 §.
som enligt var mening innebir en skiirpning i jaimitrelse med nuvarande
lagtext och medfor en hardare anknytning till totalforsvaret dn nu giillande
lagformulering.

Vi hade i var motion understrukit nodvindigheten av att 0ka mdojlighe-
terna att erhélla vapeniti tinst genom au stélla fler tinstgdringsalternativ tll
forfogande.

I en beredskaps- eiler krigssituation méste varje medborgare ta sin del av
uppgifierna i samhiitlet. Fredssambhiillets fria val av arbete ersitts av en
skyldighet att fulipdra de uppgifter som samhiillet aliigger medborgarna.
Utbildning och tjiinstgdring i totalforsvaret ér viirdetulla torberedelser hiirfor.
Vi finner dirfor departementschefens torslag till lagtext i 2§ synnerligen
olyckligt.

Orden “under beredskap och krig™ innebir enligt véir uppfutining cn
viisentlig inskrinkning av tjinstgéringsaliernativen i fred jimfort bade med
nu gillande ordning och med vapenfriutredningens f6rslag.

Det bor vara mojligt att acceptera att tjiinstgéringen i vissa fall sker inom
verksamheter som liggs ned under beredskap och krig.

Det kan ocksd framhdllas att den utbildning och de erfarenheter som den
vapenfrie fitt under sin tjinstgoéring i fred i flertalet fall torde vara av viirde for
den ginstgdring som krivs av honom i beredskap eller krig.

Ett viktigt skl attavstd frin orden "under beredskap och krig™ diratt dessa i
vissa fall kan avhalla en viirnpliktig trén att soka vapenfri tidinst och i stéllet fa
honom att totalviigra.



Vi foreslar alltsd att 2§ vapenfrilagen utformas sd att orden “under
beredskap och krig™ utglr.

Vapenfriutredningen har enhilligt f6rordat inforande av u-landstjinst som
alternativ tll vapenfritjinst.

Enligt var mening kan det med héinsyn till behoven av flera tjinstg6rings-
alternativ finnas skil att sc positivt pd utredningens forslag. Vi menar dock att
de skiil som tidigare dr legat till grund for riksdagens besiut i denna fraga
alltjamt maéste beaktas. Vapenfriutredningen har emellertid anvisat en
losning som bygger pa att antagning till bistdndsarbetc utomlands som ett
alternativ till vapenfri tjiinst sker enligt beslut av SIDA och i §verensstdm-
melse med de krav som verket tillimpar vid annan antagning.

Med ¢n sddan ordning skulle kravet pa tillrickliga kvalifikationer tillgo-
doscs. 1 var reservation vid punkten 3 har vi foreslagit att denna 16sning
Overvigs yiterligare och blir foremal for ny provning senare.

Herr talman! Jag 6vergér nu till att berora frigan om sanktionsformer vid
vigran.

Genom de fordndringar vi foreslagit i vapenfrilagstifiningen bér man
kunna rilkna med att antalet totalviigrare kommer att minska. Detta iir
positivt, mcn dven vart forslag torde innebiira att en del personer fortfarande
kan komma att vigra fullgéra den alagda tjinsten. I sddana fall kommer
fragan om sanktioner alltjiimt att vara aktuell.

Vapenfriutredningen har fGreslagit en sirskild samhillstjinst vid totalviig-
ran.

Vi har i vir motion foreslagit att man bor Kunna ta fasta pa grunderna i
utredningens forslag om sirskild samhiillstjinst men att den bor begriinsas till
att giillla endast civilforsvaret. Vi vidhaller denna var bedomning i en
reservation och foreslar att sanktionsformen samhdllstjinst bor utformas
enligt de grunder som angivits i var motion 1921.

Adomd samhillstjanst skall anses forverkad om nagon vigrar fullgéra
tjiinsten. I sddant fall skall i stéilet fingelsestraff &domas. Med hiinsyn till vad
vi framhaliit i vir motion och i reservationen bor fingelsestraffet sitias till
hogst tre manader. Vi motsitter oss alltsd propositionens [Orslag om
villkorliga domar och boter och menar idven att fingelsestraffct vid fornyad
viigran dr onodigt langt.

Slutligen vill jag nigot bedra frigan om provningsforfarandet. Vapentriut-
redningens majoritet har forordat att en provning alltjimt bor ske. Vi
socialdemokrater i forsvarsutskottet delar utredningens uppfatining att det
inte dr majligt att godta en ordning som innebir att den sdkande utan sirskild
provning skulle kunna befria sig fran viarnplikten genom att forklara att han
uppfyller villkoren. Att en provning i sak maste ske har ocksd understrukits
av lagradet och dven godtagits i propositionen.

Herr talman' Jag maste till slut uttrycka den besvikelse vi kiinner dver att
propositionen inte formadde presentera ctt forslag som béttre Gverens-
stimmer med vapenfriutredningens forslag betriffandc paragraferna 1 och 2 i
lagen om vapenfri tjiinst. Ett sidant forsiag skulle ocksa bittre ha harmonierat
med den allminna uppfattningen och mdéjliggjort en bred enighet i en viktig
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friga. Det dr bara att beklaga att sd ej skett och samtidigt forutspd att den nu
foreslagna dndringen i vapenfrilagen ¢j blir langlivad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som vi socialdemokrater
fogat till f6rsvarsutskottets betinkande nr 28.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! I det forslag till lag angdende vapenftri tjiinst som har lagts
fram har lagen pd cn del viktiga punkter justerats jimfort med den nu
giillande lagen. Andringarna har drivits fram av den kritik som fran ftera hall
och under lang tid har riktats mot de nuvarande bestimmelserna. Viinster-
partict kommunisterna har under flera &r krivt att lagen mdste dndras, och vi
anser att det nu framlagda forslaget utgor en forbittring men att denna inte édr
tillriicklig. Vi riktar fortfarande den allvarligasic kritiken mot sanktionstor-
farandet och anser att fiingelsestraff inte skall kunna utdémas for totalviigran.
Med en bra tagstifining och en vettig tillimpning av lagen bor antalet
totalviigrare kunna nedbringas till en sddan nivd att vi, om vi vill betrakta oss
som en riittsstat i verklig mening, bor ha rad att 1ata dem slippa undan utan s
hirda péfoljder.

Men foraut ta det hela i riitt ordning sa vill jag borja med formuleringarna av
1 och 2 $8 i vapenfrilagen. Vi har hiir i propositionen fatt andra skrivningar
och andra formuleringar in dem som vapenfriutredningen har f6reslagit. Det
ir inte forindringar till det béttre. Det dr tyvirr det gecnomgdende intrycket
nir man jimfor propositionen och utredningen. bide i det hiir avsnittet och i
andra. [ 1 §iden nuvarande lagen har vi den hdrt kritiscrade formuleringen
om “djup samvetsnid”. Den passusen torestds nu forsvinna, si jag tinker
inte g& in pa en fOrnyad analys av den frigan. Vpk anser att detta ir bra och
tycker ocksd att utredningens {Orslag i dvrigt vad giiller 1§ ir riktigt.

Hiir har dock forsvarsministern och med honom regeringen inte kunnat
1ta bli att komma med pekpinnar. Det har resulterat i att det mycket viktiga
och av utredningen fortjanstfullt preciserade uttrycket "overviigt bruk av
vapen™ har forindrats. Ordet “6verviigt™ har i propositionen plockats bort,
vilket ger utrymme for helt andra bedémningar vid provningstorfarandet.
Vpk kan inte godta att denna viktiga foriindring genomfors. Vi har i vért
forslag dterinsatt ordet “dvervigt” i den foreslagna lagtexten.

I den socialdemokratiska reservationen ir, som vi nyss horde. detta krav
ocksd tillgodosett, men diir finns fdven andra foriindringar i forhallande till
propositionen. Vpk har ingenting emot att vapenfriutredningens forslag far
gilla i sin helhet och stéder sdledes reservationen niir det giiller mom. 2 i
propositionen.

Aven niir det giller 2 § har en viktig forindring av lagtexten genomforts i
propositionen i jimforelse med utredningsforslaget. Foredragande statsradet
har ansctt det nddviindigt att poingtera att den vapenfria tjdnsten skall
fullgoras i verksamhet, som dr betvdelsctull 6r samhiillet under beredskap
och krig. Man kan inte undgd att gora den reflexionen att [Grsvarsministern
till varje pris vill knyta de vapenfrias tjinstgoring till forsvaret och till
forsvarsindamal. Ar det inte det vi skall forsdka undvika for att nedbringa



antalet totalviigrare si mycket som méjligt? Nr 160

Jag tycker atl.det iren smi’ialx'.ug attityd som {Orsvarsministern har‘wsar Torsdagen den
upp. Och deniir inte bara sméaktig. Jag ér riidd for att den ir ett uttryck f6ren I juni 1978
syn pd vapenvigrare och totalvigrare som en kategori som bor klimmas 4t.

Det ir ju en uppfattning som forsvarsministern har uttryckt tidigare i andra
uppmirksammade sammanhang och jag spdrar samma tendens hir. Den
formulering som finns i vapenfriutredningens forslag ir bra. Det riicker med
atl siiga att verksamheten skall vara betydelsefull for samhiillet utan nagra
tilldgg.

Herr talman! Vpk stoder reservationen ocksd nir det giller mom. 3 i
propositionen. Vad giller tjinstgoringsalternativen i ovrigt anser vi att en
ytterligare breddning till t. ex. politiska organisationer och studieférbund &r
motiverad, och jag yrkar forutom bifall till vir egen motion ocksé bifall till
motionen 1892,

Tjdnstgoringstidens lingd anser vi- bor vara lika ldng som for vanliga
virnpliktiga. Detta dr ju numera inte ndgot entydigt begrepp, eftersom vi har
fatten kategoriklyvning pd det hiir omradet. Men det finns cnligt vir mening
inte motiv for att klassa de vapenfria i det hir sammanhanget lika med
gruppschefsuttagna virnpliktiga.

Vapenfriutredningen har uttalat att representanter {or fredsrorelsen borde
ingd i vapenfrinimnden. Vpk hartidigare krivt att vapenfrinimnden borde fa
en mer allsidig sammansittning, som framf{or allt skulle minska Gverrepre-
sentationen av foretriidare for olika religiosa organisationer. Vidare vill vi i
vpk att antalet fast anstiillda utredare skall 6kas. Det skulle ge stadga och
likformighet i bedomningen.

Vad giiller sanktionsforfarandet, som jag berorde inledningsvis, tar vpk
avstdnd fran fingelsestraff. Vi anser att den av utredningen foreslagna
samhiillstjiinsten dr vird att préva och att det vid totalviigran ar tillrackligt
med ett botesstrafl. *

Herr talman! Jag hemstiiller om bifall till vpk:s motioner 1977/78:945 och
1977/78:1924, yrkande 2, samt till motionen 1977/78:1892.

Om tidpunkten
Jor avidmnande
av proposition om
Sforetagsdemokrati
i kommuner,

m. m.

P& forslag av tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta den
fortsatta Gverldggningen om detta betinkande samt behandlingen av pa
foredragningslistan aterstdende utskottsbetinkanden till morgondagens
sammantride.

§ 24 Om tidpunkten for avlimnande av proposition om foretagsde-
mokrati i kommuner, m. m.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON erholl ordet for att
besvara Hans Gustafssons (s) den 17 maj anmilda friga, 1977/78:475, och
anforde:
Herr talman! Hans Gustafsson har frigat mig niir regeringen avser att
avlimna propositionen om foretagsdemokrati i kommuner och landstings- 147
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kommuner sd att de kommunalrittsliga forutsiittningarna klargors infor
forestdende forhandlingar om inflytandeavtal pd den kommunala arbets-
marknaden. Hans Gustafsson har vidare (ragat mig niir foretagsdemokrati-
reformen kommer att triida i kraft.

Med hiinsyn till de kritiska synpunkter pd forslugen i kommunaldemokra-
tiutredningens betiinkande (SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner
och landstingskommuner som har framkommit vid remissbehandlingen har
jag funnit att forslagen maste dverarbetas, innan de kan ldggas till grund for
en proposition till riksdagen. Jag kommer dirf6r att foresld regeringen att en
siirskild kommitté tillkatlas for detta dindamal.

Jag skall strax limna en Oversiktlig redogorelse f6r remissinstansernas
kritiska synpunkter. Forst vill jag sl fast att en sjilvklar utgdngspunkt for
Overviigandena i dessa fragor enligt min mening ér att de kommunalanstiillda
skall tillforsiikras ett medinflytande i frigor som ror dem i egenskap av
anstiillda som, sa 1angt det iir mojligt, motsvarar vad som tillkommer de
anstillda pa den enskilda sektorn. Foretagsdemokratin inom den kommu-
nala scktorn maste dock utformas med siirskild hiinsyn till den politiska
demokratin. Det dr ocksd friimst i fraga om griinsdragningen mellan den
politiska demokratin och foretagsdemokratin som kritik har riktats mot
utredningsforslagen.

I betiinkandet foreslas att kommunallagen (1977:179) dindras sd att det blir
mojligt att féra over beslutanderiitt i vissa drenden som ror forhéallandet
mellan kommun cller landstingskommun som arbetsgivare och dess arbets-
tagare frdn nimnd till s. k. partssammansatta organ. Vidare foreslés en
siirskild lag om niirvaroritt f6r personalforetriidare vid sammantriide med
kommunal eller landstingskommunal nimnd. Bide partssammansatta organ
och niirvaroriitt skall enligt forslagen anordnas enligt kollektivavtal.

De allra flesta remissinstanserna dr positiva till forslaget om partssamman-
satta organ, medan remissutfallet ir splittrat i friga om nirvaroriitten.

Atskilliga remissinstanser anfor inviindningar frin principiell synpunkt
mot utredningsforslagen. Dessa remissinstanser anscer i allménhet att
utredningen inte har tillriickligt noga analyserat {orslagens forentighet med
den politiska demokratin. Négra remissinstanser menar ocksa att frigan om
forslagen iir tOrenliga med regeringsformen bor Overviigas ytterligare.
Invindningar av det slag som jag nu har nimnt redovisas ocksé av en del av
de remissinstanser som har tillstyrkt forslagen. Uttalanden om behovet av en
klarare grinsdragning mellan den politiska demokratin och ftretagsdemo-
kratin forekommer i flera remissyttranden.

Fran flera hall hiivdas att skyddet for den politiska demokratin blir svagt,
om utredningens [6rslag genomtors. och att direkta skyddsregler i lag behovs.
Svnpunkter av detta slag anf6rs av bl. a. ndgra landstingskommuner och flera
kommuner. De kritiska remissinstanserna treslar pa flera punkter viisentliga
indringar i utredningens forslag om partssammansatta organ. Bl. a. foreslds
att de politiska organen skall sjilvstiindigt fa avgéra om partssammansatta
organ skall inrittas eller ej, att de drenden som skall kunna avgoras av
partssammansatta organ avgriinsas klarare i lag och att kommunfullmiiktige



resp. landstinget skall {3 bestiimma de partssammansatta organcns verksam- — Nr 160

S issinstanser, bl. a. : . framhi d
husomrc.i.de Mdngx rem“ssmﬁt mser.bl i flera komnlu?cr framhéller att Torsdagen den
nirvaroritt for personalfretridare vid nimndsammantriiden kan paverka I juni 1978
den politiska demokratin.

Kritik har vidare anforts mot utredningens forslag att beslutanderiitt som
har dverlimnats till partssammansatta organ skall kunna aterkallas bara om
detta medges i kollektivavtalet clier synnerliga skiil dirtill f6religger.

Enligt min mening har remissinstanserna pckat pa viisentliga brister i
utredningsforslagen niir det giller skyddet 16r den politiska demokratin. Jag
har dirfér kommit fram till att det dr nddviindigt att en kommitté tillkallas for
att overarbeta forslagen. Avsikten iir alltsd inte att frigan i hela dess vidd skall
utredas p& nytt. Den nya kommitténs uppgift bor vara att sdka finna 16sningar
som tillgodoser de kommunalanstilldas befogade krav pd medbestimmande
utan att den politiska demokratin sitts &sido.

Om tidpunkten
Jor avlimnande
av proposition om
Joretagsdemokrati
i komnuner,

m. m.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fA tacka kommunministern for svarct pd min
fraga.

De senaste dren har t6r den svenska arbetsmarknaden inneburit en
viisentlig omvandling mot en 6kad foretagsdemokrati. Ett viktigt sicg i den
riktningen ir tillkomsten av medbestimmandclagen, som tillimpas sedan
den 1 januari 1977. Lagen giiller hela den svenska arbetsmarknaden. sdvil
inom den privata som inom den offentliga sektorn. P4 den kommunala
arbetsmarknaden kan emeliertid inte MBL-reformen f3 full genomslagskraft
med mindre in att vissa kommunalriittsliga hinder undanrdjes.

Mot denna bakgrund dr kommunminisierns svar i dag anmiirkningsvirt.
Vad han siiger innebir nimligen att medbestimmandet {6r ca 800 000
kommunalt anstillda kommer att skjutas pa en oviss framtid. Det innebir
ocksd att de kommunalanstillda kommer att vara i ctt avseviirt siimre kige dn
de anstillida pa den 6vriga arbetsmarknaden. Pa den statliga sidan har man
redan ctt inflytandeavtal som kommer att gilla frdn den 1 juli i ir. P4 den
privata sidan ir man mitt uppe i férhandlingar om ett sddant avtal. P den
kommunala scktorn vintar man dock pé regeringens proposition om
foretagsdemokrati.

Den annonserades forst till den 31 mars. Sedan sade kommunministern hér
i kammaren sa sent som {6r en manad sedan att propositionen skullc komma
under maj manad. Nu fir vi veta ati det inte blir ndgon proposition. Den
borgerliga regeringen skjuter medbestiimmandet for de kommunalanstiillda
pa framtiden. Motiveringarna ir nu frimst att remissbilden kriiver ytterligare
oversyn med hiinsyn till den politiska demokratin.

Nej, JohannesAntonsson, den hiir forklaringen &r inte sirskilt trovirdig.
Det dr helt sjilvklart att en sd omfattande remiss har inneburit synpunkter
mot utredningsforslaget pa vissa punkter. Men att forslaget skulle vara si illa
genomarbetat att man skulle behdva starta en ny dversyn. finns inte skiil att
tro. Det drett forslag som utarbetats av de kunnigaste vi har pd detta omréide. |
utredningen ingick Kommunforbundets ord{6rande som tiliika ir konstitu- 149
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Om tidpunkten
Jor avidimnande
av proposition om
Joretagsdemokrati
i kommuner,

m. m.

tionsutskottets ordforande. Dir fanns ocksa ordforanden i Svenska kommu-
nalarbetareférbundet.

Enligt en artikel i Kommun Aktuellt i vintras fanns det en mycket bred
{orankring i remissinstanserna {or huvudinriktningen av forslaget om PSO,
medan dclade meningar framforts niir det gillt niirvaroriticen.

Bade kommunférbunden och de fackliga organisationerna har accepterat
kollektivavtalsviigen som cn huvudprincip.

Nu vill jag att kommunministern tar tillfiillet i akt hiir i dag och klargdr
foljande om det fortsatta utredningsarbetet:

I. Kommer Oversynen att bygga pd Kollektivavtalsviigen, dvs. skall
reformen utgé frén principerna som drogs upp genom MBL?

2. Vilken tidsram kommer att gilla tor det nya utredningsarbetet?
Kommer torslag att liggas fore valet?

3. Vilken form kommer den nya utredningen att f3? Ar det meningen att
juristexperter. vilket kommunministern sagt enligt Kommun Aktuellt, skall
sitta och Overpréva det forslag som ledande politiker tillsammans med
ledande fackliga foretriidare kommit 6verens om?

Det stdr nu klart att regeringens handldggning av frigan kommer att
{ordréja utvecklingen av foretagsdemokratin pd den kommunala sektorn.
Det dr en stor del av den svenska arbetsmarknaden.

Annu ett och ett halvt ir efter medbestimmandelagens tillkomst har man
pd detta omrdde ett avtalslost tillstind. Hiirav uppstar besvirliga konse-
kvenser for den dagliga tillimpningen av lagen.

Det iir en nonchalant hilining som regeringen intagit mot de kommunala
Iontagarnas berittigade krav att & verklig del av det inflytande som
tillkommer andra lontagare.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Jag vill giirna erkiinna att jag blir en smula besviken niir Hans
Gustafsson tar till si starka ord som att det hir skulle vara friga om en
nonchalans mot en stor 16ntagargrupp.

Jag har ju fastslagit tva viisentliga stindpunkter — for det forsta att min sikt
ir dikierad av omtanke om de demokratiska viirdena och for det andra att de
kommunalt anstiillda bor ha samma magjlighet till inflytande pd sin arbets-
plats som man har pd den privata scktorn. Jag tycker att med den sannsyn
som Hans Gustafsson och jag brukar ha pd den kommunala demokratin
borde inte si starka ord vara pé sin plats.

Det mdste vara ett viisentligt intresse {6r alla kommunalt engagerade och
iiven for de fackliga foretriddarna att vi fir en sa klar griinsdragning mellan den
politiska demokratin och det fackliga inflytandet som mojligt. Jag hoppas,
som svar pa Hans Gustafssons direkta fragor, att vi skall kunna ligga fram en
proposition fore valet. Min personliga stdndpunkt till versynens form iir att
det niirmast bor vara forfattningsjurister och experter pd det omridet som
skall gora den, eftersom det hir giller principiclla och kommunalrittsliga
fragor som skall ses over.



HANS GUSTAFSSON (s): Nr 160

Herr talman! Kommunministern siiger att det dr omtanken om de Torsdagen den
demokratiska virdena som fatt honom att ta det hiir steget. Jag vill inte 1 juni 1978
betvivla att han kiinneren sddan omsorg, men da bor han ju samtidigt besinna )

att samma omsorg torde ha forelegat hos konstitutionsutskottets ordforande
— tillika Kommuni6rbundets ordforande — och hos konstitutionsutskottets
vice ordforande. Dessutom har Kommunforbundet i cn sirskild framstiill-
ning vid sidan om utredningen tillsammans med ldntagarorganisationerna
hemstillt att man skall géra det mgjligt att inriitta partssammansatta
organ.

Om tidpunkien
Jfor avidimnande
av proposition om
Joretagsdemokrati
i kommuner,

m. m.
Vad jag tror att kommunministern inte har uppmirksammat i den hir

fragan dr att i det forslag som nu foreligger har verkligen lontagarorganisa-
tionerna visat en utomordentlig omsorg om den politiska demokratin. De har
avstitt frin att kriiva den beslutanderitt i organen som tillkommer anstillda
inom den statliga scktorn och anstiillda inom den privata scktorn. Detta har
man avstatt frin att kriva i viirnet om den politiska demokratin. Vad man
vidare gjort dir att man har flyttat ned fragor som har personalpolitiskt innehdll
tifl partssammansatta organ — fragorna flyttas alltsd pa det siittet ut frdn
avvagningen mellan den politiska demokratin och fOretagsdemokratin.

Det dr min mening, Johannes Antonsson, att det férslag som utredningen
har kommit tram til} dr ett skickligt och bra forslag i cn utomordentligt svér
fraga. Vi vet bada att det finns ett spiinningsforhallandc mellan den politiska
demokratin och féretagsdemokratin. Men i det hiir fallet har man lyckats,
tillsammans med 1dntagarorganisationerna, att uppnd en utomordentlig
16sning nir det giiller skyddet tor den politiska demokratin. Det hade varit av
stort virde om regeringen insctt detta och fullfoljt det forslag som utred-
ningen lagt fram, diir man biittre iin vi Kanske haft anledning férmoda har
lvckats skydda just den politiska demokratin.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Det iir ganska svart att pd den korta debattid som vi har till
forfogande uttSrligarc analysera de hir problemen. Men jag kan vil fa anfora
som ett exempel pd praktiska och dven principiella svarigheter att vi har métt
frigan om personaltiithet i olika institutioner pd det kommunala och
landstingskommunala omradet. Ar nu detta med personaltiitheten en friga
som berdr arbetsmiljon eller dr det en fraga som berér verksamhetens
omfattning? Det ir sddana fragor vi miste klara ut, och jag skulle dnska att
Hans Gustafsson kunde Jimna ett rakt besked pa exempelvis den fragestall-
ningen.

Det iir inte bara remissinstanserna som har varit kritiska. Det dr diven t. ex.
enskilda personer, bl. a. Agne Gustafsson. som jag personligen har stort
fortroende for niir det giller ideologiska uppfattningar. Han siiger bl. a.: En
statsvetenskaplig analys av grundlagsfragan maste goras rorande MBL och
PSO. Han pekar pd de risker man 16per om man inte gor det innan man
permanent lagstiftar.
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HANS GUSTAFSSON (s): .

Herr talman' Forst Johannes Antonssons fraga till mig, diven om jag inte ér
den som skall std som svarande hiir. niimligen om personaltiitheten ir en
friga som berdr den politiska demokratin. Ja, det ir en friga, Johannes
Antonsson. som tar stort utrymme vid tillkomsten av MBL-lagen och lagen
om offentliganstillda, dir hela detta frigekomplex behandlas och diir man
finner att man med ett i stort sett enhiilligt riksdagsbeslut kunde genomfora
MBL. Och niir en konfliktsituation uppstod i frdgan mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin tillsatte man en politisk nimnd for att
komma fram till avgéranden. | det fallet spelar dessa iindringar i kommu-
nallagen som utredningen om den kommunala demokratin har foreslagit
ingen som helst roll for den svara frigan om var grinsdragningen skall g. Det
ir en helt annan friga, som redan ir utomordentligt vdl behandlad i
lagstiftningen.

Niir sedan Johannes Antonsson dristar sig att &beropa Agne Gustafsson for
att detta skulle tarva en siirskild undersdkning av grundlagsenligheten i
beslutet, maste jag siiga — med all respekt for min partikamrat Agne
Gustafsson — att det rdcker med den tryggheten att konstitutionsutskottets
ordférande och vice ordforande har skrivit under betiinkandet. Jag formodar
att de har tillriicklig kvalitet for att bedéma grundiagsenligheten.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Min minnesbild idr att Kommunforbundets nuvarande
ord{brande inte helhjdrtat stod bakom forslaget i dess helhet, utan att han
hade invindningar — om det var i form av en reservation eller ett yttrande
vagar jag fOor Ggonblicket inte siiga. Men jag skall citera direkt ur ett av
remissytirandena for att belysa de principiella problemen. Man siiger fran
kommunstyrelsen i Goteborg: ""Det dr ytterst viisentligt att griinserna mellan
den 6verordnade kommunala demokratin i férhallande till den kommunala
foretagsdemokratin tydligare preciseras. Som ovan nimnts anser utred-
ningen att frigor om verksamhetens mal, omfattning. kvalitet m. m. skall
tillhéra det politiska beslutsomridet. Det iir uppenbart att hiar kan komma att
uppsté — for det demokratiska systemet — besvirande konflikter pa grund av
de fackliga organisationernas krav och ambitioner niir det giiller inflytande pa
L. ex. personalpolitik, bemanningsfragor, arbetstidsfrdgor och manga andra
drift- och servicefrdgor. Genom biittre viigledning och tydligare riktlinjer i
lagstiftningen Kan riskerna for sdana konflikter avseviirt minskas.™

Vem sidger detta? Jo, det #r Hans Gustafssons egna partivinner i
kommunstyrelsen i Géteborg.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Om Johannes Antonsson tinker sig att bara ligga fram
lagforslag i frégor dir en omfattande remissinstansverksamhet forckommer,
som i detta fall med ett av de bredaste remissforfaranden vi tillimpar i svenskt
samhiille, och om Johannes Antonsson tiinker sig att alla skall resa sig upp
och ropa hurra for att det skall bli en proposition, kommer vi inte att fi se



sarskilt manga. Det ér Klart atti fragor av denna svarighetsgrad finns det olika
meningar som fors till torgs, bade fréan det cna hallet och frén det andra. Men
hela denna diskussion om griinsdragningen mellan den politiska demokratin
och foretagsdemokratin ir ett av huvudnumren i lagen om offentliganstiillda
och medbestimmandelagen. Den diskussionen leder fram till en proposition
och ett i stort sett — om jag minns riitt — enhiilligt beslut i riksdagen som sa
smaningom leder fram till att den politiska niimnden tillsiitts och ctt avtal
triffas om griinsdragningsproblemen.

Detta dr ingen ny problematik. Det som iir nytt i situationen &r att den
kommunaldemokratiska utredningen har behandlat denna svira avviig-
ningsfriga pa ett utomordentligt skickligt siitt.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Det md vara Hans Gustafssons personliga bedomning att
utredningen har gjort riktiga avviigningar i dessa {rdgor. Men 1at mig da peka
pa att samma remissinstanser som tillstyrkt sjilva tanken pd att inriitta PSO
ocksd har rest principiella inviindningar mot PSO och sagt att det i
lagstiftningen maste klargoras var grinsdragningen mellan foretagsdemo-
krati ur facklig synpunkt och den politiska demokratin skall goras.

Jag dr medveten om att detta inte ér ndgonting som foranleder alla att ropi
hurra. Men fréagorna #r s principiellt viktiga att det enligt min mening - och
hiriir vi siikert Gverens — ir biittre att vi tar ytterligare ett halvar cller ett dr pa
0ss, sd att vi kan enas om en reform som ger tillriickligt skvdd for den politiska
demokratin samtidigt som de kommunalanstiillda fér sitt inflvtande dver sin
arbetsmiljo.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nir det giiller frigan om PSO fOreligger inte bara en enig
remissopinion utan det forhaller sig ocksa pd det siittet aut langt innan
utredningen hade lagt fram sitt betiinkande gjordes siirskilda undersékningar
hos kommunf6rbunden och lontagarorganisationerna, och de resulterade i en
framstillning till regeringen om att sddana lagiindringar skulle vidtas att det
blev mgjligt att infora PSO. Menar verkligen kommunministern att de bada
kommuntdrbunden skulle ha gjort en sddan framstiillning, om det funnits en
opinion inom kommunerna som hade uppfattningen att detta inte var
forenligt med den politiska demokratin?

Jag vill ocksa traga: Tror verkligen kommunministern att 16ntagarnai detta
fall — hur manga dversyner som in kommer att ske — godtar ytterligare
inskriinkningar i sina mdjligheter till medinflytande pé sin arbetssituation?
Redan genom det foreliggande forslaget forsitts de i en simre situation in de
statligt anstiillda och i en langt siimre situation iin de kommunalt anstiillda —
pa den stadiga sidan har ju l0ntagarrepresentanterna t. 0. m. beslutanderitt i
de statliga organen.
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m. m.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON: :

Herr talman' Nu maéste jag erkiinna att jag inte kan (6lja Hans Gustafssons
tankeging, och det ma vara mitt fel i si fall. Hans Gustafsson fragar: Tror
kommunministern att 16ntagarna kan acceptera inskriinkningar i sitt infly-
tande? Mcn det ir inte det frigan giiller. Det ar i stillet frdga om att hitta en
principicllt och praktiskt riktig viig for ett onskat inflytande.

Jag vill i detta sammanhang tillidgga att jag tycker att Hans Gustafsson
underskattar de mojligheter som redan finns genom MBL-lagstifiningen.
Genom den kan man ju pdkalla férhandlingar. Kommunerna har primiir
forhandlingsskyldighet. Man kan triaffa avial om medbestimmande utom pé
de omriden dir kommunallagen ldgger hinder i vigen och dir vi vill
undersoka de framtida principiclla riktlinjerna.

Jag vill slutligen siiga att jag inte forstar varfor Hans Gustafsson just nu ér
sd angelidgen om att denna fraga skall 16sas skyndsamt. Savitt jag forstar
gjorde den forutvarande regeringen inte sdrskilt mycket for att pdskyvnda dess
l6sning, dtminstone inte om man scr det i relation till Hans Gustatssons
debattinligg hir i dag.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det som anfordes i kommunministerns senaste inligg hade
jag kanske inte viintat mig. Mcnar Johannes Antonsson att vi skulle ha
skyndat pa utredningen under den borgertiga regeringens tid? Vi tillsatte ju
utredningen for att klara av de hiir frigorna. Utredningen hade som sin forsta
uppgift att klara av de kommunaldemokratiska fragorna och som sin andra
uppgift att klara av detta. Vad vi gjorde, Johannes Antonsson—och det varen
stor och langt besviirligare uppgift dn denna — det var att vi 16ste alla dessa
svéra avviigningsproblem i saumband med tillkomsten av MBL och inriit-
tandet av den politiska nimnden. Dect var d& grunden lades for ett
medinflytande. Kommunministern siiger ju sjélv att de anstillda kan dberopa
de gillande bestimmelserna om forhandlingsskyldighcten.

Det iir bara det att de nuvarande bestimmelserna, enligt vilka man inte kan
triiffa ett avtal om MBL, enligt min mening utgdr storre risk tor den politiska
demokratin in det forslag som forcligger. De leder till att man far eut
utomordentligt svart, byrdkratiskt och svérhanterligt arbetssitt i kommu-
nerna pa grund av att man inte kan triffa inflytandeavtal.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Mitt tidigare inldgg emanerade fran Hans Gustafssons friga:
Tror kommunministern att man ir beredd pa inskriinkningen i 16ntagarnas
inflytande pa det kommunala omradet? Jag ville bara siga att det inte dr fraga
om inskrinkningar utan utvidgningar, men att vi har ett gemensamt intresse
av att de #r principielht riktiga, att linjerna 4r klara mellan politisk demokrati
och foretagsdemokrati. Jag tyckte att Hans Gustafsson i ndgon mén
underskattade den méjlighet till inflytande som redan foreligger genom
MBL-lagstiftningen dven i kommunerna.



HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Om jag underskattar-cller éverskattar de nuvarande mdgjlig-
heterna ir inte sé sirdeles intressant. Uppenbart ér att de fackliga organisa-
tionerna inte anser att de nuvarande majlighcterna ger tillrickliga forutsiu-
ningar for dem att klara inflytandefrdgorna och att ockséd kommunalmiinnen,
dvs. tortroendemannasidan, anser att de nuvarande forhdllandena leder till
svirigheter i det praktiska arbetel. ' '

Seduir formodar jag att Johannes Antonsson och jag har samma mening
om att den politiska demokratin skall skyddas. Vi har siikert samma mening
om att det vore t6rlirligt bra, om man kunde gora den klara grinsdragning
som Johannes Antonsson talar om hir i lagstifiningsform. Men vi har ju
jobbat med detta problem. vi har jobbat med det i departementen, i
utredningar. i lagradet. i konstitutionsutskottet och i riksdagen och vet att det
inte gr att i lagstifiningsform goéra denna knivskarpa avgrinsning mellan
olika typer av fragor. Och det ledde ju i sin tur till inrdttandet av den politiska
nimnden som ett prévningsorgan.

Overliggningen var hirmed slutad.

§25 Tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle finansutskottets betiinkande nr 40,
skatteutskottets betiinkanden nr 56 och 57 samt arbetsmarknadsutskottets
betiinkande nr 41 uppforas frimst bland tvd ganger bordlagda drenden.

§ 26 Anmiildes och bordlades

Proposition

1977/78:188 om indrade beskattningsregler vid avyttring av skog i samband
med fastighetsreglering

§ 27 Anmiildes och bordlades

Motion

1977/78:1987 av Danicl Tarschys och Karin Ahrland

med anledning av propositionen 1977/78:186 med forslag till lag om dndring i
lagen (1975:985) om tillfillig handel

§ 28 Anmiildes och bordiades

Finansutskoticts betiinkanden

1977/78:43 med anledning av propositionen 1977/78:125 med (orslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten [or budgetiret 1977/78 sivitt avser
avskrivning av nva Kapitalinvesteringar

1977/78:44 med anledning av i propositionerna 1977/78:100 och 1977/78:150
gjorda lramstillningar om anslag for budgetaret 1978/79 till avskrivning av
nya kapitalinvesteringar
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1977/78:45 med anledning av i propositionerna 1977/78:100 och 1977/78:150
framlagt forslag om anslag till of6rutsedda utgifter f6r budgetaret 1978/

79
1977/78:46 anglende investeringsplan och investeringsstater for budgetaret

1978/79

Niringsutskottets betinkande

1977/78:76 med anledning av propositionen 1977/78:100 i viss del och
propositionen 1977/78:174 om finansictlt stid till Svenska Varvy AB.m. m.
jdmte motioner

§ 29 Kammaren atskildes kl. 18.08.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveie Gemert
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