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Sammanfattning

Den 28 maj presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av den
flerariga  budgetramen for 2014-2020 samt forslag till &ndrat
interinstitutionellt avtal mellan europaparlamentet, rddet och kommissionen
om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning. De tvé
forslagen kompletterar 6vriga forslag med baring pa EU:s offentliga finanser
som presenterades samma vecka och samlat utgér de kommissionens forslag
pa aterhdmtningspaket, déribland ett reviderat forslag for den flerariga
budgetramen 2021-2027.

Revideringen av den innevarande flerariga budgetramen innebdr en hjning
av atagandetaket med 11,5 miljarder euro och syftar enligt kommissionen till
att verka for en smidig Gvergang till den kommande flerariga budgetramen
genom finansiering av ett flertal atgérder och program redan under 2020. Det
interinstitutionella avtalet innebédr dels en &ndring av bestimmelsen for
reserven for katastrofbistand under bestimmelserna for sirskilda instrument,
dels ett tilligg i bestimmelserna om forfarande for det interinstitutionella
samarbetet.



Regeringen anser att samtliga forslag som kommissionen presenterade den
27, 28 och 29 maj bor hanteras samlat i ett paket. Den foreslagna &ndringen
av den flerariga budgetramen 2014-2020 bor hanteras samlat med det
overgripande aterhdmtningspaketet, inklusive det reviderade forslaget till den
flerariga budgetramen 2021-2027, och de forslagna dndringarna av det
interinstitutionella avtalet bor behandlas samlat med de forslag som
foranleder dndringar i ITA. Regeringen anser vidare att den foreslagna
hojningen av dtagandetaket och den Okade finansieringen som foreslas for
vissa atgidrder och program redan under 2020 bor baseras pd en vil
underbyggd behovsanalys.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade ett flertal forslag den 27, 28 och 29 maj som ett
samlat paket av dterhdmtningsédtgirder med anledning av covid-19-krisen.
Sjukdomen covid-19, orsakat av det nya coronaviruset, &r ett allvarligt
hélsohot for medborgare, samhéllen och ekonomier. Pandemin har orsakat
infektionsutbrott i alla EU:s medlemsstater. Forutom de betydande sociala
effekterna och den minskliga dimensionen ar utbrottet av coronavirus ett
allvarligt ekonomiskt slag for samtliga medlemsstater i EU. Forslagen om
dndring av den flerariga budgetramen for 2014-2020 och dndring av det
interinstitutionella avtalet dr tva av de forslagen som kommissionen
presenterade som ett samlat aterhdmtningspaket.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om dndring av forordning om den flerariga budgetramen 2014—
2020 innebdr en hojning av utgiftstaken for &r 2020 i den flerdriga
budgetramen 2014-2020. Kommissionen foreslar att taket for
atagandebemyndigande hojs i underrubrik la “Konkurrenskraft for tillvaxt
och sysselsittning” till 25681 miljoner euro (i 2011 4ars priser'), i
underrubrik 1b ”Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning” till
53 109 miljoner euro (i 2011 ars priser) och i rubrik 4 ”Europa i vérlden” till
9 665 miljoner euro (i 2011 ars priser). Totalt innebdr det en hdjning av
atagandetaket med 11,5 miljarder euro. Det foreslagna héjda atagandetaket
kommer foranleda 6kade betalningar i storleksordningen 6,5 miljarder euro.
De oOkade betalningarna ryms dock under géllande betalningstak och
kommissionen foreslar ingen hdjning av det.

Kommissionen anger att det utrymme som finns pa EU-budgeten &r uttomt,
daribland befintliga marginaler och flexibilitet inom budgeten. Hjningen av

! Belopp anges i 2011 Aars priser eftersom den flerdriga budgetramen 2014-2020
forhandlades och beslutades om i 2011 ars priser.
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atagandetaket i budgetramen under 2020 med totalt 11,5 miljarder euro
skulle innebéra att utrymme skapas for en hojning av pa EU-budgeten och
mojliggor forslag om 6kad finansiering utan omprioritering av medel.

Det hojda atagandetaket och dkningen av betalningar skulle innebéra att ett
flertal program och atgérder skulle kunna tillféras medel under 2020.
Kommissionen anger att detta skulle leda till en smidig 6vergang till den
kommande flerariga budgetramen. De édtgdrder som kommissionen foreslar
inbegriper:

e Enrevidering av férordningen av europeiska fonden for strategiska
investeringar  for att skapa ett sdrskilt fonster for
solvensstodsinstrumentet och ett tillskott pd 500 miljoner euro till
europeiska investeringsfonden (se sdrskilt fakta-pm).

e En revidering av forordningen av europeiska fonden for hallbar
utveckling (KOM (2020) 407), som innebdr en Okad
medelstilldelning pa 1 miljard euro for att tillgéngliggora stod till
EU:s partnerlainder som har péverkats av covid-19 krisen.
Dirutdver foreslas en forlangning av fondens genomférandeperiod
med ett ar till den 31 december 2021 samt en geografisk utokning
av fondens verksambhet till att &ven inkludera vistra Balkan.

e  Ytterligare anslag till sammanhéllningspolitiken genom React-EU
dér ytterligare medel ska fordelas av medlemsstaterna mellan
europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och den Europeiska
socialfonden (se sérskilt fakta-pm). Medlemsstaterna ges ocksa
mdjlighet att anvénda en del av medlen till fonden for europeiskt
bistand till dem som har det simst stillt (Fead). Med anledning av
detta foreslds revidering av forordningen 223/2014 vad géller
inférandet av sérskilda atgérder for att hantera covid-19-krisen
(KOM (2020) 223).

Kommissionen anger att forslaget till forordning inte tillimpas pa
Storbritannien i enlighet med artikel 135.2 i avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen. Storbritanniens ekonomiska
skyldigheter forblir som dagen for uttrddet fran unionen.

Forslaget om &dndring av interinstitutionellt avtal dr av teknisk natur och
omfattar tva delar: dels en é&ndring av bestimmelsen for reserven for
katastrofbistand under bestimmelserna for sirskilda instrument, dels ett
tilldgg 1 bestimmelserna om forfarande for det interinstitutionella samarbetet
ddr kommissionen ska utarbeta en arlig rapport om genomférandet av
Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument.

Andringen av bestimmelsen for reserven for katastrofbistind innebir att
namnet pd reserven dndras till “reserven for solidaritet och katastrofbistdnd”.
Tilldgget 1 bestdimmelserna om forfarande for det interinstitutionella
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samarbetet innebdr att kommissionen &ldggs att &rligen utarbeta en  2019/20:FPMS50
genomforanderapport om  det foreslagna  “Europeiska  unionens
aterhdmtningsinstrument”.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen har ingen paverkan pé svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Totalt foreslas atagandetaket i den flerdriga budgetramen 2014-2020 hojas
med 11,5 miljarder euro. Det hojda &tagandetaket skulle innebéra att det
finns utrymme att genom &ndringsbudget tillféra medel till vissa program
och atgirder. De foreslagna okningarna i atagandetaket skulle leda till ett
okat behov av betalningsbemyndigande i storleksordningen 6,5 miljarder
euro. De éatgirder som foOreslds finansieras presenterades i EU:s
andringsbudget 6/2020. Effekten pa EU-avgiften berdknas bli 2,5 miljarder
euro om revideringen av den flerariga budgetramen 2014-2020 och
andringsbudget 6/2020 antas.

De foreslagna dndringarna av det interinstitutionella avtalet orsakar inte i sig
sjdlva nagra budgetéra eller andra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att den foreslagna éndringen av den flerariga budgetramen
2014-2020 bor hanteras samlat med det dvergripande aterhdmtningspaketet.
En revidering av den innevarande flerariga budgetramen for 2014-2020 ar
principiellt viktig. Om forslaget accepteras finns det risk att det utgdr
prejudikat for framtiden.

Regeringen anser vidare att den foreslagna hdjningen av atagandetaket och
den o6kade finansieringen som foreslds for vissa atgdrder och program bor
baseras pa en vil underbyggd behovsanalys.

Regeringen anser att de foreslagna &ndringarna av det interinstitutionella
avtalet (ITA) &r godtagbara men ska behandlas samlat med de forslag som
foranleder #ndringarna i IIA. Andringarna bor endast genomfdras om de
forslag géllande flerdrig budgetram, aterhdmtningsinstrument och
specialinstrument som foranleder éndringarna godkénns av radet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér oklart hur medlemslénderna stéller sig till forslagen.



2.3 Institutionernas stdndpunkter 2019/20:FPM50

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 312.2 i EUF-fordraget anger: "Rédet ska i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande anta en forordning om faststéllande av den flerariga
budgetramen. Rédet ska besluta med enhéllighet efter godkdnnande av
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.”

Artikel 295 1 EUF-fordraget anger: “Europaparlamentet, rddet och
kommissionen ska samrdda och i samfOrstand reglera formerna for sitt
samarbete. I detta syfte far de med beaktande av fordragen inga
interinstitutionella avtal som kan vara bindande.”

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sina forslag enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i rddet om revideringen av den flerariga budgetramen for
2014-2020 bedrivs i Allmédnna radet och det slutliga beslutet tas av
Europeiska radet. Forhandlingarna om det interinstitutionella avtalet sker
samlat med resterande forslag. Forhandlingarna om det Overgripande
aterhdmtningspaketet med det reviderade forslaget till flerariga budgetram
2021-2027 och de kompletterande tillhérande forslagen forvantas forhandlas
under 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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