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Propositionens huvudsakliga innehall

Om Sverige ansluts till EU kommer den EG-férordning inom den socia-
la trygghetens omrdde som inforlivats i den svenska rittsordningen ge-
nom lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet

ndr personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES), att bli direkt gillande i Sverige. Eftersom EG-ritten inte tillater

att EG-forordningar inforlivas i nationell ritt vad giller medlemslinder,

foreslds att lagen upphivs.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen (1992:1776)
om samordning av systemen for social trygghet nér personer flyttar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1992:1776) om
samordning av systemen for social trygghet nir
personer flyttar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1992:1776) om samordning av syste-
men for social trygghet n#r personer flyttar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) skall upphora att gilla vid utgangen av &r 1994.

Den upphivda lagen skall dock fortsitta att tillimpas pa forhallanden
som hanfor sig till den tid under vilken lagen varit i kraft.

3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Lagen (1992:1776) om samordning av syste-
men for social trygghet nér personer flyttar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) upphévs.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har tillsammans med 6vriga
EFTA-linder utom Schweiz triffat avtal med Europeiska gemenskaperna
(EG) och dess medlemslidnder om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Avtalet, som tridde i kraft den 1 januari 1994, har som
mél att med enhetliga regler frimja handel och &vrig ekonomisk sam-
verkan mellan parterna i syfte att skapa ett enhetligt ekonomiskt sam-
arbetsomrade. For att nd detta mal skall EG-ritten till huvudsaklig del
tillimpas inom hela samarbetsomrédet.

Inom den sociala trygghetens omrdde innebir detta att det omfattande
regelverk som finns inom EG till skydd for de personer som anvinder
sig av ritten till fri rérlighet inom gemenskapen ocksa skall tillimpas i
forhallande till de lander som anslutit sig till EES-avtalet. For svenskt
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vidkommande har regelmassan — i huvudsak fdrordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet n4r an-
stillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen och forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forord-
ning (EEG) nr 1408/71 — inforlivats med den svenska rittsordningen
genom sirskild lagstiftning. '

Nir det giller forordning (EEG) nr 1408/71 har forordningen i dess
lydelse vid den tidpunkt som angivits i avtalet inforlivats i den svenska
rittsordningen genom lagen (1992:1776) om samordning av systemen for
social trygghet nir personer flyttar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES). Lagen kallas for samordningslagen. P& mot-
svarande sitt har forordning (EEG) nr 574/72 inforlivats i den svenska
rittsordningen genom forordningen (1992:1777) om tillimpningen av
lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet nir
personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samatbetsomradet (EES).
Inforlivandet har skett genom att EG-férordningarna har tagits in i den
svenska rittsordningen sddana de 4r. De svenska forfattningarna omfattar
emellertid inte enbart EG-férordningar. De innehéller dven sddana delar
av EES-avtalet som varit nodvandiga for att férordningarna skall kunna
tilldimpas i forhallande till lindernas nationella regler. Dessa anpassning-
ar framgér av bilaga VI-till EES-avtalet. Andringar som vidtagits i av-
talet efter dess ikrafttridande framgér av Gemensamma EES-kommitténs
beslut nr 7/94, den 21 mars 1994.

Sveriges forhandlingar om medlemskap i den Europeiska unionen av-
slutades i april 1994. Forhandlingarna resulterade i ett anslutningsfordrag
mellan Europeiska unionens medlemslander och de anstkande landerna
Norge, Osterrike, Finland och Sverige. Fordraget jimte en slutakt till
fordraget undertecknades den 24 juni 1994. Svenska folket skall i en
folkomrostning den 13 november 1994 ta stéillning till frigan om Sverige
skall intrida som medlem i unionen eller inte.

Som ett led i det omstillningsarbete som maste komma till stdnd om
folkomrdstningen utmynnar i ett ja till EU har regeringen foreslagit dels
att riksdagen godk#nner anslutningsfordraget samt slutakten till
fordraget, dels beslutar om viss dvergripande lagstiftning med anledning
av Sveriges anslutning till unionen. I sistndmnda avseende foreslas riks-
dagen fatta beslut om lagstifining som reglerar bl.a. dverldtelse av be-
fogenheter till Europeiska gemenskaperna samt inférlivande av anslut-
ningsfordraget och de grundliggande fordragen liksom de rittsakter
m.m. som hittills antagits av Europeiska - gemenskaperna (prop.
1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen).

Vid ett svenskt medlemskap i EU blir unionens samlade regelverk gil-
Jande ritt i Sverige. Genom de grundliggande fordragen har gemenska-
pernas institutioner tilldelats befogenheter att genomftra fordragens
intentioner. Med stéd av dessa bemyndiganden utfirdar radet och i vissa
fall kommissionen bl.a. forordningar. En forordning har allmén giltighet,
ar i alla delar bindande och #r direkt tilldmplig i varje medlemsstat.
Férordningar skall i sin gemenskapsrittsliga form omedelbart tillimpas
av medlemsstaternas domstolar och férvaltningsmyndigheter. Vidare har
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EG-domstolen slagit fast att férordningar inte far inférlivas i nationell
ritt eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras ursprung och
rittsliga effekt.

Hérav foljer att samordningslagen och den svenska forordningen om
tillimpningen av samordningslagen bér upphivas vid ett svenskt med-
lemskap. Detta giéller #ven de i bilaga VI till EES-avtalet intagna an-
passningarna samt den #ndring som skett i bilagan genom Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94, den 21 mars 1994. Anpassningar kom-
mer ocksé att gilla vid medlemskapet i EU. De har tagits in i anslut-
ningsakten (Bilaga I, avsnitt IV Socialpolitik, punkt A Social trygghet)
och kommer didrmed att gélla som EG-forordning.

En annan frdga som uppkommer vid ett svenskt medlemskap ror
Sveriges fortsatta tillimpning av EES-avtalet i forhéllande till de EFTA-
lainder som kvarstdr som parter till avtalet. Medlemskapet innebér att
Sverige frantrider EFTA-konventionen frdn och med den 1 januari 1995.
Sverige ingdr direfter inte lingre som part till EES-avtalet pA EFTA-
sidan. Genom anslutningsférdraget kommer Sverige likvil att bli fortsatt
bundet av EES-avtalet d4 detta ing&r som en del i den gemenskapsritt
som Sverige genom medlemskapet tilltrdder. EES-avtalet dr ddrmed
direkt tillamplig ritt i medlemsldnderna i den utstrickning som EG-
ritten foreskriver. EES-avtalet har publicerats i Europeiska gemenska-
peras officiella tidning, EGT, den 3 januari 1994 som bilaga till det
beslut varigenom rédet och kommissionen godkénde avtalet (EGT nr
L 1, 3.1.1994, s.1).

Eftersom EES-avtalet 4r ett s.k. blandat avtal — sdvil gemenskaperna
med undantag av Euratom, som medlemsstaterna 4r parter — 4r sledes
Sverige i princip skyldigt att tilltrida EES-avtalet som medlemsstat i
EU. En bestimmelse om detta har tagits in i anslutningsakten. Sverige
kommer ddrmed i sin nya egenskap som EU-medlemsstat ocksd att vara
part i EES-avtalet.

De svenska myndigheter, déribland de allmédnna forsdkringskassorna,
som har att tillimpa EES-avtalets bestimmelser i forhéllande till kvar-
varande EFTA-linder, skall dérfor i sin fortsatta handldggning tilllimpa
EES-avtalets bestimmelser sd som de 4r publicerade i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning, EGT. Myndigheterna har hirvid att
beakta att avtalet fortlopande kan komma att dndras. [ de fall &ndringar
gors i avtalet publiceras dven dessa i EGT. En sddan &ndring som beror
den sociala trygghetens omrade 4r Gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 7/94, den 21 mars 1994. Andringen finns publicerad i EES-
supplement till Europeiska gemenskapernas officiella tidning (volym 4).

Det kan framhéllas att EG-forordningar och andra rittsakter som giller
direkt i medlemslénderna inte kommer att publiceras i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS). De riittsakter som beslutats fram till anslutningen av
de nya medlemslinderna kommer att pd anslutningsdagen vara auten-
tiska pd de nya spréken och publiceras i en sérskild specialutgdva av
EGT. Nya rittsakter kommer fortséttningsvis att publiceras i EGT pa
svenska samtidigt som de publiceras pa ovriga sprak.
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