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Sammanfattning

Inledning

I promemorian limnas ett forslag till hur arbetet med intern
styrning och kontroll i staten skall regleras. Forslaget medfor att
kraven pi svensk statsférvaltning kommer att anpassas till de
krav som giller sdvil inom det privata niringslivet som for flera
statsférvaltningar 1 FEuropa. Genom férslaget till en ny
féorordning om intern styrning och kontroll vid statliga
myndigheter stirks regeringens styrning av statliga myndigheter
och kraven pd myndigheterna att fullgéra sitt férvaltningsansvar
tortydligas.

Utgdngspunkter

Statens verksamhet miste kontinuerligt utvecklas fér att méta de
férvintningar som medborgarna, niringslivet, de fortroendevalda
och andra har pd verksamheten. Grundliggande f6r legitimiteten
och fértroendet fér den statliga verksamheten dr att de statliga
myndigheterna formér att genomféra politiskt fattade beslut
med beaktande av en god hushillning med statens medel, men
ocksd 1 6vrigt lever upp till allminhetens forvintningar.

Inom svensk statsférvaltning anvinds begreppet intern
styrning och kontroll sedan ett antal r. Med intern styrning och
kontroll i staten avses i normalfallet en process styrd av
myndighetens ledning som med rimlig sikerhet leder till en
effektiv och dndamailsenlig verksamhet, att lagar, férordningar
och andra regler efterlevs samt en tillforlitlig redovisning och
rittvisande rapportering av verksamheten.
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Det foérslag som limnas 1 promemorian utgir frin det
internationellt mest accepterade ramverket inom omrddet, och
som utvecklades 1992 av the Committee of Sponsoring
Organization of the Treadway Commission (COSO). Intern-
och externrevisorerna i den svenska statsforvaltningen tillimpar
redan i dag COSO-modellen d& de granskar myndigheternas
interna styrning och kontroll.

Att forbittra styrningen av en verksamhet och att utveckla
densamma f6r att bittre uppnd de mal dgaren eller huvudmannen
faststillt dr en stindigt pdgdende process. Under de senaste dren
har det intriffat ett antal uppmirksammade hindelser dir
ledningens agerande och tillstindet 1 organisationen ifrigasatts.
Enron, EG-kommissionen under Santers ledning samt Skandia
och Systembolaget i Sverige ir nigra exempel pi sidana
hindelser. Dessa hindelser har resulterat i bristande fértroende
frin allminheten for sdvil privata som offentliga organisationer,
vilket 1 sin tur har aktualiserat ledningens ansvar och dess
styrning inom en rad olika organisationer.

Reglering i andra linder

I flera linder i vir geografiska nirhet pigir ett arbete med att
inom statsforvaltningen inféra olika system fér att férbittra den
interna styrningen och kontrollen. Beroende pi lindernas olika
forvaltningstradition och andra landspecifika éverviganden ser
de valda systemen for intern styrning och kontroll olika ut.
Linderna har dven valt att i olika grad i férfattning reglera kravet
pd en Dbetryggande intern styrning och kontroll i
statsforvaltningen. I promemorian redovisas erfarenheter frin
Finland, Norge och Storbritannien.

Reglering for det privata niringslivet

Bolagsstyrning, eller corporate governance, utvecklas stindigt
och inom organisationer, enskilda linder eller branscher 6kas
eller forindras kraven pd en betryggande intern styrning och
kontroll  fortlépande. Den successiva utvecklingen av
bolagsstyrningen syftar till att stirka effektiviteten i och frimja
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fortroendet  for niringslivet, men ocksd att férbittra
moijligheterna till att attrahera riskkapital genom inférandet av
tydligare regler {6r styrning av bolag.

Intern styrning och kontroll inom det privata niringslivet ir,
till skillnad frdn inom offentligfinansierad verksamhet, i1
allminhet inriktad mot finansiell kontroll, vilket gor att av linder
och branscher &verenskomna s.k. bolagskoder (motsvarande)
sirskilt betonar vikten av en tillférlitlig finansiell redovisning.

Motiv for en reglering

Regeringen ir infor riksdagen ansvarig for hur den styr riket.
Det ankommer pd regeringen att forsikra sig om att
forvaltningen fullgér sitt férvaltningsansvar, dvs. bedriver en
effektiv verksamhet, foljer lagar, férordningar och andra regler
samt limnar en tllférlitlig redovisning och rittvisande
rapportering. Det dr dirfér av betydelse foér regeringen att
myndigheternas interna styrning och kontroll fungerar vil.
Dirav féljer att regeringen har ett behov av att ur ett samlat
statligt perspektiv skaffa sig en bild av om s8 ir fallet.

I andra linder pdgdr sedan en lingre tid ett utvecklingsarbete
inom omrddet intern styrning och kontroll, inom sdvil privat
som offentlig verksamhet. I Sverige sker motsvarande utveckling
in si linge inom det privata niringslivet. Regelverken ir i
allminhet anpassade till lindernas eller organisationernas
specifika forutsittningar, men bevekelsegrunderna och den
teoretiska basen ir densamma. Aven svensk statsférvaltning bor
ansluta sig till denna utveckling.

En férfattningsreglering av kraven pd intern styrning och
kontroll skulle stirka internrevisionen 1 staten och bidra till ett
fortydligande av professionen. En sidan reglering medfér iven
att  begreppets innebérd  klargérs.  Vidare underlittas
moijligheterna f6r den svenska statsférvaltningen att motsvara de
o6kade  krav  Furopeiska  kommissionen  stiller  pd
medlemsstaterna. For att minska risken for felaktiga
utbetalningar av EU-budgeten kriver kommissionen att
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medlemsstaterna har systematiska metoder foér intern kontroll
samt forsikrar densamma.

Den statliga verksamheten skall generellt utmirkas av
“ordning och reda”. Samtidigt dr det angeliget att vid den
nirmare utformningen av ett system f6r intern styrning och
kontroll beakta att det inte kan vara detsamma 1 alla
myndigheter, men det kan vila pd samma referensram och
metodik. En anpassning av ett statligt ramverk fér intern
styrning och kontroll till internationella normer ger revisorer
och myndighetsledning en gemensam plattform i arbetet med att
forbittra och utveckla statsforvaltningens interna styrning och
kontroll. Det gor ocksd att svensk statsférvaltning fullt ut kan ta
del av det utvecklingsarbete som pdgir inom omridet och vid
behov vidareutveckla rutiner och arbetssitt. Vidare kommer det
underlag som blir resultatet av en tillimpning av den féreslagna
forordningen att utgdra ett viktigt underlag foér regeringens
styrning av myndigheterna.

Overviganden

Ur ett samlat styrningsperspektiv ir det angeliget att fortydliga
inneboérden av begreppet intern styrning och kontroll 1 staten,
men ocksd att tydliggéra vem som vid myndigheten har ett
ansvar for att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. Detta sker limpligast 1 form av en
forfattningsreglering.

Foérordningen foreslds gilla f6r forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen och som efter beslut av regeringen &lagts
att inrdtta intern revision. En férfattningsreglering av begreppet
intern styrning och kontroll, som reglerar ansvar och innebérd,
kommer ocksd att medféra att internrevisionens uppdrag blir
tydligare, och dirmed bidra till ett fértydligande av professionen.

I forordningen definieras begreppet intern styrning och
kontroll. Med intern styrning och kontroll avses den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet kan uppnd
en effektiv verksamhet, efterlever lagar, férordningar och andra
regler samt limnar en tillférlitlig redovisning och rittvisande
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rapportering av verksamheten, dvs. det som benimns
forvaltningsansvaret. I och med foreslagen definition av
begreppet intern styrning och kontroll och inférandet av ett
systematiskt  arbetssitt kommer den del av  svensk
statsférvaltning som svarar f6r ca 90 procent av de samlade
utgifterna pd statsbudgeten att f6lja det ramverk som nationellt
och internationellt anvinds sivil inom privata som offentliga
organisationer samt av intern- och externrevisionen.

Av forslaget till férordning framgdr vissa grundliggande
element som gor det mojligt f6r myndighetens ledning att, med
rimlig sikerhet, limna en f6rsikran om att den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten ir betryggande.
Inledningsvis skall myndigheten genomfora en
verksamhetsanalys som  syftar till att identifiera de
omstindigheter som utgér risk for att de krav som kommer till
uttryck  genom  férvaltningsansvaret inte uppnds. Denna
verksamhetsanalys skall dirfér utféras utifrdn myndighetens
uppdrag och mil sisom de ir beskrivna i myndighetens
instruktion och regleringsbrev samt 1 sirskilda regeringsbeslut.

Vidare skall myndigheten vidta de kontrollitgirder som anses
nédvindiga for att fullgéra férvaltningsansvaret. Med det avses
de 4tgirder myndighetens ledning beslutar om for att hantera de
risker som identifierats inom ramen f6r verksamhetsanalysen.

Mpyndigheten  skall ~ dven  dokumentera  genomférd
verksamhetsanalys, men ocksi de 4tgirder som vidtagits med
anledning av denna. Detta dr en forutsittning for att ledningen
med stdd av sdvil regelbundna uppféljningar som eventuella
utvirderingar skall kunna bedéma om nivin pi den interna
styrningen och kontrollen ir betryggande. Det ir dven viktigt att
sdvil Riksrevisionens som internrevisionens iakttagelser beaktas
vid denna bedémning.

Myndighetens ledning skall till &rsredovisningen bifoga en
forsikran av vilken det framgdr att den, med rimlig sikerhet,
forsikrar att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. Motiven till att inféra en sidan forsikran dr frimst
pedagogiska, vilket innebir att underskriften enbart fortydligar

11
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ansvaret 1 organisationen. Denna foérsikran skall dven
kompletteras med reservationer 1 de avseenden ledningen
bedémer att den interna styrningen och kontrollen behéver
utvecklas. Om ledningen reserverar sig mot kvarstiende brister i
den interna styrningen och kontrollen skall handlingsplaner
upprittas som redogdr fér hur och nir dessa brister skall
tgirdas.
Foérordningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.

12



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till férordning om intern styrning och
kontroll vid statliga myndigheter

Hirigenom foéreskrivs f6ljande
Tillimpningsomride

1 § Denna forordning giller f6r f6rvaltningsmyndigheter under
regeringen som har skyldighet att inritta intern revision.

Intern styrning och kontroll

2 § Med intern styrning och kontroll avses den process som
syttar till att myndigheten med rimlig sikerhet

1. uppndr en effektiv verksamhet,

2. efterlever lagar, férordningar och andra regler, samt

3. limnar en tllforlitlig redovisning och rittvisande rap-
portering av verksamheten.

I 4-7 §§ anges tgirder som skall ingd i denna process.

Ansvar

3 § Myndighetens ledning ansvarar for myndighetens interna
styrning och kontroll.

13
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Verksamhetsanalys

4 § Myndigheten skall genomfora en verksamhetsanalys i syfte
att identifiera omstindigheter som utgdr risk for att kraven
enligt 2 § forsta stycket 1-3 inte uppfylls.

Kontrolldtgirder

5 § Myndigheten skall med ledning av den verksamhetsanalys
som genomforts enligt 4 § vidta de dtgirder som den anser
nédvindiga for att kraven enligt 2 § férsta stycket 1-3 uppfylls
med rimlig sikerhet (kontrolldtgirder).

Uppfodljning

6 § Myndigheten skall se till att den interna styrningen och
kontrollen systematiskt och regelbundet fol]s upp och bedéms.

Vid denna bedémning skall dven revisionens iakttagelser
beaktas.

Dokumentation

7 § Myndigheten skall dokumentera verksamhetsanalysen enligt
4§ och kontrollitgirder enligt 5 § samt uppféljning och
bedémning enligt 6 §.

Forsikran

8 § Myndighetens ledning skall foérsikra att den interna
styrningen och kontrollen r betryggande.

Kan ledningen inte férsikra att den interna styrningen och
kontrollen 1 alla delar ir betryggande, skall ledningen reservera
sig 1 dessa delar och uppritta handlingsplaner som visar hur och
nir bristerna skall dtgirdas.

Denna forsikran, med eventuella handlingsplaner, skall
bifogas myndighetens &rsredovisning.

14
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Verkstillighetsforeskrifter

9 § Ekonomistyrningsverket fir meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.2 Férslag till férordning om andring i férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters
riskhantering

Hirigenom  féreskrivs att  rubriken till férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordning (1995:1300) om Forordning (1995:1300) om
statliga myndigheters statliga myndigheters
riskhantering skadereglering

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.

16



2 Inledning

Foreliggande promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp vid
Finansdepartementets budgetavdelning och rittssekretariat.
Ekonomistyrningsverket har bidragit med underlagsmaterial och
medverkat i arbetet med promemorian.

2.1 Utgangspunkter m.m.

Statens verksamhet mdste stindigt utvecklas fér att mota de
férvintningar som medborgarna, niringslivet, de fértroendevalda
och andra har pd verksamheten. Grundliggande for legitimiteten
och fortroendet for den statliga verksamheten ir att de statliga
myndigheterna férmir att genomféra politiskt fattade beslut
med beaktande av en god hushillning av statens medel, men
ocksd 1 6vrigt lever upp till allminhetens férvintningar. Det kan
exempelvis avse att drendehanteringen vid myndigheterna sker
pd ett rittssikert sitt, men ocksd att myndighetens beslut med
anledning av ett drende dr férutsigbart och mojligt att forsta.
Statsbudgetens utgifter, som hanteras av den svenska
statsforvaltningen, uppgick 2005 till 732 miljarder kronor
(skr.2005/06:101).  Transfereringar inom socialférsikrings-
systemet svarade fér merparten av dessa utgifter. Aven
myndigheternas forvaltningskostnader ir betydande, vilka
uppgick till ca 217 miljarder kronor. Utformningen av
regeringens styrning och kontroll av myndigheterna ir
avgoérande for att den skall kunna forvissa sig om att

17
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statsférvaltningen dr effektiv och kunna gi i god fér att statens
medel forvaltas pa ett betryggande sitt.

Av 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten framgir att i
statens verksamhet skall efterstrivas hog effektivitet och iakttas
god hushillning. Vidare skall bokféringen 1 staten, enligt 45 §
samma lag, ske pd ett sitt som stimmer Overens med god
redovisningssed. Redovisningen skall vidare ge en rittvisande
bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen
samt forvaltningen av statens medel och évriga tillgdngar.

I 7 § verksforordningen (1995:1322) regleras myndigheternas
forvaltningsansvar. Myndighetens chef skall se wll att
verksamhetens  bedrivs  effektivt och forfattningsenligt.
Dessutom skall myndighetschefen se till att myndighetens
organisation  ir  utformad s& att  redovisningen,
medelsforvaltningen och foérvaltningen av 6vriga tillgdngar samt
myndigheternas verksamhet kontrolleras pi ett betryggande sitt.

Inom svensk statsfoérvaltning anvinds begreppet intern
styrning och kontroll sedan ett antal &r. Med intern styrning och
kontroll i staten avses 1 normalfallet en process styrd av
myndighetens ledning som med rimlig sikerhet leder till

- en effektiv och indaméilsenlig verksamhet,

- att lagar, férordningar och andra regler efterlevs, samt

- en tillforlitlig redovisning och rittvisande rapportering
av verksamheten.

I forordningstext &terfinns begreppet sedan ar 2000 efter en
indring 1 férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.

Intern styrning och kontroll motsvaras av engelskans internal
control. Med &versittningen intern styrning och kontroll
betonas styrningsaspekten som finns integrerad 1 det engelska
begreppet. I flera andra linder, samt inom det privata
niringslivet i Sverige, dversitts begreppet vanligtvis med intern
kontroll. Innebérden av begreppen skiljer sig emellertid inte it
eftersom samma internationellt vedertagna definition ir

utgdngspunkt for bdda begreppen.

18
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Mpyndigheternas forutsittningar att uppni de mil som
regeringen faststiller med beaktande av sitt férvaltningsansvar dr
beroende av bl.a. hur den interna styrningen och kontrollen ir
utformad. Myndighetsledningen méste med andra ord sikerstilla
att det vid myndigheten finns planerings-, styr- och
rapporteringssystem etc. som ir effektiva och tidsenliga.

Trots att begreppet intern styrning och kontroll &terfinns i
regelverket har det emellertid visat sig vara férknippat med en
rad oklarheter. Begreppet uppfattas olika i skilda delar av
statsférvaltningen vilket forsvérar regeringens styrning.

I betinkandet Internrevision i staten — forslag till forstirke
internrevision (SOU 2003:93) anférs bl.a. att ansvaret f6r intern
styrning och kontroll inte ir tydligt reglerat. Vidare ir det enligt
utredningen otydligt pd vilket sitt ledningen skall redovisa hur
den uppfyllt sitt ansvar.

I denna promemoria behandlas en reglering av och ett ramverk
for intern styrning och kontroll avseende de myndigheter som
har en skyldighet att inritta intern revision. Férslaget utgdr frin
det internationellt mest accepterade ramverket inom omridet
som utvecklades 1992 av the Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO)." Syftet dr
att ansluta svensk statsforvaltning till det internationella
utvecklingsarbete som f6r nirvarande pdgir inom niringsliv och
offentliga institutioner. Ett inférande av en sidan reglering
skulle stirka regeringens styrning av myndigheterna och
tydliggéra kraven pd myndighetens ledning vad avser intern
styrning och kontroll.

Intern- och externrevisorerna i den svenska statsférvaltningen
tillimpar redan COSO-modellen i samband med granskning av
den interna styrningen och kontrollen. En férfattningsreglering
av arbetet med intern styrning och kontroll innebir att det
skapas en enhetlig plattform fér utvecklingsarbetet inom detta
omréde.

' COSO bildades 1985 och bestar av foretridare for privata och offentliga organisationer
i USA. COSO har som syfte att forbittra redovisning och &terrapportering. Det
ursprungliga ramverket frin 1992 utvecklades 2004 gillande riskhantering och brukar
benimnas COSO ERM (Enterprise Risk Management).

19



Inledning Ds 2006:15

2.2 Disposition

I kapitel 37 ges en bakgrundsbeskrivning om intern styrning och
kontroll och dirtill ndgra internationella jimférelser samt behandlas
behovet av ett tydligare regelverk 1 Sverige. Arbetsgruppens
overviganden och forslag dterfinns 1 kapitel 8. Kapitel 9-12
behandlar ikrafttridande, foljdindringar, konsekvensanalys och
forfattningskommentarer.
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3 Bakgrund

Att forbittra styrningen av en verksamhet och att utveckla
densamma f6r att bittre uppnd de mél dgaren eller huvudmannen
faststillt dr en stindigt pigdende process. Under de senaste dren
har det intriffat ett antal uppmirksammade hindelser dir
ledningens agerande och tillstdndet i organisationen ifrigasatts.
Forvecklingarna i Enron, EG-kommissionen under Santers
ledning och, hir i Sverige, Skandia och Systembolaget ir nigra
exempel pd sddana hindelser. Dessa hindelser har bl.a. resulterat
1 att allminhetens fortroende for sdvil privata som offentliga
organisationer minskat, vilket 1 sin tur har aktualiserat
ledningens ansvar och dess styrning. Reaktionen frin marknaden
och frin allminheten har varit stark och har framtvingat ett
intensivt arbete med att forebygga denna typ av hindelser. Syftet
med dessa insatser har dels varit att stirka trovirdigheten, dels
att 3stadkomma tydligare ansvarsférhillanden och bittre rutiner
inom organisationerna. Dessutom har uppféljningsbara system
efterstrivats som gor det littare f6r huvudmannen att styra
verksamheten. 1 det foljandet beskrivs tv8 uppmirksammade
hindelser och hur de har kommit att pdverka och pdskynda
utvecklingen. Dessutom beskrivs de o¢kade krav som
kommissionen stiller pd EU:s medlemsstater.

3.1 Enron

Enron var ett av USA:s storsta och hogst rankade bolag. Flera &r
1 rad redovisade Enron vinster éver marknadens férvintningar
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och &r efter ar ansigs bolaget ocksd som ett av landets mest
innovativa. De hoga vinsterna, visade det sig senare, bestod i
méingt och mycket av missvisande redovisning dir
foretagsledning och revisorer tillsammans misslett dgare och
anstillda. Under det turbulenta &ret 2001 rasade fasaden och i
slutet av dret var en av USA:s storsta konkurser ett faktum.
Enron var kanske den stdrsta men inte den forsta skandalen.
Noterbart ir att vid denna tidpunkt hade redan ett arbete inletts
med att utarbeta en ny lag f6r bolagsstyrning, den s.k. Sarbanes-
Oxley Act (SOX) of 2002, som vi redogdr nirmare for i avsnitt
6.1.

3.2 Santerkommissionen

Ar 1999 fick den divarande kommissionen, under ordférande
Santer, avgd efter att internrevisorer upptickt flera allvarliga fall
av fusk, nepotism och slarv med EU:s medel. En kommitté av
oberoende experter angav samma 4r att det sammantagna
problemet bestod i att i stort sett ingen inom kommissionen var
beredd att ta ansvar f6r felaktigheter begingna inom
organisationen. Mot denna bakgrund pibérjade den efterféljande
Prodi-kommissionen vid sitt tilltride genast att forbereda ett
omfattande reformprogram. Reformernas syfte var att stirka
organisationens trovirdighet 1 termer av att tydliggéra ansvaret
for ordning och reda samt klargéra ansvarskedjorna inom
organisationen. Kommissionens reformarbete for att stirka den
interna styrningen och kontrollen grundar sig pd COSO-
modellen. Reformprogrammet, den s.k. vitboken, antogs av
kommissionen den 1 mars 2000.

3.3 Okade krav pa EU:s medlemsstater

Som ett led 1 kommissionens ambition att férbittra den interna
styrningen och kontrollen driver kommissionen linjen att dven
medlemsstaterna skall uppritta och vidmakthilla en god intern
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styrning och kontroll. Dirmed skall medlemsstaterna ta ett
storre ansvar for att hanterade EU-medel forvaltas pd ett korrekt
satt.

Revisionsritten limnar &rligen i oktober en &rsrapport. I
denna sammanfattas rittens granskningar under det féregiende
budgetiret. Granskningen ticker gemenskapens samtliga utgifter
och inkomster, och omfattar en prévning av om dessa varit
lagliga och korrekta samt om den ekonomiska férvaltningen
varit sund. I samband med &rsrapporten skall ritten avge en
revisionsforklaring, dvs. en foérklaring om rikenskapernas
tillférlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet.

Revisionsritten har i de tre senaste drsrapporterna konstaterat
att kommissionen gjort betydande framsteg nir det giller att
reformera sitt system for intern kontroll, och den positiva effekt
pa lagligheten och korrektheten detta haft i kommissionens
interna utgiftsforvaltning. Allvarliga och omfattande problem
dterfinns enligt revisionsritten alltjimt pd de omriden dir ett
delat forvaltningsansvar rdder mellan kommissionen och
medlemsstaterna, framfér allt  gillande jordbruks- och
regionalstdden. P4 dessa omriden krivs enligt revisionsritten
ytterligare anstringningar for att inféra forbittrade system for
6vervakning och kontroll 1 syfte att 8tgirda bristerna dir
betalningar fortfarande uppvisar en visentlig férekomst av fel.

Kommissionen  presenterade sommaren 2005 ett
strategidokument fér en utvecklad gemensam intern styrning
och kontroll, >Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament and the European Court of
Auditors — on a roadmap to an integrated internal control
framework”. I dokumentet limnades foérslag av kommissionen,
med stéd av artikel 274 1 EG-fordraget, som innebar ¢kade krav
pd medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen 1 syfte att
forstirka kontrollen &ver EU:s budget. Ekofin antog
ridslutsatser med anledning av kommissionens forslag 1
november 2005.
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S&vil 1 revisionsrittens drsrapport fér 2005 som i Ekofins
ridslutsatser frdn mars 2006 understryks betydelsen av att striva
mot en effektiv integrerad ram f6r den interna kontrollen. Vidare
arbetar kommissionen fér att medlemsstaterna drligen skall
forsikra att EU-medel, med rimlig sikerhet, har anvints pd ett
riktigt sitt.

Under 2005 antogs ocksd en ridsférordning avseende
jordbrukspolitiken som fér svenskt vidkommande innebir att
generaldirektoren fér Statens jordbruksverk pd den svenska
regeringens vignar frin och med 2007 skall limna en férsikran
gillande den interna styrningen och kontrollen avseende
hanteringen av EU:s medel inom Utvecklings- och
garantifonden for jordbruket. Forsikran skall ingd som en del i
de 4rsrikenskaper som Statens jordbruksverk limnar till
kommissionen, och som senare kommer att granskas av
revisionen. Aven fér de 6vriga budgetsektorerna  gir
utvecklingen mot att det kommer att stillas krav pd bide
kommissionen och medlemsstaterna att bedriva ett mer
systematiskt utvecklingsarbete gillande den interna styrningen
och kontrollen.
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4 Nuvarande reglering

4.1 Regeringens ansvar infér riksdagen

I 9 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om
finansmakten. Riksdagen beslutar enligt RF om skatt till staten
och hur statens medel skall anvindas. Detta gérs frimst genom
budgetregleringen dir anslag anvisas fér olika indamdl. Det
framgdr ocksd av RF att regeringen ansvarar fér att utarbeta
forslag till statsbudget.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns ytterligare
bestimmelser om regeringens befogenheter och skyldigheter pd
finansmaktens omridde. Enligt 1 § skall hog effektivitet
efterstrivas och god hushillning iakttas i1 statens verksamhet.
Vidare ir regeringen enligt 44 § redovisningsskyldig infor
riksdagen for statens medel och de évriga tillgingar som stir till
regeringens disposition. Bokféringen i staten skall enligt 45 § ske
pd ett sitt som stimmer Overens med god redovisningssed.
Redovisningen skall ge en rittvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stillningen samt férvaltningen av
statens medel och 6vriga tillgdngar.
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4.2 Verksforordningen

Ledningens férvaltningsansvar framgér av 7 § verksférordningen.
I dess forsta stycke anges féljande:

Myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.

I bestimmelsen anges den kvalitetsnivd som skall gilla f6r verk-
samheten, vilket innebir att myndigheten skall folja lagar och
féorordningar samt bedriva verksamheten effektivt. Enligt
férordningsmotiven 1987:5 anvinds uttrycket effektivitet i
vidstrickt mening. En grunddefinition som anges ir att uppgifter
som myndigheten 3lagts skall utféras med en god kvalitet till
ligsta mojliga resursinsats.

Vidare anges i 7 § andra stycket verksférordningen
myndighetschefens specifika 3taganden nir det giller att
sikerstilla en god redovisning och férvaltning av statens medel.

Chefen skall:

1. hushélla vil med statens medel

6. se till att myndigheternas organisation ir utformad si att
redovisningen, medelsférvaltningen och férvaltningen av
ovriga tillgdngar samt myndigheternas verksamhet kontrol-
leras pd ett betryggande sitt

Av férordningstexten ovan framgdr siledes férvaltningsansvaret,
dvs. att verksamheten bedrivs effektivt och foérfattningsenligt
med en tillférlitlig redovisning och rapportering. Ansvaret for
den interna styrningen och kontrollen — dvs. den process som
ledningen styr 6ver och som skall leda ull att

férvaltningsansvaret uppnds - idr inte direkt wuttalat i
férordningen, men kan ind3 anses féreligga myndighetschefen
enligt 7 §.

I verksférordningen regleras ledningsformerna styrelse med
begrinsat ansvar respektive enrddighetsverk. I myndigheternas
instruktion anger regeringen vilka paragrafer i verksférordningen

26



Ds 2006:15 Nuvarande reglering

som giller for respektive myndighet. I férordningen anges
féljande om ledningsformerna:

3 § Myndigheten leds av en chef.
4 § Vid myndigheten finns en styrelse.

Styrelsen bestdr av myndighetens chef och hogst dtta andra
ledamaéter.

I férordningsmotiven till verksférordningen anges att myndig-
hetens chef normalt skall vara styrelsens ordférande.

Vad giller styrelsens ansvar och uppgifter foljer av verksfor-
ordningen att:

11 § Styrelsen skall préva om myndi%hetens verksamhet
bedrivs effektivt och 1 overensstimmelse med syftet for
verksamheten.

13 § Styrelsen skall besluta om

1. myndighetens arsredovisning, deldrsrapport och budget-
underlag,

3. revisionsplan och itgirder med anledning av redovisnin

enligt 6 § torordningen (1995:686) om intern revision Vig
statliga myndigheter m.fl.,

For ledningsformerna styrelse med fullt ansvar och nimnd-
myndigheter saknas reglering i verksférordningen. Myndigheter
med styrelser med fullt ansvar regleras i stillet 1 respektive
instruktion. Ledningsformen bestims av regeringen i sirskild
ordning i och med beslut om myndighetens instruktion.

4.3 Forslag till ny myndighetsforordning

Regeringen tillsatte 1 slutet av 2001 en sirskild utredare med
uppdrag att utarbeta forslag till en ny verksférordning. T februari
2004 limnade utredningen sitt betinkande Frin verksférordning
till myndighetsférordning (SOU 2004:23). Betinkandet har
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remitterats (Fi2004/708/OFA/F) och irendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

I forfattningsforslagets 4 § anges de olika ledningsformerna
och vem som wutgér myndighetens ledning 1 respektive
ledningsform. Fér myndigheter som leds av en myndighetschef
eller av en myndighetschef tillsammans med en styrelse, dvs. vad
som brukar benimnas styrelse med begrinsat ansvar, foreslis att:

6 § Myndighetschefen skall se tll att myndighetens
verksamhet bedrivs s& att de mal uppnds som faststillts av
regeringen, att verksamheten bedrivs férfattningsenligt och
effektivt och att den redovisas pd ett tillforlitlige satt.

7 § Det ingdr i myndighetschefens uppgifter att

4. sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning
och kontroll som fungerar pi ett betryggande sitt,
5. hushilla vil med statens medel,

For de myndigheter som leds av en styrelse, dvs. styrelser med
fullt ansvar, foreslds 122 och 23 §§ att styrelsen 1 princip har det
ansvar som anges 1 6 och 7 §§ (se ovan) vad giller intern styrning
och kontroll. Skillnaden bestar i att styrelsen skall sikerstilla att
den interna styrningen och kontrollen ir organiserad pd ett
betryggande sitt. Myndighetschefen har till skillnad frin
styrelsen ett mer operativt ansvar, att sikerstilla att den interna
styrningen och kontrollen fungerar pd ett betryggande sitt.

4.4 Forordningen om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.

Internrevision vid statliga myndigheter regleras i férordningen
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.
Motivet  till att den  statliga  internrevisionen  ir
férordningsreglerad dr att det ur regeringens perspektiv ir ett
absolut krav att den interna styrningen och kontrollen fungerar i
de statliga myndigheterna, sirskilt vad giller myndigheter med
stora medelsfléden (prop. 1994/95:100 bil. 1).
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Det ir internrevisionens uppgift att enligt 4 § sjilvstindigt
granska myndighetens interna styrning och kontroll och enligt
6 § redovisa sina iakttagelser till myndighetens styrelse eller, om
styrelse saknas, till myndighetens chef. Myndigheternas styrelse
skall vidare, enligt 6 §, fatta beslut om 4tgirder med anledning av
internrevisionens redovisning. Vid tidpunkten fér férordningens
inférande hade det framkommit att minga myndigheter inte
vidtagit erforderliga dtgirder f6r att uppmirksamma och dtgirda
brister i den interna kontrollen.

Av férordningen framgdr att drygt 40 namngivna myndigheter
skall inritta intern revision. Till detta kommer de myndigheter
som efter sirskilt beslut av regeringen 3lagts att inritta intern
revision. Totalt ir det i dag ca 50 myndigheter som har
skyldighet att inritta intern revision. Sammantaget svarar dessa
for ca 90 procent av de samlade utgifterna pd statsbudgeten.

De kriterier som ligger till grund for vilka myndigheter som
skall omfattas av férordningen, eller dir regeringen beslutat om
att inritta intern revision i sirskild ordning, ir att myndigheten
administrerar stora betalningsfléden (en miljard kronor eller
mer) eller har en starkt decentraliserad eller diversifierad
verksamhet (prop. 1994/95:100 bil. 1).

I december 2002 tillkallade regeringen en sirskild utredare f6r
att gora en samlad Sversyn av den statliga internrevisionen fér
myndigheter ~ under  regeringen samt de  allminna
forsikringskassorna (dir. 2002:153). Behovet av en sidan
oversyn av den statliga internrevisionen aktualiserades mot
bakgrund av iakttagelser som bl.a. Riksrevisionsverket (RRV)
och Riksdagens revisorer (RR) gjort i samband med sina
granskningsinsatser. Iakttagelserna visade att det fanns behov av
att stirka internrevisionens verksamhet och dess institutionella
grund. Internrevisionsutredningen &verlimnade hdosten 2003
betinkandet Internrevisionen i staten — forslag till forstirke
internrevision (SOU 2003:93).

Betinkandet har remissbehandlats (dnr Fi2003/5733) och
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet. Enligt vad
arbetsgruppen erfarit ir avsikten att en indring av gillande
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férordning om intern revision vid statliga myndigheter skall
trida i kraft 1 januari 2007.
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5 Reglering i andra lander

Statsférvaltningen 1 flera linder har infért olika system for att
forbittra den interna styrningen och kontrollen®. Med anledning
av bla. kommissionens krav pid medlemsstaterna har drygt
hilften av EU:s nuvarande medlemslinder infért motsvarande
system. I detta kapitel redovisas systemen i nigra utvalda linder.

5.1 Finland

I Finland é4ndrades b3de lagen och férordningen om
statsbudgeten ir 2000. Lagen om statsbudgeten fastsldr att
imbetsverkens och inrittningarnas ledningar skall ansvara for
respektive verksamhets interna styrning och kontroll. I
9 kap. 69 § férordningen om statsbudgeten preciserar man inne-
bérden av intern styrning och kontroll:

Ambetsverkens och inrittningarnas ledning skall se till att vid
imbetsverket eller inrittningen vidtas sddana, med tanke pd
omfattningen av dess ekonomi och verksamhet och innehz‘illit
i dessa samt dirtill anslutna risker, indaméilsenliga
forfaranden (intern kontroll) som sikerstiller

2 1 svensk statsforvaltning &versitts den engelska termen internal control som intern
styrning och kontroll, detta f6r att inte fdrlora styrningsaspekten som finns integrerad i
begreppet. I exemplen som redovisas i detta och féljande kapitel kan begreppet intern
kontroll férekomma d4 lindernas eller organisationernas regelverk iterges i de fall di
dessa dversitter begreppet med intern kontroll, begreppens innehill skiljer sig emellertid
inte dt.
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1. lagligheten 1 och resultatet av dmbetsverkets eller
inrittningens ekonomi och verksamhet,

2. tryggandet av tillgdngar och egendom som idr i
amEetsverkets eller inrittningens besittning, och

3. riktiga och tillrickliga uppgitter om dmbetsverkets eller
inrittningens ekonomi och verksamhet som ledningen
och den externa styrningen av dmbetsverket eller
inrittningen forutsitter.

Férordningen om statsbudgeten utdkades och fortydligades
2004 med avseende pd intern styrning och kontroll. Myndig-
hetens arbete med intern kontroll och riskhantering, med
betoning pd indamilsenlighet och tillricklighet, skall enligt
8 kap. 65 § punkt 7 &rligen utvirderas och rapporteras till
regeringen. Ett utlitande ”som giller den interna kontrollens
tillstind och de viktigaste utvecklingsbehoven” skall ingd i
rsredovisningen och granskas av externrevisionen.

Den finska regeringen har ocksd inrittat en delegation for
intern kontroll och riskhantering. Delegationen har till uppgift
att pd 6vergripande nivd dels f6lja utvecklingen, dels ta initiativ
nir det giller utveckling och samordning av arbetet. Dess
ansvarsomrdde omfattar bla. intern styrning och kontroll och
riskhantering i staten, internrevisionen vid olika imbetsverk,
tillsynen och kontrollen av medel frin Europeiska unionen samt
folja och bedéma situationen kring oegentligheter och brott mot
statens finansiella intressen.

Regeringen utser de 14 ledaméterna 1 delegationen.
Ordférande och vice ordférande i delegationen skall vara
controllern vid statsridet respektive bitridande controllern vid
statsridet. Varje ministerium skall representeras i delegationen.

Regeringens gemensamma finanscontrollerfunktion regleras
sedan 2003 1 lagen om statsbudgeten. Finanscontroller-
funktionen tjinar regeringen samt ministeriernas ledning nir det
giller sikrandet och utvecklandet av kvaliteten hos styrnings-
och rapporteringssystemen for statsfinanserna och statens
verksamhet samt sikrandet av redovisningsskyldigheten. Finans-
controllerfunktionen, som ir en sjilvstindig tillsynsfunktion, ir
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placerad p& Finansministeriet och leds av controllern vid
statsradet.

Finanscontrollerfunktionen sikerstiller att statens boksluts-
berittelse innehiller korrekta och tillrickliga uppgifter om stats-
ekonomin och resultaten, samt styr och samordnar rappor-
teringen och utvirderingen av statsekonomin och verksamhetens
resultat. Funktionen har iven ett samordningsansvar for
styrningen av den interna kontrollen och den dirtill hérande
riskhanteringen, samt {6r kontrollen pd regeringsnivd av de EU-
medel som staten ansvarar for.

Finanscontrollerfunktionen verkar inom sitt verksam-
hetsomrdde som rddgivare &t regeringen samt ministeriernas
hogsta ledning. 1 sina uppgifter utnyttjar funktionen finans-
ministeriets och de dvriga ministeriernas expertis. Dessutom ir
funktionen ridgivande instans &t regeringens finansutskott och
kommenterar irenden som skall férberedas i utskottet.

Delegationen foér intern kontroll och riskhantering har
tillsammans med Finanscontrollerfunktionen tagit fram ett
ramverk for intern styrning och kontroll samt riskhantering. Det
ir ett dokument som syftar till att underlitta f6r myndigheter
och andra berdérda inrittningar att leva upp till kraven i
lagstiftningen. Ramverket ir detaljerat och beskriver hur
myndigheterna kan leva upp till sitt ansvar om intern styrning
och kontroll, vilka underlag som bér finnas och hur arbetet 1
ovrigt kan verifieras. Det finska ramverket ir influerat av
COSO-ERM (se nirmare om detta dokument i avsnitt 8.2)° frin
2004 dir riskhanteringen som delkomponent sirskilt lyfts fram.
Ramverket ir att betrakta som en rekommendation, och ir
anpassat for finsk statsforvaltning. Myndigheterna ir emellertid
fria att anvinda sig av dven andra generellt accepterade ramverk.
Den externa revisionen kommer i alla avseenden att granska om
myndigheterna har ett modernt och systematiskt ramverk for
intern styrning och kontroll inklusive riskhantering i
verksamheten. Externrevisionen kommer 1 sitt arbete utgd frin

> The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission —
Enterprise Risk Management — Integrated Framework.
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det framtagna ramverket, vilket dirfér forvintas bli vigledande
féor myndigheternas arbete med intern styrning och kontroll.
Frin och med bokslutet fér 2005 skall myndigheternas
ledningar, och i férekommande fall styrelser eller liknande,
besluta om ett utlitande om den interna kontrollen och
riskhanteringen baserat pi en utvirdering av densamma, samt
redogora for de viktigaste utvecklingsomridena. Detta utlitande
skall ingd 1 drsredovisningen och granskas av externrevisorerna.

5.2 Norge

Under 2003 faststilldes Reglement for skonomistyring i staten
genom kronprinsregentens resolution och Bestemmelser om
okonomistyring 1 staten av Finansdepartementet. Dessa bestim-
melser innehiller féreskrifter om 6vergripande styrprinciper,
uppféljning, kontroll och férvaltning.

Ansvaret f6r verksamhetens riskstyrning och interna styrning
och kontroll vilar pd myndighetens ledning och regleras i
Reglement for ekonomistyring i staten. Innebérden av intern
styrning och kontroll regleras 1 kapitel 2.4 Bestemmelser om
okonomistyring i staten som anger ndgra évergripande principer
for intern styrning och kontroll:

Alle  virksomheter  skal etablere intern  kontroll.
Virksomhetens ledelse har ansvaret for § pdse at den interne
kontrollen er tilpasset risiko og vesentlighet, at den fungerer
pd en tilfredsstillende mite og at den kan dokumenteres.
Intern kontroll skal primart vare innebygd 1 virksomhetens
interne styring.

Det norska regelverket foljer internationell standard och det
norska Finansdepartementet, som har utformat och beslutat om
regelverket, anger att ansvaret for att etablera ett system for
intern styrning och kontroll ligger pd myndighetens ledning.
Liksom i Finland har man i Norge valt att i arbetet med intern
styrning och kontroll fokusera pd riskhantering utifrin COSO-
ERM. Den norska regleringen anger i kap. 2.4 Bestemmelser om
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okonomistyring 1 staten pd en Overgripande nivd vilka
komponenter och metoder som myndigheterna sirskilt méste
beakta vid upprittandet av ett system f6r intern styrning och
kontroll.

For 4 kunne uteve nedvendig intern kontroll, skal
virksomhetens ledelse etablere systemer, rutiner og tiltak med
fokus pa blant annet folgende faktorer:

a) ledelsens og tilsattes kompetanse og holdning til
resultatoppfelging og kontrol

b) identifisering av risiiofaktorer som kan medvirke til at
virksomhetens mél ikke nds, og korrigerende tiltak som
med rimelighet kan redusere sannsynligheten for
manglende mdloppnelse

c) sikring av kvaliteten 1 den interne styringen, herunder
forsvarlig  arbeidsdeling,  og  produktivitet i
arbeidsprosessene

d) informasjonsrutiner som sikrer at viktig og pélitelig
informasjon  av  betydning for  mé&loppnielsen
kommuniseres pé en effektiv mite

e) rutiner for Eehandling og lagring av vesentlig
informasjon som sikrer konfidensialitet, integritet og
tilgjengefighet

Ved etablering av kontrolltiltak skal virksomhetens ledelse
vurdere hvilke kostnader tiltaket medferer, mélt opp mot den
nytte og de fordeler som kan oppnds. Alle tiltak skal
forankres pi overordnet niv8 for & sikre relevans o
fullstendighet i risikobildet. For spesielt viktige rutiner skzﬁ
virksomhetens ledelse vurdere om det er behov for
tilleggsrapportering og spesielle analyser for & avdekke
eventuelle fremtidige avvik.

Vidare integreras det norska regelverket 1 mél- och resultat-
styrningsprocessen och utgér dirmed 1 hoég grad ett
styrinstrument med inriktning pd maluppfyllelse och resultat-
uppféljning. Ledningen skall med utgingspunkt i malsittningar
och aktuella risker ansvara f6r att intern styrning och kontroll
etableras i myndigheten. Myndighetens ledning skall bla.
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utarbeta en strategi for integrering av riskstyrning i mil- och
resultatstyrningen.

Finansdepartementet ansvarar for att utveckla och foérvalta
regler avseende eckonomiférvaltningen, vilket inkluderar att
faststilla principer och normer fér statlig ekonomi- och
resultatstyrning, samt etablering av gemensamma standarder och
system  fér  redovisning,  betalningsférmedling  och
medelsférvaltning. Vidare dr det myndigheten Senter for statlig
okonomistyring som utvecklar metoder och understddjer arbetet
med att uppritta system for intern kontroll. Myndigheten har
bl.a. tagit fram en handbok f6r hur riskstyrning kan integreras i
mal- och resultatstyrningen.

Det 3ligger departementen i den norska statsférvaltningen
enligt 15 § Reglement for skonomistyring i staten att kontrollera
och félja upp de underliggande verksamheterna. Departementen
skall forsikra sig om en tillfredsstillande intern styrning och
kontroll s& att miluppfyllelsen f6ljs upp, resursutnyttjandet ir
effektive och att lagar och regler foljs. Detta gors bla. via
styrdialogen mellan departement och myndighet, och genom den
drsredovisning som myndigheten limnar till regeringen. Det
finns emellertid inget formellt krav om intygande av ansvaret f6r
den interna styrningen och kontrollen.

5.3 Storbritannien

Storbritannien har arbetat utifrdn system for intern styrning och
kontroll och avlimnande av ett uttalande under de senaste 10
dren. Den 1 januari 1998 inférdes ett ”Statement on the system
of internal financial control” som undertecknades av en
accounting officer, dvs. en hég tjinsteman som ansvarar infér
parlamentet for redovisning och intern styrning och kontroll 1
organisationer, vid myndigheter eller ministerier. Systemet var
uppbyggt med den s.k. Combined Code som forlaga, vilket ir
Storbritanniens motsvarighet till svensk kod fér bolagsstyrning,
dvs. riktlinjer f6r bolagsstyrning inom det privata niringslivet
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(for nirmare information om svensk kod fér bolagsstyrning, se
avsnitt 6.2).

Det brittiska uttalandet utvecklades under de kommande ren
och 2001 ersattes det tidigare uttalandet med ett ”Statement of
internal control” (SIC). Hirmed kom uttalandet att utvidgas och
inte bara gilla den finansiella delen av intern styrning och
kontroll utan framfér allt betonades riskhanteringen i relation
till organisationens miluppfyllelse.

Savil SIC som dess foregdngare wutgdér en del av
drsredovisningen och granskas av externrevisorerna som skall
limna ett sdrskilt yttrande om den interna styrningen och
kontrollen. Denna granskas utifrin HM Treasury’s* guide
”Corporate governance: Statement of internal control” som
redogér for intern styrning och kontroll 1 staten.

Ansvaret f6r den interna styrningen och kontrollen framgér av
ett memorandum som Finansdepartementet faststillt med stéd
av Government Resources and Accounts Act 2000.
Memorandumet beskriver ansvaret f6r en accounting officer. I
8 § anges ansvaret fér den interna styrningen och kontrollen:’

En accounting officer skall sikerstilla att ett system med god
intern styrning och kontroll uppritthills inom verksamheten
1 syfte att uppnd verksamhetens riktlinjer och mélsittningar;
ocﬁ skall vi(il;re regelbundet virdera systemets effektivitet. En
accounting officer skall ocksd sikerstilla att chefer pd alla
nivder i verksamheten:

a) har en klar uppfattning om maélen, och tillvigagdngssittet
att bedéma och, om méjligt, berikna resultatet eller pre-
stationen 1 relation till mélen,

b) ir tilldelade vildefinierade ansvarsomriden i syfte att
bist tillvarata resurser (bide de som anvinds inom
organisationen och de som gors tillgingliga f6r organi-
sationer och individer utanfor den egna verksamheten),
inklusive en kritisk granskning av resultatet och hur
medlen anvinds; och

* Det brittiska Finansdepartementet.
> Lekmannamissig direktdversittning.
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¢) har information (sirskilt avseende kostnader), utbildning
och tillgdng till det expertstod de behover for ate
effektivt utdva sitt ansvar.
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naringslivet

Bolagsstyrning eller corporate governance utvecklas stindigt och
organisationer, enskilda linder eller branscher &kar eller
dtminstone forindrar kraven fortlépande. Minga aktérer har,
ofta mer eller mindre frivilligt, inrittat olika typer av koder fér
bolagsstyrning pd grund av hindelser som redan nimnda Enron
och Skandia. Det kan ocks8 antas att bolagsstyrning kommer att
fortsitta utvecklas i snabb takt dven utan ytterligare skandaler,
da spritt och ofta kortsiktigt dgande stiller krav pd att bolag har
gemensamma strukturer och rutiner som gor det majligt f6r nya
investerare  att analysera olika bolag. Avsikten med
bolagsstyrning dr ocksd att stirka effektiviteten och frimja
fortroendet f6r niringslivet, samt att mojligheterna att attrahera
riskkapital férbittras genom tydligare regler for styrning av
bolag. Intern kontroll inom det privata niringslivet ir, till
skillnad frin offentligfinansierad verksamhet, 1 allminhet inrik-
tad mot finansiell kontroll, vilket gér att av linder och branscher
overenskomna s.k. bolagskoder och dylikt sirskilt betonar
vikten av en tllforlitlig finansiell redovisning.

6.1 Sarbanes-Oxley Act

Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX) ir en amerikansk lag om
bolagsstyrning och omfattar alla féretag som ir noterade pi
borser eller marknadsplatser i USA samt alla finansiella foretag.
Det som vickt storst uppmirksamhet vid implementeringen av
SOX ir sektion 404, vilken behandlar den interna kontrollen
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over den finansiella rapporteringen. Det ir lagens krav i denna
del som skapat mest arbete fér bolagen och som varit mest
omstridd eftersom den ir férknippad med visentliga kostnader.
De omfattande kraven har féranlett kritik for att kostnaderna for
att efterleva lagens krav &verstiger nyttan, framfor alle for
mindre féretag. Enligt lagen och dess férarbeten maéste
foretagsledningen identifiera risker kring den finansiella
rapporteringen och besluta hur riskerna ska hanteras genom
kontroller. ~ Vidare miste foretagsledningen tillse  att
dokumentera och testa dessa processer och kontroller samt gora
en egen beddmning av den interna kontrollens effektivitet.

Foretagsledningens bedémning ska avrapporteras tillsammans
med 6vrig finansiell rapportering. Rapporteringen ska granskas
av de externa revisorerna som ocksd ska limna en egen
bedémning av den interna kontrollens effektivitet. Revisions-
instruktioner och andra instrument fér att implementera lagen
samt foreskrifter (eller motsvarande) for tolkning av densamma
regleras av lagen. SOX sektion 404 uppdrar 8t myndigheten US
Securities and Exchange Commission (SEC) att utarbeta
riktlinjer for den interna kontrollrapport som skall ingd som en
del i bolagens arsredovisning.

Konsekvenserna av om bolag inte vidtar de 3tgirder lagen
foreskriver eller om arbetet utfors pd felaktigt sitt kan bla.
medféra stringa straff for foretagsledningen. Aven revisorerna
riskerar straff om deras rapportering ir missvisande.

Internrevisionsfunktionerna i bolag som omfattas av SOX
betraktas som en del av den interna kontrollen och berérs av
sektion 404. I den mén internrevisionen fungerar effektivt kan
ocksd den externa revisionen anvinda sig av internrevisionens
granskningar. Internrevisionen kan emellertid inte vara
huvudman fér bolagets implementeringsprojekt, det maste i
enlighet med SOX finnas en huvudman i bolaget, antingen en
“certifying officer” eller en revisionskommitté.
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6.2 Svensk kod for bolagsstyrning

Den s.k. Fortroendekommissionen avlimnade 1 december 2004
betinkandet Svensk kod for bolagsstyrning, SOU 2004:130,
(nedan kallad koden). Koden utgér en sammanfattning av i dag
gillande praxis for bolagsstyrning. Dirtill har ambitionsnivin
héjts inom ett par omrdden. I koden anges bl.a. att styrelsen
drligen skall avge en rapport om hur den interna kontrollen ir
organiserad vad avser den finansiella rapporteringen, samt hur vil
den har fungerat under det senaste rikenskapsiret. Rapporten
skall granskas av bolagets revisor. I koden anges ocksd att
styrelsen skall avge en sirskild rapport om bolagsstyrningsfrigor
och att det av denna skall framgd om den ir granskad av bolagets
revisor. Bida rapporterna samt revisorns granskningsberittelse
skall fogas till den av styrelsen limnade &rsredovisningen. Om
bolaget inte har en internrevisionsfunktion skall detta sirskilt
motiveras.

Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen f6r bolagets
organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter.
Styrelsen skall se till att bolagets organisation ir utformad s3 att
bokféringen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska
forhillanden 1 6vrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt.
Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan inte 6verldtas pd
nigon annan. Styrelsen skall fortlépande bedéma bolagets
ekonomiska situation.

Styrelsens 6vergripande uppgift ir enligt koden att for dgarnas
rikning forvalta bolagets angeligenheter pd ett sidant sitt att
dgarnas intresse av lingsiktigt god kapitalavkastning tillgodoses
pd bista mojliga sitt. Styrelsen ansvarar ocksd for att bolagets
finansiella rapportering ir upprittad i 6verensstimmelse med lag,
tillimpliga redovisningsstandarder och 6vriga krav pd noterade
bolag. Foljande anges betriffande intern kontroll:

Styrelsen ansvarar f6r bolagets interna kontroll, vars
overgripande syfte dr att skydda dgarnas investering och
bolagets tillgdngar.
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3.7.1 Styrelsen skall se till att bolaget har god intern kontroll
och fortlopande hilla sig informerad om och utvirdera hur
bolagets system for intern kontroll fungerar.

3.7.2 Styrelsen skall &rligen avge en rapport éver hur den
interna kontrollen till §en del den avser den finansiella
rapporteringen dr organiserad och hur vil den har fungerat
under det senaste rikenskapsiret. Rapporten skall granskas av
bolagets revisor.

3.7.3 I bolag som inte har en sirskild granskningsfunktion
(internrevisionf{ skall styrelsen arligen utvirdera behovet av
en sidan funktion ocﬁ 1 sin rapport over den interna
kontrollen motivera sitt stillningstagande.

Svensk kod foér bolagsstyrning regleras via Stockholmsbdorsens
noteringsavtal och bérjade gilla vid halvarsskiftet 2005, men
kommer att fd genomslag férst i och med bolagsstimmorna
2006. Samtliga bolag pd A-listan samt bolag med ett bérsvirde
overstigande tre miljarder omfattas 1 dagsliget av koden.
Avsikten dr emellertid att koden, pd ndgra ars sikt, skall omfatta
samtliga bolag pd Stockholmsbérsen.

For storre foretag 1 Sverige giller redan koden, men den kan
ocksd komma att pdverka svenskt niringsliv i en vidare krets.
Den normgivning som sker av borsnoterade bolag paverkar
ocksd god sed, vilket iven mindre bolag maiste folja.
Normeringen sker alltsd initialt genom frivilliga avtal, men
kommer troligtvis att utvecklas till praxis via de stora bolagen.

6.3 Sarskilda regler for finansiella féretag

Frin och med 2007 kommer nya EG-direktiv om
kapitaltickningsregler att bli gillande 1 Sverige och 6vriga EU.
Reglerna brukar benimnas Basel II. Detta kommer att innebira
viktiga  férindringar  fér de  banker,  kreditinstitut,
virdepappersbolag och vissa fondbolag som kommer att
omfattas av reglerna. Det kommer ocks3 att innebira 6kade krav

42



Ds 2006:15 Reglering for det privata naringslivet

for den finansiella tillsynen, inte minst nir det giller samarbetet
mellan EU:s tillsynsmyndigheter.

Huvudsyftet med de nya reglerna ir att foretagen skall hilla
ett kapital som stér i relation till foretagets riskprofil och dirmed
bidra till en 6kad stabilitet i det finansiella systemet. En visentlig
effekt av Basel IT blir en bittre genomlysning och hantering av
foretagens risker. De foretag som stir infér de storsta
férindringarna ir stora internationellt aktiva banker med hég
riskprofil.

Bolagen kommer att 3 ett eget ansvar f6r att utforma en
process for intern kapitalutvirdering. Innebdrden ir att bolaget
pa ett samlat och allsidigt sitt skall kartligga sina risker, bedoma
sin riskhantering och sitt kapitalbehov 1 relation till detta.
Resultatet  skall ~kommuniceras till  respektive lands
tillsynsmyndighet, i Sverige Finansinspektionen (FI).

FI har att ta stillning till kvaliteten 1 processen och att prova
bolagens bedémningar. Om FI anser analysen ofullstindig,
riskhanteringen bristfillig eller kapitalbehovet underskattat har
FI mojlighet och skyldighet att vidta tgirder.

Férutom den process som pdgir avseende reglerna i Basel II
och dess inférande per den 1 januari 2007 beslutade FI under
2005 om allminna rdd om styrning och kontroll av finansiella
foretag (FFFS 2005:1). De allminna riden inkluderar en
definition av begreppet intern styrning och kontroll som i
princip Sverensstimmer med den internationellt vedertagna
definitionen. FI anger i rdden bla. styrelsens och den
verkstillande direktdrens ansvar och uppgifter samt ger exempel
pd kontrolldtgirder. Vidare anges hur riskkontrollen bor
organiseras och hur regelefterlevnaden bér sikerstillas.

43






/ Motiven for reglering

I detta kapitel redogors fér de motiv som ligger till grund for
arbetsgruppens 6verviganden att i sirskild férordning reglera
intern styrning och kontroll vid vissa statliga myndigheter.
Utgingspunkten fér arbetsgruppens éverviganden 1 det f6ljande
ir att stirka regeringens styrning av myndigheterna 1 att uppnd
de av riksdagen och regeringen beslutade kraven pd och maélen
for verksamheten, givet de restriktioner som myndigheternas

ledning skall beakta.

7.1 Behov av systematik och ett tydligt ramverk

Regeringen ir infor riksdagen ansvarig for hur den styr riket.
Det ankommer pd regeringen att forsikra sig om att
myndigheternas ledningar lever upp till sitt férvaltningsansvar,
dvs. bedriver en effektiv verksamhet, féljer lagar, férordningar
och andra regler samt limnar en tillférlitlig redovisning och
rittvisande rapportering. Det ir dirfér av betydelse for
regeringen att myndigheternas interna styrning och kontroll
fungerar vil.

Avsaknad av en fastlagd innebérd av begreppet och ett tydligt
regelverk gor det, enligt arbetsgruppens bedémning, svirt for
vissa myndighetsledningar att uppritta och vidmakthilla ett
system for intern styrning och kontroll. En tydligare reglering
innebdr att regeringen preciserar vad som avses med intern
styrning och kontroll, och tydliggér sina krav och férvintningar
pd myndigheternas ledningar. Detta skulle, enligt arbetsgruppen,
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underlitta f6r myndighetens ledning att leva upp till kravet pd en
betryggande intern styrning och kontroll och dirmed skapa
bittre férutsittningar for att férvaltningsansvaret fullgors.

Av nuvarande reglering i 7 § verksforordningen framgdr
forvaltningsansvaret. Diremot ir inte myndighetsledningens
ansvar fér intern styrning och kontroll wuttalat i
forfattningstexten. Att myndighetsledningarna ind3 méste vidta
vissa &tgirder, som att uppritta rutiner och administrativa
processer for att fullgora sitt ansvar foljer indirekt av regleringen
1 verksforordningen. Vad detta i praktiken innebir tolkas
emellertid olika av olika myndighetsledningar, vilket leder till att
myndigheternas system foér intern styrning och kontroll kan
komma att avsevirt skilja sig &t betriffande innehdll och
ambitionsniva.

Regeringen ir ansvarig for att den interna styrningen och
kontrollen i férvaltningen fungerar vil. Det finns dirfér behov
av att ur ett samlat statligt perspektiv skaffa sig en bild av om s&
ir fallet. For att regeringen skall kunna dra generella slutsatser
bér myndigheternas arbete inom detta omridde ske pd ett
enhetligt och systematiskt sitt.

7.2 Brister i den interna styrningen och kontrollen

Riksrevisionen granskar rligen myndigheternas arsredovisningar
1 syfte att bedéma om redovisningen ir tillforlitlig och
rikenskaperna rittvisande samt om ledningens férvaltning féljer
ullimpliga  féreskrifter och  sirskilda  beslut. Genom
Riksrevisionens granskning fir riksdagen och regeringen
kunskap om  styrningen av  myndigheterna  fungerar
tillfredsstillande.

Riksrevisionens darliga rapport till regeringen beskriver
dterkommande brister 1 vissa myndigheters interna styrning och
kontroll. Brister i den interna styrningen och kontrollen kan
t.ex. resultera i att drsredovisningen inte ger en rittvisande bild
av verksamheten, att lagar och férordningar inte alltid efterlevs
eller att bemyndiganden 6vertrids. Som exempel pi omrdden dir
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brister ofta noteras kan nimnas upphandlingsverksamhet och
indamilsenligheten i IT-system.

Riksrevisionsverket (RRV) uppmirksammade vidare i en
rapport frin 2002° brister i vissa beslutsfattares kunskaper om
intern styrning och kontroll. Dirutéver, menade RRV,
missuppfattar en del beslutsfattare ocksd inneboérden och
omfattningen av sitt eget och andras ansvar fér detsamma. Det
finns siledes indikationer pd att brister férekommer och att
nuvarande férhillanden inte ir helt tillfredsstillande.

Vid framtagandet av riktlinjerna f6r svensk kod for
bolagsstyrning var det birande motivet att legitimiteten och
trovirdigheten f6r det privata niringslivet var ifrigasatt efter ett
antal nationella och internationella skandaler. Detta argument
har ocksd biring pd statens verksamhet. Behovet av att bibehilla
det hoga fortroende som den statliga verksamheten &tnjuter dr av
betydelse sdvil for den statliga verksamhetens legitimitet som for
regeringens mojligheter att via myndigheterna férverkliga sin
politik.

7.3 Ett tydligare ramverk for internrevisionen

Internrevisionsutredningen konstaterade 1 sitt betinkande
Internrevision i staten — forslag till forstirkt internrevision
(SOU 2003:93) att ett av de mer grundliggande problemen for
internrevisionen var att den inte utgdr en tydlig profession i
staten. Till detta finns flera delférklaringar. En forklaring dr att
internationella normer fér internrevision ger utrymme for olika
typer av aktiviteter inom ett brett verksamhetsomride, vilket
aktualiserat behovet av att precisera granskningsinriktningen for
statliga internrevisorer. Aven om férordningen om intern
revision vid statliga myndigheter uttryckligen anger att
internrevisionen pd ledningens uppdrag skall bedéma den interna
styrningen och kontrollen, kvarstir problemet si linge som
begreppet intern styrning och kontroll inte ges en tydlig

¢ Internrevisionen i staten (RRV 2002:12).
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definition och innebérd. Utéver det faktum att ansvaret for
intern styrning och kontroll inte ir tydligt reglerat ir det ocks?
otydligt pd vilket sitt ledningen skall redovisa hur den uppfyllt
sitt ansvar till regeringen.

Arbetsgruppens bedémning ir att en forfattningsreglering av
kraven pd intern styrning och kontroll, som tydligt reglerar
ansvar och innebérd, kommer att stirka internrevisionen och
klargéra dess uppdrag, och dirmed bidra till ett fortydligande av
professionen. Det innebir samtidigt att internrevisionen fir en
starkare plattform och en mer given roll i organisationen.

7.4 Internationell standard

Som framgdr av redovisningen 1 kapitel 5 och 6, Reglering 1 andra
linder respektive Reglering for det privata niringslivet, pagir
sedan en lingre tid ett utvecklingsarbete inom omridet intern
styrning och kontroll. Internationellt sker ett sidant arbete inom
sdvil privat som offentlig verksamhet, medan det i Sverige in si
linge bara sker inom det privata niringslivet. Regelverken ir i
allminhet anpassade till lindernas eller organisationernas
specifika forutsittningar, men bevekelsegrunderna och den
teoretiska basen ir densamma. Dirfér ter det sig naturligt att
dven inom svensk statsférvaltning ansluta sig till denna
utveckling, och pd basis av gjorda erfarenheter uppritta ett
regelverk anpassat fér svensk statsférvaltning.

I staten finns inte ndgot vil etablerat ramverk fér hur
ledningen med rimlig sikerhet uppndr en tillfredsstillande intern
styrning och kontroll. Vedertagna begrepp for arbetet med
intern styrning och kontroll saknas ocksd. Det ir iven ur den
aspekten angeliget att knyta an innebérden av begreppet till det
mest beprévade internationella ramverk som utgérs av COSO-
modellen. De internationella organisationerna for extern- och
internrevisorer, INTOSAI” respektive The Institute of internal
auditors (ITA) tillimpar COSO-modellen som standard vad

7'The International Organization of Supreme Audit Institutions.
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giller synen pd intern styrning och kontroll. Om myndigheterna
ocksd applicerar detta ramverk som standard i staten nir det
giller intern styrning och kontroll kommer
myndighetsledningarna samt Riksrevisionen och
internrevisorerna att anvinda sig av samma terminologi samt ha
en gemensam syn pd innebdrden av begreppet intern styrning
och kontroll, vilket har ett virde 1 sig. Det gér ocksd att svensk
statsférvaltning fullt ut kan ta del av det utvecklingsarbete som
pagdr inom omridet.

7.5 Varfor forfattningsreglera?

For att forbittra myndighetsledningarnas férutsittningar att leva
upp till sitt ansvar om en betryggande intern styrning och
kontroll anser arbetsgruppen att regeringen bor fértydliga
kraven genom en sirskild férordning. Av en sidan férordning,
samt av dess tillimpningsforeskrifter, skall framgd regeringens
krav pd ett ramverk for etablerandet av ett system fér intern
styrning och kontroll. Férfattningstexten bér vara tydlig
gillande kraven pd vad som skall ingd i ett sddant system, men
dppen avseende genomférandet.

Argument for en reglering

Mot arbetsgruppens forslag, att 1 forfattning reglera ett sirskilt
ramverk, kan anféras att forvaltningsansvaret redan i dag ir
reglerat och att det borde vara upp till myndigheten att besluta
om vad som skall géras. Ett sddant resonemang skulle bygga pd
antagandet att en mer detaljerad styrning inte i tillricklig
utstrickning ~ skulle  beakta = myndigheternas  skilda
forutsittningar. Det finska exemplet ovan visar ocksi pd ett
alternativt genomférande dir myndigheterna skall limna ett
utldtande om den interna styrningen och kontrollen, men ir fria
att utforma systemet si linge internationellt accepterade
metoder brukas, se avsnitt 5.1. Arbetsgruppen har 6évervigt de
olika alternativens for- och nackdelar och anser att det finns flera
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tungt vigande argument som talar fér att ett ramverk bor
regleras i en forfattning.

Det finns exempel pd att oklarheten om begreppets innebérd
bestdr di man som 1 Finland 1 hog grad hinvisar till generellt
accepterade metoder. Erfarenheter frdn det privata niringslivet
understryker vikten av att just precisera innebdérden av begreppet
intern styrning och kontroll, och inte i fér stor utstrickning
forlita sig pa krav att f6lja internationella normer och vedertagna
principer. For att underlitta f6r myndigheterna att fullgéra sitt
ansvar har Finanscontrollerfunktionen i Finland, som framgar i
avsnitt 5.1, tagit fram ett detaljerat ramverk vilket férvintas bli
vigledande f6r myndigheterna. Foérhdllandevis f8 svenska
myndigheter har i dag etablerat ett system for intern styrning
och kontroll som motsvarar internationella normer. Att i
genomférandet luta sig mot frivillighet sinder ockss, enligt
arbetsgruppens  bedémning, en signal om att svensk
statsforvaltningen har en ligre ambitionsnivd och kravnivd in
sdvil den privata sektorn som vad som giller internationellt.

Det forfarande som visat sig vara mest indamdlsenligt och
som utvecklats till det mest accepterade ramverket i sdvil privata
som offentliga organisationer, sivil internationellt som
nationellt, bér ocksd tillimpas i den svenska statsforvaltningen.
Dirav foljer att det ocksd bor forfattningsregleras och goras till
standard i svensk statsférvaltning.

Det foreslagna regelverket ir overgripande. Det innehéller
vissa visentliga moment som inte girna kan férbises om ett
betryggande system for intern styrning och kontroll skall
upprittas. Hur myndigheten sedan organiserar sin verksamhet
for att uppfylla kraven enligt férordningen ir det upp till
myndighetsledningen att  besluta om. Det idr enligt
arbetsgruppens bedémning mojligt att svara mot de krav som
framgdr av foreslagen férordning och ta hinsyn till de specifika
forutsittningar som giller f6r verksamheten.

Att anpassa internationella normer till ett statligt ramverk ger
revisorer och myndighetsledning en gemensam plattform i
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arbetet med att forbittra och wutveckla statsférvaltningens
interna styrning och kontroll.

Slutligen har arbetsgruppen tagit hinsyn till den skillnad i
institutionella férhillanden som numera rider mellan Sverige och
Finland. Den finska organisationen, som fir betraktas som
forhdllandevis vil utbyggd, har upprittat en Finanscontroller-
funktion inom Finansdepartementet samt en delegation som
spanner 6ver samtliga ministerier och som ir centralt placerad
mmom Finansministeriet. Detta goér att styrningen av
metodutveckling och uppféljning och utvirderingar av systemen
for intern styrning och kontroll underlittas och centraliseras. I
Sverige finns ingen motsvarande organisation inom
Regeringskansliet och arbetsgruppen bedémer inte heller att en
sddan organisation ir aktuell. Ekonomistyrningsverkets roll i
forvaltningen inbegriper inte den styrande och kontrollerande
funktion som framfér allt den finska Finanscontrollerfunktionen
har. Att i det liget uppritta ett system baserat pd frivillighet
riskerar att férsvdra styrningen och uppféljningen av
férvaltningsmyndigheterna.

Intern styrning och kontroll handlar till stora delar om att
beméta osikerhet i verksamheten. Olika verksamheter ir utsatta
for olika typer av osikerhet och verksamhetsrisker. Den nirmare
utformningen av ett system fér intern styrning och kontroll kan
inte vara densamma i alla myndigheter, men den boér vila pd
samma referensram och metodik.

Styrelsens arbetsuppgifter paverkas

Mot en férfattningsreglering av intern styrning och kontroll kan
vidare anforas att styrelsearbetet vid myndigheterna kan komma
att domineras av kontrollrelaterade frigor, som tar tid frin annat
utvecklingsarbete vid myndigheten. I grunden handlar dock
arbetet med intern styrning och kontroll om strategiska
verksamhetsfrigor. Det ir ocksd med de utgdngspunkterna som
en forfattningsreglering bor tas fram. Arbetsgruppen har inga
synpunkter pd hur myndigheternas styrelse viljer att planera och
organisera sitt arbete, och har stor foérstdelse for att det normala

51



Motiven for reglering Ds 2006:15

styrelsearbetet ir tidskrivande i sig. En sitt for styrelsen att
arbeta med kontroll- och revisionsfrigor ir att inritta en s.k.
revisionskommitté inom styrelsen. Denna forbereder p3
styrelsens uppdrag frigor av ekonomisk och revisionsmissig
karaktir. Det finns nigra exempel pd sidana kommittéer bland
de statliga styrelserna.

Sammanfattningsvis bedémer arbetsgruppen att det, ur ett
samlat  styrningsperspektiv, ir angeliget att fortydliga
innebérden av och klargéra ansvaret foér intern styrning och
kontroll i staten. Det limpligaste sittet att gora detta pd ir i
form av en forfattningsreglering.
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I det foregiende kapitlet har arbetsgruppen redogjort for
motiven till varfér en forfattningsreglering ir att foredra. T det
foljande redogdr vi for skilen till de olika paragrafernas
utformning. I kapitel 12 redogdrs for hur forfattningstexten
skall tolkas och tillimpas.

8.1 Tillampningsomrade

Forslag: Foérordningen ~ skall  enbart gilla.  de
férvaltningsmyndigheter under regeringen som har skyldighet
att inritta intern revision.

Skilen for forslaget: En férordning om intern styrning och
kontroll vid statliga myndigheter bér 1 och fér sig i princip
omfatta hela den statliga verksamheten, eftersom verksamhetens
omfattning eller art inte pdverkar myndighetsledningens
skyldighet att bedriva verksamheten pd ett sidant sitt att
forvaltningsansvaret uppnds. Av skil som framgir nedan féreslér
dock arbetsgruppen att férordningen endast skall gilla de
forvaltningsmyndigheter som har en skyldighet att inritta intern
revision i enlighet med férordningen (1995:686) om intern
revision vid statliga myndigheter m.fl. Med denna avgrinsning
omfattas ca 50 av de stérsta myndigheterna i staten.

Dessa forvaltningsmyndigheter omfattas av férordningen om
intern revision for att regeringen har ett oavvisligt krav pd att
den interna styrningen och kontrollen skall fungera vil vid de
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myndigheter som administrerar stora medelsfléden eller bedriver
en verksamhet som dr starkt decentraliserad alternativt
diversifierad. Samma skil kan anféras for att dven 3ligga just
dessa myndigheters ledningar att uppritta ett system for intern
styrning och kontroll. Berérda myndigheter svarar tillsammans
for ungefir 90 procent av utgifterna pd statsbudgeten.

Det foéreslagna tillimpningsomradet fér férordningen medfor
att den statliga verksamheten 1 allt visentligt omfattas av kravet
pé intern styrning och kontroll. Férslaget innebir dven att smi
myndigheter inte 16per nigon risk att belastas med en 6kad
administrativ borda.

Vid en samlad bedémning finner arbetsgruppen att
overvigande skil talar f6r att férordningen bor f4 det foreslagna
tillimpningsomradet.

8.2 Intern styrning och kontroll

Forslag: Med intern styrning och kontroll avses den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet

1. uppnir en effektiv verksamhet,

2. efterlever lagar, férordningar och andra regler, samt

3. limnar en tllférlitlig redovisning och rittvisande
rapportering av verksamheten.

Skilen for forslaget: Definitionen av intern styrning och
kontroll utgdr frin den definition som har tagits fram av COSO.
Forslaget dr dock anpassat till de férhillanden som giller f6r den
svenska statstérvaltningen.

COSO redovisade for forsta gingen 1992 en beskrivning av
ett integrerat ramverk fér intern styrning och kontroll. Detta
utvecklades sedan 2004 och di med avseende pi olika
riskaspekter. Det senare brukar benimnas COSO ERM, vilket
stdr for enterprise risk management. Hir beskrivs den process
som gor det mojligt f6r myndighetsledningarna att limna en
rimlig forsikran om att férvaltningsansvaret uppfylls. Den
beskrivna  processen  omfattar den  interna  miljon,
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mélformulering, riskidentifiering, riskbedémning, riskitgirder,
kontrollaktiviteter, information och kommunikation samt
uppféljning och utvirdering.

Det ir enligt arbetsgruppens mening limpligt att definitionen
av intern styrning och kontroll i princip f6ljer den som framgir
av COSO:s modell. Dirmed foljer svensk statstérvaltning den
definition som nationellt och internationellt anvinds s&vil inom
privata som offentliga organisationer.

Inom svensk statsférvaltning tillimpar revisionen redan i dag
COSO:s definition av intern styrning och kontroll. I och med
den foreslagna lydelsen av bestimmelsen kommer myndighetens
ledning att agera utifrin samma referensram som Riksrevisionen
och den egna internrevisionen.

De foreslagna punkterna 1-3 dterspeglar férvaltningsansvaret
som myndighetsledningen har att fullgéra och som regleras 17 §
verksforordningen. I vissa organisationer har man utdver dessa
tre overgripande krav sirskilt valt att betona nigon aspekt som
exempelvis skydd av tillgdngar eller en effektiv riskhantering.

8.3 Obligatoriska moment

Forslag: T forordningen anges vissa obligatoriska moment
som skall ing8 i den process som utgér den interna styrningen
och kontrollen.

Skilen for forslaget: Enligt arbetsgruppens bedémning kriver
en vil fungerande intern styrning och kontroll att vissa
grundliggande 3tgirder genomférs. Dessa ir att genomféra en
verksamhetsanalys, att med ledning av verksamhetsanalysen
precisera ndédvindiga kontrolldtgirder, att systematiskt och
regelbundet félja upp och bedéma den interna styrningen och
kontrollen samt att dokumentera dessa moment. For att {3 till
stdnd en vil fungerande intern styrning och kontroll féreslir
dirfér arbetsgruppen att dessa atgirder blir obligatoriska for
myndigheterna. Dirigenom skapas dven ett tydligt ramverk samt
underlittas for regeringen att dra generella slutsatser om den
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interna styrningen och kontrollen i staten. Dessa obligatoriska
moment behandlas 1 avsnitt 8.4-8.7.

Dirtll finns det fler moment som myndigheten kan ha behov
av att iaktta. I COSO:s modell beskrivs vikten av den s.k.
kontrollmiljén, som bestir av ett antal foérutsittningar for att
organisationen skall uppnd en tillfredsstillande intern styrning
och kontroll. Det avser t.ex. att organisationen har klara ansvars-
och befogenhetsstrukturer, ett engagerat ledarskap, en vil
utformad personalpolitik och kompetensforsérjning samt att
ledningen ger uttryck fér nédvindiga etiska virderingar.

Vidare behandlar modellen organisationers informations- och
kommunikationssystem. Dessa bor vara utformade sd att korrekt
och relevant information férmedlas till berérda delar av
organisationen. Det betyder att kommunikationssystemen inte
bara skall fé6rmedla information frin ledningen till medarbetarna
utan dven i andra riktningen samt mellan berérda avdelningar.

Enligt arbetsgruppen ir det inte limpligt att 1 forfattning
reglera ovanstiende forutsittningar. Arbetsgruppens bedémning
ir dock att det vanligtvis finns behov fér myndigheten att dven
beakta dessa aspekter vid sitt arbete med intern styrning och
kontroll.

8.4 Verksamhetsanalys

Forslag: Myndigheten skall genomféra en verksamhetsanalys
i syfte att identifiera de omstindigheter som utgér risk for att
forvaltningsansvaret inte uppfylls.

Skilen for forslaget: All verksamhet bedrivs under osikerhet.
Det ir ledningens uppgift att hantera denna osikerhet, och att
identifiera de verksamhetsrisker som foreligger och som kan
resultera i att myndigheten inte uppfyller regeringens krav pd
och mél fér verksamheten. Myndigheterna bér dirfor utfora en
verksamhetsanalys som utgdr frin myndighetens uppdrag, sisom
de idr beskrivna 1 myndighetens instruktion och regleringsbrev
samt sirskilda regeringsbeslut.
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Mpyndigheterna upprittar verksamhetsanalyser av skilda
anledningar. Hir 4syftas en analys som sirskilt betonar
riskhantering ur ett verksamhetsperspektiv. Dirfor skall
myndigheten identifiera omstindigheter som utgér risk for att
myndigheten inte uppfyller férvaltningsansvaret. En anpassning
till myndigheternas férutsittningar och verksamheternas skilda
karaktir sker naturligt di regleringen bygger pd en tillimpning
utifrin de férhillanden som rider i det enskilda fallet.

En forutsittning for att uppritta ett effektivt system fér den
interna styrningen och kontrollen ir indamailsenliga interna
informations- och kommunikationssystem. Hir avses bla.
tekniska system, men dven att det finns system och rutiner som
fangar upp, férmedlar och dterfor relevant information.

8.5 Kontrollatgarder

Forslag: Mpyndigheten skall med ledning av den
verksamhetsanalys som genomforts vidta de kontrolldtgirder
som den anser nédvindiga foér att forvaltningsansvaret
uppfylls med rimlig sikerhet.

Skilen for forslaget: Av den genomférda verksamhetsanalysen
framgdr de omriden inom vilka &tgirder bor vidtas fér att
hantera identifierade verksamhetsrisker. Myndighetens ledning
mdste dirfor fatta ett beslut om vilka konkreta dtgirder som bor
vidtas for att hantera identifierade verksamhetsrisker inom de av
verksamhetsanalysen utpekade omridena. Med kontrolldtgirder
avses de tgirder myndighetens ledning beslutar om i syfte att
hilla riskerna under kontroll. De beslutade kontrolldtgirderna
utgdr tillsammans centrala redskap fér myndighetsledningen d&
det giller att tillse att den interna styrningen och kontrollen i
verksamheten fungerar som det ir tinkt. Sammantaget kommer
den kvarvarande risken i myndigheten efter att kontrollitgirder
vidtagits att beskriva den risknivd ledningen idr beredd att
acceptera.

57



Overviganden Ds 2006:15

8.6 Uppfadljning

Forslag: Myndigheten skall se till att den interna styrningen
och kontrollen systematiskt och regelbundet {6ljs upp och
bedéms. Vid bedémningen skall dven revisionens iakttagelser
beaktas.

Skilen for forslaget: Att vidtagna &tgirder och upprittade
rutiner ir adekvata bor regelbundet féljas upp for att sikerstilla
att visentliga risker och verksamhetsprocesser verkligen
omfattas av kontrollitgirderna samt att dessa ir effektiva.

Vid arbete med den interna styrningen och kontrollen ir
uppfoljning ledningens verktyg for att regelbundet {3
dterkoppling om gjorda framsteg eller om omriden behéver
utvecklas ytterligare. D3 ledningen skall bedéma om den interna
styrningen och kontrollen 4r betryggande ir resultatet av
genomférd uppféljning centralt. Ledningens bedémning ligger
ocksd till grund fér myndighetens férsikran som bifogas
drsredovisningen, se avsnitt 8.8.

Sammantaget ger tillfredsstillande rutiner for uppféljning
samt dirtill beaktande av revisionens rapporter och dess
iakttagelser ledningen nédvindig information om myndighetens
interna styrning och kontroll. Det finns dessutom skil foér
ledningen att inhimta upplysningar frin andra delar av
organisationen. Den samlade informationen som myndighetens
ledning férfogar 6ver ger dem ocksi underlag fér att skriva
under den férsikran som foreslds 1 avsnitt 8.8.

Riksrevisionens iakttagelser skall beaktas vid uppfé’)ljningen da
dessa ger ledningen virdefull information om hur den interna
styrnmgen och kontrollen 1i orgamsatlonen fungerar. Aven
internrevisionens iakttagelser bor beaktas pd samma sitt.
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8.7 Dokumentation

Forslag: Myndigheten skall dokumentera genomférd
verksamhetsanalys och vidtagna kontrollitgirder samt
genomfdrd uppfoljning och bedémning.

Skilen for forslaget: Verksamhetsanalysen och
kontrollitgirderna samt uppfdljningen och bedémningen ir
resultatet av strategiska 6verviganden frdn myndighetens sida
och utgér visentligt underlag f6r vidare analys och beslut. Dessa
skall dirfér dokumenteras.

Dokumentationen  dr ocksi en forutsittning for
myndighetsledningens dialog med 6vriga medarbetare inom
organisationen om risk- och kontrollfrigor. Ledningens
riskstrategi, som beskrivs i kommentaren till 4 § (avsnitt 12.1),
ir ett exempel pd ett dokument som alla medarbetare bér vara vil
fértrogna med.

En god dokumentation ger forutsittningar f6r uppféljning
och hog kvalité 1 sdvil interna som externa utvirderingar, vilket
ger ledningen mdojligheter att bedéma statusen pd den interna
styrningen och kontrollen.

Dessutom kan dokumentationen utgéra ett underlag for
myndighetsdialogen ~ mellan ~ myndighetsledningen  och
regeringen, d3 den tar fasta pd8 vilka &tgirder
myndighetsledningen har {6r avsikt att vidta for att sikerstilla en
effektiv verksamhet.
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8.8 Forsdkran

Forslag: Myndighetens ledning skall férsikra att den interna
styrningen och kontrollen ir betryggande.

Kan ledningen inte férsikra att den interna styrningen och
kontrollen 1 alla delar ir betryggande, skall ledningen reservera
sig 1 dessa delar och uppritta handlingsplaner som visar hur och
nir bristerna skall dtgirdas.

Denna forsikran, med eventuella handlingsplaner, skall
bifogas myndighetens drsredovisning.

Skilen for forslaget: Internrevisionsutredningen limnade 2003
sitt betinkande Internrevision i staten — forslag till en forstiarkt
internrevision (SOU 2003:93) till regeringen. Utredningen
forordar att verksférordningen (1995:1322) och férordning
(2000:605) om 4arsredovisning och budgetunderlag bér dndras.
Av forindringarna, menar utredningen, bér framgi att beslutet
om och undertecknandet av en myndighets arsredovisning
medfér att 4rsredovisningen utgér ett uttalande om hur
myndigheten uppfyllt sitt ansvar fér intern styrning och
kontroll. Betinkandet har remissbehandlats (Fi2003/5733).

Remissinstanserna var till &vervigande del positiva till
forslaget att undertecknandet av 4rsredovisningen skulle
innebira ett uttalande om hur myndigheten uppfyllt sitt ansvar
fér intern styrning och kontroll. Bland de som var tveksamt
instillda eller avvisande till forslaget framférdes som argument
framfor allt att det skulle vara svdrt for ledningen att gora ett
sddant uttalande di begreppet intern styrning och kontroll inte
ir tydligt definierat. Vidare anfordes oklarheter i ansvar di
styrelsen skriver under drsredovisningen medan
myndighetschefen, vad giller myndigheter som har en styrelse
med begrinsat ansvar, ir ansvarig for den interna styrningen och
kontrollen.

Aven arbetsgruppen instimmer i behovet av ett sidant
uttalande. 1 foreliggande forslag beaktas dven de invindningar
som anférts av remissinstanserna s till vida att begreppet
definieras och en férsikran bifogas arsredovisningen. For att
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folja upp myndigheternas arbete med intern styrning och
kontroll samt fér att tydliggéra vem som ir ansvarig for detta
arbete anser arbetsgruppen att myndighetens ledning bér
forsikra att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande.  Forsikran ~ bor  bifogas ~ myndighetens
drsredovisning. Motiven till att inféra en forsikran dr frimst
pedagogiska, vilket innebir att underskriften enbart tydliggor
ansvaret 1 organisationen. Forsikran avser att omfatta all
verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar fér, dvs.
samma avgrinsning som giller for internrevisionen.

Trots att myndighetens ledning, mot bakgrund av den
genomforda verksamhetsanalysen, beslutat om kontrollitgirder
kan vissa brister kvarsti di den interna styrningen och
kontrollen f6ljts upp och bedémts. Myndighetens ledning kan i
en sddan situation dirmed inte reservationsldst forsikra att den
interna styrningen och kontrollen med rimlig sikerhet ir
betryggande. Forsidkran skall 1 sidana situationer kompletteras
med reservationer avseende de delar dir ledningen bedémer att
den interna styrningen och kontrollen inte ir betryggande och
behéver utvecklas. Om ledningen reserverar sig mot kvarstdende
brister skall handlingsplaner upprittas som redogér for hur och
nir bristerna bor 4tgirdas. Eventuella handlingsplaner bér
bifogas forsikran.

I Riksrevisionens granskning av &rsredovisningen ingdr, enligt
5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m., att
bedéma om redovisningen och underliggande redovisning ir
tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.
Arbetsgruppen utgir dirfér frin att den forsikran som
myndigheten limnar avseende den interna styrningen och
kontrollen kommer att bli féremdl fér en granskning av
Riksrevisionens 4rliga revision. Det idr av stort virde for
regeringen att externrevisionen &terkommande granskar och
foljer upp myndigheternas arbete och de underliggande rutiner
som ligger till grund f6r denna férsikran.
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Vem skriver under

Myndighetens ledning utgérs av den som ir ansvarig for
myndighetens verksamhet infér regeringen. Ansvaret infér
regeringen  synliggérs  genom  undertecknandet  av
drsredovisningen, vilket ocksd dr myndighetens viktigaste
dokument f6r &terrapportering till regeringen.

For att pd motsvarande sitt tydliggdra ansvaret f6r den interna
styrningen och kontrollen anser arbetsgruppen att dven den
forsikran som limnas skall skrivas under av myndighetens
ledning och bifogas myndighetens drsredovisning.

Vid enrddighetsverk ir myndighetens chef ansvarig infor
regeringen. Dirmed idr det myndighetens chef som skall
underteckna forsikran. For styrelser med fullt ansvar leds
myndigheten av en styrelse som ansvarar for verksamheten infér
regeringen. Dirmed dr det ocksd styrelsen i sin helhet som skall
underteckna férsikran.

Vad giller styrelser med begrinsat ansvar konstaterade
Internrevisionsutredningen att ansvaret for intern styrning och
kontroll samt internrevision ir otydligt 1 nuvarande
verksférordning. Myndighetens chef ansvarar fér den interna
styrningen och kontrollen enligt 7 § verksférordningen.
Arsredovisningen skall enligt 13§ verksférordningen
undertecknas av styrelsen som ocksd skall besluta om
revisionsplan for internrevisionen. Ansvaret for den interna
styrningen och kontrollen i myndigheten kan dirmed sigas vara
delat mellan chefen fé6r myndigheten och styrelsen. I
myndigheter med ledningsformen styrelse med begrinsat ansvar
ir myndighetschefen ansvarig for verksamheten infér regeringen.
Detta  innebdr  enligt  Internrevisionsutredningen  att
generaldirektoren vid denna ledningsform ansvarar for att
utforma en effektiv intern styrning och kontroll.

Fér myndigheter som leds av en styrelse med begrinsat ansvar
anser arbetsgruppen att myndighetschefen, i enlighet med
Internrevisionsutredningens forslag, skall underteckna forsikran
som  bifogas  drsredovisningen.  Anledningen dr  att
myndighetschefen ansvarar f6r verksamheten infér regeringen
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och att denne dirmed i enlighet med tidigare resonemang iven
ansvarar f6r verksamhetens interna styrning och kontroll.

Sarskilt om universiteten och higskolorna

Universitet och hdgskolor regleras 1 sirskild ordning genom
hogskolelagen  (1992:1434)  och  hégskoleférordningen
(1993:100). Av hogskoleférordningen framgar att ansvaret enligt
7 § verksforordningen skall dvila myndighetens chef. Samtidigt
anges 1 hogskolelagen 2 kap. 2 § att styrelsen skall ha inseende
over hogskolans alla angeligenheter och svara foér att dess
uppgifter fullgors.

Universitet och hogskolor leds av styrelser med fullt ansvar.
Regeringen betonar i propositionen Den &ppna hégskolan
(prop. 2001/02:15) att rektor ir verksamhetens frimsta
foretridare och myndighetens chef med ansvar f6r den direkta
verksamheten och driften av universitetet eller hégskolan
(s. 156). Denna ordning avviker frin de flesta andra myndigheter
som har ledningsformen styrelse med fullt ansvar dir styrelsen
har ansvaret enligt 7 § verksforordningen. Arbetsgruppen gor
emellertid bedémningen att det enligt 2 kap. 2 § hogskolelagen
ir styrelsen som har det yttersta ansvaret f6r myndighetens
interna styrning och kontroll och att det dirfér bor vara
styrelsen som undertecknar f6rsikran.

8.9 Verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Ekonomistyrningsverket fir meddela de foreskrifter
som behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Skilen for forslaget: Av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
instruktion framgdr att verket dr central férvaltningsmyndighet
for ekonomisk styrning av statlig verksamhet. Vidare framgar att
verket har till uppgift att utveckla och forvalta regelverk och
metoder for en dndamaélsenlig ekonomisk styrning pd alla nivder i
staten. Dirutdver skall verket sedan den 1 januari 2006 utveckla
och samordna den statliga internrevisionen, som har till uppgift
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att pd ledningens uppdrag granska intern styrning och kontroll
vid respektive myndighet.

Arbetsgruppen bedémer med anledning av ovanstiende att
ESV ir den myndighet som bist limpar sig for att utveckla och
forvalta regelverket fér intern styrning och kontroll vid statliga
myndigheter och att limna rdd och st6d inom omrédet.

8.10  Fragor om sekretess

Bedomning: Nigon sirskild sekretessbestimmelse for intern
styrning och kontroll behéver inte inféras.

Skilen for bedomningen: Enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF) ir en handling allmin om den
férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndigheten. Om en handling ir att anse
som allmin skall den pd begiran tillhandahillas den som énskar
ta del av den. Hinder mot utlimnande kan dock féreligga pd
grund av bestimmelser om sekretess. Sddana bestimmelser finns
i sekretesslagen (1980:100).

I den mén sddana handlingar som utarbetas vid genomférandet
av sidana verksamhetsanalyser som avses i forslaget till
férordning om intern styrning och kontroll vid statliga
myndigheter utgér allminna handlingar, skall de alltsd limnas ut
pd begiran, om inte en eller flera sekretessbestimmelser hindrar
utlimnandet.

Gillande sekretessreglering torde ge ett visst skydd for
kinsliga uppgifter som skulle kunna komma fram i arbetet med
analyser av de omstindigheter som férsvirar f6r en myndighet
att genomféra den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten. Uppgifter i verksamhetsanalyser som kan sigas
vara av betydelse for totalférsvaret kan skyddas med stod av 2
kap. 2 § sekretesslagen, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om
uppgiften réjs. Uppgifter om sikerhets- och bevakningsitgird
avseende vissa foreteelser kan skyddas med stod av 5 kap. 2 §
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sekretesslagen. Bestimmelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 1
sekretesslagen ror sekretess f6r chiffer, kod eller liknande metod
som har till syfte att underlitta befordran eller anvindning av 1
och fér sig sekretessbelagda uppgifter 1 allmin verksambhet.
Denna sekretess gor det mojligt att 1 allmidn verksamhet skydda
uppgifter som limnar eller kan bidra till upplysningar om t.ex.
kryptering. Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 sekretesslagen kan
sekretess gilla fér uppgift som limnar eller kan bidra till
upplysningar om chiffer m.m. som har tll syfte att gora det
mojligt att kontrollera om data 1 elektronisk form har
forvanskats. Den bestimmelsen har betydelse for anvindningen
av elektroniska signaturer inom myndighetsomrddet. Ett annat
exempel pi en sekretessbestimmelse som kan bli aktuell att
tillimpa 1 vissa fall ir 6 kap. 1 § sekretesslagen, som innehéller
bestimmelser om sekretess till skydd foér de affirsdrivande
myndigheternas affirs- och driftférhillanden.

Det finns alltsd 1 och for sig ett visst sekretesskydd for
kinsliga uppgifter som skulle kunna komma fram 1 arbetet med
analyser av de omstindigheter som férsvirar fér en myndighet
att genomfora den interna styrningen och kontrollen.

Den verksamhet som bedrivs vid genomférandet av aktuella
verksamhetsanalyser syftar till att myndigheten skall uppnd
mélen {6r verksamheten. Om uppgifterna i denna verksamhet ir
av sidan art att de kan utnyttjas till att dessa mél inte uppnds kan
det vara nédvindigt att ytterligare begrinsa insynen i arbetet
med analyserna.

Enligt vad som nirmare framgér av férfattningskommentaren
ull 4 § (avsnict 12.1) skall det dokument som
verksamhetsanalysen mynnar ut i inte utgd frin detaljer utan det
bér vara av dvergripande karaktir. De handlingar som utarbetas
vid genomférandet av analyserna torde sdledes inte komma att
innehdlla uppgifter som ir av en sidan konkretionsgrad att de
kan komma att vara kinsliga.

I sammanhanget kan dven nimnas att det inte har befunnits
nddvindigt med ndgon sirskild  sekretessbestimmelse
betriffande den dokumentation som blir féljden av
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internrevisionens granskning av myndighetens interna styrning
och kontroll enligt 4 § forsta stycket férordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m.f1.*

Sammantaget anser arbetsgruppen att sekretessregleringen
inte behéver kompletteras sd att den dokumentation som blir
resultatet av den interna styrningen och kontrollen ges
ytterligare sekretesskydd.

8 Jfr dven Internrevision i staten — forslag till en férstirkt internrevision (SOU 2003:93)
s.36 1.
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9 |krafttradande m.m.

‘ Forslag: Forordningen skall trida 1 kraft den 1 januari 2007. ‘

Skilen for forslaget: Flera skil talar f6r att férordningen om
intern styrning och kontroll vid statliga myndigheter bor trida i
kraft redan den 1 januari 2007.

Det finns en tydlig koppling mellan féreliggande férordning
och pagaende arbete med att indra férordningen om intern
revision vid statliga myndigheter. Internrevisionen skall pid
ledningens uppdrag granska myndighetens interna styrning och
kontroll samt limna férslag till férbittringar av densamma.
Foérordningen om intern revision vid statliga myndigheter ir for
nirvarande féremdl for en Oversyn och en férindring av
férordningen beriknas trida i kraft den 1 januari 2007.

En viktig omstindighet dr att férordningen endast kan trida i
kraft vid ett heldrsskifte. Myndighetens ledning skall enligt
arbetsgruppens férslag till drsredovisningen bifoga en forsikran
om att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande.
Forsikran méste siledes folja rikenskapsdret och omfatta samma
period som myndighetens bokféring och rikenskaper.

Vidare kommer de svenska myndigheter som administrerar
EU-medel att omfattas av de nya krav som EU fr.o.m. 2007
stiller pA medlemsstaterna gillande intern styrning och kontroll.
Detta innebir bla. att Statens jordbruksverk pi regeringens
vignar maste limna en forsikran till kommissionen gillande den
interna styrningen och kontrollen.
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10 Andringar av andra
forordningar

10.1  Forordningen om statliga myndigheters
riskhantering

Forslag: Namnet pd forordningen dndras till férordningen
om statliga myndigheters skadereglering.

Skilen for forslaget: Nuvarande namn pd forordningen ir till
vissa delar missvisande eftersom férordningen omfattar
skadereglering och inte riskhantering i en vidare bemirkelse. Det
ir arbetsgruppens mening att forslaget gynnar forstdelsen av
férordningens innebord. Dessutom riskerar inte den foreslagna
férordningen om intern styrning och kontroll att férvixlas med
densamma.

10.2  Verksférordningen

Bedomning: Myndighetsledningens ansvar for intern
styrning och kontroll vid olika ledningsformer bor
fortydligas. Det gors limpligen 1 samband med att en ny
myndighetsférordning trider 1 kraft.

Skilen for bedémningen: Nir det giller ledningsformen
styrelse med begrinsat ansvar konstaterar arbetsgruppen att
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ansvaret for intern styrning och kontroll samt internrevision ir
otydligt i nuvarande verksférordning.

Myndighetens chef har ett férvaltningsansvar enligt 7 §
verksforordningen. Ansvar fér den interna styrningen och
kontrollen ir inte direkt uttalat 1 forfattningstext men
ankommer, via forvaltningsansvaret, pd myndighetens chef.
Arsredovisningen skall enligt 13 § samma férordning
undertecknas av styrelsen som ocksd skall besluta om
revisionsplan for internrevisionen. Ansvaret fér den interna
styrningen och kontrollen 1 myndigheten kan dirmed enligt
arbetsgruppens bedémning sigas vara delat mellan chefen for
myndigheten och styrelsen.

I myndigheter med ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar ir myndighetschefen ansvarig fér verksamheten infor
regeringen.  Detta  innebir enligt  arbetsgruppen att
generaldirektéren vid denna ledningsform ansvarar fér att
utforma en effektiv intern styrning och kontroll och dirmed
skall underteckna en forsikran om statusen pd densamma.
Samtidigt foljer av verksférordningen att styrelsen skall
underteckna drsredovisningen.

Arbetsgruppen bedémer dock att en ny
myndighetsférordning, dir ledningsformen styrelse med
begrinsat ansvar renodlas nir det giller myndighetschefens
respektive styrelsens ansvar, bor kunna leda till att innebérden av
en underskrift av &rsredovisningen innefattar sdvil ett
faststillande av dokumentet som en forsikran gillande
forhllandet avseende den interna styrningen och kontrollen.
Dirmed kan tvi separata underskrifter, av tvd olika dokument,
ersittas med endast en underskrift i drsredovisningen.

Eftersom ett forslag till ny myndighetstérordning for
nirvarande bereds foresl3s inga indringar inom ramen fér denna
promemoria. Samma  Sverviganden goér  arbetsgruppen
betriffande 7 § verksférordningen i vilken foreskrivs att
myndighetens chef skall faststilla riktlinjer f6r myndighetens
representation. Denna bestimmelse bor kunna utgd d& frigan om
behovet av riktlinjer bér kunna prévas 1 den analys av
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verksamhetsrisker som myndighen skall genomféra enligt detta
forslag.

10.3  Foérordningen om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.

Bedomning: Arbetsgruppen anser att det dr angeliget att
férordningen om intern revision vid statliga myndigheter
m.fl. och den nu féreslagna férordningen om intern styrning
och kontroll utformas p3 ett samordnat sitt.

Skilen for bedomningen: Andringar i férordningen om intern
revision vid statliga myndigheter m.fl. bereds for tillfillet inom
regeringskansliet. Férordningen om intern revision reglerar vilka
forhdllanden som skall gilla f6r den interna revisionen i staten.
Det finns dock anledning att de tvd férordningarna utformas pd
ett samordnat sitt, frimst avseende innebdrden av intern
styrning och kontroll.
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11  Konsekvensanalys

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Av verksférordningen framgdr myndighetsledningens, dvs.
styrelsens eller generaldirektérens, férvaltningsansvar. Diremot
ir innebdrden av den process som gor det mojligt for
myndighetsledningen att ta detta ansvar — den interna styrningen
och kontrollen — otydlig och regeringen har hittills inte
preciserat sina krav pd myndighetsledningarna i dessa avseenden.

Arbetsgruppens forslag att 1 férordning tydliggéra innebérden
av begreppet intern styrning och kontroll, stilla krav pd
myndigheterna att pd ett systematiskt sitt arbeta med den
interna styrningen och kontrollen samt att 1 anslutning till
drsredovisningen limna en férsikran om statusen pd densamma
medfor generellt ett okat behov av informations- och
utbildningsinsatser. Detta behov kommer att vara mest pitagligt
bland berérda férvaltningsmyndigheter, men ocksi personal i
Regeringskansliet kommer att behéva stirka sin kunskap om och
kompetens inom detta omride.

Arbetsgruppen anser att de limnade férslagen skall finansieras
inom befintliga ramanslag. Inférandet av féreslagen férordning
fir dirmed inte nigra ekonomiska konsekvenser pd stats-
budgeten. Arbetsgruppen bedémer att de 6kade kraven pi en
betryggande intern styrning och kontroll 1 berérda myndigheter
pid sikt bor kunna skapa forutsittningar fér en mer
kostnadseffektiv statsférvaltning.
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11.2  Konsekvenser for riksdagen

Arbetsgruppens férslag berér myndigheter under regeringen,
varfor inga direkta konsekvenser uppstar for riksdagen och deras
myndigheter.

Forslaget att normera arbetet med intern styrning och
kontroll kan diremot, enligt arbetsgruppens bedémning, 3 vissa
om in indirekta &terverkningar for riksdagen. I och med att
foreslagen forordning trider 1 kraft kommer revisionens
granskning av berérda myndigheters arbete med intern styrning
och kontroll att ske mot en av regeringen faststilld norm. Detta
forbittrar ocksd riksdagens mojligheter att bedéma om
regeringen genom myndigheterna bedriver en verksamhet som
kinnetecknas av god hushillning och effektivitet.

11.3  Konsekvenser for Regeringskansliet

Arbetsgruppen beddmer att de limnade forslagen medfor 6kade
krav pd Regeringskansliet. Samtidigt fir regeringen och
Regeringskansliet, i och med det underlag som efterlevnaden av
faststillda krav i1 férordning resulterar i, en starkare grund fér sin
bedémning av om berdérda myndigheter fullgjort sitt
forvaltningsansvar pd ett tillfredsstillande sitt. Detta underlag
bér dven pd ett naturligt sidtt kunna komma till anvindning i den
drliga mil- och resultatdialogen mellan myndighetsledningen och
regeringen.

For Regeringskansliets vidkommande ir det angeliget att
informations- och utbildningsinsatser kommer till stdnd som gér
det mojligt for berérda handliggare och chefer att dels f3
kunskap om innebérden av begreppet intern styrning och
kontroll, dels kunna bedéma om ansvariga myndighetsledningar
har en betryggande intern styrning och kontroll. Dessa
utbildningsinsatser torde kunna genomféras i egen regi och
inom befintliga ramar. Det bér 1 detta sammanhang noteras att
overviganden om vilka krav regeringen har pd myndigheterna
nir det giller intern styrning och kontroll dven innefattar ett
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stillningstagande till krav pd att det vid myndigheten i friga
inrittas en sirskild internrevisionsfunktion.

P4 motsvarande sitt som avser Regeringskansliets personal
kommer det att finnas ett behov av att rikta sirskilda
informations-  och  utbildningsinsatser ~ till  berdrda
myndighetschefer och styrelser eller rdd. Sidana insatser kan
med férdel ske inom ramen for de riktade insatser som redan
sker 1 dag mot dessa milgrupper.

11.4  Konsekvenser for myndigheterna

I och med arbetsgruppens forslag till férfattningsreglering skirps
kraven pd berérda myndigheter att pd ett systematiskt sitt arbeta
med intern styrning och kontroll. Arbetsgruppen bedémer att
myndigheternas ambitioner nir det giller att sikerstilla en
betryggande intern styrning och kontroll kommer att behéva
oka di de skall efterleva de krav som framgir av férordning
respektive tillimpningsforeskrifter.

De berérda myndigheternas verksamhet skiljer sig &t till
karaktir och omfattning och myndigheterna har i dag kommit
olika langt 1 arbetet med intern styrning och kontroll. Detta fir
dterverkningar fér hur betungande efterlevnaden av de krav som
framgdr av arbetsgruppens forfattningsférslag kommer att
upplevas. For de myndigheter som redan 1 dag har en
betryggande intern styrning och kontroll medfér de skirpta
kraven, enligt arbetsgruppens bedémning, behov av en relativt
begrinsad 6kning av insatserna inom detta omride. Det ir
framfér allt kraven pd dokumentation och avlimnandet av en
forsikran som, enligt arbetsgruppens bedémning, kan komma
att Overgdngsvis medfora vissa okade arbetsinsatser. For de
myndigheter som diremot har pdtagliga brister i sin interna
styrning och kontroll blir behovet av en ambitionsnivihéjning
mera pataglig.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.
Det innebir att myndighetsledningen skall limna en férsikran,
inklusive eventuella reservationer, om statusen pi den interna
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styrningen och kontrollen i anslutning till irsredovisningen for
2007, som limnas i februari 2008. Arbetsgruppen bedémer mot
denna bakgrund att den tid som stér till myndighetsledningarnas
forfogande att efterleva forfattningskraven dr rimliga.

Som tdigare angivits anser arbetsgruppen inte att ndgra
sirskilda resurser bor tillféras berérda myndigheter med
anledning av limnade forslag. Arbetsgruppen ir dock medveten
om att de okade kraven i praktiken fir till konsekvens att
myndighetsledningarna under en &vergdngsperiod, tminstone
under 2007 och 2008, kommer att behéva prioritera arbetet med
att stirka den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheterna.

11.5  Ovrigt

Arbetsgruppen bedémer att forslagen inte leder till ndgra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet samt smi féretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor i dvrigt i
forhallande till storre foretag. Forslagen bedéms inte heller f3
ndgra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min,
fér den personliga integriteten eller f6r méjligheterna att uppnd
de integrationspolitiska mélen.

Arbetsgruppen anser diremot att forslagen medfér positiva
konsekvenser nir det giller att minska brottsligheten och stirka
det brottsférebyggande arbetet.
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12 Forfattningskommentarer

12.1  Forslaget till férordning om intern styrning och
kontroll

1 § Denna forordning giller for forvaltningsmyndigheter under
regeringen som har skyldighet att inritta intern revision.

Frigan om foérordningens tillimpningsomrdde har behandlats i
avsnitt 8.1 dir dven motiven for arbetsgruppens férslag framgar.

Forordningen giller de myndigheter under regeringen som
enligt forordning eller sirskilt beslut av regeringen har en
skyldighet att inritta intern revision (jfr 1 § foérordningen
[1995:686] om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.).
Foérordningen giller siledes inte de myndigheter som sjilva har
beslutat om att inritta en intern revision och som endast pd
denna grund omfattas av férordningen (1995:686) om intern
revision vid statliga myndigheter m.fl.

2 § Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar
till att myndigheten med rimlig sikerbet

1. uppndr en effektiv verksambet,

2. efterlever lagar, forordningar och andra regler, samt

3. limnar en tillforlitlig redovisning och rittvisande rapportering
av verksambeten.

1 4-7 §§ anges dtgirder som skall ingd i denna process.
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Arbetsgruppen har behandlat skilen till denna paragraf 1 avsnitt
8.2. DParagrafen tydliggoér syftet med férordningen och
terspeglar forvaltningsansvaret som regleras 1 7 § verks-
férordningen.

Med intern styrning och kontroll avses inte ett statiskt system
utan en process som forindras. Ansvaret att styra denna process
ankommer pd myndighetens ledning, vilket framgir av 38§.
Myndighetens ledning styr och leder arbetet samt sikerstiller att
dtgirder vidtas 1 organisationen.

Atgirderna som skall vidtas, med beaktande av verksamhetens
specifika forutsittningar, skall utmynna 1 ett system fér intern
styrning  och  kontroll i syfte att sikerstilla att
forvaltningsansvaret kan uppnis med rimlig sdkerhet.
Atgirdernas omfattning beror i hég grad p3 hur komplex
verksamheten dr. Verksamhetens art dr ocksd betydelsefull,
vilket innebir att mindre myndigheter som hanterar stora
resurser eller bedriver en verksamhet som pd annat sitt moter
stora risker, kriver mer omfattande &tgirder in en storre
myndighet som ir mindre utsatt for risk. Ledningen skall
kontinuerligt géra en versyn av sitt system fér intern styrning
och kontroll och regelbundet &tgirda brister i systemet.

Det ir inte mojligt att etablera ett system for intern styrning
och kontroll som helt eliminerar uppkomsten av fel i
organisationen. Uttrycket rimlig sikerhet avser att ange en
ambitionsnivd som ir beroende av den osikerhet som alltid finns
1 en organisation. Det innebir att fullstindiga garantier aldrig
kan limnas, oavsett hur bra ett system for intern styrning och
kontroll dn ir.

I punkten 1 anges uttrycket effektiv verksamhet. Med detta
avses att myndigheten bedriver den verksamhet som riksdagen
och regeringen beslutat om samt att regeringens mil for
verksamheten uppnds. Effektivitetsbegreppet knyter ocksd an till
kravet enligt 7§1och6 verksférordningen om en god
hushéllning med myndighetens resurser och att tillgingarna
forvaltas pd ett betryggande sitt.
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Punkten 2 anger att verksamheten skall bedrivas sd att lagar,
férordningar och andra regler efterlevs. Uttrycket andra regler
inkluderar regeringsbeslut, t.ex. regleringsbrev, men idven interna
regelverk som ledningen faststillt {6r verksamheten.

I punkten 3 behandlas slutligen att redovisningen ir
tillforlitlig och rapporteringen rittvisande. Detta avser sivil
finansiell ~ redovisning som  annan  verksamhetsmissig
dterrapportering.

I andra stycket har tagits in en bestimmelse om de moment
som skall ingd 1 denna process. I begreppet intern styrning och
kontroll ingir enligt 4-7 §§ att myndigheten upprittar en
verksamhetsanalys, vidtar de kontrollitgirder som den anser
nédvindiga fér att fullgéra férvaltningsansvaret samt
systematiskt och regelbundet féljer upp och bedémer den
interna styrningen och kontrollen. Vidare skall myndigheten
dokumentera den genomférda verksamhetsanalysen, de
kontrolldtgirder som avses vidtas f6r att hantera riskerna samt
genomford uppfoljning och bedémning.

Dessa moment ir obligatoriska, men inte uttémmande f6r en
alltid vil fungerande intern styrning och kontroll. Férutom de
moment som férordningen reglerar omfattar COSO:s ramverk
ytterligare ~ komponenter  sdsom  kontrollmiljo6 ~ och
kommunikationssystem. Det finns vanligtvis behov for
myndigheterna att beakta dven dessa aspekter 1 arbetet med att
skapa en betryggande intern styrning och kontroll.

3§ Myndighetens ledning ansvarar for myndighetens interna
styrning och kontroll.

Arbetsgruppen har behandlat skilen f6r myndighetsledningens
ansvar for den interna styrningen och kontrollen i avsnitt 8.8.

Vad som avses med myndighetens ledning och ledningens
ansvar och uppgifter framgdr for enridighetsverk respektive
styrelser med begrinsat ansvar av 3-14 §§ verksférordningen.
Myndighetsledning som utgérs av styrelse med fullt ansvar
regleras i myndighetens instruktion.
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Ledningen styr processen att uppritta och vidmakthilla ett
system for intern styrning och kontroll. Vid ledningsformen
enrddighetsverk dr det myndighetens chef som utgér
myndighetens ledning. Vid ledningsformen styrelse med fullt
ansvar ir det styrelseledaméterna gemensamt som utgdr
myndighetens ledning. Vid ledningsformen styrelse med
begrinsat ansvar ir det myndighetens chef som utgor
myndighetens ledning.

4 § Myndigheten skall genomfora en verksambetsanalys i syfte att
identifiera omstindigheter som utgor risk for att kraven enligt 2 §
forsta stycket 1-3 inte uppfylls.

Arbetsgruppen har behandlat skilen for verksamhetsanalysen 1
avsnitt 8.4.

Verksamhetsanalysen skall inbegripa alla visentliga — sivil
externa som interna — omstindigheter med direkt relevans for
myndighetens méjligheter att svara mot de krav som framgar av
2 § forsta stycket 1-3. De mil regeringen faststillt for
verksamheten utgér utgdngspunkten for kravet pd en effektiv
verksamhet, vilket framgdr av 2 §.

En verksamhetsanalys innefattar ledningens riskstrategi samt
att  identifiera,  analysera  och  prioritera  risker.
Verksamhetsanalysen kan ocksd omfatta en nuligesbeskrivning
innehillande kinda  brister och forhillanden, en
omvirldsbevakning  dir  nationella  och  internationella
férindringar beaktas sisom forindrade regler och direktiv, eller
att regeringen och riksdagen foérindrar myndighetens uppdrag
samt en redovisning av interna faktorer sdsom en férindrad
personalsituation eller organisation.

Ledningens riskstrategi

Ett led 1 verksamhetsanalysen ir att myndighetens ledning fattar
ett strategiskt beslut om de fér verksamheten avgérande
omstindigheter som kan férsvdra fér myndigheten att fullgéra
sitt forvaltningsansvar. Av detta beslut framgir ledningens
strategi for sin hantering av risker. Strategin innefattar dels av
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ledningen identifierade risker av &vergripande karaktir, dels
ledningens bedémning av hur stora risker myndigheten ir villig
att acceptera for den verksamhet man kommer att bedriva.
Strategin skall utformas med hinsyn tagen till myndighetens
lI6pande verksamhet, och skall inte avse fredstida krissituationer
och hojd beredskap vilket regleras i férordningen (2002:472) om
dtgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap. Den av
ledningen beslutade strategin skall enligt 7 § dokumenteras.

Strategin skall vara littillginglig f6r och vilkind av samtliga
anstillda vid myndigheten och dirmed vara vigledande for
organisationens riskhantering i stort. Vidare framgir av 6 § att
myndighetsledningen systematiskt och regelbundet skall félja
upp och bedéma den interna styrningen och kontrollen, i vilken
riskstrategin ingdr.

Vissa myndigheter har en verksamhet som gor att de ir mer
utsatta for brott dn andra myndigheter. Exempelvis kan
myndigheter som hanterar stora transfereringar eller som
upphandlar varor och tjinster i stor omfattning 16pa en risk fér
att utsittas fér mutbrott, férskingring eller liknande. Ledningens
riskhanteringsstrategi skall dirfér dven innefatta en bedémning
av om myndighetens verksamhet riskerar att utsittas for brott.

Identifiera, analysera och prioritera risker

Arbetet med att identifiera risker skall ske systematiskt och
omfatta hela verksamheten samt avse risker orsakade av sdvil
interna som externa faktorer. Ledningens arbete med att
identifiera risker skall dven innefatta en uppféljning av tidigare
gjorda bedémningar.

Med risk avses 1 detta sammanhang sannolikheten for att en
icke onskvird hindelse intriffar som kan medféra att
férvaltningsansvaret inte uppfylls.

Det ir viktigt att myndigheten koncentrerar sig pd de
visentliga riskerna. Det boér i detta sammanhang betonas att
ambitionen sillan kan vara att eliminera identifierade risker, utan
snarare att reducera dessa till den av ledningen accepterade
risknivdn. Dirfér skall en bedomning géras av sannolikheten fér
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att riskerna realiseras och konsekvenserna dirav. Med ledning av
denna bedémning skall ledningen direfter prioritera vilka risker
som skall hanteras, vilket bl.a. kan ske med utgingspunkt 1 den
av ledningen faststillda accepterade risknivin (ledningens
riskstrategi). Det bor noteras att myndighetens ledning kan
forhilla sig till de identifierade riskerna pd olika sitt; den kan
vilja att undvika, reducera eller dela en risk, men ocksi vilja att
acceptera risken.

Vad avser skadeférebyggande &tgirder giller 1 stillet
férordningen (1995:1300) om myndigheters riskhantering.

5 § Myndigheten skall med ledning av den verksambetsanalys som
genomforts enligt 4 § vidta de dtgirder som den anser nédvindiga
for att kraven enligt 2 § forsta stycket 1-3 uppfylls med rimlig
sikerhet (kontrolldtgéirder).

Skilen fér kontrollitgirder har behandlats av arbetsgruppen i
avsnitt 8.5.

Med kontrolldtgirder avses de &tgirder ledningen vidtar for att
halla riskerna under kontroll, dvs. f6r att hantera riskerna si att
forvaltningsansvaret med rimlig sikerhet uppfylls. Ledningen
skall utifrn sin bedémning av vilka risker som mdste hanteras
vidta ndédvindiga kontrolldtgirder och etablera rutiner i
organisationen. Ledningens beslut om &tgirder skall utformas
med hinsyn till den l6pande verksamheten. Dessa tgirder syftar
till att sdvil forebygga risken f6r att fel uppstdr som att uppticka
och &tgirda fel som intriffat. Vid val av &tgirder mdste en
avvigning ske mellan de kostnader som ir férenade med att
genomfora dtgirderna och nyttan av dessa. Kontrolldtgirder kan
exempelvis avse uppgifts- och ansvarsférdelningen i
organisationen, men ocksd att attestrutiner efterlevs, hur
budgeten 6ljs upp, och hur IT-system sikerstills.

Det ir verksamhetens nyckelprocesser som i férsta hand bor
komma ifriga for de dtgirder som vidtas, och det ir inom de
omrdden dir riskerna bedéms som stora som behovet av dtgirder
ir mest pdtagligt. Om ledningen dessutom beddémer att det
foreligger risk for brott skall i sirskild ordning rutiner etableras
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och handlingsplaner upprittas fér att uppticka sidan
verksamhet.

6 § Myndigheten skall se till att den interna styrningen och
kontrollen systematiskt och regelbundet foljs upp och bedoms. Vid
denna bedoémning skall dven revisionens iakttagelser beaktas.

Skilen for uppféljning har behandlats av arbetsgruppen i avsnitt
8.6.

Syftet med uppféljningen ir att dels avgéra om identifierade
dtgirder verkligen genomférts, dels avgdora om de haft avsedd
effekt.

Uppféljningarna skall vara systematiska och utgéra ett
kontinuerligt inslag i syfte att uppnd en effektiv intern styrning
och kontroll. Med systematiskt avses att uppféljningarna sker
efter framtagna rutinbeskrivningar eller pd annat sitt foljer en
dokumenterad metod. Regelbundet innebir att uppféljningar
sker med jimna intervall. Frekvensen beror pd myndighetens
komplexitet ~samt hur omfattande och  djuplodande
uppfoljningarna dr. Uppfdljningar bidrar dirmed tll att
identifiera angeligna utvecklingsomridden. Myndigheten bor
drligen gora en 6versyn av verksamhetsanalysen.

Resultatet av Riksrevisionens granskningar av verksamheten
skall beaktas och 4tgirder eventuellt vidtas med anledning av
revisionens iakttagelser. Aven resultatet av internrevisorernas
granskningar av verksamheten bor beaktas.

Med myndighetens bedémning av den interna styrningen och
kontrollen avses att uppfdljningsresultat och revisionens
iakttagelser analyseras och virderas.

Aven resultatet av uppféljningen skall enligt 7 §
dokumenteras. Det kan finnas skil for myndlgheten att
kommunicera resultatet av uppfoljmngen med regermgen,
sirskilt om myndighetsledningen angivit reservationer 1 den
forsikran som skall limnas i1 enlighet med 8 §. Detta sker
foretridesvis i samband med myndighetsdialogen.
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7 § Myndigheten skall dokumentera verksambetsanalysen enligt 4 §
och kontrolldtgirder enligt 5 § samt uppfolining och bedomning
enligt 6 §.

Skilen for kravet pA dokumentation har behandlats i avsnitt 8.7.
Med dokumentation avses att den skall kunna tas fram i
skriftlig form.

8 § Myndighetens ledning skall forsikra att den interna styrningen
och kontrollen dr betryggande.

Kan ledningen inte forsikra att den interna styrningen och
kontrollen i alla delar ir betryggande, skall ledningen reservera sig i
dessa delar och uppritta handlingsplaner som visar bur och nir
bristerna skall dtgirdas.

Denna forsikran, med eventuella handlingsplaner, skall bifogas
myndighetens drsredovisning.

Skilen fér kravet pd att limna en férsikran har behandlats av
arbetsgruppen i avsnitt 8.8.

Med férsikran avses det dokument som myndighetens ledning
undertecknar och bifogar &rsredovisningen, och som innebir ett
intygande av att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ir betryggande. Forsikran omfattar all verksamhet
som myndigheten bedriver eller ansvarar foér. Vid
enrddighetsverk ir myndighetens chef ansvarig infér regeringen.
Dirmed ir det myndighetens chef som skall underteckna
forsikran. For styrelser med fullt ansvar leds myndigheten av en
styrelse som ansvarar {6r verksamheten infor regeringen. I detta
fall ir det styrelsen i sin helhet som skall underteckna férsikran.
Vad giller universitet och hogskolor dr det styrelsen som
undertecknar férsikran. Vad giller styrelser med begrinsat
ansvar skall myndighetens chef underteckna férsikran.

Med en betryggande intern styrning och kontroll avses att den
interna styrningen och kontrollen leder till att kraven enligt 2 §
forsta stycket 1-3 uppfylls med rimlig sikerhet. I andra stycket
har tagits in en bestimmelse om att ledningen till férsikran kan
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limna reservationer di den bedémer att delar av verksamheten
inte uppfyller kraven pd en betryggande intern styrning och
kontroll. Till dessa reservationer skall handlingsplaner upprittas
som syftar till att redogéra fér hur och nir bristerna skall
dtgirdas.

I tredje stycket har tagits in en bestimmelse om att den av
ledningen undertecknade forsikran, inklusive eventuella
handlingsplaner, skall bifogas drsredovisningen, vilket innebir att
den inte kommer att utgdra en del av rsredovisningen. Med
hinvisning till de motiv som angavs 1 avsnitt 8.8 utgdr
arbetsgruppen frin att Riksrevisionens 4rliga revision kommer
att granska forsikran.

12.2  Forslaget till férordning om andring i férordning
(1995:1300) om statliga myndigheters
riskhantering

Genom indringen i férordningen féreslds att rubriken till
férordningen  (1995:1300) om  statliga  myndigheters
riskhantering skall idndras tll férordningen om statliga
myndigheters skadereglering.
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Myndigheter som efter beslut av regeringen har skyldighet att
inritta eller bedriva intern revision 1 enlighet med férordningen
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.{l.

Regeringskansliet
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvirden

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Foérsvarsmakten

Totalférsvarets forskningsinstitut
Forsvarets materielverk

Statens riddningsverk
Forsikringskassan
Riksgildskontoret

Tullverket

Finansinspektionen

Skatteverket

Fortifikationsverket
Premiepensionsmyndigheten
Statens pensionsverk
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
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Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Statens skolverk

Centrala studiestddsnimnden
Stockholms universitet

Kungl. Tekniska hégskolan
Karolinska institutet

Uppsala universitet

Orebro universitet

Linképings universitet

Lunds universitet

Vixj6 universitet

Goteborgs universitet
Karlstads universitet

Ume3d universitet

Luled tekniska universitet
Mittuniversitetet

Statens jordbruksverk
Fiskeriverket

Sveriges lantbruksuniversitet
Boverket

Lantmaiteriverket

Banverket

Vigverket

Luftfartsverket
Arbetsmarknadsstyrelsen
Skogsstyrelsen

Verket for niringslivsutveckling
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