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Hallbara framtida transporter — Ett
integrerat, teknikstyrt och anvandarvanligt
transportsystem

Sammanfattning

Utskottet redovisar i detta utlatande sin granskning av Europeiska kommis-
sionens meddelande Hallbara framtida transporter — Ett integrerat, teknik-
styrt och anvéndarvénligt transportsystem, daterat den 17 juni 2009 (KOM
(2009) 279).

Syftet med meddelandet dr det ska att utgdra diskussionsunderlag infor
arbetet med en gemensam transportpolitik for perioden fram till 2020.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet att kommissionen genom med-
delandet har berett olika intressenter mojlighet att pa ett tidigt stadium i
processen lamna synpunkter pa de tankar och forslag som presenteras. |
allt vasentligt instimmer utskottet ocksé med kommissionens bedémningar.

| utldtandet lagger utskottet stor vikt vid milj6- och klimatrelaterade fra-
gor. Bland annat ser utskottet ett behov av att infrastrukturen, séval den
befintliga som den kommande, ska vara klimatsakrad infér forvantade ris-
ker till foljd av klimatférandringarna.

Utskottet framhaller samtidigt vikten av att skapa ett mer enhetligt trans-
portsystem i Europa, dar de olika trafikslagen &r battre samordnade till ett
effektivt hallbart transportsystem. Vidare ser utskottet en fortsatt teknisk
utveckling som ett viktigt medel for att paskynda dvergangen till ett sam-
hille med laga koldioxidutslapp. Ny teknik bér kombineras med olika
styrmedel, daribland ekonomiska, for att mélen ska kunna nas.

I sammanhanget understryker utskottet betydelsen av att man i en gemen-
sam hallbar transportpolitik beaktar de olika forutsattningar som rader i
EU:s medlemslander. For svensk del innebar detta langa avstand, gles
bebyggelse samt kallt klimat med sn6- och isbelagd infrastruktur vintertid
i flera regioner. Dessa forhallanden foranleder sérskilda atgarder och hogre
kostnader.

Utskottet menar ocksa att Sverige pad en rad omraden har genomfort
eller inlett projekt och satsningar som torde kunna tjdna som goda exem-
pel i det fortsatta arbetet med en hallbar transportpolitik for EU.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Meddelande om Hallbara framtida transporter — Ett integre-
rat, teknikstyrt och anvéndarvénligt transportsystem
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (s, v, mp) — motiveringen

Stockholm den 29 september 2009

Pa trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Sven Bergstrom
(c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-Gdran Brandin (s), Marie
Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen
(v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Malin Lofsjogard (m),
Mahmood Fahmi (m) och Lars-Axel Nordell (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 3 september 2009 hanvisat Europeiska kommissionens
meddelande Hallbara framtida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt och
anvéandarvanligt transportsystem (KOM(2009) 279) till trafikutskottet.

Meddelandet hade antagits av Europeiska kommissionen den 17 juni
2009. Dérmed inleddes den konsultationsperiod som d&r tankt att avslutas
den 30 september 20009.

Utskottet har vidare mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2008/09:FPM142 Future of Transport” — en framtida europeisk transport-
politik, daterad den 27 juli 2009. Dessutom har utskottet tagit del av de
remissvar som inkommit med anledning av regeringens (Regeringskansli-
ets) remiss av meddelandet. Vidare har regeringen anordnat en utfragning i
a&mnet. Utskottet har beretts mdjlighet att ta del av remissvaren.

Statsradet med ansvar for infrastrukturfragor, Asa Torstensson, informe-
rade utskottet den 29 september 2009 om meddelandet om héllbara fram-
tida transporter.

Bakgrund

Den 12 september 2001 lade Europeiska kommissionen fram en vitbok
med titeln Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval
infor framtiden.

Tilltagande trangsel, trafiktillvaxt och behovet av att integrera transpor-
terna i mélet om en hallbar utveckling var de huvudsakliga fragor som
behandlades i vitboken. Den innehéll inga lagforslag men daremot avisera-
des ett 60-tal forslag pd &tgarder inom olika omréden. Vitboken antogs
varen 2002. Genom meddelandet Hallbara transporter for ett rorligt Europa
— Halvtidsoversyn av EU-kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemen-
samma transportpolitiken (KOM(2006) 314) uppdaterades vitboken i vissa
avseenden.

Det nu framlagda meddelandet Hallbara framtida transporter — Ett inte-
grerat, teknikstyrt och anvandarvanligt transportsystem (KOM(2009) 279)
avses — tillsammans med de synpunkter som framkommer genom bl.a. kon-
sultationsprocessen — utgora viktiga utgdngspunkter for den nya vitook om
transporter som kommissionen planerar att lagga fram under 2010 och
som ska omfatta tiden fram till 2020.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Meddelandet innehdller fyra huvudsakliga delar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Inledningsvis redovisar kommissionen sin beddmning av de hittillsva-
rande resultaten av den gemensamma transportpolitiken 2000-2010. Sar-
skilt pekar kommissionen pa de frdgor som aterstér att hantera.

Vidare lamnar kommissionen en beskrivning av de tendenser och utma-
ningar inom transportsektorn som kommissionen beddémer har betydelse
for utformningen av den framtida politiken pd omradet. Siktet ar har
installt pd anda fram till 2050. De omvarldsfaktorer som tas upp &r bl.a.
aldrande befolkning, migration och inre rorlighet, miljoutmaningar och
begransad tillgdng pa fossila branslen.

Strategiska mal for det medellanga perspektivet bor genomféras for att
ta itu med de utmaningar som forutses uppstd inom sektorn. De framsta
prioriteringarna anser kommissionen vara béttre integrering av olika trans-
portslag for att forbattra transportsystemets effektivitet dverlag, liksom en
snabbare utveckling och tillampning av ny teknik. Kommissionen framhal-
ler sarskilt att nar politiken utformas maste detta ske utifran transportanvan-
darnas och transportarbetarnas behov.

Kommissionen skisserar harefter sju tankbara breda politiska mal. Dessa
ar foljande:

* Hogkvalitativa, sdkra och trygga transporter.

»  Ett val underhallet och fullt ut integrerat natverk.

*  Miljovanliga/héllbara transporter.

* EU maste gé i brdschen for transporttjanster och transportteknik.
*  Skydd och utveckling av humankapitalet.

*  Smart prissattning for okad effektivitet och battre “signalvérde”.
* Planering av transporter — forbattrad tillganglighet.

Slutligen redovisas ett antal strategier for hur de tankbara malen skulle
kunna uppnés. Det handlar sdlunda om vilka politiska instrument som kan
komma i fraga. Forslagen ar indelade efter foljande rubriker:

* Infrastruktur — underhall, utveckling och integrering av olika transport-
nat.

*  Finansiering — finna resurser for hallbara transporter.

*  Teknik — hur kan man paskynda 6vergangen till ett samhalle med laga
koldioxidutslédpp och leda utvecklingen i vérlden?

* Rattslig ram — ytterligare liberaliserings- och konkurrensframjande.

»  Atgérd — utbildning, information och engagemang.

*  Styrning - effektiva och samordnade étgarder.

* Den externa dimensionen — nddvandigheten av att EU agerar samstam-
migt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Faktapromemoria

I Regeringskansliets faktapromemoria ”Future of Transport” — en framtida
europeisk transportpolitik (2008/09:FPM142) redovisas den prelimindra
svenska standpunkten avseende kommissionens meddelande Héllbara fram-
tida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt och anvandarvénligt transport-
system enligt foljande.

Ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt transportsystem
ar av grundlaggande betydelse for Europas utveckling och valstand. For att
bidra till malsattningen med ett hallbart transportsystem prioriteras EU:s
transportpolitik efter 2010 under det svenska EU-ordftérandeskapet. Mot
denna bakgrund valkomnas kommissionens meddelande och den debatt
som forvantas folja.

Under rubriken Fortsatt behandling av drendet anmals vidare att medde-
landet om den framtida europeiska transportpolitiken prioriteras under det
svenska EU-ordférandeskapet. Bland de ténkta aktiviteterna namns riktlin-
jedebatter och antagande av slutsatser inom ramen for ministerradet.

2009/10:TU4
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Utskottets granskning

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Utskottet ar positivt till en fortsatt utveckling av den gemensamma trans-
portpolitiken. Sverige &r sasom ett litet land med betydande utrikeshandel i
hog grad betjant av vél fungerande gransoverskridande transporter.

I nagra fall tar kommissionen upp fragor dar besluten ligger hos med-
lemsstaterna — pa nationell, regional respektive kommunal niva. Enligt
utskottets mening hade det varit dnskvért att kommissionen tydligare hade
markerat omraden dar man kan riskera att subsidiaritetsprincipen inte foljs,
och da ocksd utvecklat skéalen for sin bedémning. Generellt bor galla att
ansvarsfordelningen mellan gemenskapsniva och nationell niva bor bli sa
tydlig som mgjligt. Med detaljstyrning genom EG-regler riskerar man sub-
optimering och ineffektivitet, till foljd av bristande anpassning till lokala
eller regionala forhallanden.

For sin del anser utskottet att framst fragor om urbanisering, en gemen-
sam infrastrukturforvaltare och ett eventuellt institutionaliserat samstdm-
migt agerande i EU visavi internationella organ behover analyseras
narmare ur subsidiaritetssynpunkt.

Inledning

Sveriges transportpolitik

I Sverige har det nyligen genomfoérts en ny inriktning av transportpolitiken
i syfte att astadkomma ett héllbart transportsystem. Ett medel &r att
anlagga ett transportslagsovergripande arbetsséatt. Arbetet har bedrivits i
olika steg.

En forandrad malstruktur for transportpolitiken beslutades av riksdagen
varen 2009. Det Gvergripande malet &r att sakerstalla en samhallsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och naringslivet i hela landet. For att tydliggora detta mal och forbattra
styrningen och uppfdljningen av det 6vergripande malet finns dels ett funk-
tionsmal: "Tillganglighet”, dels ett hansynsmal: ”Sékerhet, miljo och halsa”.

En ny, sammanhallen myndighet, Transportstyrelsen, inrattades den 1
januari 2009. Dess uppgift ar att ansvara for normgivning, tillsyn och till-
standsgivning inom jarnvagstrafik, vagtrafik, sjofart och luftfart. Myndighe-
ten arbetar for att man ska uppnad god tillganglighet, hog kvalitet samt
sékra och miljéanpassade transporter inom alla transportslag.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Dessutom har regeringen hosten 2009 beslutat att bilda en ny myndig-
het for utveckling av det samlade transportsystemet. Den nya myndighe-
ten, Trafikverket, ska inleda sitt arbete den 1 april 2010. Dess
grundlaggande uppdrag ar att ur ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa for-
utsattningar for att uppna

* funktionalitet
» effektivitet
* hallbarhet i det samlade transportsystemet.

Vidare ska Trafikverket ansvara for bl.a. féljande:

* en samlad trafikslagsévergripande langsiktig infrastrukturplanering for
vdg, jarnvdg, sjo och luft

» planering, byggande, drift och underhdll av de statliga vdgarna och
jarnvégarna.

Svenska mal inom transportomradet under Sveriges
ordférandeskap

Malet for Sveriges EU-arbete pa transportomradet ar att medverka till att
skapa ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem i
Europa. Ett vél fungerande transportsystem dar en viktig forutséattning for
att mota klimatutmaningen och for att starka Europas ekonomi och konkur-
renskraft.

Den gemensamma transportpolitiken 2000-2010

Kommissionen

Enligt kommissionens mening har den gemensamma transportpolitiken
under perioden 2000-2010 varit i stort sett framgéngsrik. Mer blygsamma
resultat har stadkommits i frdga om EU:s strategi for héllbar utveckling;
det europeiska transportsystemet uppfyller alltjamt inte hallbarhetskraven.

Utskottet

Enligt utskottets mening har EU-arbetet bedrivits pa ett dndamalsenligt
satt, och ett stort antal réattsakter m.m. har bidragit — eller kan forvéantas
bidra — till effektivare, sékrare och mer miljovanliga transporter.

Generellt vill utskottet starkt understryka vikten av uppféljning och utvar-
dering av genomforda atgarder. Sarskilt pd transportomradet ar detta av
betydelse da det ofta handlar om stora och kostsamma investeringar men
ocksd om andra insatser som har stor inverkan pd samhallsstrukturen och
flodena.

2009/10:TU4
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Liksom kommissionen anser utskottet att det framfor allt ar pad miljo-
och klimatomradena som mycket aterstdr. Arbetet med dels energieffektivi-
tet inom transportsektorn, dels Gvergang till fornybara drivmedel har an sa
lange inte gett de resultat som kommissionen sade sig efterstrava i vitboken.

Tendenser och utmaningar

Kommissionen

Kommissionen redovisar ett antal huvudomraden som forvantas fa stor bety-
delse for transportsektorns utformning, saval pa lite kortare sikt som i ett
langre perspektiv. De handlar om befolkningsméssiga fragor (aldersstruktur
och rorlighet genom migration samt arbets- och turistresor m.m.), miljout-
maningar, minskad tillgang pa fossila bréanslen, urbanisering samt allménna
tendenser sasom ekonomisk tillvaxt och geopolitiska férhallanden.

Utskottet

Utskottet instdmmer i allt vasentligt med kommissionen i beskrivningen av
tendenser och utmaningar. Vad sarskilt géller avsnittet om urbanisering
vill utskottet betona att det rader skiftande forhallanden i de olika medlems-
staterna och att detta ocksa bdr beaktas i en gemensam transportpolitik.

Politiska mal for hallbara transporter
Hogkvalitativa sdkra och trygga transporter

Kommissionen

En okad efterfrigan pa transporter i framtiden forutses. Det kravs en for-
béttring av transporternas kvalitet, daribland av den personliga sakerheten,
farre olyckor, minskade hélsorisker, tillvaratagande av passagerares rattig-
heter och tilltrade (tillganglighet) till avlagsna omraden (regioner).

| sammanhanget preciseras hithérande frdgeomraden sasom transportar-
betares arbetsvillkor, skyddet av personlig integritet och tillgadnglighet for
personer med minskad rorlighet.

Utskottet

Miljoé- och klimatrelaterade aspekter

En sérskild aspekt — som kommissionen inte synes ha beaktat i tillrdcklig
grad — géller de forandrade villkor som kommer att gélla till féljd av kli-
matférandringarna. Arbetet inom transportsektorn méste dven innefatta de
klimatforandringar som medfér t.ex. erosion och som star utom méansklig
paverkan. En sarskild fokusering pa sarbarhetsfragor bor goras nar det gal-
ler sdval planerad som befintlig infrastruktur. 1 Sverige har en offentlig



UTSKOTTETS GRANSKNING

utredning genomforts om klimat- och sérbarhetsfragor: Sverige infor klimat-
forandringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60). | denna redovisas
forvantade konsekvenser av klimatférandringar och extrema véaderhandelser
for bl.a. transportsystemet och telekommunikationerna. Oversvamningar,
ras och skred ar exempel p& handelser som redan intraffat i Sverige och
som éstadkommit skador pa transportinfrastrukturen. Med klimatforandring-
arna kan man forutse en okad frekvens och svarare konsekvenser. Utred-
ningens slutsats &r att planeringen bor anpassas efter de framtida riskerna.
Enligt utskottets mening bér man i den gemensamma transportpolitiken
uppmarksamma fragan i an hogre grad och verka for att ny infrastruktur
byggs under hénsynstagande till dessa forvantade risker. Utskottet beror
denna fraga &ven senare i utlatandet (under rubriken Den externa dimensio-
nen — nddvandigheten av att EU agerar samstammigt).

Trafiksakerhet

Sedan lange har trafiksakerhet varit ett prioriterat omrade i svensk trans-
portpolitik. Den s.k. nollvisionen, dvs. stravan efter att ingen dodas eller
skadas allvarligt i trafiken, antogs av riksdagen 1998. | sitt yttrande till EU-
namnden Gver kommissionens vitbok 2001 tog trafikutskottet upp fragan
sdsom en av hornstenarna.

Arbetet har i Sverige ocksa gett resultat, vilket visat sig bl.a. i statisti-
ken. Under 2008 intraffade 4,3 dodsfall i trafiken per 100 000 invanare,
vilket innebdr att Sverige ligger i absoluta taten, internationellt sett. Enligt
prelimindr statistik for perioden september 2008- augusti 2009 (en rul-
lande tolvmanadersperiod) ligger Sverige pd 339 dodsfall. Arbetet har
koncentrerats till fragor om alkohol vid ratten, baltesanvandning och iaktta-
gande av hastighetsgrénser. Utdver alkohol orsakar anvéndningen av andra
droger och forares trétthet allvarliga trafikolyckor. Fragan om inférande av
alkolds i nya bilar har diskuterats i Sverige, och det kan noteras att den
pagéende utvecklingen har resulterat i sdval sankta priser som en mer effek-
tiv teknik for matning av alkoholhalten i utandningsluften hos foraren.

Det ar inte tillfredsstéllande att antalet trafikdédade i EU:s medlemslan-
der uppgdr till narmare 40 000 personer per &r. Utskottet ansluter sig till
kommissionens uppfattning att det &r viktigt med en uppféljningsstrategi
nar atgardsprogrammet for vagsakerhet I6per ut 2010. Strategin ska séker-
stalla att antalet dodsoffer pa vagarna kan nedbringas kraftigt.

Enligt utskottets mening &r det av yttersta vikt att det resultat som har
uppnétts pa trafiksakerhetsomradet inom gemenskapen inte bara vidmakt-
hélls; arbetet bor prioriteras ytterligare.

Tillganglighet till avlagsna regioner

I den av riksdagen nyligen antagna transportpolitiska malhierarkin ater-
finns under malet tillganglighet s.k. preciseringar. En av dessa gér ut pé
att tillgangligheten ska forbattras inom och mellan regioner samt mellan
Sverige och andra lander. I sammanhanget vill utskottet ta upp frdgan om
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UTSKOTTETS GRANSKNING

de speciella forhallanden som réder i Sverige och vissa andra medlemssta-
ter i de nordliga delarna av EU. Gles bebyggelse och Iag befolkningstathet
i stora omraden, stora avstdnd och ett kallt klimat med sné och is vintertid
innebér sarskilda behov i transporthanseende.

Tillganglighet for personer med funktionsnedséattning

Nar det galler frdgan om tillganglighet vill utskottet hanvisa till den av
riksdagen antagna malhierarkin. For det s.k. tillganglighetsmélet har ett
antal preciseringar for uppfyllande av malet satts upp. Bland annat galler
att transportsystemet ska utformas sa att det ar anvandbart for personer
med funktionsnedséttning. Transportsystemet — inte bara kollektivtrafiken
— ska séledes vara anvandbart for alla.

Ett val underhallet och fullt ut integrerat natverk

Kommissionen

Ett battre utnyttjande av nétkapaciteten och av varje enskild parameter
skulle pa ett avgorande satt kunna bidra till att minska trafiktrangseln,
utsléppen av fororeningar och antalet olyckor.

Utskottet

Trafikutskottet ansluter sig till fullo till kommissionens forhallningssatt.
Det finns en stor potential for effektivisering av transportsystemet pa en
rad olika plan. | Sverige har detta kommit till uttryck genom att bl.a. avlags-
nande av flaskhalsar p& vag- och jarnvagsstrackor utgér en av prioritering-
arna i infrastrukturpolitiken. Vidare ar underhallsatgarder ett viktigt inslag
i denna politik. Detta forhallningssatt r i linje med den s.k. fyrstegsprinci-
pen. Vid behov av ny kapacitet pd vag eller jarnvag ska &tgdrderna
analyseras i foljande fyra steg:

1. atgarder som kan paverka transportbehovet och val av transportsatt

2. atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintliga vag- eller jarn-
vagsnat eller av fordon

3. begransade ombyggnadsétgarder

4. nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder.

Syftet ar saledes att analysera om man kan effektivisera anvandningen av
den befintliga infrastrukturen innan man anvéander resurser for att bygga nytt.
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Miljévanligare hallbara transporter

Kommissionen

Transportverksamheternas odnskade miljoeffekter kommer att krava ytterli-
gare atgarder, i synnerhet vad avser buller, luftférorenande utslapp och
utslapp av vaxthusgaser. Aven vid infrastrukturutoyggnad bor hallbarhets-
faktorer, sdsom marktillgdng och biologisk mangfald, beaktas.

Utskottet

Utskottet konstaterar att miljo- och klimatproblemen hor till de fragor som
den nuvarande gemenskapspolitiken pa transportomradet inte lyckats
bemastra i enlighet med vad som uttalades i 2001 ars vitbok. Utskottet gor
samma beddmning som kommissionen att samtliga hallbarhetsfaktorer bor
beaktas. Enligt utskottets mening ar fragor om kollektivtrafikens potential
att effektivt bidra till minskade miljostérningar i transporterna inte tillréck-
ligt val belysta i meddelandet. Utskottet aterkommer till detta senare i
utldtandet. | sammanhanget vill utskottet d&ven paminna om vikten av att
reducera vattenférorenande utslapp, sdsom olja och barlastvatten.

Av stor vikt &r vidare att atgarderna ar vetenskapligt baserade. Som kom-
missionen anfor 4r det ocksd nddvandigt med uppfoljningar och utvérder-
ingar i framtiden.

EU bor leda utvecklingen av transporttjanster och transportteknik

Kommissionen

Enligt kommissionens mening kommer teknisk innovation vara av avgo-
rande betydelse for en losning av transportproblemen. Det hédnvisas till
ITS, ERTMS och SESAR, stodd av satellitnavigeringssystemet Galileo.
Budskapet ar att innovativ fordonsteknik kan minska utslappen och oljebe-
roendet samt 6ka komforten. Kommissionen anger vidare att bevarandet
och befastandet av EU:s redan nu varldsledande roll inom ménga transport-
omraden ar en viktig faktor for att bevara den totala konkurrenskraften
inom EU:s ekonomi och &ven erbjuda transportekonomin mojligheter att
komma in pd nya och vaxande marknader.

Utskottet

Enligt utskottets mening &ar utvecklingen av transporttjanster och transport-
teknik av synnerligen stor betydelse nar det géller att komma till ratta med
de problem och ol&genheter som transporter fororsakar. Samtidigt bor det
betonas att ny teknik inte ensam kan forvéntas klara av dessa utmaningar.
Som framgar av det foljande lagger utskottet aven vikt vid okad anvénd-
ning av ekonomiska styrmedel. Utskottet menar att ny teknik bor kombine-
ras med olika styrmedel, daribland ekonomiska, for att malen ska kunna nas.
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Utvecklingsverksamheten inom transportomréadet har vidare — som kom-
missionen papekar — stor potential att vara eller forbli ledande inom
omradet. Fragan har i hog grad baring péa frdgan om tillvaxt och sysselsatt-
ning. Utskottet staller sig bakom kommissionens tankar om att man i
storre utstrackning bor investera i forskning och utveckling.

Skydd och utveckling av humankapitalet

Kommissionen

I meddelandet lyfts dven fram vad som bendmns humankapitalet, dvs. alla
dem som arbetar inom transportsektorn. Kommissionen forutser en rad
strukturella forandringar med atfoljande effekter pa antalet sysselséttnings-
tillfallen.

Utskottet

Arbetet inom transportsektorn &r till sin natur i hdg grad gransoverskri-
dande. Enligt utskottets mening &r det angeldget att strukturférdndringar
med forvantade sysselsattningseffekter foljs och analyseras pa EU-niva och
att hog beredskap iakttas nar det galler att forutse sddana forandringar. Dar-
emot, menar utskottet, bor de enskilda atgarderna vidtas i de enskilda
medlemsstaterna.

Smarta priser som trafiksignaler

Kommissionen

Kommissionen anfor att det inte gar att uppna ekonomisk effektivitet utan
att prisnivan aterspeglar samtliga de kostnader som brukaren fororsakar.
Transportsystemet i synnerhet skulle dra fordel av en prissattning som ger
réatt signaler.

Utskottet

Utskottet lagger stor vikt vid anvandandet av prisinstrumentet pa ett satt
som paverkar valet av olika transportsatt. Priset kan vara ett effektivt styr-
medel, men det ar ocksa flexibelt i den meningen att det kan anpassas
relativt enkelt s& att man uppnar den efterstravade optimaliteten. Samtidigt
ar det viktigt att beakta andra faktorer sasom regionalpolitiska och fordel-
ningspolitiska konsekvenser.

Planering av transporter — forbéattrad tillganglighet

Kommissionen

Utvecklingen mot en koncentration av olika slags verksamheter har, enligt
kommissionens mening, medfort en hel del ”pétvingad” rorlighet pa grund
av forsamrad tillganglighet. Kommissionen anser att ndr beslut fattas om
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markanvandning eller lokalisering bér myndigheter och foretag beakta kon-
sekvenserna av de val som gdrs ndr det galler kundernas och de anstélldas
transportbehov utdver godstransporterna.

Vidare kan transportbehoven minskas genom 6kad virtuell tillganglighet
med hjalp av IT. Kommissionen menar att det annu finns outforskade moj-
ligheter att ersatta resandet.

Utskottet

Utskottets grundlaggande instéllning &r att det inte ar trafiken som sadan
som bor begrinsas utan dess negativa effekter i form av t.ex. skador pé
miljo och halsa samt tréngsel.

Att vissa transporter skulle kunna undvikas vid en battre tillganglighet
ar obestridligt. 1 vissa fall kan givetvis tillganglighetsbehovet tillgodoses
"virtuellt”, t.ex. genom IT-teknik. En mer framsynt samhallsplanering i
ovrigt, t.ex. i urbana miljoer, ar sjalvklart ocksd angelagen. Detta ar dock
ett omrade som medlemsstaterna sjalva rader over.

Strategier for hallbar transport

Under detta avsnitt presenterar kommissionen forslag om hur tillgangliga
politiska instrument skulle kunna anvéndas for att forverkliga de tidigare
angivna politiska malen.

Infrastruktur — underhall, utveckling och integrering av olika
transportnéat

Kommissionen

For att transportsystemet ska fungera optimalt kravs att alla enskilda delar
i natet ar fullt ut integrerade och driftskompatibla samt att de olika trans-
portndten ar sammankopplade med varandra. Utvecklande av intermodala
transporter och s.k. gréna korridorer férordas.

Vidare anférs att gemensamma metoder, uppgifter och indikatorer bor
anvéndas vid utvardering av infrastrukturprojekt.

Informationssystem ar av stor betydelse for att fa Gverblick dver kom-
plexa transportkedjor. Transporthandlingar och biljetter bor hanteras elek-
troniskt och pd ett enhetligt satt. Samtidigt ska behovet av skydd av
personuppgifter tillgodoses.

Utskottet

Planering

Utskottet ansluter sig till vad kommissionen anfor om vikten av ett trans-
portslagsévergripande synsatt vid infrastrukturplanering. En integrering
fullt ut av transportslagen och transportnaten ar angeldgen. Likasa bejakar
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utskottet vad som anférs om knutpunkter och intermodala plattformar for
optimering av passagerar- och godstrafiken. Utskottet finner det ocksa moti-
verat med ett effektivare infrastrukturutnyttjande, t.ex. genom ”smarta”
prioriteringsregler eller sarskilda godstransportkorridorer. Sarskilt forespra-
kar utskottet s.k. grona korridorer som ett sétt att begrdnsa trafikens
negativa miljoeffekter och minska trangseln, samtidigt som konkurrenskraf-
ten okas. | Sverige bedrivs ett arbete med denna inriktning inom ett
nyinrattat organ, Logistikforum. Enligt utskottets uppfattning kan EU:s
transportpolitik utvecklas genom internationella partnerskap som skapar
gréna transportkorridorer till och fran Norden. Detta system skulle, enligt
utskottets mening, kunna tjana som exempel i EU-sammanhang.

Som kommissionen anfor ar ny infrastruktur dyr. Det har ocksd visat
sig vara svart att fa traffsakerhet i kalkylerna, och inte sillan underskattas
kostnaderna. Att i forsta hand undersdka mojligheten till ett optimalt utnytt-
jande av befintliga anlaggningar &r darfor rationellt. Utskottet finner att
den s.k. fyrstegsprincipen (se i det foregdende) som tillampas i Sverige
kan tjana som modell i detta sammanhang. Utskottet vill ocksa betona vik-
ten av att anvénda upphandlingsinstrumentet for ett mer effektivt byggande.

Som namnts tidigare finner utskottet att fragor om kollektivtrafikens
potential inte har belysts i tillrdcklig omfattning. En val planerad och
utbyggd kollektivtrafik kan bidra till ett minskat bilberoende. Kollektivtra-
fik ar ett jamforelsevis energisnalt och klimatvanligt satt att tillgodose
behov av rorlighet. | Sverige har kollektivtrafikbranschen och andra intres-
senter tagit ett initiativ som gar ut pd att andelen resor som foretas med
kollektivtrafik ska fordubblas. Detta initiativ kan utgdra ett exempel for
andra medlemslénder pa hur kollektivtrafiken kan utvecklas.

Betraffande vad som kan goras &t trafikutvecklingen i Europas stider
aterkommer utskottet till fragan senare i utldtandet (under rubriken Styr-
ning — effektiva och samordnade atgérder).

Generellt finner utskottet det motiverat att infrastrukturplanering inte
gors i ett transportpolitiskt vakuum utan att det satts in i ett stérre samman-
hang.

Utvardering

Utskottet vill — liksom kommissionen — betona vikten av utvarderingar av
gjorda satsningar. Sédana utvarderingar bor utféras med enhetliga modeller
och indikatorer och baseras pa jamforbara och relevanta faktorer.

Informationssystem

Utskottet ansluter sig till vad kommissionen anfort om elektronisk hanter-
ing av transporthandlingar och biljetter med inriktningen att &stadkomma
enhetlighet inom gemenskapen. Enligt utskottets mening finns en stor poten-
tial for effektivisering pa dessa omraden, till nytta for sdval person- som
godstrafik.
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Sjofartens roll

Som kommissionen anfor har sjofarten en stor potential att bidra till hall-
bara transporter. Utskottet konstaterar att utnyttjandet av sjofarten hittills
inte har kommit langt men raknar med att genomforandet av EU:s sjofarts-
politik fram till 2018 ska innebéara den kraftsamling som behgvs.

Finansiering — finna resurser for hallbara transporter

Kommissionen

En omfattande och samordnad finansiering kommer att behtévas for en
langtgaende Gversyn av transportsystemet for att na malet om ett samhalle
med laga koldioxidutslapp. Kommissionen utvecklar ett resonemang som
gar ut pd att finna finansieringskallor som alternativ till statsfinansiering
och forutser att transportsektorn successivt kommer att bli mer sjélvfinansi-
erande.

Enligt kommissionen efterlevs inte alltid principen om att “férorenaren
betalar”. Kommissionen hanvisar till sitt forslag om en strategi for stegvis
internalisering av externa kostnader for samtliga transportmedel.

Utskottet

Utskottet anser i likhet med kommissionen att externa kostnader bor inter-
naliseras i stérre utstrackning och med utgdngspunkt i marginalkostnads-
prissattning. Atgarder i transportsystemet ska, enligt utskottets mening,
vara samhéllsekonomiskt lénsamma samtidigt som &ven regionalpolitiska
och andra faktorer bor ingd i en totalbedémning.

Saval styrande som finansierande avgifter behovs for att man ska kunna
moéta de utmaningar som finns. Det ar av vikt att avgiften inte ar s hog
att den nya infrastrukturen underutnyttjas eller att den medverkar till en
omfdrdelning av trafik till kringliggande, sémre vagnat.

Teknik — hur kan man paskynda 6vergangen till ett samhalle med
laga koldioxidutslapp och leda utvecklingen i varlden?

Kommissionen

Mot bakgrund av befolkningsutvecklingen och det 6kade bildgandet finns
ett tvingande behov av att finna tekniska losningar for lagre eller inga for-
donsutslapp och utveckling av alternativa losningar for hallbara transporter.

Utskottet

Utskottet delar uppfattningen om vikten av teknisk utveckling som ett
medel att pdskynda Gvergangen till ett samhalle med ldga koldioxidut-
slapp. EU bor ocksd kunna bana vag for hallbar rorlighet (tillganglighet)
aven i andra delar av vérlden, t.ex. genom teknikexport.
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I sammanhanget vill utskottet framhalla betydelsen av att vissa tekniska
I6sningar inte otillborligt framjas pa bekostnad av andra. Tillgangliga atgar-
der bor komma i fraga for att sikerstilla teknikneutralitet. Faststallandet
av dppna standarder ar ett av de viktigare leden i detta arbete.

Utskottet konstaterar i likhet med kommissionen att mycket aterstar att
gora for att paskynda integrationen av redan tillganglig teknik i transport-
systemen.

Rattslig ram — ytterligare liberaliserings- och
konkurrensframjande

Kommissionen

Kommissionen anfor att den av EU inledda liberaliseringen av marknaden
visat sig vara framgéangsrik nar den ar mer Iangtgdende. Delvis liberalise-
rade marknader kan daremot rdka ut for att operatorer som agerar i
skyddade miljcer subventionerar sin verksamhet pé liberaliserade marknader.

Den rattsliga ramen maste ocksa innefatta en harmonisering av miljokra-
ven samt skydd av arbetstagarnas villkor och anvédndarnas réttigheter,
menar kommissionen.

Utskottet

Utskottet instammer i vad kommissionen anfér om vikten av saval harmo-
niserade regler som forenkling i dvrigt nar det galler regelgivning och den
administrativa tillampningen av reglerna. Alltjamt &r foretag inom transport-
branschen i hog grad belastade av en onddigt omfattande byrakrati, vilket
kan verka h&mmande for gransdverskridande transporter. Exempelvis
skulle digitala fraktsedlar innebéra stora effektivitetsvinster for foretagen.

Nér det géller forslaget om en gransoverskridande infrastrukturforvaltare
ar utskottet mer tveksamt. De problem som kvarstar nar det géller dessa
fragor borde kunna I6sas genom ett mellanstatligt samarbete.

| detta sammanhang vill utskottet ta upp frdgan om cabotage, saval till
lands som till sjoss. Att tillita cabotage medfor miljofordelar i form av ett
minskat antal tomma lastbilar. Vidare kan det innebéra en sankt kostnads-
niva for transporterna. Ett sikerstallande av kvalitets-, miljo- och sékerhets-
kraven och av likartade konkurrensvillkor forutsatter emellertid ett tydligt
regelsystem och en enhetlig tillampning.

Utskottet instdmmer med kommissionen i att lagstiftningen ska vara
utformad s att konkurrens pa lika villkor garanteras samtidigt som det
inte gors avkall nar det galler sakerhet, miljoskydd och hélsa.
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Atgard — utbildning, information och engagemang

Kommissionen

For att paverka konsumentbeteendet och underlatta val for hallbar rorlighet
anger kommissionen utbildning, information och kampanjer som verktyg.

Utskottet

Utskottet anser att dppenhet i processerna ar en forutsattning for acceptans
hos allménheten och 6vriga intressenter nar det galler transportpolitiska
beslut. Oppenhet och dialog &r ocksa ett arbetssitt som ska pragla planer-
ingsarbetet i Sverige och som har uppfattats som positivt av de berdrda.

Utbildning, information och kampanjer kan ingd i en sadan strategi,
men man bor inte ha alltfor stora forvantningar om andrat beteende fran
allmanheten enbart till foljd av sadana insatser.

Styrning — effektiva och samordnade atgarder

Kommissionen

Transportsektorn kan utvecklas endast om beslutsfattarna ar i stand att till-
handahalla en rimlig planering, noédvindig finansiering och ett for mark-
nadsaktdrerna anpassat regelverk.

Kommissionen pekar ut tvd omraden dar fordelarna med effektiva sam-
ordningsétgarder — utover vad som &r vanligt pd EU-nivd — ar varda att
namna, nadmligen dels standarder och driftskompatibilitet, dels problemen i
staderna.

Utskottet

Savitt géller den forstnamnda frgan kan utskottet for sin del se fordelar
med en samordning pd EU-nivéa vid utarbetande av standarder och drifts-
kompatibilitet. Hithorande fragor har utskottet kommenterat i samband
med sitt utlatande Gver vitboken Moderniserad IKT-standardisering i EU —
Vagen framdt (KOM(2009) 324). Utskottet framhaller standardiseringens
betydelse, inte minst inom informations- och kommunikationsteknikens
omrade (IKT), och &r positivt till kommissionens initiativ att se Gver och
modernisera den europeiska IKT-standardiseringen. Utskottet understrok
behovet av att understddja en fortsatt positiv utveckling for informations-
samhallet. Liksom kommissionen ansag utskottet det angelaget att bl.a.
principerna om 6ppenhet, konsensus, balans och insyn tillampas i standar-
diseringsprocessen. Vidare sade sig utskottet dela kommissionens asikt om
behovet av att inom EU kunna ta vara pd och bygga vidare pa det standar-
diseringsarbete som i dag bedrivs pa annat hall & inom de europeiska
standardiseringsorganen, forutsatt att bl.a. ndmnda principer foljs i standar-
diseringsprocessen.
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Vad harefter géaller problemen i staderna som ett omrade for samord-
ningsatgarder vill utskottet hanvisa till sitt utladtande 2007/08:TU5 Gver
gronboken Mot en ny kultur for rorlighet i stader (KOM(2007) 551).

Utskottet valkomnade kommissionens gronbok om vad som kan goéras
at trafikutvecklingen i Europas stader. For omstallningen av stadstrafiken
till ett klimatmassigt héllbart transportsystem krévs en rad strategiska insat-
ser som forutsatter en bred samsyn. Utskottet sdg dock inte det som
andamalsenligt som en konsekvens av subsidiaritetsprincipen och svensk
transportpolitik att EU engagerar sig i olika genomforandefragor for hur
stadstrafiken bor utformas i Europas stader. Sddana atgarder hanteras mer
lampligt inom medlemsstaterna med hansyn till gallande ansvarsforhallan-
den och vikten av att trafikbeslut fattas i sd decentraliserade former som
mojligt.

Enligt utskottets mening bor EU i stillet soka framja transportfragor
som har en mer tydlig gemenskapsdimension och darigenom vinna 6kad
effektivitet, slagkraft och legitimitet. Som exempel pa fragor dar ett vidgat
europeiskt samarbete kan spela en viktig roll ndmnde utskottet utveckling
av mal och matesplatser for kunskapsutbyte, insatser nar det galler forsk-
ning och utveckling samt spridning av kunskap och metodutveckling nér
det galler samhéllsplaneringens betydelse for ett effektivt trafiksystem dér
kollektivtrafik ingar som en integrerad del. Gemenskapens insatser kan dar-
med i stéllet for styrande bli stodjande och framja en andamalsenlig
uppgiftsfordelning mellan EU och dess medlemsstater, menade utskottet.
For sin del var utskottet berett att p& parlamentarisk niva aktivt framja ett
sadant kunskapsutbyte.

Den externa dimensionen — nddvandigheten av att EU agerar
samstammigt

Kommissionen

Kommissionen konstaterar att transportsektorn alltmer blir internationell
och hévdar att detta innebér att den gemensamma transportpolitiken maste
vara internationellt inriktad for att man ska kunna fortsétta processen med
integrering med grannlédnderna och lyfta fram Europas ekonomiska intres-
sen och miljéintressen globalt.

Utvecklingen av det regionala huvudtransportnatet i syddstra Europa ar
av stor betydelse for stabiliteten och det ekonomiska vilstandet dar. EU:s
transportforbindelser med de ostliga grannlanderna omfattar dven planer pé
utvidgning av TEN-T-nétet.

Vidare anfors att EU redan i dag globalt sett & en viktig normgivare.
Sarskilt viktig anges EU:s roll vara nar det galler sjo- och luftfart; for att
kunna bevara sin framtradande roll pa dessa omraden under de kommande
fyrtio &ren maste EU agera samstammigt i de sammanhang da regeringar,
foretagsledare och lagstiftare samlas pa det internationella planet.
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Utskottet
TEN-T-natet

Utskottet vill for sin del framhalla att TEN-T bor utgora ett trafikslagsover-
gripande transportnat for att forbattra forutsattningarna for effektivare sam-
verkan mellan trafikslagen. Vidare ansluter sig utskottet till kommissio-
nens installning att de europeiska transportnatverken bor utvecklas till
transportkorridorer som pa ett effektivt satt kan knyta saval landerna inom
EU som EU-l&nderna och deras grannlédnder narmare varandra.

Utskottet har berort hithérande fragor i sitt utlatande (2008/09:TU10)
Over kommissionens gronbok Transeuropeiska transportndt (TEN-T): En
dversyn av strategin (KOM(2009) 44). | utldtandet betonade utskottet att
transportsystemet maste bli mer miljévanligt. Medel maste satsas pa klimat-
smarta losningar, anforde utskottet. Sdrskilt betonade utskottet behovet av
insatser dven for att klimatsakra infrastrukturen infér kommande klimatfor-
&ndringar. Vad géller nya infrastrukturprojekt framholl utskottet det ange-
lagna i att redan i planeringsfasen ta hansyn till de problem som kan
forvantas uppsté pa grund av de befarade klimatforandringarna.

Bland de mdjliga I6sningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T
som kommissionen identifierat stallde sig utskottet bakom det alternativ
dar strukturen bestér av dels ett Gvergripande nat, dels ett stomnat med
bl.a. ett geografiskt definierat prioriterat nat. Enligt utskottets mening
bidrar ett sddant sammankopplat natverk till att skapa ett sammanhangande
transportsystem dar viktiga hamnar, végar, jarnvagar, sjofartsleder och flyg-
platser kan bindas samman till ett sammanhallet, effektivt och hallbart
internationellt transportnat. | sitt utlatande bekraftade utskottet vidare vik-
ten av att bland de prioriterade initiativen inom TEN-T &ven fortsattnings-
vis inbegripa sdvél den nordiska triangeln, som med jarnvagar och vagar
sammanbinder Stockholm, Képenhamn, Oslo och Helsingfors, som sjémo-
torvagarna, som syftar till att effektivisera transportsystemen inom EU
genom utveckling av bl.a. hamninfrastruktur och infrastruktur i anslutning
till hamnar fran bade land- och sjésidan. Utskottet framholl vidare behovet
av att ocksa prioritera transportkorridoren norra axeln, som lankar samman
de nordliga delarna av Sverige, Norge, Finland och Ryssland, och den bot-
tniska korridoren, dvs. den nordsydliga transportkorridoren som forbinder
Barentsomradet i norra Sverige och Finland med landernas sodra delar och
darifran vidare ut i Europa.

| dagarna har riksdagen mottagit en skrivelse fran kommissionen med
anledning av utlatandet dver grénboken om TEN-T. Kommissionen anfor
att klimatmalen bor bli centrala for den framtida TEN-T-politiken och att
en genuint EU-inriktad strategi bor utarbetas.
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Samstammigt agerande fran EU:s sida

Nar det galler kommissionens tankar om ett samstammigt agerande fran
EU:s sida i internationella sammanhang anser utskottet att ett samordnat
agerande kan och bor ske utan att medlemslanderna Gverléater & kommis-
sionen att ensam foretrada landerna, t.ex. i IMO eller ICAO. Utskottet
menar att en sadan ordning skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.

Ett tydligare europeiskt ledarskap i transportfragorna ar i sig avgorande
for att astadkomma nodvandiga beslut och genomféra beslutade &tgérder.
Detta behover inte dstadkommas genom kommissionen utan snarare genom
en tatare europeisk samverkan pa transportomradet. Det &r angeldget att
detta arbete syftar till att sdkerstilla konkurrens pa lika villkor och att
béattre utnyttja kapaciteten inom de olika transportslagen.

Sammanfattande stallningstagande

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet att kommissionen genom medde-
landet har berett olika intressenter mojlighet att pa ett tidigt stadium i
processen lamna synpunkter pa de tankar och forslag som presenteras. |
allt vasentligt instammer utskottet ocksd i kommissionens bedémningar.

| utlatandet lagger utskottet stor vikt vid miljo- och klimatrelaterade fra-
gor. Bland annat ser utskottet ett behov av att transportinfrastrukturen,
saval den befintliga som den kommande, ska vara klimatsakrad infor for-
vantade risker till foljd av klimatférandringarna.

I detta sammanhang vill utskottet dock sérskilt understryka vikten av att
de olika forutsattningar som rader i EU:s medlemslander beaktas i en
gemensam hallbar transportpolitik. For svensk del innebar langa avstand,
gles bebyggelse och kallt klimat med sno- och isbelagd infrastruktur vinter-
tid i flera regioner sarskilda atgarder och kostnader.

Utskottet menar ocksa att Sverige pd en rad omraden har genomfort
eller inlett projekt och satsningar som torde kunna tjdna som goda exem-
pel i det fortsatta arbetet med en hallbar transportpolitik for EU.



Reservation

Meddelande om Hallbara framtida transporter — Ett integre-
rat, teknikstyrt och anvandarvanligt transportsystem — motiver-
ingen (s, v, mp)

av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s)
och Karin Svensson Smith (mp).

Stéllningstagande

Vi &r i stora delar dverens med majoriteten i utskottet nér det galler syn-
punkterna pd kommissionens meddelande Hallbara framtida transporter —
Ett integrerat, teknikstyrt och anvandarvanligt transportsystem. | tva avse-
enden vill vi dock framféra avvikande uppfattning enligt foljande.

Skydd och utveckling av humankapitalet

Vi ser positivt pa att frdgan om arbetsmiljo och arbetsvillkor behandlas i
meddelandet; detta omrade &r en viktig forutsattning for att transportsyste-
met ska kunna vara saval effektivt som sakert. Det ar givetvis ocksa av
stor vikt att fragan om de sociala villkoren for de transportanstallda ges en
central roll i en gemenskapsbaserad transportpolitik. Det &r helt oaccepta-
belt att foretag i de olika medlemsstaterna ska kunna konkurrera med laga
I6ner och daliga arbetsvillkor i 6vrigt. | ett eventuellt fortsatt liberaliserings-
arbete maste sérskilt de transportanstilldas situation beaktas, sd att alla
mojligheter till social dumpning elimineras. | sammanhanget bdr man
ocksa uppmarksamma vikten av en effektiv kontroll i medlemsstaterna sa
att det kan sakerstéllas att alla géllande bestdmmelser efterlevs.

Planering av transporter — forbattrad tillganglighet

Trafik &r inget sjalvandamal. Trafiken maste séledes organiseras sa att den
fyller medborgarnas och naringslivets behov, samtidigt som detta underord-
nas samhallsmélen om klimatanpassning, trafiksakerhet m.m.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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