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Enklare regler for foretagare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en dversyn av regelforenklingar for att gynna f6-
retagare och foretagande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en dversyn av regelverken for foretagare och fo-
retagande som béttre tar hénsyn till verksamhetens storlek.

Bakgrund

Okat engagemang for att vaga och vilja bli foretagare och ett alltmer utvecklat
foretagande i Sverige dr den enskilt viktigaste faktorn for att understodja
arbetslinjen i vart land. Det ska i detta sammanhang noteras att lejonparten av
de jobb som skapas av foretag sker inom ramen for sma och medelstora fore-
tag. Da en vilfungerande arbetslinje i sin tur dr den bésta garantin vi kan ha
for att utveckla viélfardspolitiken tillsammans, ar ett kontinuerligt stod for
enskilda foretagare och, fraimst, sm& och medelstora foretags villkor ett av
riksdagens och regeringens viktigaste arbetsomrdden. Denna motion argu-
menterar darfor for ndgra viktiga fordndringar for att skapa en forbéttrad
smaforetagarpolicy i vart land.

Att fortsatt bekdmpa onddig byrakrati med en konsekvent nedmontering av
den stora regelborda som framst missgynnar enskilda och sméforetagare &r
nddvindig. Regelverken for foretagare och foretagande tar idag i for liten
utstriickning hinsyn till foretagens faktiska storlek. Aven om vissa funktioner
ar likartade for alla foretag, sd ser vardagens realiteter for en foretagare
mycket olika ut om man exempelvis dr ensam med sitt foretag eller dr foreta-
gare som leder en stor internationell foretagskoncern. Till detta faktum maste
morgondagens regelverk for foretagare och foretagande béttre anpassas.
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Motivering

1) Attraktionskraften for att vilja bli féretagare och std pa egna ben ar starkt
kopplad till ambitionen och intresset att kunna forverkliga en affdrsidé. For
detta kriavs mycket fokus pé just verksamheten med utsortering av onddiga
eller till och med kontraproduktiva distraktionsmoment. Hit hor fortfarande
onddiga, och till och med ibland missriktade, byrakratiska regelverk som
enligt lagens foreskrifter forst ska tillfredsstdllas. Detta forhéllande trottar
foretagare, frimst ensamma sadana som kanske inte har andra att stodja sig
och sin ambition pa, och det tar da litt bort en entreprendrs glidje att verklig-
en vilja utvecklas i dnskad riktning. Detta hotar inte bara entreprenorens sats-
ning pé att komma igang och fortsdtta utveckla sin verksamhet, utan dven de
helt nya jobb som sadan verksamhet, ritt stimulerad, pa sikt kan ge upphov
till.

Olika strategier har utvecklats for att lyckas forhindra att onddiga eller till
och med kontraproduktiva regelverk etableras och stannar kvar, men som
paverkar viktiga verksamheter som foretagande pa ett for foretagaren, de
anstéllda och samhéllet negativt séitt. En sddan metod bygger pa sa kallade
solnedgéngsparagrafer, det vill séga regleringar som dr temporéra och redan
frén borjan bestdms 16pa ut vid en given tidpunkt. Nér denna tidpunkt narmar
sig dr det dags att utvérdera reglernas funktion och ta stillning till den aktu-
ella regleringens vara eller icke vara igen. En annan sddan metod kallas re-
gleringsgiljotinen”. Metoden bygger pa att man infor en tdnkt reglering alltid
stiller tre frigor: 1. Ar regleringen nédvindig? 2. Ar regleringen laglig, eller
kan den komma i strid med annan lagstiftning? 3. Ar regleringen 6vergri-
pande gynnsam for utvecklingen av den verksamhet den dr tankt att reglera? I
fallet foretag formuleras frdgorna foljaktligen: 1) &r regleringen nddvéandig
och onskvérd for att styra och stddja foretagare och foretagande, 2) kan regle-
ringen komma i konflikt med andra regelverk som styr och stodjer foretagare
och foretagande, 3) dr regleringen foretagar- och foretagsvénlig? Beroende pa
hur utfallet av frdgorna blir s& kan detta resultera i att en regel forkastas, revi-
deras eller behalls intakt. P4 sa sitt fungerar denna typ av metodik att tvinga
lagstiftaren till att noga reflektera Gver om lagstiftningsbehovet ér tillrackligt
overvagt eller ej.

Vi foreslar en 6versyn over mojligheten att i lagstiftningsprocesser som
berdr foretagare och foretagande infora tvingande metoder av typen solned-
gangsparagrafer och regleringsgiljotiner i syfte att minska onddigt eller skad-
ligt regelkrangel. Viktigt att notera &r att man vid en sddan 6versyn bor beakta
mojligheten av att ett nytt sddant regelverk, for att i sin tur férenkla och for-
bittra regelverk som berdr foretagare och foretagande, ska anpassas till att
kunna tillimpas bade pé forslag till nya regelverk och pé befintliga dito.

2) Alla stora foretag har en gang varit smé. Vi ska ha en mix av stora, me-
delstora och sma foretag i vart land. Ett problem dr dock att for fa foretag idag
i Sverige gor den langa resan fran liten till riktigt stor och @ven internationellt
etablerad verksamhet. Om flera sma foretag, som ofta utgér fran en enskild
foretagare eller ett fimansforetag, ska vaga och vilja expandera med de riktigt
stora visionerna sd ar det nddvéndigt att inte redan fran borjan tvingas forhalla
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sig till noggranna regelverk som behovs for att hélla kontrollen 6ver de inter-
nationella koncernernas verksamhet.

Det &r rimligt att det i allt foretagande finns ett inslag av dvervigt riskta-
gande. Utan satsningar och ddarmed forknippade risker &r det svart att se att
sérskilda framgangar naturligt ska folja. Men detta risktagande &r for enskilda
foretagare eller fimansforetag idag inte sillan forknippat med risker for lang-
varig personlig skuldsittning och till och med undergéng pé ett sitt som inte
foretagare i storre verksamheter riskerar pd samma sitt. Gransen mellan nir
en enskild foretagare eller ett famansforetag agerar som privatperson eller
som foretagare pd marknaden &r ibland ndgot flytande, och maste sa fa vara
till viss del for att verksamheten ska fungera praktiskt. Men medan privatper-
soner pa en oppen marknad idag har ett battre lagligt konsumentskydd med
bland annat &ngerritt vid inkdp s& saknar foretagaren detta skydd i lagen.
Sadant utnyttjas bland annat av fakturaskojare som inte séllan riktar in sin
verksamhet pa att binda upp alltfor viarnlosa egen- eller famansforetagare vid
inkOp dér ingen angerrétt existerar. For storre foretag dr problemet med denna
typ av verksamhet léttare att hantera i och med att man har storre resurser till
sitt forfogande for att upphandla och granska ekonomin i foretaget dn hos den
som ska bedriva alla verksamheter inom ett foretag sjélv.

Da problemet med att hantera exempelvis lurendrejeri med fakturor till,
framst, smaforetag fortsatt dr i 6kande och att lagskyddet mot detta kontra-
produktiva fenomen for foretagarna idag saknas finner vi anledning att regel-
verket ses Over for att se om en- och fAmansforetag kan tillsékras en lagstift-
ning som mera liknar den for privatpersoner &n for stora foretag. I samband
med en sddan Gversyn foreslar vi ocksd att den storre fragan om ett mera
differentierat regelverk som é&r béttre anpassat till de villkor som styr ett fore-
tag utifran dess faktiska storlek Overvégs att tas fram. Principen att staten
successivt minskar sitt delade ansvar med de risker som foretagare alltid
maste ta nér de utvecklas fran liten till stor bor kunna vara en bra vigledning
for forslag till regelfordandringar pa detta omrade. Om en béttre balans mellan
ansvar och risktagande i forhdllande till ett foretags storlek p& verksamhet kan
utkristalliseras i lagstiftningen, sé& forutsétter vi att detta ocksé okar riskvillig-
heten for att fler ménniskor dr beredda att vdga och vilja satsa pa att utveckla
ett foretagande. Ytterst dr en sddan utveckling ocksa arbetslinjens bésta inve-
stering.

Stockholm den 29 september 2011
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