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Lagstiftning med anledning av Sveriges tilltrdde =
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kemiska vapen JuU3y

Till utrikesutskottet

Inledning

I proposition 1993/94:120 om lagstiftning med anledning av Sveriges
tilltrade till FOrenta nationernas konvention mot kemiska vapen har
regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit riksdagen att anta av Lag-
radet granskade forslag till
1. lag om inspektioner enligt FGrenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen,
2. lag om andring i brotisbalken,
3. lag om adndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall,
4. lag om 3ndring i lagen (1991:341) om fGrbud mot utfSrsel av vissa
produkter som kan anvandas i massforstorelsesyfte, m.m. samt
5. lag om idndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Propositionen har hinvisats till utrikesutskottet som har berett justi-
tieutskottet tillfille att yttra sig i drendet.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Arendet foranleder fGljande yttrande frin justitieutskottet.

Utskottet

Bakgrund

FGrenta nationernas konvention om forbud mot utveckling, produk-
tion, innehav och anvindning av kemiska vapen samt om deras
forstoring Sppnades for undertecknande den 13 januari 1993 och
undertecknades av Sverige samma dag. Riksdagen godkinde Sveriges
tilltrade till konventionen den 7 juni 1993 (prop. 1992/93:181, UU30,
rskr. 409), och Sverige deponerade ratifikationsinstrumentet hos FN:s
generalsekreterare den 17 juni samma ar.

Syftet med konventionen ar att totalforbjuda kemiska massforstorel-
sevapen och att reglera hur de existerande lagren av sidana vapen skall
forstoras. For att kontrollera efterlevnaden av konventionen inrittas en
kontrollorganisation, Organisationen for f6rbud mot kemiska vapen.
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I det nu aktuella drendet behandlas de lagstiftningsitgirder som
krivs for att Sverige skall uppfylla sina itaganden enligt konventionen.
Till grund for forslagen ligger en inom Utrikesdepartementet upprit-
tad promemoria (Ds 1993:50) Sveriges tilltrade till Forenta nationernas
konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav och an-
vindning av kemiska vapen samt deras forstdring — Lagstiftningsdel.
Promemorian har remissbehandlats.

I propositionen foOreslas att riksdagen skall anta en ny lag om
inspektioner enligt FOrenta nationernas konvention om f6rbud mot
kemiska vapen (inspektionslagen). Vidare fGreslds att det i brottsbalken
(BrB) skall inforas ett nytt brott, oloviig befattning med kemiska
vapen och att den svenska jurisdiktionen skall utvidgas till att avse
sadant brott aven om girningen fGrovats utomlands och oberoende av
girningsmannens nationalitet och hemvist samt oavsett om girningen
ar straffbar enligt lagen péd den ort dir den f5rdovades. Konventionen
foranleder ocksd ett forslag till tilldgg i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall (immunitetslagen) som innebdir att vissa personer
inom Organisationen fér forbud mot kemiska vapen kommer att
omfattas av lagen. Hartill kommer vissa ytterligare dndringar i andra
lagar.

Den nya lagstiftningen fGreslds med ndgot undantag trida i kraft den
dag regeringen bestaimmer.

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringens fSrslag till inspektions-
lag och till lag om dndring i BrB upprittats inom Justitiedepartemen-
tet.

Forslagen till lag om dndring t BrB och i immunitetslagen ligger
inom justitieutskottets beredningsomrade. Utskottet begrinsar sitt ytt-
rande till att avse dessa lagfrslag.

Overviganden

Olovlig befauning med kemiska vapen

I propositionen fGreslas att det i 22 kap. 6 a § BrB infdrs en ny
straffbestimmelse om olovlig befattning med kemiska vapen. Bestimmel-
sen skall tillimpas vid brott mot konventionen om girningen inte ar
att bedoma som folkrattsbrott enligt 22 kap. 6 § BrB. Genom bestim-
melsen straffbeldggs i princip all befattning med kemiska vapen. Straff-
skalan omfattar enligt fOrslaget fingelse i hdgst fyra ar eller, om brottet
ar grovt, fingelse i hogst tio ar eller pa livstid.

Utskottet, som delar regeringens uppfattning nar det giller behovet
av lagstiftning, noterar att girningsbeskrivningen utformats pa ett sa-
dant sitt att det av lydelsen direkt framgir vilka girningar som faller
under bestimmelsen. Nigon annan I8sning torde inte heller kunna
komma i friga. Niar det giller hianvisningen till konventionen betraf-
fande definitionen av uttrycket "kemiska vapen" konstaterar utskottet
att detta innebar att grianserna for det straffbara omradet inte till fullo
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kan utldsas direkt ur lagtexten. Detta ir sjalvklart inte helt tillfredsstal-
lande men fir godtas med hinsyn till svarigheterna att pd annat sitt
gora erforderliga preciseringar.

Nar det giller straff f6r brott mot den nya bestimmelsen vill
utskottet peka pa att konventionsitagandet inte stricker sig langre in
till att infora straffbestimmelser. Konventionsatagandet omfattar med
andra ord inte sjdlva straffskalans utformning. Med hinsyn till brottets
likhet med folkrittsbrottet faller det sig dock enligt utskottets mening
naturligt att ge straffskalan en utformning som nira anknyter till den
som giller for sadant brott. Utskottet kan sledes stilla sig bakom den
utformning av straffskalan som regeringen fGreslagit.

Ovriga lagférslag

I Svrigt foranleder lagforsiagen inget uttalande fran utskottet annat dn
att utskottet har noterat att konventionen i forslagen till 22 kap. 6 a §
BrB och i punkt 45 i bilagan till immunitetslagen givits nagot olika
beteckningar. Utskottet foresiar att en samordning sker och att siledes
konventionen ges en enhetlig beteckning i de olika lagarna. I samman-
hanget kan ocksd anmirkas att konventionen i rubriken till inspek-
tionslagen givits en forkortad benimning.

Ovrigt

Utskottet har noterat att en indring i immunitetslagen fGreslds dven i
proposition 1993/94:104 om Sveriges tilltridde till den internationella
Eurocontrolkonventionen och den multilaterala Gverenskommelsen
om undervégsavgifter. En samordning av lagstiftningsirendena bdr ske.

Stockholm den 22 februari 1994
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