Motion till riksdagen
1989/90:J012

av Lars Ernestam (fp) och Lennart Brunander (c)
med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning

Miljoforskningen maste idag ha en mycket hog prioritet. Vi ser idag de ska-
dor som manniskan orsakar i ekosystemen: den forvintade drivhuseffekten
med forindrade klimatforhallanden, hdjning av havsnivan etc.. forsur-
ningen som slir ut djurlivet i vara sjoar, lakar ut tungmetaller, korroderar
byggnader och konstskatter. Skogsddden som i vissa omraden i Polen och
Tjeckoslovakien skapar stappomraden da nyplantering ar omgjlig, ar exem-
pel pa forandringar i ekosystemet.

Mainniskan har ungefar tvda miljoner kemiska amnen i omlopp, vilket ska-
par oforutsedda problem. Listan skulle hdr kunna goras mycket lang, men
som exempel kan naimnas PCB. DDT. dioxiner, PAH. kadmium-, bly-. och
kvicksilverforeningar, freon osv.

| detta panorama finns tva processer som kraftigt 0kar de miljoproblem vi
star infor. Det ar dels utvecklingslindernas krav pa ett "modernt”™ sambhille,
dels befolkningsokningen som mycket kraftigt kommer att belasta ekosyste-
men och de begriansade naturresurer vi har att tillga.

Manga ménniskor ar idag medvetna om dessa problem. Vi har ett kris-
medvetande och det kan leda till tvd olika forhallningssitt. Antingen s blir
man passiv ("det spelar ingen roll vad jag gor™) eller sa drivs man av att nagot
maste goras. En handlingskraft som felanvinds kan mycket litt resultera i
“branda broar”. | beslutsyran kan felaktiga beslut fattas. Det ar angelaget
att fa fram s bra underlag for beslutsfattande som mojligt.

Det dridag inte bara viktigt att stada upp det vi for niarvarande kéanner till
utan ocksa att dra lairdom av gjorda misstag och anvinda de forskningsresul-
tat som tas fram pa olika hall i virlden for att kunna se in i framtiden. For
att vara resurser skall racka till maste de beslut vi idag fattar leda in i resur-
suthallighet och miljoanpassning. Strategiska miljobeslut maste fattas inom
samhillets alla scktorer. inte bara i Sverige, utan i annu hogre grad i lander
som ar mer tattbefolkade, har mindre naturresurser (t.ex. vatten), lag BNP,
daligt utvecklad industri osv.

Vi vill hdar rdkna upp ett antal aktiva aktorer inom miljosektorn: Massme-
dia, enskilda personer, miljdorganisationer, organisationer med sdrintres-
sen, exempelvis motorforare, myndigheter, industrier och foretag, forskare
och politiska partier.

Alla dessa grupper dr mycket viktiga i miljdarbetet, var och eni sin sektor.
Det ar dock enligt var uppfattning angeliaget att det skapas fler oberoende
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organ som si langt mojligt obundet och opartiskt. med en helhetssyn ocksa
inkluderande ctik och internationella kontakter. ger ett underlag for besluts-
fattandet.

Det som behovs ir ytterligare ett organ dir foretriidare fran olika special-
omrdden tvirvetenskapligt kan bearbeta olika miljofragor.

Denna funktion som kan tillskapas i form av ett forskningsinstitut maste
enligt var uppfattning priglas av:

- OPARTISKIIET i forhallande till myndigheter. politiska partier, nirings-
liv, intresseorganisationer och enskilda.

- OBUNDENIIET. Det skall t.ex. inte vara majligt att paverka arbetet ge-
nom att ge eller avsla anslag.

—~ VETENSKAPLIG BEDOMNING av risker och hot mot milj6 och manni-
ska. Detta skall ske genom sammanstallningar och utviirdering av befintlig
kunskap. Att kunna peka pd omraden som kriver ytterligare forskning blir
ctt viktigt biresultat.

- HELHETSSYN. Inte bara ¢n liten del av en probleminstillning skall stu-
deras utan hela orsakssammanhanget. Denna helhetssyn far inte begriansas
av traditionella grinser mellan olika forskningsomraden.

- ETIK styr manniskans bedémning av risker och hot och ér diarfor en viktig
komponent i analysen.

— INTERNATIONELL REKRYTERING av savil anstillda som radgi-
vande organ.

Under snart tre ars tid har ett institut av beskriven karaktir formats. Den
juridiska formen ir en stiftelse. Institutets namn ir INSTRA. Internatio-
nella institutet For Strategiska Miljostudier. pa engelska: The International
Institute for Strategic Studies On The Environment. Ln stiftelse har bildats
(med stiftelseurkund och stadgar som bas) och en interimstyrelse har under
1989 ersatt den tidigare INSTR A-gruppen.

Interimstyrelsens sammansittning. dir var och en endast representerar sig
sjilv, dr foljande: Lennart Schotte (ordf). preses 1 Kungliga Skogs- och Jord-
bruksakademien. Lars Nordberg (v ordf). for narvarande uppdrag inom FN,
Lennart Mdéller (VD). Karolinska institutet, Mans Collin och Hans Ham-
marstrom. Nynids Petroleum. Per Hansson. Regionplanekontoret Stock-
holm. Hans Herrlin, Gedda & Ekdahl Advokatbyra. Olof FHlormander. f.d.
Kirnkraftsinspektionen, Catharina Nystedt. Flikt AB samt Anders Wijk-
man, SNF. Interimstyrelsen har sin funktion i att leda INSTRA tll ctt
forverkligande.

INSTRA har som malsiittning. enligt ovan angivna beskrivning. att vara
oberoende och opartisk. Detta kan inte uppnas genom isolering utan genom
ett brett kontaktnidt med sjilvstandighet. inte minst pa den ekonomiska si-
dan. INSTRA har som malsittning att upp till en fjiardedel av budgeten an-
vinds till att kommunicera resultaten i form av publikationer. moten med
avndamare. internationella moten osv. Niar INSTR A:s styrelse tilltrider kom-
mer ett vetenskapligt rad pa 50-70 personer att byggas upp bestaende av ut-
landska savil som svenska specialister inom olika omraden.

For ati1 fonden skall kunna uppfylla de krav som stills pd oberoende och
opartiskhet far inga villkor stiillas pa bidrag annat in att INSTRA f6ljer sina
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stadgar och sin programforklaring som har sammanfattats ovan. Kontroll-
funktionen uppritthdlles genom styrelsen. som i framtiden kommer att till-
sattas genom ctt fullmiktigeforfarande. Fullmiiktige kommer att besta av re-
presentanter fran vetenskapliga akademicr.

INSTRA s fond méste ha en minimistorlek pa 108 milj. kr. for att langsik-
tigt kunna arbeta pd angivet siitt inom angivet arbetsomrdde. Mélet bor vara
hogre. En nivd pa 170 milj. kr. har bedomts som en nivd for att effektivt
kunna verka pd det internationella planet. inkl. utvecklingslinder, samt att
pd ett effektivt siitt kunna kommunicera resultaten till olika avnimargrup-
per.

Fondbeloppet skulle bl.a. erhallas pa foljande sitt:

- Riksdagen beviljar ett grundanslag pa 20 milj. kr. sa att INSTRA kan
borja att. om in 1 begrinsad omfattning, fungera som ett institut.

- Riksdagen kan uppmana tillverkande foretag att anviinda medel bundna
1 Riksbankens investeringsfonder for sina respektive bidrag till INSTRA:s
fond. da det ir angeliget att dessa medel utnyttjas for miljorelevanta éinda-
mal.

— Samtliga medel som tilldelas INSTRA:s fond. tilldelas med forutsiitt-
ning att INSTRA uppfyller de angivna krav interimstyrelsen for INSTRA
har uppstillt, nimligen att bedriva verksamheten pa en grund som priglas
av opartiskhet, obundenhet, vetenskaplig bedomning, helhetssyn. inkludera
etik. genomfora arbetet nationellt och internationellt samt att verksamheten
ej overstiger fondens avkastning i kostnader. Ansvaret att kontrollera detta
ligger pa INSTRA:s styrelse.

Vi bedomer att INSTRA kommer att fylla en viktig funktion bade i Sve-
rige och internationellt genom att tillfora och sammanstiilla kunskap om
kommande risker och hot. Detiir avstor vikt att bade samhiillets foretriidare
och niiringslivet bidrar till uppbyggandet av den fond. vars avkastning skall
driva INSTRA. Donerade medel iir dessutom av engdngsnatur och kommer
allud att ligga kvar 1 fonden.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anférda hemstiills
1. att riksdagen beslutar tilldela INSTRA s fond ett grundanslag pd
20 milj.kr. for att mojliggora att INSTRA kan borja att fungera som
ett forskningsinstitut,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utnyttjande av investeringsfonden for bidrag till IN-
STRA:s verksamhet.

Stockholm den 20 mars 1990

Lars Ernestam (fp) Lennart Brunander (c)
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