Skatteutskottets betinkande nr 53 ar 1973

Nr 53

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion angéende sinkning av
garantibeskattningen av jordbruksfastighet.

Motionen

I motionen 1973:137 av herr Strindberg m. fl. (m) yrkas, att riksdagen
beslutar séinka repartitionstalet fran 2 till 1 procent i vad avser
jordbruksfastighet samt att it vederbdrande utskott uppdras att utarbeta
erforderlig lagtext.

Gillande bestimmelser m. m.

Garantibelopp beriknas for alla skattepliktiga fastigheter och utgér
2 % av taxeringsvirdet. Garantibeloppet ingir i den till kommunal
inkomstskatt taxerade inkomsten. Denna beskattningstorm dr emellertid
effektiv endast betriffande fastigheter som limnat underskott eller lagt
Overskott. Vid berdkning av inkomst av fastigheten far figaren niimligen
avdrag med 2 % av taxeringsviardet, dock hogst med belopp som
motsvarar overskottet.

Reglerna om garantibelopp f6r fastighet hirrdr frin 1953, da den
divarande fastighetsbeskattningen inarbetades i den kommunala inkomst-
skatten (prop. 1953:186, BeU 49). Samtidigt sdnktes det s. k. reparti-
tionstalet, som da var 5, till 4. Dérvid framholls bl. a. att det frin
principiell synpunkt inte fanns tillrickliga skl att behdlla denna
kommunala beskattningsform, som inte kunde anses fylla kravet pa en
jiimn och rittvis beskattning och som inte lingre fyllde sin funktion att
utgdra garanti fér ett tillrickligt skatteunderlag i kommunerna. Andra
skil — bl. a. ekonomiska oliagenheter fér vissa kommuner — talade
emellertid mot att omedelbart avskatfa fastighetsskatten. Reformen
begrinsades dirfor till att undanrdja vissa mer patagliga oligenheter och
till en sinkning av repartitionstalet. I samband med 1957 och 1965 ars
allminna fastighetstaxeringar sinktes repartitionstalet forst till 2,5 och
direfter till 2 i syfte att eliminera e¢j Onskvirda verkningar av héjda
taxeringsviarden.

I sitt betinkande Fastighetsbeskattningen (SOU 1960:4) konstaterade
1957 ars fastighetssakkunniga att ett borttagande av fastighetsbeskatt-
ningen skulle ge upphov till utdebiteringshdjningar av mycket varierande
storlek, vilket i sin tur skulle medfdra att skillnaden i skattetryck
kommunerna emellan kraftigt skiirptes samt att en betydande omfdrdel-
ning av skattebordan fran juridiska till fysiska personer skulle dga rum i
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vissa kommuner. Med hidnsyn bl. a. hiirtill ansdg de sakkunniga sig endast
kunna fdrorda en fortsatt partiell avveckling av fastighetsbeskattningen.

Vid sin behandling av prop. 1965:30 med f&rslag till sinkning av
repartitionstalet frin 2,5 till 2 anférde bevillningsutskottet (BeU
1965:24) att de skil mot att bibehilla nuvarande fastighetsbeskattning,
som upprepade ginger framtdrts i motioner till riksdagen, i och for sig
var virda beaktande. Ulskottet var emellertid inte berett att medverka till
att fastighetsbeskattningen avskaffudes vare sig helt cller f6r vissa
fastigheter. Aven om det Kategorimissiga slopande av fastighetsskatten,
som fOreslagits i vissa motioner, kunde antas komiuma att innebiira endast
mattliga utdebiteringshdjningar for det stora flertalet kommuner, torde
for vissa kommuner av speciell karakidr, om inte sirskilda étgirder
vidtogs, utdebiteringshdjningarna Kunna bli relativt betydande. Detta
skulle féranleda att det totala skatteunderlaget f6r kommunerna minska-
de och att inkomstférdelningen mellan stat och kommun i visentlig man
rubbades. Mot bakgrunden hidrav borde enligt utskottets mening inte
utan tvingande skl genomforas en atgird, som var dgnad att minska det
kommunala skatteunderlaget. Utskottet avstyrkte dirfér motionerna.
Stillningstagandet innebar ocksd, att utskottet anslot sig till uppfattning-
en att repartitionstalet borde vara detsamma for samtligy grupper av
fastigheter. Varje differentiering av repartitionstalet maste enligt ut-
skottet vara dgnad att komplicera deklarations- och taxeringsforfarandet.
Eftersom redan en sinkning av repartitionstalet kunde viintas medfdra
ett skattebortfall for dtskilliga kommuner, ansig utskottet det di inte
vara mojligt att gd utdver forslaget i propositionen. Utskottet kunde
darfér inte bitrida motionsyrkanden om en generell sinkning av
repartitionstalet till 1,5 eller om en siinkning av repartitionstalet till 1,8
for alla fastigheter utom vattenfallsfastigheter.

Frigan om avveckling av fastighetsbeskattningen helt eller delvis
provades senast vid 1970 irs riksdag i samband med vissa justeringar av
villabeskattningen och avvisades dven dd av samma skdl som 1965 (BeU
1970:34).

Vidare kan ndmnas att riksdagen ar 1972 pd f6rslag av skatleutskottet
(SkU 1972:51) avslagit motionsyrkanden om &ndrade regler pd bostads-
beskattningens omride och om skirpning av fastighetsbeskattningen.
Med hinsyn till bostadsskattekommitténs (Fi 1972:08) utredningsupp-
drag och di& de kommunalekonomiska problem som berdrts i en av
motionerna uppmirksammats i direktiven for den kommunalekonomiska
utredningen (Fi 1971:8) fann utskottet nigon atgird inte pakallad med
anledning av motionerna.

Frigan har ocksd belysts frin andra utgingspunkter nir det giller
kommunernas kostnader for fritidsbebyggelse. Senast i sitt betinkande
1973:25 har skatteutskottet avstyrkt motionsyrkanden pd detta omrade
med hiinvisning till att crfarenheter inte vunnits av de¢ nya regler om
skatteutjimningsbidrag, som fOreslagits i prop. 1973:44, och till att
fragan om finansiering av kommunernas kostnader for fritidsbebyggelsen
ingdr som en del i kommunalekonomiska utredningens (Fi 1971:08)
utredningsuppdrag.
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I 1971 &rs fastighetstaxeringsutrednings betinkande Fastighetstaxe-
ring (SOU 1973 :4 s. 396) aterfinns féljandce tabell angdende slutresultatet
av 1970 drs allminna fastighetstaxering {0r vissa fastighetstyper (vigda
tal, taxeringsvirden i 1 000-tal kr).

l-‘astighct.\'ty[; ; Sumtliga-.fastighctcr . Cfﬁr'dndradcl fastigheter
Antal Sa tax.v. Antal S tax.v. Niva-
fordndr.

1) Jordbruksfastigheter 351157 33238348 276791 22490440 30%
2) Obebyggda villafastigheter 82433 1000750 40187 480 653 50 %
3) Bebyggda villatustigheter

a) tax.v. hagst 150 000 858 116 54776129 623841 36946220 34 %

b) tax.v. mer in 150 000 42948 8585696 24436 4955015 39%

c) samtliga 901 604 63 361825 648277 41901235 349
4) Obebyggda tritidsfastigheter 63 467 772 831 34697 423598 56 %
5) Bebyggda fritidstastigheter 420700 11479524 246315 7013720 59 %
6) Obebyggda hyres- och

affirsfastigheter 7862 1073198 3733 326 056 29 %
7) Bebyggda hyres- och

affirsfastigheter

a) tax.v. hogst 200 000 50073 4915703 40299 4032470 13%

b) tax.v. mer iin 200 000 52952 84744798 41193 50396690 11 %

¢) samtliga

att asitta nytl viirde vid sirskild fastighetstaxering.

Enligt utredningens uppfattning ir det befogat att anta att effektivi-
teten hos garantibeloppen t. n. ligger vid ungefir 20 9 f6r jordbruksfas-
tighecter. 100 % for schablonbeskaliade hyreshus tillhdriga bostadsfdre-
ningar och bostadsaktiebolag och 60 % f6r andra hyreshus, vilket
genomsnittligt skulle innebiira ca 75 % for kategorier hyreshus, samt ca
75 % for en- och tvafamiljsfastigheter och 20 % for rorelsefastigheter.
Dessa antaganden bygger enligt vad utredningen framhaller delvis pi
osikra uppskattningar. Berikningarna tyder dock pd att garantibeskatt-
ningen av jordbruksfastigheter tillfér kommunerna ett skatteunderlag av
drygt 130 milj. kr.

Betriaffunde taxeringsviirdenivin vid 1975 ars allmiinna fastighetstaxe-
ring fdreslir utredningen en {6r de olika grupperna gemensam nivd av
80 % av det allminna prisliget vid ingingen av aret fore taxeringsaret,
vilkel tor jordbruksfastigheter innebir en hdjning med fem procenten-
heter.

103025 89660561 81492 54429160

11 %
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Utskottet

Med “repartitionstal” avses det procenttal som ligger till grund for
garantibeskattningen av fastighet vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt. I den forevarande motionen yrkas att detta tal skall sinkas for
jordbruksfastighet fran 2 till 1. Till stod hérfoér dberopas att de allminna
fastighetstaxeringarna inneburit betydande héjningar av taxeringsvirdena
utan motsvarande forbiittring av jordbrukets eller skogsbrukets ldnsam-
hei. Eftersom jordbruksféretagen i allminhet har en oproportionerligt
stor del av kapitalet bundet i fastigheler, kan garantiskatten enligt
motionirerna i realiteten te sig som en straffbeskatining av kapital som
investeras i jordbruksforetag. De anfor vidare att garantibeskattningen av
jordbruksfastigheter pd grund av den kommunala skatteutjimningen dr av
ringa betydelse f8r kommunerna.

Reglerna om garantibeskattning av fastighet innebidr att 2 % av
fastighetens taxeringsvirde ingir i dgarens till kommunal inkomstskatt
taxerade inkomst. Eftersom motsvarande belopp fir drasav vid inkomst-
berdkningen ir emellertid denna beskattning effektiv endast betrdffande
fastigheter som limnat underskott eller litet éverskott. Som framgir av
den tidigare redogdrelsen har effektiviteten hos garantibeskattningen
betriffande jordbruksfastigheter uppskattats till ca 20 %, vilket mot-
svarar ett skatteunderlag av ca 130 milj. kr. Denna effektivitetsgrad
motsvarar den som uppskattats for rorelsefastighcter men dr avsevirt
ligre in for Ovriga fastigheter.

I garantibeskattningens konstruktion ligger alt beskat{ningen av
fastighetsinnehav 1 vissa fall blir hoégre 4n vad som ir motiverat av
fastighetens avkastning. Detta férhillande, som kritiserats sedan ling tid
tillbaka med resultat att beskattningen mildrats steg for steg genom
generella sinkningar av repartitionstalet, dr emellertid inte ndgot speciellt
for jordbruksfastigheter. Av vad som nyss anférts framgir tvirtom att
garantibeskattningen har lika stor eller stdrre genomslagskraft i friga om
fastigheter av annat slag. Att mot den bakgrunden utan nirmare
utredning sinka repartitionstalet enbart f6r jordbruksfastighcter maste
enligt utskottets uppfattning te sig ordttvist gentemot dgare av fastigheter
av annat slag. Hirtill kommer att repartitionstalet — sdsom bevillningsut-
skottet tidigare framhallit — savitt mojligt bdr vara detsamma for
samtliga grupper av fastigheter och att en differenticring dr fdgnad att
komplicera deklarations- och taxeringsfériarandet.

Utskottet dr f.n. inte heller berett att medverka till en omedelbar
generell sinkning av repartitionstalet. En sddan dtgird medf6r - f6rutom
en omfdrdelning av beskattningen mellan de skatiskyldiga — ett avsevirt
bortfall av skatteunderlag for vissa kommuner, ett dven totalt sett ligre
skatteunderlag for kommunerna och en rubbad inkomstfordelning mellan
stat och kommun. Med anledning av vad som anférts i motionen vill
utskottet framhélla att invdndningar av detta slag givetvis fortfarande
fortjdnar beaktande, fastin reglerna om kommunal skatteutjimning
numera dndrats.

Aven om utskoltet av olika skil siledes avstyrker motionirernas
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yrkande om en omedelbar sinkning av repartitionstalet £6r jordbruks-
fastigheter, vill utskottet inte bestrida att garantibeskattningen kan ha
fatt vissa besvdrande verkningar betriffande fastigheter, som genomgitt
betydande virdedkningar efter den senasie justeringen av repartitions-
talet dr 1965. 1975 irs allménna fastighetstaxering kan givetvis medfdra
ytterligare skatteskdrpningar, vilket accentucras genom fastighetstaxe-
ringsutredningens forslag att héja taxeringsnivin for jordbruksfastigheter
fran 75 till 80 % av saluvirdet, dvs. till ssmma nivi som tillimpats for
vriga fastigheter. Enligt vad utskottet erfarit har emellertid detta redan
uppmirksammats inom finansdepartementet. Utskottet finner att denna
fraga f. n. inte pikallar nigon atgird fran riksdagens sida.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1973:137.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Wikner* (s),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (c¢) och
Sdderstrom (m).

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av herrar Magnusson i Bords (m) och Sdderstrém (m) som

dels anfdrt f6ljande:

Den kritik som sedan lang tid tillbaka riktats mot den kommunala
garantibeskattningen av fastighet har lett till att denna beskattning
avvecklats steg for steg. Sedan 1965 har emellertid reglerna statt kvar
ofdrindrade trots att taxeringsvirdena sirskilt inom vissa omraden hojts
avsevirt. De skatteskdrpningar detta medfort har pd grund av
garantibeskattningens konstruktion drabbat dem som har fastigheter med
térhillandevis 13g avkastning, vilket medfor sidrskilda problem som
givetvis inte kan accepteras.

Aven om vi siledes instimmer i syftet med motionen, bor framhillas
att de angivna problemen givetvis inte begridnsas till jordbruksfastigheter.
Enligt var uppfatining bor frigan om en fortsatt avveckling av
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garantibeskattningen tas upp i hela sin vidd. Som utskottsmajoriteten
anfoér accentueras nuvarande oligenheter av vintade héjningar av
taxeringsvirdena i samband med 1975 érs allminna fastighetstaxering.
Med hinsyn till problemets vikt férordar vi att riksdagen med anledning
av motionen begir skyndsam utredning av fragan, sa att underlag skapas
for lagstiftning i imnet innan situationen ytterligare forviirras.

dels anselt att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:137 hos Kungl.
Maj:t hemstidller om skyndsam utredning i syfte att slopa
eller sinka den kommunala garantibeskattningen av fastighet.



