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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Bakgrund och syfte

Forslaget om Horisont Europa ar helt i linje med kommissionens forslag om den kommande
flerariga budgetramen 2021-2027 liksom kommissionens prioriteringar i agendan for
sysselsattning, tillvaxt, rattvisa och demokratisk forandring och dess Overgripande
policyprioriteringar (malen for hallbar utveckling). Det stoder EU:s agenda efter 2020 enligt
overenskommelsen i Romforklaringen av den 25 mars 2017.

Forslaget bygger pa antagandet att forskning och innovation bidrar till att forverkliga
medborgarnas prioriteringar, 6kar produktiviteten och konkurrenskraften i EU och ar av
avgorande betydelse for att vi ska kunna uppratthalla var socioekonomiska modell och vara
varden och hitta lésningar som tar itu med utmaningar pa ett mer systematiskt sétt.

Horisont Europa-paketet bestar av forslag till

1. ett ramprogram for forskning och innovation med titeln "Horisont Europa”, inklusive
regler for deltagande och spridning (i enlighet med fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt — EUF-fordraget),

2. ett sérskilt program for att genomféra Horisont Europa (EUF-fordraget),

3. ett forsknings- och utbildningsprogram inom ramen for Euratomfordraget som
kompletterar Horisont Europa, och

4. atfoljande konsekvensbedémning och finansieringsoversikter.

Ett sarskilt program om férsvarsforskning foreslas inrdttas genom Europaparlamentets och
radets forordning.../../EU om inrattande av en europeisk forsvarsfond for perioden 2021—
2027.

Paketet slar ihop tva nuvarande rattsakter (ramprogrammet respektive reglerna for deltagande
och spridning) till en enda rattsakt, och det innehaller ocksa ett antal forbattringar i form av
forenklingar.

Horisont Europa kommer mer specifikt att stdrka unionens vetenskapliga och tekniska grund
och darigenom gora det lattare att hantera de stora globala utmaningarna i var tid och bidra till
att malen for hallbar utveckling uppnas. Samtidigt kommer programmet att stéarka unionens
konkurrenskraft, ocksa for dess industri. Horisont Europa kommer att bidra till unionens
strategiska prioriteringar och stodja utvecklingen och genomfdrandet av unionens politik. | en
snabbt foranderlig varld beror Europas framgang alltmer pa dess formaga att omvandla
spetsforskningsresultat till innovationer med en tydligt positiv inverkan pa var ekonomi och
livskvalitet, och att skapa nya marknader for mer kvalificerad arbetskraft.

For att uppna detta mal och bygga vidare pa det féregdende ramprogrammets framgangar
fortsatter Horisont Europa att stodja hela forsknings- och innovationscykeln pa ett integrerat
satt.
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Principen om en enda uppsattning regler for deltagande och spridning behalls, men genom det
hér forslaget forbattras reglerna om detta ytterligare.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag, och forslaget 14ggs
fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmadlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Ramprogrammet ar unionens flaggskeppsprogram for stod till forskning och innovation fran
idé till marknadsintroduktion. Det &r tankt att komplettera nationell och regional finansiering.
Ramprogrammet har redan gett ett unikt europeiskt mervarde genom att stodja konkurrens
och samarbete for vetenskap och innovation i varldsklass. Detta har lett till vetenskapliga
genombrott, 6kad konkurrenskraft och l6sningar pa olika samhallsutmaningar. Syftet med det
nya foreslagna ramprogrammet, Horisont Europa, &r att astadkomma en annu storre inverkan
an med det nuvarande programmet, Horisont 2020, som &r en allmant erkéand tillgang for att
uppna Europas ambitioner. Den snabba utvecklingen inom forskning och innovation i ett
sammanhang av global konkurrens gor offentligt stod till dessa verksamheter viktigare &n
nagonsin, sarskilt pd unionsniva dar deras mervarde &r obestridligt. Forslaget ar helt i linje
med bade kommissionens agenda for forskning och innovation, inklusive det 6verordnade
malet att investera 3 % av unionens BNP i forskning och utveckling, och meddelandet En
fornyad EU-agenda for forskning och innovation — EU:s tillfalle att forma sin framtid
(Europeiska kommissionens bidrag till det informella toppmotet den 16-17 maj 2018).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar helt i dverensstammelse med befintlig unionspolitik. Horisont Europa har tagits
fram med beaktande av den nuvarande kommissionens prioriteringar, satsningen pa en
resultatinriktad budget (dvs. att EU:s utgiftsprogram mer an nagonsin maste ge valuta for
pengarna), genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling, genomférandet av EU:s
globala strategi och kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram.

P& omraden som halsa, digital teknik, industriell omvandling, inkluderande och demokratiska
samhallen, naturresurser, energi, mobilitet, miljo, livsmedel, koldioxidsnal ekonomi, rymden
och sékerhet &r forskning och innovation kritiskt viktigt for att EU ska kunna visa resultat pa
sina prioriterade omraden, sarskilt nya arbetstillfallen och tillvaxt, den digitala inre
marknaden, energiunionen och klimatatgarder. Forskning och innovation ar av central
betydelse for produktiviteten och konkurrenskraften i en utvecklad ekonomi som EU:s.

Investeringar i forskning och innovation kommer att komplettera och émsesidigt forstarka
investeringar fran andra EU-program. Forsknings- och innovationsresultat kommer att
utnyttjas i samverkan med andra EU-program for att framja deras spridning pa nationell och
regional nivd och darigenom maximera EU:s innovationspotential. Detta kommer att
kompletteras med andamalsenlig forsknings- och innovationskommunikation och
informationskampanjer riktade till allménheten. Komplementaritet och synergier i stodet till
och utnyttjandet av forskning och innovation i hela unionens flerariga budgetram kommer att
maximeras genom en strategisk planeringsprocess som kommer att vara tillrackligt flexibel
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for att gora det mojligt for kommissionen och unionens Gvriga institutioner att snabbt reagera
pa bradskande behov och nya prioriteringar.

Forslaget ar ocksa helt forenligt med det tillvagagangssatt som tillampas under den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Dessa kopplingar bor
bevaras och forstarkas, med utgangspunkt i de bidrag som redan gjorts inom ramen for
Horisont 2020 for att stodja strukturreformer i syfte att forbattra kvaliteten och effektiviteten i
de nationella forsknings- och innovationssystemen pa tre nivaer: for det forsta genom
omfattande investeringar i vetenskaplig och teknisk forskning och innovation, for det andra
genom att gora foretagsklimatet mer innovationsvénligt och riskvilligt, och for det tredje
genom att se till att de europeiska medborgarna far stéd under den snabba och, for vissa,
turbulenta omvandling som drivs av innovation, digitalisering och globala megatrender som
t.ex. artificiell intelligens och den cirkul&ra ekonomin.

Programmets atgarder bor anvandas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller icke-
optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt sitt och utan att duplicera eller
utestanga privat finansiering, och de ska ocksa ha ett klart europeiskt mervarde. Detta
kommer att garantera att atgarderna inom programmet ar forenliga med EU:s regler for statligt
stdd, och darmed undvika onddig snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Horisont Europa bygger pa avdelningarna “Industri” och “Forskning och teknisk utveckling
samt rymden” (artiklarna 173, 182, 183 och 188) i EUF-fordraget.

Pa grund av sitt starka stdd till innovation bygger det sarskilda programmet for genomforande
av Horisont Europa nu pd EUF-fordragets avdelningar “Industri” och “Forskning och teknisk
utveckling samt rymden” (artiklarna 173 och 182). Samma sak géller for det sérskilda
programmet om forsvarsforskning.

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) bygger pa avdelningen Industri”’, och
det kommer att fortsétta att finansieras genom ett ekonomiskt bidrag fran Horisont Europa.

Forslaget till Euratoms forsknings- och utbildningsprogram bygger pa artikel 7 i
Euratomfordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen har delad (parallell) befogenhet pa detta omrade, pa grundval av artikel 4.3 i EUF-
fordraget. For att méta de utmaningar som Europa star infor maste EU investera i forskning
och utveckling for att uppna stordriftsfordelar, volym och fart. EU-finansierad forskning och
innovation ger pavisbara fordelar jamfort med nationellt och regionalt stod till samma
verksamheter: de skapar en kritisk massa for att ta itu med globala utmaningar, starker EU:s
vetenskapliga  spetskompetens  genom  konkurrensinriktad ~ finansiering,  skapar
gransoverskridande, tvarvetenskapliga natverk, forstarker humankapitalet, ger struktur at
nationella system for forskning och innovation, ékar EU:s konkurrenskraft och skapar nya
marknadsmojligheter.
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. Proportionalitetsprincipen

Atgérder pa unionsnivd kommer att mojliggéra granséverskridande samarbete och global
konkurrens for att garantera att de basta forslagen valjs ut. Detta inte bara hojer nivaerna for
spetskompetens och ger synlighet at ledande forskning och innovation, det framjar ocksa
gransoverskridande rorlighet och gor att man kan locka till sig de basta formagorna. Hoga
risker och langsiktig forskning och innovation hanteras bast med ett program pa unionsniva —
darmed fordelas risken och skapas storre réackvidd och stordriftsférdelar som annars inte hade
varit mojliga. Kopplingar till nationella initiativ kommer att efterstravas, sarskilt nar det géller
innovation.

Programmet kan pa liknande satt fungera som havstang for ytterligare offentliga och privata
investeringar i forskning och innovation, bidra till att ytterligare starka det europeiska
forsknings- och innovationslandskapet och paskynda kommersialisering och spridning av
innovation. Program pa EU-niva kan ocksa stodja beslutsfattande och policymal.

De foreslagna atgarderna gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna unionens mal.

. Val av instrument

Liksom tidigare &r denna rattsakt i form av en forordning, eftersom en sadan skapar rattigheter
och skyldigheter for stédmottagare och ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
EU-medlemsstater och lander som ar associerade till ramprogrammet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

De successiva utvarderingar som gjorts sedan unionen bdrjade investera i forskning och
innovation 1984 har visat att EU:s ramprogram haft betydande och langvariga effekter.

Detta forslag bygger pa synpunkter fran berdrda parter, resultaten av interimsutvarderingarna
av de nuvarande programmen, efterhandsutvérderingarna av tidigare program samt olika
prognoser.

| meddelandet om den prelimindra utvéarderingen av Horisont 2020 konstaterades att
forbattringar skulle kunna goras pa flera omraden. Resultaten av interimsutvarderingen av
Horisont 2020 baserades dels pa en ingaende analys, dels pa omfattande aterkoppling fran
berdrda parter och de strategiska rekommendationerna fran den oberoende hognivagruppen
(Lamygruppen) om maximering av effekterna av EU:s forsknings- och innovationsprogram.
Slutsatserna innebér i korthet att man bor

@) fortsatta forenklingsarbetet,
(b) stddja banbrytande innovation,
(c) skapa storre inverkan genom fokusering pa uppdrag och genom
medborgarinflytande,
(d) oka synergierna med andra EU-finansieringsprogram och EU-politikomraden,
(e) forstarka det internationella samarbetet,
4
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0] Oka Oppenheten, och
(9) rationalisera finansieringssystemet.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen har anvant sig av 6ppna samrad for att fa in synpunkter pa centrala inslag i
utformningen av EU:s program for forskning och innovation efter 2020. Resultaten av dessa
samrad anvandes som underlag i konsekvensbedomningen for programmet och vid
utarbetandet av det foreliggande forslaget till rattsakt.

Samraden genomfordes vid olika tillfallen for att sakerstélla att man pa ett systematiskt satt
tog hansyn till de berorda parternas asikter vid utformningen och formuleringen av Horisont
Europa-programmet. For att ta hansyn till olika informationshehov skedde samraden i form av
allt fran konferenser och evenemang for berdrda parter till expertgrupper, webbaserade
samrad, workshoppar, méten och seminarier samt analyser av inkomna skriftliga synpunkter.

Att framja forskning och innovation i EU var den viktigaste policyutmaningen for 97 % av
uppgiftslamnarna i det klusterbaserade offentliga samradet om EU:s nasta flerariga budgetram
pa omradena investeringar, forskning och innovation, sma och medelstora foretag och den
inre marknaden.

De berdrda parternas viktigaste standpunkter kan sammanfattas pa foljande sétt:

o Strukturen med tre pelare fran Horisont 2020 bor bevaras, men det kravs starkare
kopplingar mellan pelarna.

o System for framgangsrika enskilda forskare (Europeiska forskningsradet, Marie
Sktodowska-Curie-atgarder) har behov av ¢kad budget.

o Bidrag bor forbli den viktigaste finansieringsmodellen, kompletterat med sarskilda

finansieringsinstrument nar sa ar lampligt.

Stod bor ges till verksamheter som bidrar till att sprida eller dela spetskompetens.

Smaskaliga samarbetsprojekt ar viktiga for att bredda deltagandet.

Det ar tydligt att “uppdrag” dr ett framgangsrikt tillvdgagangssatt.

Medborgarna bor géras mer delaktiga i ramprogrammet.

Europeiska innovationsradet bor fungera som en europeisk accelerator fér innovation.

Det finns ett behov av att framja internationellt samarbete for att ta itu med globala

utmaningar.

o Data och kunskap som tagits fram inom unionsfinansierade projekt bor vara tillgangliga
for alla.

o Det finns ett tydligt behov av att forenkla forsknings- och innovationslandskapet.

o Synergier med andra unionsprogram ar svara att uppna men inte desto mindre
nddvandiga.

e  Programplaneringen for ansokningsomgangar och uppdrag maste forbattras.

o Man maste fortsatta att strava efter forenklingar.

o Det &r av stor vikt att kunna mata och kommunicera effekter.
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. Extern experthjalp

Kommissionen har i stor utstrackning anvant externa experter. Detta inbegriper sarskilt
rekommendationerna och resultaten fran den hognivagrupp som letts av Pascal Lamy, vilka
presenterades i rapporten LAB — FAB — APP: Investing in the European future we want,
Report of the independent High Level Group on maximising the impact of EU Research &
Innovation Programmes, som antogs i juli 2017.

Europeiska innovationsradets hognivagrupp for innovatorer inrattades i januari 2017 och har i
uppdrag att bistd Europeiska kommissionen i utvecklingen av Europeiska innovationsradet.
Rapporten Europe is back: Accelerating breakthrough innovation, som antogs i januari 2018,
innehaller 14 rekommendationer.

I enlighet med rekommendationerna i Lamyrapporten om “uppdrag” utsdgs en extern expert
for att bistd kommissionen med rad om den uppdragsinriktade strategin. | februari 2018 lade
professor Mariana Mazzucato fram rapporten Mission-Oriented Research & Innovation in the
European Union - A problem-solving approach to fuel innovation-led growth' dar hon
rekommenderar fem nyckelkriterier for urvalet av uppdrag pa EU-niva.

Den hognivagrupp for strategiska fragor kring industriell teknik som letts av professor Jirgen
Riittgers foreslog ocksd en omdefiniering av ’viktig mdjliggérande teknik” och gjorde
rekommendationer betraffande satt att maximera det bidrag som sadan teknik ger till
inkluderande tillvéxt och demokrati, valstand, 6kad jamlikhet och béttre arbetstillfallen.

En omfattande forteckning over rapporter fran hognivagrupper och studier finns i bilagan till
konsekvensbeddmningen.

. Konsekvensbeddmning

Detta forslag stéds av en konsekvensbedémning. Yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll var “positivt med reservationer” och inneholl rekommendationer om
forbattrade beskrivningar av i) balansen mellan programmets pelare, ii) syftet och mervardet
med Europeiska innovationsradet och forsknings- och innovationsuppdrag samt iii) de
rationaliserade genomférandemekanismerna®.

| en globalt konkurrensutsatt och alltmer kunskapsbaserad ekonomi bestdammer forskning och
innovation produktiviteten och konkurrenskraften hos en avancerad ekonomi som Europas:
omkring tva tredjedelar av Europas ekonomiska tillvaxt under de senaste artiondena har
drivits av innovation. Forskning och innovation driver och ger stod &t skapandet av nya och
battre arbetstillfallen och utvecklingen av kunskapsintensiva verksamheter som star for mer
an 33 % av den totala sysselséttningen i Europa. Europa maste bibehalla och dven utoka sin
tekniska och industriella kapacitet och innovationskapacitet pa ett hallbart satt inom
strategiska omraden som ligger till grund for vart samhalle, var ekonomi och vara
internationella dtaganden.

Det maste goras mer for att stimulera omfattande innovation i Europa, eftersom detta ar basen
for att uppratthalla Europas socioekonomiska modell och varden. De forvantade effekterna av
att fortsatta programmet har analyserats i konsekvensbedomningen. Jamfort med det pagaende
programmet forvantas Horisont Europa generera foljande:

https://ec.europa.eu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-
research-and-innovation-2018-feb-22_en
En grundlig analys av hur dessa rekommendationer féljts upp har lagts till i konsekvensbedémningen.
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o Ny och mer omfattande kunskap och teknik som framjar vetenskaplig
spetskompetens och har en betydande vetenskaplig inverkan. Programmet
kommer att fortsdtta att underlatta granséverskridande samarbete mellan ledande
forskare  och  innovatorer, vilket mojliggér  grénsdéverskridande  och
sektorsdvergripande samordning mellan offentliga och privata investeringar i
forskning och innovation. Horisont 2020 har redan dragit till sig vérldens bdsta
forskningsinstitutioner och forskare, gett stod till 340 000 forskare och utvecklat
Europas starka humankapital. Vetenskapliga publikationer fran Horisont 2020 haller
varldsklass (de citeras mer an dubbelt sa ofta som varldsgenomsnittet) och har
bidragit till betydande vetenskapliga genombrott.

o Positiva effekter pa tillvaxt, handel och investeringsfléden och pa hogkvalitativa
arbeten och internationell rorlighet for forskare inom det europeiska
forskningsomradet. Programmet forvantas 6ka BNP med i genomsnitt mellan 0,08 %
och 0,19 % under 25 ar, vilket innebér att varje investerad euro potentiellt kan
generera en avkastning pa upp till 11 euro i BNP under samma period. Unionens
investeringar i forskning och innovation forvéntas direkt skapa upp till 200 000 nya
arbetstillfallen inom  forsknings-  och innovationsverksamhet  under
“investeringsfasen” (2021-2027). Den ekonomiska verksamhet som genereras av
programmet forvantas indirekt leda till bortat 200 000 nya arbetstillfallen under
perioden 2027-2036, varav 40 % kommer att vara hogkvalificerade.

o Viktiga sociala konsekvenser och miljokonsekvenser. Dessa effekter kommer att
astadkommas genom att vetenskapliga resultat sprids, utnyttjas och tillampas, och
genom att de omsétts i nya produkter, tjanster och processer, vilket i sin tur kommer
att bidra till att framgangsrikt uppfylla politiska mal samt framja social innovation
och miljéinnovation.

Dessa effekter innebér att den potentiella kostnaden for att inte fortsatta unionens
program for forskning och innovation (dvs. kostnaden for uteblivna EU-atgarder) ar
betydande. Att inte fortsatta programmet skulle kunna leda till minskad konkurrenskraft och
tillvaxt (motsvarande en BNP-forlust p& upp till 720 miljarder EUR under 25 &r°), kraftiga
minskningar av de privata och nationella investeringar som for narvarande forstarks genom
investeringar pa EU-niva, och betydligt svagare sociala, miljoméassiga och ekonomiska
effekter.

Genom det nya programmet kommer ocksa reglerna att forenklas ytterligare, den rattsliga
sékerheten att 6ka och den administrativa bordan for stddmottagare och programhandléggare
att minska.

. Forenkling

Forenkling ar nyckeln till att uppna malen med Horisont Europa. For att man ska kunna locka
till sig de béasta forskarna och de mest innovativa entreprenérerna maste den administrativa
borda som &r kopplad till deltagandet begransas till ett minimum.

De viktigaste forenklingarna, som till storsta delen galler reglerna for deltagande och
spridning (narmare detaljer aterfinns langre ned) &r féljande:

Baserat pd Nemesis-modellen, vilket motsvarar den hogsta effekten av programmet.
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Kontinuiteten i de forenklingsatgarder som tillampats for Horisont 2020, vilka
uppskattades av deltagarna, t.ex. programstrukturen med tre pelare, den enkla
finansieringsmodellen och deltagarportalen.

Forenkling av finansieringslandskapet: reglerna for partnerskap har t.ex.
forenklats sa att det bara finns tre typer och en tydlig uppsattning kriterier for deras
urval och genomfdrande, sa att man kan sakerstalla att de bidrar till de allmanna och
sarskilda malen for Horisont Europa.

Ytterligare forenkling av det nuvarande systemet for ersattning av faktiska
kostnader, sarskilt i fraga om personalkostnader.

Storre acceptans for stddmottagarnas gangse redovisningspraxis, sarskilt for
internfakturering och interna tjanster, vilket ocksa skulle omfatta motsvarigheten till
stora forskningsinfrastrukturer inom Horisont 2020.

Okad anvéndning av férenklade kostnadsalternativ, sdsom féreskrivs i den nya
budgetforordningen, sarskilt nar det galler klumpsummor for projektfinansiering pa
lampliga omraden och med beaktande av erfarenheterna av pilotprojektet inom
ramen for Horisont 2020.

En oOkad oOmsesidig tillit till revisioner for att minska revisionsbdrdan for
stodmottagare som deltar i flera av EU:s finansieringsprogram.

Att utvidga garantifonden for deltagare (omdopt till den ©Omsesidiga
forsakringsmekanismen) till att omfatta stddmottagare inom alla direkt forvaltade
EU-program, och till atgarder som inte tacks av fonden inom ramen for Horisont
2020 (initiativ enligt artikel 185).

Ett godtagande av spetskompetensstampeln, genom vilken forslag kan fa stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Att behalla viktiga komponenter i utvarderingen och urvalet av forslag i alla delar
av Horisont Europa. Med tanke pa ansokningsomgangarnas omfattning kommer
dock ett bredare spektrum av expertis att efterstravas, inklusive expertis fran
anvandargrupper och det civila samhallets organisationer®. Det nya med strategin
baserad pd "uppdrag” ér att man dvergar fran att bedoma kvalitet och inverkan enbart
for individuella forslag till att &ven bedéma hur olika hogkvalitativa forslag passar
ihop i en portfélj. Medan huvudprinciperna anges i forvag i reglerna kommer
arbetsprogrammen att innehalla narmare uppgifter om tillampningen av
tilldelningskriterierna, mot bakgrund av ansokningsomgangarnas och instrumentens
mal (t.ex. vilka aspekter som ska beaktas i utvarderingsforfarandena).

Utover de grundlaggande rattsakterna for Horisont Europa kommer atgarder att vidtas for att
forenkla programmets genomférande, alltifran mallarna for bidragsavtal till alla processer,
hjélpcentraler, stodtjanster och it-system och all dokumentation. Detta kommer att ytterligare
minska den administrativa bordan for deltagarna och paskynda godkannandeforfarandet for
bidrag. Kommissionen kommer att utveckla sadana forbattrade genomférandeverktyg
parallellt med lagstiftningsprocessen, i samrad med berérda parter.

Grundlaggande rattigheter

Denna forordning ar forenlig med grundldaggande réttigheter och de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Network Analysis of Civil Society Organisations’ participation in the EU Framework Programmes.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgeten for alla forslag anges i lopande priser. Kommissionen far, pa grundval av en
kostnads-nyttoanalys, fortsatta att anvanda genomférandeorgan for att genomféra Horisont
Europa.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen far hoja den andel av budgeten som delegeras till genomférandeorgan, med
forbehall for resultatet av en obligatorisk kostnads-nyttoanalys. Med tanke pa de nya inslagen
1 det nya ramprogrammet (t.ex. “uppdrag” och Europeiska innovationsradet) och den okade
andel av budgeten som ska delegeras, kommer det att krdvas é&ndringar av
genomférandeorganens mandat®.

Detta tillvdgagangssatt kommer att bidra till att minska de administrativa kostnaderna,
forbattra synergierna med andra program och bidra till ett starkare fokus pa resultat.

Verksamheter med ett sarskilt viktigt policyinnehdll undantas i princip fran delegering till
genomforandeorgan, men aterkoppling i form av forsknings- och innovationsdata och resultat
fran dessa organ till kommissionen kommer att intensifieras i linje med strategin for spridning
och utnyttjande, i syfte att starka evidensbasen for beslutsfattande.

Utvarderingar kommer att genomféras i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016°, om de tre institutionerna har bekraftat att
utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Utvarderingarna kommer att
bedéma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer/mal och en detaljerad
analys av i vilken man programmet kan anses vara relevant, andamalsenligt och effektivt och
ger tillrackligt mervarde for EU samt stdmmer 6verens med EU:s dvriga politik. De kommer
att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella brister/problem och
eventuella mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och att bidra till
att maximera deras utnyttjande/effekter.

For att man battre ska kunna ta reda pa och informera om programmets inverkan kommer
overvaknings- och utvarderingssystemet for Horisont Europa att bestd av tre
huvudkomponenter:

o Arlig 6vervakning av programmets resultat: framtagande av resultatindikatorer pa
kort, medellang och lang sikt i enlighet med viktiga effektkedjor mot programmets
mal, dar sa ar mojligt pa grundval av utgangsvarden och mal.

o Kontinuerlig insamling av uppgifter om programmets forvaltning och genomférande.

Andra inslag aterfinns i bilagan till konsekvensbedémningen.
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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o Tva fullstandiga (meta-)utvarderingar av programmet efter halva tiden och i
efterhand (dvs. nar programmet avslutats). Dessa utvarderingar kommer att bygga pa
samordnade utvarderingar av varje programdel, typ av atgarder och
genomforandemekanismer i enlighet med gemensamma utvérderingskriterier och
standardmetoder och kommer att ligga till grund fér anpassningar av programmet.

Effektkedjor och tillhérande viktiga effektkedjeindikatorer kommer att utgéra stommen i den
arliga overvakningen av programmets resultat i forhallande till malen. Dessa effektkedjor
motsvarar tre kompletterande effektkategorier, vilket aterspeglar den icke-linjara karaktaren
hos investeringar i forskning och innovation:

1. Vetenskaplig effekt: att frimja skapandet och spridningen av hdgkvalitativa nya
kunskaper, fardigheter, tekniker och l6sningar pa globala problem.

2. Samhalleliga effekter: att forstarka effekterna av forskning och innovation i fraga om
att utveckla, stddja och genomfoéra EU-politiken och frdmja inférandet av innovativa
I6sningar inom industri och samhaéllet i syfte att ta itu med globala utmaningar.

3. Ekonomiska effekter: dessa galler fraimjande av alla typer av innovation, inklusive
banbrytande innovation, och forbattring av marknadslanseringen av innovativa
I6sningar.

For var och en av dessa effektkategorier kommer indikatorer for att bedoma framstegen pa
kort, medellang och lang sikt att anvéandas.

Data som galler férvaltning och genomférande’ av alla delar av programmet och alla
genomforandemekanismer kommer &ven i fortsattningen att samlas in i ndra realtid. Dessa
data kommer att samlas in pa ett centralt hanterat och harmoniserat satt. De kommer dven
fortsattningsvis att vara tillgangliga for allmanheten pa en sarskild webbplats i nara realtid,
vilket mojliggér datautvinning per programdel, typ av atgard och typ av organisation
(inklusive specifika data for sma och medelstora foretag). Detta kommer att omfatta bland
annat forslag, ansokningar, deltagande och projekt (antal, kvalitet, EU-bidrag osv.);
framgangsgrader; profiler for utvéarderare, sokande och deltagare (delvis baserat pa unika id-
beteckningar och inbegripet land, kén, omséttning, roll i projektet osv.); genomférande
(inklusive tid for beviljande, felfrekvens, nojdhetsgrad och graden av risktagande osv.);
kommunikation, spridning och utnyttjade samt bidrag till EU:s klimat- och miljomal. For att
battre kunna spara investeringar for ett kunskapsbaserat samhalle kan information om EU-
finansiering for utnyttjande och spridning av forsknings- och innovationsresultat, sarskilt fran
ramprogrammen, samlas in under programmens genomférande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Horisont Europa ar ett nytt ramprogram som utformats for att ha storsta mojliga effekt med
tanke pa den standiga utvecklingen inom forskning och innovation, och det har en struktur
som &r avsedd att ge storre samstdmmighet och effektivitet. For att forstarka det europeiska
forskningsomradet foreslas det att man anvéander en struktur med tre pelare, dar varje pelare ar
sammankopplad med de évriga och kompletteras av stddjande verksamheter.

! Ytterligare uppgifter aterfinns i bilagan till konsekvenshedémningen.
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Struktur med tre pelare

Den forsta pelaren om 6ppen vetenskap kommer att garantera en stark kontinuitet med
Horisont 2020 nar det galler att stddja vetenskaplig spetskompetens med hjélp av en
nedifran-och-upp-strategi for att starka EU:s vetenskapliga ledarskap, hogkvalitativa kunskap
och kompetensutveckling genom Europeiska forskningsradet, Marie Sklodowska-Curie-
atgarder och forskningsinfrastrukturer. Principerna och metoderna fér Gppen vetenskap
kommer att integreras i hela programmet.

Den andra pelaren om globala utmaningar och industriell konkurrenskraft kommer att
betona samhéllsutmaningar och industriell teknik i en strategi som ar mer uppifran och
ned och som galler unionens atgarder och globala atgarder samt utmaningar och majligheter
for konkurrenskraften. Dessa fragor ingar i fem klustrar ("hélsa”, “inkluderande och sdkra
samhéllen”, ”digitala fradgor och industri”, “klimat, energi och mobilitet” och ”livsmedel och
naturresurser”’) som dr 1 linje med EU:s policyprioriteringar och olika globala
policyprioriteringar (malen for hallbar utveckling) och har samarbete och konkurrenskraft
som viktiga drivkrafter. Integrationen i kluster, vart och ett med ett antal insatsomraden, syftar
till att uppmuntra tvérvetenskapligt, sektorsdvergripande, tvérpolitiskt och internationellt
samarbete, och pa sa satt uppna storre effekt och battre utnyttja innovationspotentialen som
ofta &r storst i skarningspunkten mellan discipliner och sektorer.

Parallellt med de vanliga ans6kningsomgangarna kommer ett begransat antal uppdrag med
stor synlighet att inforas. Dessa kommer att utformas under den strategiska
planeringsprocessen. “Uppdragen”, som ska ha ambitiosa men tidsbestimda och uppnaeliga
mal, bor vara relevanta for allmanheten och engagera den dar sa ar relevant. De ska utformas i
samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet, berérda parter och allménheten.

| den andra pelaren betonas industrins avgorande roll for att programmets alla mal ska kunna
uppnas. For att sakerstélla industrins konkurrenskraft och kapaciteten att ta itu med de globala
utmaningar vi star infor maste EU starka och bibehalla sin tekniska och industriella kapacitet
inom viktiga omraden som ligger till grund for omvandlingen av ekonomin och samhéllet.
Man kommer att prioritera investeringar i morgondagens viktiga mojliggorande teknik.

Den andra pelaren kommer ocksa att ge vetenskapligt och tekniskt stod till unionens politik,
bland annat via gemensamma forskningscentrumets verksamhet. Den hér pelaren kommer att
bidra till uppfyllandet av EU:s policymal, med beaktande av den innovationsprincip som
anges i kommissionens meddelande av den 15 maj 2018 om en férnyad EU-agenda for
forskning och innovation. Sarskild uppmarksamhet bor &gnas at att oka deltagandet i
forskning och finansiering fran enheter i tredjelander med laga till medelhdga inkomster.

Medan innovation kommer att stodjas inom hela programmet ska den tredje pelaren om
oppen innovation huvudsakligen fokusera pa uppskalning av banbrytande innovation
som skapar nya marknader genom att inrétta ett europeiskt innovationsrad, stodja en
utvidgning av de europeiska ekosystemen for innovation och ge fortsatt stod till Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT). Europeiska innovationsradet kommer att erbjuda en
enda kontaktpunkt for innovatérer med stor potential. Verksamheterna kommer att definieras i
huvudsak nedifran och upp. Detta bor leda till betydande forenklingar och rationaliseringar av
det nuvarande stodet och fylla eventuella luckor mellan bidrag fran andra delar av Horisont
Europa och finansieringsinstrumenten inom InvestEU. Stod kommer ocksa att ges till
samarbete med och mellan inte bara nationella och regionala innovationsmyndigheter utan
aven alla andra offentliga eller privata och allmanna eller sektoriella akttrer i det europeiska
innovationslandskapet.
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Europeiska institutet for innovation och teknik ska komplettera Europeiska innovationsradet
genom att framja hallbara innovationsekosystem och utveckla entreprendrs- och
innovationsfardigheter ~pa  prioriterade omraden genom sina  kunskaps-  och
innovationsgrupper. Europeiska institutet for innovation och teknik ska bidra till
omstéllningen av universiteten i EU for att frdmja entreprendrskap, och verka for en
maximering av synergier och komplementaritet med atgdrder inom pelaren “globala
utmaningar och industriell konkurrenskraft”.

Europas ekonomiska och sociala vélstand, livskvaliteten och kvaliteten hos arbeten och
miljon, ar beroende av formagan att ta fram innovationer och ny kunskap. Nedifran och upp-
strategierna inom den forsta och tredje pelaren syftar framfor allt till att stirka
spetskompetensen, skapa kunskap och innovation och fradmja storre investeringar i framfor allt
nya, shabbvaxande omraden inom spetsvetenskap och banbrytande innovationer med
potential till uppskalning. Detta &r avgorande for att kunna ta itu med kunskaps- och
innovationsklyftan och stadrka EU:s vetenskapliga och tekniska grund, och darigenom stédja
unionens strategiska mal och policyprioriteringar och bidra till langsiktig tillvaxt och
konkurrenskraft.

De tre pelarna kommer att stédjas genom verksamheter for att forstarka det europeiska
forskningsomradet, sarskilt att dela spetskompetens for att fullt ut utnyttja potentialen i
lander med mindre effektiv forskning och innovation sa att de kan uppna héga EU-standarder
for spetskompetens (t.ex. genom teaming, twinning och ERA-professurer) och att reformera
och forstarka det europeiska forsknings- och innovationssystemet, inbegripet nésta
generations enhet for policystod.

Denna del kommer ocksa att omfatta framsynsverksamhet, 6vervakning och utvérdering av
ramprogrammet, spridning och utnyttjande av resultat, modernisering av europeiska
universitet, stod till 6kat internationellt samarbete samt vetenskap, samhélle och medborgare.

Strukturen med tre pelare kommer att 6ka enhetligheten hos de olika delarna av
programmet, vilket bidrar till att programmets mal uppnas. De tydligt definierade och
kompletterande skalen for atgarder kommer att starka deras sammanlankning; gemensamma
teman &r har Oppen vetenskap och Oppen innovation. Detta kommer att sdkerstilla en
systemisk, effektbaserad strategi som griper éver amnesomraden och 6verbryggar silor for
béattre effekt. Exempelvis kommer uppdrag att stimulera verksamhet inom pelarna fér 6ppen
vetenskap och Oppen innovation, medan innovationer med potential fér snabb uppskalning
som tillkommit genom forskningssamverkan, Europeiska forskningsradets koncepttest eller
EIT:s kunskaps- och innovationsgrupper snabbt kommer att slussas vidare till Europeiska
innovationsradet. Genom strategisk planering kommer programmets interna enhetlighet att
starkas &nnu mer.

Overgripande fragor

Horisont Europa kommer att i hog grad stdrka det internationella samarbetet vilket &ar
nodvandigt for att fa tillgang till begdvning, kunskap, know-how, anldggningar och
marknader varlden Over, sd att man pa ett verkningsfullt satt kan ta itu med globala
utmaningar och uppfylla globala ataganden. Ramprogrammet kommer att intensifiera
samarbetet och utvidga associeringsavtalen till lander med spetskompetens inom vetenskap,
teknik och innovationskapacitet. Programmet kommer att fortsatta att finansiera enheter fran
lander dar inkomsterna &r laga till medelhdga, och att finansiera enheter fran industrilander
och tillvaxtekonomier endast om de har nédvéandig kompetens eller anlaggningar.
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Principen om 0ppen vetenskap &r av grundldggande betydelse i det nya programmet. Den
kommer att ga utdver strategin med Oppen atkomst fran Horisont 2020 och krava Gppen
atkomst till publikationer och data (med tydliga undantag for det senare) och till
datahanteringsplaner for forskningsdata. Programmet kommer att framja en bred anvandning
av data som uppfyller Fairprinciperna (sokbarhet, tillganglighet, kompatibilitet och
ateranvandbarhet) och verksamheter som okar forskarnas kompetens i fraga om Gppen
vetenskap och stdder beléningssystem som framjar 6ppen vetenskap. Forskningsintegritet och
medborgarforskning kommer att spela en central roll, liksom utvecklingen av en ny
generation av bedémningsindikatorer for forskning.

Horisont Europa kommer att ha en ny och mer effektfokuserad strategi for partnerskap.
Den nuvarande rika floran av europeiska partnerskap kommer att rationaliseras, sa att de kan
fortsatta under forenklade former som &r 6ppna for alla (t.ex. den akademiska vérlden,
naringslivet, medlemsstaterna och filantropiska stiftelser). Samtidigt maste det sakerstallas att
de pa ett andamalsenligt séatt kan bidra till de allménna och sarskilda malen for Horisont
Europa. De ska utformas pa grundval av mervéarde pa EU-niva, insyn, dppenhet, resultat,
havstangseffekter, langsiktigt finansiellt engagemang fran alla berdrda parter, flexibilitet,
samstammighet och komplementaritet med unionens initiativ samt nationella och regionala
initiativ. Detta tillvagagangssatt ska astadkomma ett antal konsoliderade och rationaliserade
partnerskap som undviker dverlappningar och dubbelarbete och som &r béattre anpassade till
EU:s policyprioriteringar.

Det kommer att finnas tre nivaer av partnerskap:

(@) Samprogrammerade, pa grundval av samforstandsavtal eller avtal med partner.

(b) Samfinansierade, pa grundval av en enda flexibel samfinansieringsatgard for
program.

(c) Institutionaliserade partnerskap (pa grundval av artikel 185 eller artikel 187 i EUF-

fordraget, och EIT-férordningen for kunskaps- och innovationsgrupper).

Omradena for partnerskap, inklusive en eventuell fortsattning av befintliga sadana, kommer
att faststéllas under den strategiska planeringsprocessen (den foreslagna rattsliga grunden
anger bara vilka instrument och kriterier som ska styra deras anvandning). Forslag till EIT:s
framtida kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper) kommer att anges i EIT:s strategiska
innovationsprogram (SIP), varvid utfallet av den strategiska planeringsprocessen kommer att
beaktas. Amnesomraden kommer att séllas fram och viljas ut pa ett satt som maximerar
komplementariteten och synergierna med atgirder inom pelaren “globala utmaningar och
industriell konkurrenskraft”.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det dvergripande
malet att 25% av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. Detta programs bidrag till
uppnaendet av detta Gvergripande mal kommer att kontrolleras med hjélp av ett EU-system
for klimatmarkaérer pa en lamplig uppdelningsniva, inklusive anvandning av mer exakta
metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsatta att lamna
information varje ar i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att identifiera relevanta atgarder under programmets hela
utarbetande, genomférande, 6versyn och utvérdering.
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Synergier

Synergier mellan olika EU-program kommer att uppmuntras starkt och forstarkas genom den
strategiska planeringsprocessen, som ska fungera som en referensram for stéd till forskning
och innovation i hela EU-budgeten. Andamalsenliga och operativa synergier kommer att
sakerstdllas med andra unionsprogram, sarskilt for att utveckla ett mer andamalsenligt
granssnitt mellan vetenskap och politik och atgarda policybehov, liksom for att framja
snabbare spridning och utnyttjande av forsknings- och innovationsresultat och gora det
mojligt att uppna gemensamma mal och gemensamma verksamhetsomraden (t.ex.
partnerskapsomraden eller uppdragsomraden).

Dessa program skulle bland annat inbegripa den gemensamma jordbrukspolitiken, Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF+), Europeiska
rymdprogrammet, inremarknadsprogrammet, programmet for miljo och klimatpolitik (Life-
programmet), Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), programmet for ett digitalt Europa,
Erasmusprogrammet, InvestEU-fonden, och instrumenten for yttre atgarder (instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt samarbete (NDICI) och instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA 111)). Sarskild uppmarksamhet kommer att agnas at kopplingarna med den
europeiska planeringsterminen och reformverktyget (Reform Delivery Tool), inbegripet
genom enheten for policystod.

Dessa program kan, i full komplementaritet med Horisont Europa, ge stod till forsknings- och
innovationsverksamhet, t.ex. i form av demonstration av I6sningar som &r skraddarsydda for
specifika nationella/regionala forhallanden/behov samt bilaterala och interregionala initiativ.
Europeiska regionala utvecklingsfonden kommer t.ex. att stddja uppbyggnaden av forsknings-
och innovationsekosystem i medlemsstaterna nar det géaller infrastrukturer, manskliga
resurser, modernisering av den offentliga och den privata sektorn och (inter)regionala
samarbetsnatverk, t.ex. klusterstrukturer.

Program som t.ex. Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), programmet for ett digitalt
Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Life-programmet kommer att anvanda sig av
offentlig upphandling som ett nyckelinstrument for att bygga ut fysisk infrastruktur och sprida
innovativ teknik och innovativa lésningar som bl.a. verksamhet inom ramprogrammet kan ge
upphov till.

Regler for deltagande och spridning
Foljande viktiga nyheter har inforts i reglerna for deltagande och spridning:

o Principen om en enda uppsattning regler kommer att fortsatta att tillampas,
men med ytterligare forbattringar. | linje med strategin for en gemensam
uppsattning regler och utarbetandet av den flerariga budgetramen kommer EU:s nya
budgetférordning® att anvandas som en gemensam referens for de regler som galler
for alla EU:s finansieringsprogram.

o Finansieringsgraderna fran Horisont 2020 kommer att bibehallas.
Finansieringsgraden kommer att vara en maximiniva som kan minskas nar sa ar

Europeiska kommissionen (2017), budgetférordningen for unionens allménna budget och dess
tillampningsbestammelser, finns pa:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/regulations/financial_regulation_2017 en.pdf
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befogat for genomforandet av sarskilda atgarder. Detta kommer att sékerstélla att
programmet forblir attraktivt.

Systemet for kostnadsersattning kommer att forenklas ytterligare, sarskilt i fraga
om faktiska kostnader for personal. Distinktionen mellan grunderséttning och
tillaggsersattning kommer att tas bort och taket for tillaggsersattning fran Horisont
2020 likasa.

Storre acceptans for gangse praxis for kostnadsredovisning: enhetskostnaden for
internt fakturerade varor och tjnster kommer att gora det mojligt att tacka faktiska
indirekta kostnader som berdknats enligt gangse praxis for kostnadsredovisning.

En utokad omsesidig tillit till revisioner och beddmningar — &ven med andra
EU-program - efterstravas. Detta bor minska den administrativa bordan for
mottagarna av unionens medel genom en ytterligare anpassning av reglerna. Det
finns uttryckliga regler for émsesidig tillit som innebér att dven andra stodjande
faktorer ska beaktas; detta medfor ett minskat behov av finansiella revisioner hos de
stddmottagare som haft positiva resultat vid sina systemrevisioner. Omsesidig tillit
kan aven ingd i villkoren for upphavande av stodmottagarens skyldighet att lamna in
ett intyg om redovisningen.

Garantifonden for deltagare (omdopt till den omsesidiga
forsakringsmekanismen) kommer att utvidgas till att omfatta alla former av
institutionaliserade partnerskap, inbegripet initiativ enligt artikel 185 som inte
omfattas av Horisont 2020, och till stodmottagare inom andra direkt forvaltade
unionsprogram.

Spridning och utnyttjande: de flesta av reglerna for deltagande och spridning fran
Horisont 2020 behalls, med ytterligare forbattringar dar sd ar lampligt. Detta
inbegriper ett storre fokus pa utnyttjande, sarskilt i EU, och funktionen hos planen
for spridning och utnyttjande under projektet och efter dess slut. Kommissionen
kommer dessutom att tillnandahalla sarskilt stod till spridning, utnyttjande och
kunskapsspridning och lagga storre tonvikt pa att framja utnyttjande av forsknings-
och innovationsresultat.

Kommunikation fran  stédmottagare for EU-fonder:1 linje  med
rekommendationerna i Lamyrapporten betonar reglerna stédmottagarnas roll nér det
galler att tillhandahalla enhetlig, andamalsenlig och proportionerligt riktad
information till flera malgrupper, inbegripet medier och allmanhet. Med stod av
erfarenheterna fran Horisont 2020 kommer vagledning till stddmottagarna att visa
hur de kan bli nyckelkommunikatorer for alla aspekter av sin projektverksamhet.

Framjande av Oppen vetenskap kommer att sdkerstélla ett battre utnyttjande av
forsknings- och innovationsresultat inom unionen. Detta kommer att underldtta
marknadsspridningen, Oka genomslaget, maximera synergierna med andra
unionsinitiativ och dka innovationspotentialen hos resultat som genererats tack vare
EU-finansiering.

Sarskilt foljande atgarder planeras:

Stod till berérda parter inom forskning och innovation sa att de fullt ut kan tillampa
principen om Oppen atkomst, och samarbete med dem for att forverkliga det
europeiska éppna forskningsmolnet.
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o Att starka det europeiska dataomradet® som mojliggor ett obegransat och konstant
flode av kunskap och data och att skapa nodvéndiga incitament for stddmottagare
inom programmet och innovatdrer att dela med sig av sina resultat och data for
ateranvandning.

o Inférande av incitament for att utnyttja ramprogrammets resultat genom att hjélpa
stddmottagarna att finna de Ildmpligaste instrumenten och kanalerna for
marknadsspridning av sina innovationer.

o Inforande av en strategi for att ©ka tillgangligheten for forsknings- och
innovationsresultat och paskynda deras spridning, dven for policyatgarder, och
darigegnom  6ka  programmets totala effekter och den  europeiska
innovationspotentialen.

o Tillhandahallande av 6vergripande stod under hela spridnings- och utnyttjandecykeln
for att sakerstalla ett kontinuerligt flode av innovationer fran programmet.

For Horisont Europa kommer tilldelningskriterierna att vara spetskompetens, effekt och
genomforandets kvalitet och effektivitet. Det ar samma kriterier som i de foregaende
ramprogrammen.

| den foreslagna forordningen anges spetskompetens som det enda kriteriet for Europeiska
forskningsradet, i linje med malet att flytta fram kunskapens granser. Denna bestimmelse
innebar ingen avvikelse fran det Gverenskomna behovet av att oka programmets effekt. |
sjalva verket kan effekt syfta pa vetenskaplig, teknisk och socioekonomisk effekt samt andra
typer av effekter. Nar det géller EFR ligger tyngdpunkten pa vetenskaplig effekt, som i sin
tur ar grunden for manga andra typer av effekter, inbegripet socioekonomisk effekt.
Europeiska forskningsradet kommer ocksa i fortsattningen att faststdlla ett tydligt och
inspirerande mal for europeisk vetenskap genom att skapa EU-omfattande konkurrens om
idéer och talang.

Europeiska institutet for innovation och teknik

Europeiska institutet for innovation och teknik kommer, framfor allt genom sina
kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper), att strava efter att starka ekosystemen for
innovation for att ta itu med globala utmaningar genom att framja integrering av naringsliv,
forskning, hogre utbildning och entreprendrskap. EIT:s inriktning pa innovationsekosystem
gor att det naturligt passar in i pelaren for 6ppen innovation inom Horisont Europa, men EIT:s
pelaréverskridande karaktar kan bidra med ytterligare en malinriktad strategi for de globala
utmaningar som lyfts fram i programmet. Forslag till EIT:s framtida kunskaps- och
innovationsgrupper som overensstammer med EIT-forordningen kommer att anges i EIT:s
strategiska innovationsprogram (SIP), varvid hansyn ska tas till utfallet av den strategiska
planeringsprocessen och prioriteringarna inom pelaren “globala utmaningar och industriell
konkurrenskraft”.

Kommissionens meddelande Mot ett gemensamt dataomrade i EU, COM(2018) 232 final.
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Gemensamma forskningscentrumet (JRC)

Gemensamma forskningscentrumet kommer att ha en starkt stddjande roll inom pelaren
”globala utmaningar och industriell konkurrenskraft” men kommer samtidigt att bidra pé ett
mer overgripande plan till andra delar av Horisont Europa. | detta sammanhang kommer
gemensamma forskningscentrumet att fortsatta att ge vetenskapliga rad och vetenskapligt stod
for unionens politik under hela policycykeln.
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2018/0224 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och

om dess regler for deltagande och spridning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 173.3,
182.1, 183 och 188 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet*?, och

av foljande skal:

1)

@)

(3)

Det ar unionens mal att starka EU:s vetenskapliga och tekniska grund och framja
konkurrenskraften, ocksa inom industrin, och samtidigt framja all forsknings- och
innovationsverksamhet for att forverkliga EU:s strategiska prioriteringar, vilka i
forlangningen syftar till att framja fred, unionens vdrden och medborgarnas
valbefinnande.

For att astadkomma vetenskapliga, ekonomiska och samhélleliga effekter i linje med
detta allméanna mal bor EU investera i forskning och innovation genom Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation 2021-2027 (nedan kallat
programmet) for att stodja skapande och spridning av hogkvalitativ kunskap och
teknik, starka effekterna av forskning och innovation nér det galler att utveckla, stodja
och genomféra unionens politik, stédja spridningen av innovativa l6sningar inom
industri och samhalle i syfte att hantera globala utmaningar och frdmja industrins
konkurrenskraft, framja alla typer av innovation, inklusive banbrytande innovation,
forbattra marknadslanseringen av innovativa Idsningar, samt optimera investeringarna
for att 6ka effekterna inom ett forstarkt europeiskt forskningsomrade.

Frdmjandet av den forsknings- och innovationsverksamhet som anses nddvéndig for
att forverkliga EU:s policymal bor beakta innovationsprincipen sasom den formuleras

10
11
12

EUTCI[...,[...],s. [...].
EUTCI[...,[...],s. [...].
Europaparlamentets standpunkt av den ... [(&nnu ej offentliggjord i EUT)] och radets beslut av den ...
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

i kommissionens meddelande av den 15 maj 2018, En fornyad EU-agenda for
forskning och innovation — EU:s tillfalle att forma sin framtid, (COM(2018) 306
final).

Oppen vetenskap, Oppen innovation och Oppenhet mot varlden utgor allmanna
principer som bor garantera kvalitet och effekter av EU:s investeringar i forskning och
innovation. De bor foljas vid genomforandet av programmet, sarskilt vid den
strategiska planeringen for pelaren “globala utmaningar och industriell
konkurrenskraft”.

Oppen vetenskap, inklusive Gppen &tkomst till vetenskapliga publikationer och
forskningsdata, har potential att 6ka vetenskapens kvalitet, effekter och fordelar och
paskynda utvecklingen av kunskap genom att gora den palitligare, effektivare och mer
exakt samt begripligare for samhallet och mer i linje med samhalleliga utmaningar.
Bestammelser bor faststéllas for att sakerstélla att stddmottagarna ger Oppen och
kostnadsfri atkomst till fackgranskade vetenskapliga publikationer, forskningsdata och
andra forskningsresultat pa ett oppet och icke-diskriminerande satt, sa tidigt som
mojligt i spridningsprocessen och pa ett satt som mojliggor storsta mojliga anvandning
och ateranvandning. Mer tonvikt bor laggas pa framfor allt en ansvarsfull hantering av
forskningsdata; denna bor folja Fairprinciperna om sokbarhet, tillganglighet,
kompatibilitet  och  ateranvandbarhet,  sarskilt genom  integrering  av
datahanteringsplaner. Stddmottagarna bor i forekommande utnyttja de mojligheter
som det europeiska 6ppna forskningsmolnet erbjuder och &ven ansluta sig till andra
principer och metoder for Oppen vetenskap.

Programmets utformning och konstruktion bor svara mot behovet av att skapa en
kritisk massa av verksamheter som far stod, inom hela EU och genom internationellt
samarbete, i linje med FN:s mal for hallbar utveckling. Genomférandet av programmet
bor forstarka stravan att uppna detta syfte.

Verksamhet som stéds inom ramen for programmet bor bidra till uppnaendet av EU:s
mal och prioriteringar, évervakningen och beddmningen av framstegen mot dessa mal
och prioriteringar, liksom till utvecklingen av reviderade eller nya prioriteringar.

Programmet bor uppratthalla en balans mellan finansiering enligt principen nedifran
och upp (forskar- eller innovatdrsdriven) respektive uppifran och ned (bestamd av
strategiskt faststallda prioriteringar), beroende pa typen av forsknings- och
innovationsgrupper som deltar, verksamheternas karaktar och syfte samt de
efterstravade effekterna. Kombinationen av dessa faktorer bor avgora valet av strategi
for varje del av programmet, vilka alla bidrar till samtliga av programmets allmanna
och sérskilda mal.

Forskningsverksamhet som genomfors inom pelaren ”6ppen vetenskap” bor faststillas
enligt vetenskapens behov och méjligheter. Forskningsagendan bor faststallas i nédra
samarbete med forskarsamfundet. Forskningen bor finansieras pa grundval av
kompetens.

Pelaren “globala utmaningar och industriell konkurrenskraft” bor inrdttas genom
Kluster for forskning och innovation i syfte att maximera integrationen mellan de olika
verksamhetsomradena och samtidigt garantera en hdg och hallbar niva hos effekten i
forhallande till de resurser som anvands. Denna pelare kommer att framja
tvarvetenskapligt, sektorsdvergripande, tvarpolitiskt och  gréansoéverskridande
samarbete for att na FN:s mal for hallbar utveckling och starka konkurrenskraften for
EU:s industri.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Fullt engagemang fran industrins sida i programmet, pa alla nivaer fran den enskilde
entreprendren, via sma och medelstora foretag, till stora foretag, bor utgora en av de
viktigaste kanalerna for att forverkliga programmets mal, och sarskilt for att skapa
hallbar tillvaxt och sysselsattning. Industrin bor bidra till de perspektiv och
prioriteringar som faststéllts i den strategiska planeringsprocessen, och denna bor i sin
tur stodja utarbetandet av arbetsprogram. Ett sadant engagemang fran industrin bor
leda till att dess deltagande i de atgarder som stods hamnar pa nivaer som minst
motsvarar dem i det tidigare ramprogrammet Horisont 2020, som inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1291/2013,

Det &r viktigt att hjalpa industrin att forbli eller bli vérldsledande nar det galler
innovation, digitalisering och utfasning av fossila brénslen, sérskilt genom
investeringar i viktig mojliggérande teknik som kommer att ligga till grund for
morgondagens foretag. Programmets atgarder bor anvandas for att ta itu med
marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer, pa ett
proportionellt stt och utan att duplicera eller utestdnga privat finansiering, och de ska
ocksa ha ett klart europeiskt mervarde. Detta kommer att garantera att atgarderna inom
programmet ar férenliga med EU:s regler for statligt stdd, och darmed undvika onddig
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

Programmet bor stddja forskning och innovation pa ett integrerat sétt och uppfylla alla
Vérldshandelsorganisationens relevanta bestdimmelser. Begreppet forskning, inklusive
experimentell utveckling, bor anvdndas i enlighet med Frascatimanualen som tagits
fram av OECD, medan begreppet innovation bor anvdndas i enlighet med
Oslomanualen som tagits fram av OECD och Eurostat i enlighet med ett brett synsatt
som ocksa omfattar social innovation. OECD-definitionerna av teknisk mognadsgrad
(TRL) bor ocksa fortsattningsvis, liksom i det tidigare ramprogrammet Horisont 2020,
beaktas vid Klassificeringen av teknisk forskning, produktutveckling och
demonstrationsverksamhet, liksom definitionen av typ av atgard som aterfinns i
ansokningsomgangarna. | princip bor bidrag inte beviljas for atgarder vars
verksamheter Overstiger teknisk mognadsgrad 8. Arbetsprogrammet for en viss
ansokningsomgang inom pelaren “globala utmaningar och industriell konkurrenskraft”
kan bevilja bidrag till storskalig produktutvardering och marknadsintroduktion.

Kommissionens meddelande om den prelimindra utvérderingen av Horisont 2020
(COM(2018) 2 final) innehdll ett antal rekommendationer for programmet, inklusive
dess regler for deltagande och spridning, med utgangspunkt i erfarenheterna fran det
forra programmet samt synpunkter fran EU-institutionerna och berérda parter. Dessa
rekommendationer inkluderar att 6ka investeringarna sa att man uppnar en kritisk
massa och maximerar effekten, att stodja banbrytande innovation, att prioritera EU-
investeringar i forskning och innovation pa omraden med stort mervarde, t.ex. genom
uppdragsinriktning, medborgarinflytande och bred kommunikation, att rationalisera
EU:s finansieringslandskap, bl.a. genom att effektivisera de olika
partnerskapsinitiativen och systemen fér samfinansiering, att utveckla fler och mer
konkreta synergier mellan EU:s olika finansieringsinstrument, sérskilt i syfte att dka
mobiliseringen av underutnyttjad forsknings- och innovationspotential i EU, att starka
det internationella samarbetet och 6ka dppenheten mot tredjeldanders deltagande, och
att fortsatta forenklingsarbetet utifran erfarenheterna fran genomforandet av Horisont
2020.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Programmet bor efterstrava synergier med andra EU-program nar det galler alltifran
utformning och strategisk planering till projekturval, férvaltning, kommunikation,
spridning och utnyttjande av resultat, 6vervakning, revision och styrelseformer. | syfte
att undervika overlappningar och duplicering och ©0ka EU-finansieringens
genomslagskraft kan Gverforingar fran andra unionsprogram till verksamhet inom
Horisont Europa goras. | sadana fall kommer de att omfattas av reglerna for Horisont
Europa.

For att fa storsta mojliga effekt av unionens finansiering och ett maximalt effektivt
bidrag till unionens policymal bor programmet delta i europeiska partnerskap med
privata och/eller offentliga partner. Dessa partner inbegriper néringslivet,
forskningsorganisationer, organ med offentliga forvaltningsuppgifter pa lokal,
regional, nationell eller internationell niva, och det civila samhallets organisationer,
t.ex. stiftelser som stdder och/eller bedriver forskning och innovation, forutsatt att de
onskade effekterna kan uppnas mer effektivt i partnerskap an av unionen pa egen
hand.

Programmet bor starka samarbetet mellan europeiska partnerskap och partner inom
privat och/eller offentlig sektor pa internationell niva, bland annat genom att
sammanféra forsknings- och innovationsprogram och  grénséverskridande
investeringar i forskning och innovation, vilket ger 6msesidiga fordelar for manniskor
och foretag och samtidigt sékerstaller att EU kan héavda sina intressen pa strategiska
omraden™.

Gemensamma forskningscentrumet (JRC) bor ocksa fortsattningsvis ge oberoende,
kundstyrt vetenskapligt och tekniskt stod for unionens politik under hela policycykeln.
JRC:s direkta atgarder bor genomforas pa ett flexibelt, effektivt och transparent sétt,
med beaktande av JRC:s anvéndares relevanta behov och unionspolitikens behov,
samt sa att de garanterar skydd av unionens ekonomiska intressen. JRC bor fortsatta
att generera extraresurser.

Pelaren “0ppen innovation” bor inrdtta en serie dtgdrder for integrerat stod till
entreprendrer och entreprendrskap i syfte att uppnd och paskynda banbrytande
innovation for snabb marknadstillvaxt. Den bor locka innovativa féretag med potential
for uppskalning pa internationell niva och unionsniva och erbjuda snabba, flexibla
bidrag och saminvesteringar, aven med privata investerare. Dessa mal bor efterstravas
genom inrattande av ett europeiskt innovationsrad (EIC). Denna pelare bor ocksa
stddja Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och europeiska
innovationsekosystem i stort, sarskilt genom att samfinansiera partnerskap med
nationella och regionala innovationsstddjande aktorer.

Policymalen for detta program kommer ocksd att hanteras med hjalp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom policyomradena [...] for InvestEU-
fonden. Det ekonomiska stodet bor anvandas till att dtgarda marknadsmisslyckanden
eller icke-optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt satt, och atgarderna
bor inte duplicera eller tranga ut privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden. Atgarderna bor ha ett tydligt europeiskt mervérde.

Europeiska innovationsradet bor genom sina instrument — Pathfinder och Accelerator
— strava efter att identifiera, utveckla och sprida banbrytande innovationer som skapar

14

Se t.ex. kommissionens forslag till férordning om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i Europeiska unionen (COM(2017) 487 final).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

nya marknader och stddja deras snabba uppskalning till EU-niva och internationell
niva. Europeiska innovationsradet bor genom enhetliga och effektivare stod till
banbrytande innovation fylla det vakuum som nu rader for offentligt stod och privata
investeringar i banbrytande innovation. Europeiska innovationsradets instrument
kraver sarskilda rattsliga och administrativa funktioner som aterspeglar dess mal, i
synnerhet marknadslanseringsverksamhet.

Genom blandfinansieringen fran Europeiska innovationsradet bor Accelerator kunna
forkorta 6kenvandringen” mellan forskning, stadiet fore storskalig kommersialisering
och uppskalningen av foretag. Accelerator bor sérskilt stodja insatser som innebér
sadana tekniska risker eller marknadsrisker att de inte anses sékra och inte kan
attrahera storre investeringar fran marknaden; darigenom kompletteras InvestEU-
programmet, som inrittades genom forordning ...".

EIT bor, framfor allt genom sina kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper),
stréva efter att stdrka de ekosystem for innovation som hanterar globala utmaningar,
genom att frdmja integrering av ndringsliv, forskning, hogre utbildning och
entreprendrskap. EIT bor i sin verksamhet framja innovation och stddja integreringen
av hogre utbildning i innovationsekosystemet, sérskilt genom att frdmja dels
utbildning i entreprendrskap, dels ett starkt tvarvetenskapligt samarbete mellan
industri och akademi och genom att identifiera forvantade fardigheter som gor det
mojligt for framtida innovatorer att ta sig an globala utmaningar, bland annat
avancerade digitala fardigheter och innovationskompetens. EIT:s stodsystem bor
gagna EIC-stodmottagare, och uppstartsforetag fran EIT:s Kl-grupper bor ha tillgang
till EIC-atgarder. EIT:s inriktning pa innovationsekosystem bor géra att det naturligt
passar in i pelaren “Oppen innovation”; ddremot bor planeringen av dess KI-grupper
anpassas till pelaren ”globala utmaningar och industriell konkurrenskraft” genom den
strategiska planeringsprocessen.

Att sakerstalla och bevara lika villkor for foretag som konkurrerar pa en given
marknad ar en viktig forutsattning for att banbrytande eller disruptiv innovation ska
frodas och darigenom gora det mojligt for i synnerhet sma och medelstora innovatorer
att fa avkastning pa sina investeringar och erévra en del av marknaden.

Programmet bor frdmja och integrera samarbete med tredjelander och internationella
organisationer och initiativ pa grundval av gemensamt intresse, dmsesidig nytta och
globala ataganden for att genomfoéra FN:s mal for hallbar utveckling. Internationellt
samarbete bor syfta till att stdrka unionens spetskompetens inom forskning och
innovation, liksom dess attraktionskraft och ekonomiska och industriella
konkurrenskraft, ta itu med globala utmaningar, enligt vad som anges i FN:s mal for
hallbar utveckling, och att stddja unionens externa politik. En allméan &ppning for
internationellt deltagande och riktat internationellt samarbete bor efterstréavas, bl.a.
genom lampliga bestammelser om stodberattigande for enheter som &r etablerade i
lander med laga till medelhdga inkomster. Samtidigt bor associering av tredjelander
till programmet fraémjas.

For att fordjupa forbindelserna mellan vetenskap och samhélle och maximera
fordelarna av deras samspel boér programmet engagera och involvera medborgarna och
det civila samhallets organisationer nar det galler att gemensamt utforma och skapa
ansvarsfulla forsknings- och innovationsagendor och motsvarande innehdll, framja
vetenskaplig utbildning, gora vetenskaplig kunskap allmant tillganglig och underlétta
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

for allménheten och det civila samhéllets organisationer att delta i programmets
verksamheter. Detta bor goras i hela programmet och genom sérskilda verksamheter i
delen “forstarkning av det europeiska forskningsomradet”. Medborgarnas och det
civila samhéllets engagemang i forskning och innovation bor férenas med verksamhet
som nar ut till allmanheten, i syfte att skapa och uppratthalla stod hos allmanheten for
programmet. Programmet bor ocksa syfta till att undanréja hinder och framja synergier
mellan vetenskap, teknik, kultur och konst for att skapa nya former av hallbar
innovation.

| enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget har unionens yttersta randomraden rétt till
sarskilda atgarder (med hansyn till sin strukturella, sociala och ekonomiska situation)
nar det galler tillgang till EU:s horisontella program. Programmet bor darfor ta hansyn
till s&rdragen hos dessa regioner, i linje med kommissionens meddelande Ett starkare
och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden (COM(2017) 623
final) som godkéndes av radet den 12 april 2018.

De verksamheter som utvecklats inom ramen for programmet bor strdva efter att
undanrdéja bristande jamstéalldhet och att frdmja jamstalldhet mellan kvinnor och mén
inom forskning och innovation, i enlighet med artiklarna 2 och 3 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Jamstalldhetsaspekten bor integreras pa lampligt satt i forsknings- och
innovationsinnehallet och beaktas i alla skeden av forskningscykeln.

Med tanke pa sardragen hos forsvarsindustrin bér narmare bestammelser for unionens
finansiering av forsvarsforskningsprojekt faststallas i férordning ... om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden®® som innehdller reglerna for deltagande pa
forsvarsforskningsomradet. Forsknings- och innovationsverksamhet som utférs inom
ramen for Europeiska forsvarsfonden bor uteslutande vara inriktad pa
forsvarstillampningar.

| denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet. Det belopp som
anges for det sarskilda program som avses i artikel 1.3 a ska utgdra det sérskilda
referensbeloppet i den mening som avses i [hanvisningen ska uppdateras i enlighet
med det nya interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av
den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning'’] for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Foérordning (EU, Euratom) .. [nya budgetférordningen] (nedan kallad
budgetférordningen) géller for detta program om inte annat anges. | den férordningen
faststélls regler for genomforandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag,
priser, upphandling, indirekt genomférande, ekonomiskt stod, finansieringsinstrument
och budgetgarantier.

| enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013', radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95% radets

16
17

18

Hanvisningen ska uppdateras: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgingligt pé: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av

23

SV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2013:373:TOC

SV

(33)

(34)

(35)

forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%° och rédets férordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststdlla om det har férekommit
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och annan brottslig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med budgetférordningen ska varje person
eller enhet som tar emot medel fran unionen samarbeta fullstandigt for att skydda
unionens  ekonomiska intressen, ge  kommissionen, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten alla rattigheter och all tillgang
som behovs och sadkerstdlla att tredje parter som ar involverade i forvaltningen av
medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

| enlighet med [uppdatera h&nvisning i enlighet med det nya beslutet om
utomeuropeiska lander och territorier (ULT): | enlighet med artikel 94 i radets beslut
2013/755/EU? &r personer och enheter i utomeuropeiska lander och territorier (ULT)
berattigade till finansiering, med forbehall for programmets regler och mal och
eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till vilken det berdrda
utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

| enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016 behover detta program utvarderas pa grundval av
information som samlas in till foljd av specifika Overvakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan i tillampliga fall innefatta méatbara indikatorer som tjanar som grund for
utvardering av programmets konsekvenser i praktiken.

| syfte att kunna komplettera eller andra effektkedjeindikatorerna, nar sa anses
nddvandigt, bér befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen. Det ar sarskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva, och att dessa samrad genomfdrs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfdérande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).
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sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Samstammigheten och synergierna mellan Horisont Europa och EU:s rymdprogram
kommer att framja en globalt konkurrenskraftig och innovativ europeisk rymdsektor,
forstarka Europas autonomi nér det galler tilltrade till och anvandning av rymden i en
sédker milj0 samt stdrka Europas roll som en global aktér. Banbrytande losningar i
Horisont Europa kommer att stddjas av data och tjanster som tillhandahalls av
rymdprogrammet.

Reglerna for deltagande och spridning bor pa ett lampligt satt aterspegla programmets
behov, med beaktande av de farhagor som rests och de rekommendationer som gjorts
av olika berorda parter.

Gemensamma regler for hela programmet bor sdkerstédlla ett sammanhdngande
ramverk som underlattar deltagande i program som far ekonomiska bidrag fran
programbudgeten, inklusive deltagande i program som forvaltas av finansieringsorgan
som t.ex. EIT, gemensamma foretag eller andra strukturer enligt artikel 187 i EUF-
fordraget, och deltagande i program som genomfdrs av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 185 i EUF-fordraget. Det bor finnas en flexibilitet att anta sarskilda regler
nar sa ar befogat.

Atgarder som omfattas av programmet bor respektera grundldggande rattigheter och
iaktta de principer som erkanns i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Dessa atgarder bor vara forenliga med alla rattsliga
skyldigheter, inklusive internationell réatt och relevanta kommissionsbeslut, till
exempel kommissionens meddelande av den 28 juni 2013*, samt etiska principer,
vilket inbegriper att alla former av Overtréddelser av forskningsintegriteten undviks.
Artikel 13 i EUF-fordraget bor beaktas i forskningsverksamhet och anvandningen av
djur i forsknings- och forsokssammanhang bor minskas, med malet att till slut ersétta
djurférsok med annat.

I linje med malen for det internationella samarbete som beskrivs i artiklarna 180 och
186 i EUF-fordraget bor deltagande av rattsliga enheter etablerade i tredjelander samt
av internationella organisationer fradmjas. Genomférandet av programmet bor
overensstimma med de atgarder som antas i enlighet med artiklarna 75 och 215 i
EUF-fordraget och bor vara forenliga med internationell ratt. Nar det géller atgarder
med anknytning till unionens strategiska tillgangar, intressen, oberoende eller sakerhet
far deltagande i sarskilda atgarder inom programmet begransas till enbart enheter som
ar etablerade i medlemsstaterna, eller till enheter som &r etablerade i sarskilt angivna
associerade lander eller tredjelander utdver medlemsstaterna.

Med tanke pa betydelsen av att ta itu med klimatférandringar i linje med unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas mal for hallbar
utveckling kommer detta program att bidra till att integrera klimatfragor och till
uppnaendet av det dvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska bidra
till klimatmalen.

De Overgripande finansiella bestaimmelser som antas av Europaparlamentet och radet
pa grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt galler for
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EUT C 205, 19.7.2013, s. 9.
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denna forordning. Dessa bestammelser faststélls i budgetforordningen och reglerar
sérskilt forfarandet for faststdllande och genomférande av budgeten genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomforande och foreskriver kontroller av
finansiella aktorers ansvar. De bestammelser som antas pa grundval av artikel 322 i
EUF-fordraget galler aven skydd av unionens budget vid generella brister nér det
galler réttsstatens principer i medlemsstaterna, eftersom respekt for rattsstaten ar en
forutsattning for sund ekonomisk forvaltning och effektivt EU-stod.

Anvandning av kanslig bakgrundsinformation eller atkomst for otillborliga personer
till kansliga resultat kan fa negativa konsekvenser for unionens intressen eller en eller
flera medlemsstaters intressen. Hanteringen av konfidentiella uppgifter och
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor regleras av all relevant unionsrétt,
inbegripet institutionernas interna regler sasom kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/444 som faststéller sékerhetsbestdammelser for skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

Det ar nodvandigt att faststalla minimikrav for deltagande, bade som en allméan regel
dar konsortiet bor ta med minst en rattslig enhet fran en medlemsstat, och med hansyn
till sardragen hos en sarskild typ av atgarder inom programmet.

Det ar lampligt att faststalla villkoren for unionsfinansiering for deltagare i atgarder
inom programmet. For att skapa ytterligare forenkling bor bidrag genomféras med
beaktande av alla former av bidrag som anges i budgetférordningen, inklusive
klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader.

Finansieringsgraderna i denna forordning anges som maximinivaer for att folja
principen om samfinansiering.

| enlighet med budgetférordningen bor programmet tillhandahalla en bas for en 6kad
acceptans av stddmottagarnas sedvanliga praxis for redovisning av personalkostnader
och enhetskostnader avseende internt fakturerade varor och tjanster.

Det nuvarande systemet for ersdttning av faktiska personalkostnader bor foérenklas
ytterligare utifran den princip om projektbaserad ersattning som utvecklats inom
ramen for Horisont 2020 och som ar battre anpassad till budgetforordningen.

Garantifonden for deltagare, som inrattades under Horisont 2020 och som forvaltas av
kommissionen, har visat sig vara en viktig skyddsmekanism som minskar riskerna
betraffande utestdende belopp som inte betalats tillbaka av deltagarna. Dérfor bor
garantifonden  for stodmottagare, som dopts om till den ©Omsesidiga
forsakringsmekanismen (nedan kallad mekanismen), fortsatta sin verksamhet och
utvidgas till andra finansieringsorgan, sérskilt initiativ i enlighet med artikel 185 i
EUF-fordraget. Mekanismen bor 6ppnas for stddmottagare inom alla dvriga direkt
forvaltade EU-program.

Det bor faststallas regler for utnyttjande och spridning av resultat for att sakerstalla att
stodmottagarna skyddar, utnyttjar, sprider och ger atkomst till dessa resultat, beroende
pa vad som galler. Storre tonvikt bor laggas pa utnyttjande av resultaten, sarskilt i
unionen. Stédmottagarna bor uppdatera sina planer avseende utnyttjande och spridning
av resultaten under atgardens genomférande och efter dess slutforande.

De viktigaste inslagen i systemet for utvardering och urval av forslag i det foregaende
programmet Horisont 2020, med dess sarskilda fokus pa spetskompetens, bor
bibehallas. Forslagen bor aven fortsattningsvis valjas ut pd grundval av den
utvardering som gjorts av oberoende experter. | tillampliga fall bér behovet att
sékerstalla en dvergripande enhetlighet i projektportfdljen beaktas.
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(52) Man bor efterstrédva en utokad omsesidig tillit till revisioner och bedémningar — &ven
med andra EU-program — for att minska den administrativa bordan for stddmottagare
av EU-medel. Omsesidig tillit bor uttryckligen foreskrivas genom att dven andra
stodjande faktorer, t.ex. revisioner av system och processer, beaktas.

(53) Sérskilda utmaningar inom forskning och innovation bor hanteras med hjalp av
pristavlingar, inklusive allmanna eller gemensamma tavlingar nar sa ar lampligt,
organiserade av kommissionen eller finansieringsorganet tillsammans med andra
unionsorgan, tredjelander, internationella organisationer eller icke vinstdrivande
rattsliga enheter.

(54) Valet av finansieringstyp och genomférandemetod inom ramen for denna férordning
ska goras utifran vad som &r bast for att uppna atgardernas sarskilda mal och
astadkomma resultat, med sarskild hansyn till kostnader for kontroller, administrativa
bordor och forvéantad risk for bristande regelefterlevnad. Néar det géller bidrag ska
hé&nsyn tas till Klumpsummor, schablonsatser och skalor for enhetskostnader.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1. Genom denna forordning inrttas Horisont Europa — Ramprogrammet for forskning
och innovation (nedan kallat programmet) och reglerna for deltagande och spridning
i indirekta atgarder inom programmet.

2. Har faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

3. Programmet ska genomforas genom

(@)  det sarskilda program som inrattats genom beslut.../.../EU?, vilket inbegriper
ett ekonomiskt bidrag till EIT,

(b) det sarskilda programmet for forsvarsforskning, som inrdttats genom
forordning.../.../EU.

2 9.

4, Termerna “Horisont Europa”, “programmet” och “sdrskilt program” som anvinds i
denna forordning avser fragor som bara ar relevanta for det sarskilda program som
beskrivs i punkt 3 a, savida inget annat uttryckligen anges.

Artikel 2
Definitioner
| denna forordning géller foljande definitioner:
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(1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

)

(8)
©)

forskningsinfrastrukturer: anlaggningar som tillhandahaller resurser och tjanster som
forskarvarlden anvander for att bedriva forskning och frdmja innovation inom sina
omraden. Denna definition inbegriper manskliga resurser och den omfattar viktig
utrustning eller instrumentuppsattningar, kunskapsrelaterade resurser i form av t.ex.
samlingar, arkiv eller infrastrukturer for vetenskapliga data, datasystem,
kommunikationsnat och all annan infrastruktur av unik karaktdr som ar oppen for
externa anvandare och som &r av avgoérande vikt for att uppna spetskompetens inom
forskning och innovation. De kan i tillampliga fall ocksa anvandas utanfor
forskningen, exempelvis inom undervisning eller offentliga tjanster, och de kan vara
enstaka, virtuella eller distribuerade.

strategi for smart specialisering: samma innebord som “strategi for smart
specialisering” enligt definitionen i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1303/2013%; strategin ska ocks& uppfylla de nédvéandiga villkor som anges i
forordning (EU) XX [férordningen om gemensamma bestdmmelser].

europeiskt partnerskap: ett initiativ dar unionen tillsammans med privata och/eller
offentliga partner (t.ex. ndringslivet, forskningsorganisationer, organ med offentliga
forvaltningsuppgifter pa lokal, regional, nationell eller internationell niva eller det
civila samhéllets organisationer, inbegripet stiftelser) atar sig att gemensamt stodja
utvecklingen och genomférandet av ett program for forsknings- och
innovationsverksamhet, inbegripet verksamhet som galler marknadsfragor,
lagstiftning eller policyupptag.

oppen atkomst: tillhandahallande online av forskningsresultat fran atgarder som
finansierats genom programmet, sérskilt vetenskapliga publikationer och
forskningsdata, utan kostnad for slutanvéndaren.

uppdrag: en uppsattning atgarder som syftar till att uppna ett matbart mal inom en
faststalld tidsram och att paverka vetenskap och teknik och/eller samhallet och
medborgarna pa ett satt som inte hade kunnat uppnas genom enskilda atgarder.

forkommersiell upphandling: upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster
med delning av risker och fordelar pa marknadsvillkor och konkurrenspraglad
utveckling i faser, dar upphandlade forsknings- och utvecklingstjanster tydligt
atskiljs fran introduktionen av slutprodukter i kommersiella méangder.

offentlig upphandling av innovativa l6sningar: upphandling dar en upphandlande
myndighet fungerar som lanseringskund for innovativa varor eller tjanster som &nnu
inte ar tillgangliga i stor skala pa kommersiella grunder; kan omfatta
konformitetstestning.

atkomstratt: ratt att anvanda resultat eller bakgrundsinformation.

bakgrundsinformation: alla data och all know-how eller information oavsett form
eller typ, konkret eller immateriell, inbegripet alla rattigheter i form av t.ex.
immateriella rattigheter som i) innehades av stddmottagarna innan de anslot sig till
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

atgarden och ii) identifieras av stddmottagarna skriftligen och pa det séatt som kréavs
for att genomfora atgarden eller utnyttja dess resultat.

spridning: offentliggdrande av resultat pa lampligt satt (utom sadana satt som ar ett
resultat av att resultaten skyddas eller utnyttjas), inbegripet genom vetenskapliga
publikationer oavsett medium.

utnyttjande: anvandning av resultat for annan forskning och innovation dn den som
omfattas av atgarden i fraga eller for att utveckla, skapa, tillverka och marknadsféra
en produkt eller process eller for att skapa och tillhandahdlla en tjanst eller for
standardisering.

rattvisa och rimliga villkor: lampliga villkor, inbegripet eventuella finansiella villkor
eller villkor for licensavgiftsfrinet, med beaktande av de sérskilda omstéandigheterna
kring begdran om atkomst, till exempel det faktiska eller potentiella vardet av de
resultat eller den bakgrundsinformation som begéran géller och/eller rackvidden,
varaktigheten eller andra parametrar for det planerade utnyttjandet.

finansieringsorgan: ett organ eller en organisation, utom kommissionen, enligt vad
som avses i artikel 62.1 c¢ i budgetforordningen, till vilket kommissionen har
anfortrott uppgifter som avser budgetgenomférande inom ramen for programmet.

internationell europeisk forskningsorganisation: internationell organisation i vilken
merparten av medlemmarna & medlemsstater eller associerade lander och vars
huvudsyfte ar att frimja vetenskapligt och tekniskt samarbete i Europa.

rattslig enhet: varje fysisk eller juridisk person som inréttats och erkéants som sadan
enligt nationell ratt, unionsratt eller internationell ratt, som har rattskapacitet och som
for egen rékning kan utdva rattigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som saknar
rattskapacitet i enlighet med artikel 197.2 c i budgetférordningen.

icke vinstdrivande réttslig enhet: en réttslig enhet som genom sin rattsliga form
saknar vinstsyfte eller som har en réttslig eller lagstadgad skyldighet att inte dela ut
vinster till sina aktie&gare eller enskilda medlemmar.

medelstora borsnoterade foretag: foretag som inte ar mikroforetag eller sma eller

medelstora foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation
2003/361/EG? och som har hogst 3 000 anstallda, dar personalens storlek beraknas i
enlighet med artiklarna 3, 4, 5 och 6 i avdelning | i bilagan till den

rekommendationen.

resultat: alla konkreta eller immateriella resultat av atgarden, t.ex. data, know-how
eller information, oavsett form eller typ, oavsett om de kan skyddas eller ej, samt alla
tillhorande rattigheter, inbegripet immateriella rattigheter.

spetskompetensstampel: en certifierad markning som visar att en ansdkan som
inlamnats i en ansokningsomgang Overtraffar alla troskelvarden som anges i
arbetsprogrammet men inte kan finansieras pa grund av brist pa budgetmedel for den
berdrda ansékningsomgangen i arbetsprogrammet.

arbetsprogram: ett dokument som antagits av kommissionen for genomférande av
det sarskilda programmet®® i enlighet med artikel 12 i det sarskilda programmet, eller
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(21)
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(23)
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ett dokument med motsvarande innehall och struktur som antagits av ett
finansieringsorgan.

aterbetalningspliktigt forskott: den del av en blandfinansiering fran Horisont Europa
eller Europeiska innovationsradet som motsvarar ett lan enligt avdelning X i
budgetforordningen, men som tilldelas direkt av unionen utan vinstsyfte for att tdcka
kostnaderna for verksamhet som motsvarar en innovationsatgard, och som
stddmottagaren ska betala tillbaka till unionen enligt de villkor som anges i avtalet.

avtal: en 6verenskommelse som kommissionen eller ett finansieringsorgan ingar med
en rattslig enhet som genomfor en innovations- och marknadslanseringsatgéard och
som erhaller stod genom blandfinansiering fran Horisont Europa eller Europeiska
innovationsradet.

sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter: sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter
enligt definitionen i artikel 3 i kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 samt

sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i medlemsstater,
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i tredjelander med vilka EU har ett
sékerhetsavtal och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i internationella

organisationer med vilka EU har ett sékerhetsavtal.

blandfinansieringsinsats: atgarder som stéds genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, i vilka
icke-aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran EU-
budgeten kombineras med aterbetalningspliktiga former av stod fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansiella institutioner, kommersiella
finansinstitut och investerare.

blandfinansiering fran Horisont Europa eller Europeiska innovationsradet: ett enda
ekonomiskt stod till en innovations- och marknadslanseringsatgérd, bestaende av en
sarskild kombination av ett bidrag eller ett aterbetalningspliktigt forskott och en
investering i eget kapital.

Artikel 3
Programmets mal

Programmets allméanna mal &r att uppna vetenskapliga, ekonomiska och samhélleliga
effekter av EU:s investeringar i forskning och innovation for att starka den
vetenskapliga och tekniska grunden for unionen och framja dess konkurrenskraft,
aven inom industrin, forverkliga EU:s strategiska prioriteringar, och bidra till att ta
itu med globala utmaningar, bl.a. malen for hallbar utveckling.

Programmet har féljande sarskilda mal:

(@) Att framja skapande och spridning av hdgkvalitativ ny kunskap, kompetens,
teknik och l6sningar pa globala utmaningar.

(b) Att starka effekterna av forskning och innovation nar det galler att utveckla,
stddja och genomféra EU-politiken och frdmja inférandet av innovativa
I6sningar inom industri och samhaélle i syfte att I6sa globala problem.

(c) Att framja alla former av innovation, inklusive banbrytande innovation, och att
forbattra marknadslanseringen av innovativa lésningar.

(d) Att optimera programmets resultat for att astadkomma storre effekter inom ett
forstarkt europeiskt forskningsomrade.
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Artikel 4
Programstruktur

Programmet bestar av foljande delar som bidrar till de allméanna och sérskilda mal
som anges i artikel 3:

(1) Den forsta pelaren, “6ppen vetenskap”, har det séarskilda mal som anges i
artikel 3.2 a och ska ocksa stodja de séarskilda mal som anges i artikel 3.2 b och
¢, med foljande komponenter:

(@) Europeiska forskningsradet (EFR).
(b) Marie Sktodowska-Curie-atgarder.
(c) Forskningsinfrastrukturer.

(2) Den andra pelaren, ”globala utmaningar och industriell konkurrenskraft”, har
det sarskilda mal som anges i artikel 3.2 b och ska ocksa stodja de sarskilda
mal som anges i artikel 3.2 a och ¢, med féljande komponenter:

(@) Klustret "halsa”.

(b) Klustret ”inkluderande och sdkra samhéllen”.

(c) Klustret "digitala fragor och industri”.

(d) Klustret ”klimat, energi och mobilitet”.

(e) Klustret "livsmedel och naturresurser”.

(f)  Gemensamma forskningscentrumets icke-nukledra direkta atgarder.

(3) Den tredje pelaren, “6ppen innovation”, har det sdrskilda mal som anges i
artikel 3.2 ¢ och ska ocksa stodja de sarskilda mal som anges i artikel 3.2 a och
b, med foljande komponenter:

(@) Europeiska innovationsradet (EIC).
(b) Europeiska innovationsekosystem.
(c) Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).

(4) Delen forstarkning av det europeiska forskningsomradet” har det sérskilda
mal som anges i artikel 3.2 d och ska ocksa stodja de sarskilda mal som anges i
artikel 3.2 a, b och ¢, med féljande komponenter:

(@) Att dela spetskompetens.

(b) Att reformera och forstirka det europeiska forsknings- och
innovationssystemet.

Huvuddragen for verksamheterna anges i bilaga I.

Artikel 5
Forsvarsforskning

Verksamheter som ska genomforas inom ramen for det sarskilda program som avses
i artikel 1.3 b och som faststdlls i forordning... om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden ska vara forskning med exklusivt fokus pa forsvarstillampningar,
med malet att framja konkurrenskraft, effektivitet och innovation inom
forsvarsindustrin.
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Denna forordning ska inte tillampas pa det sarskilda program som avses i artikel 1.3
b, med undantag av denna artikel, artikel 1.1 och 1.3 och artikel 9.1.

Artikel 6
Genomférande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomféras genom direkt forvaltning 1 enlighet med
budgetforordningen eller indirekt forvaltning med de finansieringsorgan som avses i
artikel 62.1 c i budgetférordningen.

Programmet far tillhandahalla finansiering till indirekta atgarder i alla former som
anges i budgetforordningen, sérskilt bidrag (inbegripet administrationsbidrag), priser
och upphandlingar. Det far ocksa tillhandahdlla finansiering i form av
finansieringsinstrument inom ramen for blandfinansieringsinsatser.

De regler for deltagande och spridning som faststalls i denna férordning ska
tillampas pa indirekta atgarder.

De huvudsakliga typerna av atgarder som ska anvandas inom ramen for programmet
faststélls och definieras i bilaga II. Alla former av finansiering ska anvéandas pa ett
flexibelt satt for alla programmal, och deras anvandning ska bestammas utifran dels
behoven, dels de enskilda malens egenskaper.

Programmet ska ocksa stodja direkta atgarder som vidtas av gemensamma
forskningscentrumet. | de fall dar dessa atgarder bidrar till initiativ som inrattats i
enlighet med artikel 185 eller artikel 187 i EUF-fordraget ska detta bidrag inte
betraktas som en del av det ekonomiska bidrag som anslagits till dessa initiativ.

Genomforandet av det sarskilda programmet® ska baseras pé& en transparent och
strategisk flerarig planering for forsknings- och innovationsverksamhet, sarskilt for
pelaren “globala utmaningar och industriell konkurrenskraft”, efter samrdd med
berorda parter om prioriteringar och om vilka lampliga typer av atgarder och former
for genomforande som ska anvéndas. Detta ska garantera Overensstammelsen med
andra relevanta EU-program.

Horisont  Europa-verksamheter ska i forsta hand forverkligas genom
ansokningsomgangar, av vilka somliga anordnas som delar av uppdrag och
europeiska partnerskap.

Forsknings- och innovationsverksamhet som utfors inom ramen for Horisont Europa
ska fokusera pa civila tillampningar.

Programmet ska sékerstélla ett effektivt fraimjande av jamstalldhet mellan kvinnor
och mén, liksom av genusdimensionen, i forskningens och innovationens innehall.
Sarskild uppmarksamhet bor, beroende pa situationen inom det berérda forsknings-
och innovationsomradet, agnas at att garantera en jamn konsfordelning inom
utvérderingspaneler och organ i form av t.ex. expertgrupper.

29

32

SV



SV

Artikel 7
Uppdrag

Uppdrag ska planeras inom pelaren “globala utmaningar och industriell
konkurrenskraft” men kan ocksd dra nytta av dtgdrder som genomfors inom andra
delar av programmet.

Uppdragen ska genomforas i enlighet med artikel 5 i det sérskilda programmet.
Utvardering ska genomforas i enlighet med artikel 26.

Uppdragen ska

(@ ha ett tydligt EU-mervarde och bidra till att unionens prioriteringar
forverkligas,

(b) vara djarva och inspirerande och darigenom ha stor samhéllelig och ekonomisk
relevans,

(c) ange en tydlig riktning och vara malinriktade, méatbara och begransade i tiden,

(d) wvara inriktade pa ambitiosa men realistiska  forsknings-  och
innovationsverksamheter,

(e) generera aktivitet mellan discipliner, sektorer och aktorer,
(f)  vara éppna for flera nedifran och upp-losningar.

Artikel 8
Europeiska partnerskap

Delar av Horisont Europa kan genomfdras med hjalp av europeiska partnerskap.
Unionens deltagande i europeiska partnerskap kan ske i nagon av féljande former:

(a) Deltagande i partnerskap som inrattats pa grundval av samforstandsavtal
och/eller avtal mellan kommissionen och de partner som avses i artikel 2.3 med
angivande av malen for partnerskapet, tillhérande ataganden betraffande
ekonomiska bidrag och/eller bidrag in natura fran partnerna, nyckelprestations-
och effektindikatorer samt output som ska uppnas. De inkluderar identifiering
av kompletterande forsknings- och innovationsverksamhet som genomfors av
partnerna och av programmet (samprogrammerade europeiska partnerskap).

(b) Deltagande i och ekonomiska bidrag till ett program for forsknings- och
innovationsverksamhet grundat pa partnernas ataganden betraffande
ekonomiska bidrag och bidrag in natura samt integrering av deras berdrda
verksamheter genom en samfinansieringsatgard inom  programmet
(samfinansierade europeiska partnerskap).

(c) Deltagande i och ekonomiska bidrag till forsknings- och innovationsprogram
som genomfdrs av flera medlemsstater i enlighet med artikel 185 i EUF-
fordraget, eller av organ som inréttats i enlighet med artikel 187 i EUF-
fordraget, t.ex. gemensamma foretag, eller av EIT:s kunskaps- och
innovationsgrupper i enlighet med [EIT-férordningen] (institutionaliserade
europeiska partnerskap), som ska genomféras endast om andra former av
europeiska partnerskap inte skulle uppfylla malen eller skapa de nodvandiga
forvantade effekterna, och om det kan motiveras i ett langsiktigt perspektiv och
med hdg grad av integration inklusive central forvaltning av alla ekonomiska
bidrag.
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Europeiska partnerskap ska

(@) inrattas nar de pa ett mer effektivt satt &n unionen ensam kan uppna malen med
Horisont Europa,

(b) efterleva principerna om europeiskt mervarde, 6ppenhet och insyn, resultat,
havstangseffekter, langsiktigt finansiellt engagemang fran alla ber6rda parter,
flexibilitet, samstammighet och komplementaritet med unionens initiativ och
lokala, regionala, nationella och internationella initiativ,

(c) vara tidsbegransade och inbegripa villkor for utfasning av finansieringen fran
programmet.

Bestdmmelser och kriterier for urval, genomférande, 6vervakning, utvéardering och
avveckling av partnerskap anges i bilaga Ill.

Artikel 9
Budget

Finansieringsramen for genomfdrandet av ramprogrammet under perioden 2021-
2027 ska vara 94 100 000 000 EUR i I6pande priser for det sérskilda program som
avses i artikel 1.3 a och, utéver detta, beloppet for det sarskilda program som avses i
artikel 1.3 b, enligt vad som foreskrivs i férordning ... om inrdttande av Europeiska
forsvarsfonden.

Den végledande fordelningen av det belopp som avses i punkt 1, forsta delen av
meningen, ska vara foljande:

(@ 25800000 000 EUR for forsta pelaren, ”6ppen vetenskap”, for perioden 2021—
2027, varav

(1) 16 600 000 000 EUR for Europeiska forskningsradet,
(2) 6800000 000 EUR for Marie Sktodowska-Curie-atgarder,
(3) 2400000 000 EUR for forskningsinfrastrukturer.

(b) 52 700 000 000 EUR for andra pelaren, ’globala utmaningar och industriell
konkurrenskraft”, for perioden 2021-2027, varav

(1) 7700000 000 EUR for klustret "hélsa”,

(2) 2800000000 EUR for klustret ”inkluderande och sékra samhéllen”,
(3) 15000 000 000 EUR for klustret "’digitala fragor och industri”,

(4) 15000 000 000 EUR for klustret ’klimat, energi och mobilitet”,

(5) 10000 000 000 EUR for klustret ’livsmedel och naturresurser”,

(6) 2 200 000 000 EUR for gemensamma forskningscentrumets icke-
nukleara direkta atgarder.

(c) 13 500 000 000 EUR for tredje pelaren, ”6ppen innovation”, for perioden
20212027, varav

(1) 10 500 000 000 EUR for Europeiska innovationsradet, inklusive upp till
500 000 000 EUR for europeiska innovationsekosystem,

(2) 3000 000 000 EUR for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT).
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(d 2 100 000 000 EUR for delen “forstirkning av det ecuropeiska
forskningsomridet” {6r perioden 2021-2027, varav

(1) 1700000 000 EUR for ”delning av spetskompetens”,

(2) 400 000 000 EUR for “reformering och forstirkning av det europeiska
forsknings- och innovationssystemet”.

For att kunna reagera pa oforutsedda situationer eller ny utveckling och nya behov
far kommissionen, inom ramen for det arliga budgetforfarandet, avvika fran de
belopp som avses i punkt 2 upp till maximalt 10 %. Sadana avvikelser ska inte
tillatas for de belopp som avses i punkt 2 b.6 i denna artikel eller det totala belopp
som anges for delen “forstarkning av det europeiska forskningsomradet” i punkt 2 i
denna artikel.

Det belopp som avses i punkt 1, forsta delen av meningen, far dven tacka utgifter for
forberedelser, dvervakning, kontroll, revision, utvdrdering och andra verksamheter
som krévs for forvaltning och genomférande av programmet, inbegripet alla
administrativa kostnader, samt bedémning av programmets maluppfyllelse. Det far
ocksa tacka utgifter for  studier, expertmoten, informations-  och
kommunikationsatgarder, i den man de har anknytning till programmets mal, samt
utgifter i samband med it-natverk som fokuserar pa informationsbearbetning och -
utbyte, daribland gemensamma it-verktyg och annat tekniskt och administrativt stéd
som behovs i samband med forvaltningen av programmet.

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka utgifter enligt punkt
4 for forvaltning av atgarder som inte slutforts den 31 december 2027.

Om den atgéard som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig 6ver mer an ett
budgetar far atagandet delas upp i arliga delataganden.

Utan att det paverkar tillampningen av budgetforordningen kan utgifter for atgarder
till foljd av projekt som ingar i det forsta arbetsprogrammet vara stodberattigande
fran och med den 1 januari 2021.

Resurser som avsatts for medlemsstater inom ramen for delad forvaltning och som
kan overforas i enlighet med artikel 21 i férordning (EU) XX [...férordningen om
gemensamma bestammelser] far, pa medlemsstaternas begaran, dverforas till
programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel 62.1 a i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med led c i den artikeln.
Om mojligt ska dessa resurser anvandas till forman for den berérda medlemsstaten.

Horisont Europa &r avsett att genomfdras i samverkan med andra EU-
finansieringsprogram. En icke uttdmmande forteckning Over synergier med andra
EU-finansieringsprogram aterfinns i bilaga IV.

Artikel 10
Oppen atkomst och 6ppna data

Oppen atkomst till vetenskapliga publikationer som harrér fran forskning som
finansieras inom ramen fOr programmet ska sékerstéllas i enlighet med artikel 35.3.
Oppen atkomst till forskningsdata ska sikerstillas i enlighet med principen “’sd fri
som mdjligt och s& begrinsad som nddvindigt”. Oppen &tkomst till
forskningsresultat ska uppmuntras.
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2. Ansvarsfull hantering av forskningsdata ska sékerstéllas i linje med Fairprinciperna
om sokbarhet, tillganglighet, kompatibilitet och ateranvandbarhet.

3. Oppen vetenskap utéver oppen atkomst till forskningsresultat och ansvarsfull
hantering av forskningsdata ska framjas.

Artikel 11
Kompletterande och kombinerad finansiering

Atgarder som certifierats med en spetskompetensstampel, eller som uppfyller de kumulativa,
jamfoérande villkoren att

a) de har bedomts i en ansokningsomgang enligt programmet,
b) de uppfyller minimikraven for kvalitet i den ansokningsomgangen,
C) de far inte finansieras inom ramen fér den ansokningsomgangen pa grund av

budgetbegransningar

far erhdlla stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i
enlighet med artikel [67].5 i forordning (EU) XX [férordningen om gemensamma
bestammelser] och artikel [8] i forordning (EU) XX [finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att atgarderna ar forenliga
med malen for programmet i fraga. Bestammelserna for den fond som ger stod ska tillampas.

Artikel 12
Tredjelander som ar associerade till programmet
1. Programmet ska vara 6ppet for associering for foljande tredjelander:
(@ Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som é&r

(b)

(©

(d)

medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa landers deltagande i
unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor
som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa l&nders deltagande i
unionens program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land,
eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i
avtal mellan unionen och dessa lander.

Tredjelander och territorier som uppfyller samtliga foljande kriterier:
i. God kapacitet inom vetenskap, teknik och innovation.

ii.  Engagemang for en regelbaserad 0ppen marknadsekonomi med rattvis
och skalig hantering av immaterialrattigheter och underbyggd av
demokratiska institutioner.

iii.  Aktivt fraimjande av strategier for att forbattra medborgarnas ekonomiska
och sociala valfard.

36

SV



SV

Associering till programmet av vart och ett av de tredjelander som avses i led d
ska ske i enlighet med villkoren i ett sarskilt avtal som omfattar tredjelandets
deltagande i ndgot unionsprogram, under forutsattning att avtalet

—  sakerstéller en rimlig balans vad galler bidrag fran och formaner till det
tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

— faststaller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berékningen
av ekonomiska bidrag till enskilda program och deras administrativa
kostnader. Dessa bidrag ska utgtra inkomster avsatta for sérskilda
andamal i enlighet med artikel 21.5 i budgetforordningen,

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programmet,

—  garanterar unionens rétt att sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning
och att skydda sina ekonomiska intressen.

Omfattningen av varje enskilt tredjelands associering till programmet ska beakta
malet att driva pa den ekonomiska tillvéxten i unionen genom innovation. Darfor kan
delar av programmet vara uteslutna fran associeringsavtal for vissa lander, med
undantag for EES-lander, anslutningslander, kandidatlander och potentiella
kandidater.

Associeringsavtalet ska i forekommande fall mojliggora for rattsliga enheter som ar
etablerade i unionen att delta i motsvarande program i associerade lander i enlighet
med de villkor som faststalls i associeringsavtalet.

Villkoren for bestdmning av det ekonomiska bidragets omfattning ska garantera
automatisk korrigering av eventuella betydande obalanser jamfort med det belopp
som enheter som ar etablerade i det associerade landet erhaller genom deltagande i
programmet, med beaktande av kostnaderna for programmets forvaltning, utférande
och drift.

AVDELNING 11
REGLER FOR DELTAGANDE OCH SPRIDNING

KAPITEL |

Allméanna bestammelser

Artikel 13

Finansieringsorgan och gemensamma forskningscentrumets direkta atgarder

Finansieringsorgan far avvika fran de regler som faststalls i denna avdelning endast
om detta éar tillatet enligt den grundldggande akten om inrattande av
finansieringsorganet eller om delegering av budgetgenomforandeuppgifter till detta
eller, for finansieringsorgan i enlighet med artikel 62.1 c ii, iii eller v i
budgetférordningen, om det foreskrivs i bidragsavtalet och deras sarskilda operativa
behov eller dtgardens natur sa kraver.

Reglerna i denna avdelning ska inte tillampas pa de direkta atgarder som vidtas av
gemensamma forskningscentrumet.
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Artikel 14
Stodberattigande atgarder

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 2 och 3 i denna artikel ska endast
atgarder som genomfér de mal som avses i artikel 3 berattiga till finansiering.

Foljande forskningsomraden far inte finansieras:
a)  Verksamhet som syftar till mansklig kloning for reproduktionsandamal.

b)  Verksamhet som syftar till férandring av manniskors arvsmassa och som kan
leda till att sddana forandringar blir arftliga®.

c) Verksamhet som syftar till att skapa manskliga embryon enbart for
forskningsandamal eller for att erhalla stamceller, inbegripet genom somatisk
cellkarndverforing.

Forskning pa manskliga stamceller, bade adulta och embryonala, far finansieras,
beroende bade pa innehallet i forskningsforslaget och pa regelverket i de berorda
medlemsstaterna. Forskningsverksamhet som ar forbjuden i samtliga medlemsstater
far inte finansieras. Verksamhet som ar forbjuden i en medlemsstat far inte
finansieras dar.

De forskningsomraden som anges i punkt 1 far ses over i samband med den
interimsutvardering som avses i artikel 47.2, mot bakgrund av vetenskapliga
framsteg.

Artikel 15
Etik

Atgarder som genomférs inom programmet ska folja etiska principer och tillamplig
lagstiftning pa nationell, unions- och internationell niva, inbegripet Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, med tilldggsprotokoll.

Man ska sarskilt beakta proportionalitetsprincipen, ratten till integritet, réatten till
skydd av personuppgifter, ratten till fysisk och mental integritet for personer, rétten
till icke-diskriminering och behovet att garantera en hog skyddsniva fér manniskors
halsa.

Enheter som deltar i atgarden ska tillhandahalla foljande:

(@) En etisk sjalvbedémning som anger och preciserar alla forutsebara etiska fragor
som ror malet, genomfoérandet och de sannolika effekterna av de verksamheter
som ska finansieras, inklusive en bekraftelse av forenligheten med punkt 1,
samt en beskrivning av hur den kommer att sékerstéllas.

(b) En bekréftelse av att verksamheterna kommer att folja den europeiska
uppforandekoden for forskningsintegritet som publicerats av All European
Academies och att inga verksamheter som undantas fran finansiering kommer
att genomforas.
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Forskning om cancerbehandling av gonader kan finansieras.
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(c)  For verksamheter som bedrivs utanfor unionen: en bekréaftelse pa att dessa
verksamheter skulle ha varit tillatna i en medlemsstat.

(d) For verksamheter dar manskliga embryonala stamceller anvands: detaljerade
uppgifter om de atgarder for tillstandsgivning och kontroll som ska vidtas av de
behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna och detaljerade
uppgifter om de etiska godkannanden som ska erhallas innan de berérda
verksamheterna inleds.

Forslagen ska systematiskt kontrolleras for att identifiera atgarder som véacker
komplicerade eller allvarliga etiska fragor; dessa ska genomga en etisk bedémning.
Den etiska bedomningen ska utféras av kommissionen savida den inte har delegerats
till finansieringsorganet. For atgarder som inbegriper anvandning av méanskliga
embryonala stamceller eller manskliga embryon &r en etisk beddmning obligatorisk.
Etiska kontroller och beddémningar ska genomféras med stdd av etikexperter.
Kommissionen och finansieringsorganen ska i storsta mojliga utstrackning
sékerstélla insyn i de etiska forfarandena.

Enheter som deltar i atgarden maste inforskaffa alla godkannanden eller andra
obligatoriska handlingar fran relevanta nationella eller lokala etikkommittéer eller
andra organ, t.ex. dataskyddsmyndigheter, innan den berdrda verksamheten inleds.
Dokumenten ska arkiveras och tillhandahallas  kommissionen  eller
finansieringsorganet pa begéaran.

Om sa ar lampligt ska etiska kontroller utféras av kommissionen eller
finansieringsorganet. For allvarliga eller komplicerade etiska fragor ska kontrollerna
utforas av kommissionen savida inte en delegering till organet har gjorts.

Etiska kontroller ska genomfdras med stod av etikexperter.
Atgarder som inte &r etiskt godtagbara kan uteslutas eller avslutas nar som helst.

Artikel 16

Sékerhet
Atgéarder som genomférs inom programmet ska vara forenliga med géllande
sékerhetsbestammelser, i  synnerhet  bestdimmelserna  om  skydd av

sakerhetsskyddsklassificerade  uppgifter mot otilldtet r6jande, inbegripet
Overensstammelse med tillamplig nationell lagstiftning och unionslagstiftning. Vid
forskning som bedrivs utanfér unionen som anvénder sig av och/eller genererar
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter &r det, utover iakttagandet av ndmnda krav,
nodvandigt att ett sakerhetsavtal ingds mellan unionen och det tredjeland dar
forskningen bedrivs.

Om sa ar lampligt ska forslag innehalla en sjalvbedémning avseende sékerhet som
anger eventuella sakerhetsproblem och beskriver hur dessa kommer att hanteras, sa
att tillampliga krav i nationell lagstiftning och unionslagstiftning uppfylls.

Kommissionen eller finansieringsorganet ska vid behov utféra en granskning av
forslag som vécker sakerhetsfragor.

I tillampliga fall ska atgarderna vara forenliga med beslut (EU, Euratom) 2015/444
och dess tillampningsforeskrifter.

Enheter som deltar i atgarden ska sakerstdlla skydd mot obehdrigt réjande av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som anvands och/eller genereras inom
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atgarden. De ska, innan de berorda verksamheterna inleds, tillhandahalla intyg pa
sékerhetsgodkénnande for personer och/eller for anldggningen som utfardats av
berdrda nationella sékerhetsmyndigheter.

6. Om externa experter maste hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska en
lamplig sakerhetsprovning kravas innan experterna utses.

Kommissionen eller finansieringsorganet far vid behov utfora sakerhetskontroller.

8. Atgarder som inte uppfyller sikerhetsreglerna kan uteslutas eller avslutas nar som
helst.
KAPITEL I
Bidrag
Artikel 17
Bidrag

Bidrag inom programmet ska tilldelas och férvaltas i enlighet med avdelning VIII i
budgetforordningen, om inte ndgot annat anges i detta kapitel.

Artikel 18
Enheter som har ratt att delta

1. Réttsliga enheter, oavsett etableringsort, och internationella organisationer far delta i
atgarder inom programmet under forutsattning att villkoren i denna férordning har
uppfyllts, liksom eventuella villkor som faststalls i tillhérande arbetsprogram eller
ansokningsomgang.

2. Enheterna ska inga i ett konsortium som ska omfatta minst tre oberoende rattsliga
enheter som ar etablerade i var sin medlemsstat eller ett associerat land och med
minst en av dem etablerad i en medlemsstat, savida inte

(a) arbetsprogrammet foreskriver nagot annat, om detta ar motiverat,
(b) atgarden ar av det slag som avses i punkt 3 eller 4.

3. Europeiska  forskningsradets  atgarder  for  spetsforskning,  Europeiska
innovationsradets  atgarder, atgarder for utbildning och  rorlighet samt
samfinansieringsatgarder for program kan genomféras av en eller flera réttsliga
enheter, varav en maste vara etablerad i en medlemsstat eller i ett associerat land.

4. Samordnings- och stodatgarder kan genomforas av en eller flera rattsliga enheter,
och dessa kan vara etablerade i en medlemsstat, ett associerat land eller ett annat
tredjeland.

5. Nar det galler atgarder med anknytning till unionens strategiska tillgangar, intressen,

oberoende eller sakerhet far arbetsprogrammet foreskriva att deltagandet kan
begrénsas till enbart rattsliga enheter som &r etablerade i medlemsstaterna, eller till
rattsliga enheter som &r etablerade i sarskilt angivna associerade lander eller
tredjelander utdver medlemsstaterna.

6. Arbetsprogrammet far foreskriva kriterier for stodberattigande utéver dem som anges
i punkterna 2, 3, 4 och 5 i enlighet med sarskilda policykrav eller atgardens karaktar
och mal, inklusive antalet rattsliga enheter, typ av rattslig enhet och etableringsort.
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For atgarder som erhaller belopp enligt artikel 9.8 ska deltagandet begransas till en
enda réttslig enhet som &r etablerad i den delegerande forvaltningsmyndighetens
jurisdiktion, utom da nagot annat 6verenskommits med forvaltningsmyndigheten och
faststéllts i arbetsprogrammet.

Om sa anges i arbetsprogrammet far gemensamma forskningscentrumet delta i
atgarder.

Gemensamma forskningscentrumet, internationella europeiska
forskningsorganisationer och réttsliga enheter som inréttats enligt EU-ratten ska
anses vara etablerade i en annan medlemsstat &n de i vilka andra rattsliga enheter
som deltar i atgarden &r etablerade.

Nar det galler Europeiska forskningsradets atgarder for spetsforskning samt atgérder
for utbildning och rorlighet ska internationella organisationer med séte i en
medlemsstat eller i ett associerat land anses vara etablerade i medlemsstaten eller det
associerade landet i fraga.

Artikel 19
Enheter som ar berattigade till finansiering

Enheter &r beréttigade till finansiering om de &r etablerade i en medlemsstat eller ett
associerat land.

For atgarder som erhaller belopp enligt artikel 9.8 ska endast enheter som &r
etablerade i den delegerande forvaltningsmyndighetens jurisdiktion vara beréttigade
till finansiering.

Enheter som &r etablerade i ett icke associerat tredjeland bor i princip bara
kostnaderna for sitt deltagande. Lander med laga till medelhéga inkomster och,
undantagsvis, andra icke associerade tredjelander kan komma i fraga for finansiering
om

(@) tredjelandet har identifierats i det arbetsprogram som antagits av
kommissionen, eller

(b) kommissionen eller finansieringsorganet anser att landets deltagande ar viktigt
for genomforandet av atgarden.

Anknutna enheter &r berattigade till finansiering inom en atgard om de ar etablerade i
en medlemsstat, ett associerat land eller ett tredjeland som anges i det arbetsprogram
som antagits av kommissionen.

Artikel 20
Ansokningsomgangar

For alla atgarder, utom for Overgangsverksamheter inom EIC Pathfinder, ska
innehallet i anstkningsomgangen tas med i arbetsprogrammet.

For dvergangsverksamheter inom EIC Pathfinder galler foljande:

(@) Lanseringen av och innehallet i ans6kningsomgangarna ska faststillas med
beaktande av de mal och den budget som anges i arbetsprogrammet i
forhallande till den berorda atgardsportfoljen.
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(b) Bidrag till ett fast belopp pa hogst 50 000 EUR far beviljas utan nagon
ansokningsomgang for att genomféra bradskande samordnings- och
stodatgarder i syfte att forstarka portféljens stodmottagargrupp eller bedoma
mojliga  avknoppningseffekter  eller  potentiella  marknadsskapande
innovationer.

Om det ar nodvandigt for att uppna malen med en ansokningsomgang kan den
begransas till att utveckla ytterligare verksamheter eller lagga till ytterligare partner
till befintliga atgarder.

Det kravs inte nagon ansokningsomgang for samordnings- och stodatgarder eller
samfinansieringsatgarder for program som

(@) ska genomféras av gemensamma forskningscentrumet eller réttsliga enheter
som anges i arbetsprogrammet och

(b) inte omfattas av rackvidden for en ansokningsomgang.

Arbetsprogrammet ska ange inom vilka ans6kningsomgangar  som
”spetskompetensstimplar” kommer att tilldelas. Med forhandstillstind fran den
sokande far information om ansokan och utvarderingen delas med berorda
finansieringsmyndigheter, pa villkor att det ingas avtal om konfidentialitet.

Artikel 21
Gemensamma ansokningsomgangar

Kommissionen eller finansieringsorganet far utfarda en gemensam ansokningsomgang med

(@) tredjeléander, inbegripet deras vetenskapliga och tekniska organisationer och
byraer,

(b) internationella organisationer,
(c) icke vinstdrivande réattsliga enheter.

Vid en gemensam ansokningsomgang ska gemensamma forfaranden faststallas for urval och
utvardering av forslag. Forfarandena ska involvera en representativ grupp av experter som
utses av varje part.

Artikel 22
Forkommersiell upphandling och upphandling av innovativa lésningar

Atgarderna far inbegripa, eller ha som sitt priméra syfte, férkommersiell upphandling
eller offentlig upphandling av innovativa l6sningar som ska utforas av stddmottagare
som &r upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter enligt definitionerna i
direktiven 2014/24/EU*", 2014/25/EU* och 2009/81/EG™.

31

32

33

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
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For upphandlingsforfaranden géller foljande:

(@) De ska folja principerna om Oppenhet, icke-diskriminering, likabehandling,
sund ekonomisk forvaltning och proportionalitet samt géllande
konkurrensregler.

(b) De far, betraffande forkommersiell upphandling, foreskriva sarskilda villkor,
exempelvis att den upphandlade verksamheten endast far utféras inom
medlemsstaternas territorium eller i associerade lander.

(c) De far tillita att flera kontrakt beviljas genom samma forfarande (flera
leverantorer).

(d) De ska foreskriva tilldelning av kontrakt till den eller de anbudsgivare som har
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, och samtidigt sékerstélla att det inte
forekommer nagra intressekonflikter.

En uppdragstagare som tar fram resultat i forkommersiell upphandling ska &ga
atminstone de tillnérande immateriella réattigheterna. De  upphandlande
myndigheterna ska atminstone ha nyttjanderatt utan ersattningskrav till resultaten for
egen anvandning samt réatt att bevilja, eller alagga deltagande uppdragstagare att
bevilja, icke-exklusiva licenser till tredje parter att utnyttja resultaten, pa de
upphandlande myndigheternas véagnar, pa rattvisa och rimliga villkor och utan rétt att
bevilja underlicenser. Om en uppdragstagare inte lyckas utnyttja resultaten
kommersiellt inom en i kontraktet faststalld period efter den forkommersiella
upphandlingen kan de upphandlande myndigheterna kréva att uppdragstagaren
overlater dganderatten till resultaten till dem.

Artikel 23
Kumulativ finansiering

En atgard som har fatt bidrag fran nagot annat unionsprogram far ocksa erhalla bidrag genom
programmet, under forutséttning att bidragen inte tdcker samma kostnader. Reglerna for varje
bidragande unionsprogram ska tillampas for dess respektive bidrag till atgarden. Den
kumulativa finansieringen far inte overstiga de totala stodberattigande kostnaderna for
atgarden och stodet fran de olika unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

Artikel 24
Urvalskriterier

Genom undantag fran artikel 198 i budgetférordningen ska den finansiella
kapaciteten kontrolleras endast for samordnaren och endast om den begérda
finansieringen fran unionen for atgarden ar pa minst 500 000 EUR.

Om det finns anledning att tvivla pa den finansiella kapaciteten eller om det finns en
hogre risk pa grund av deltagande i flera pagaende atgarder som finansieras genom
unionens forsknings- och innovationsprogram, ska dock kommissionen eller
finansieringsorganet &ven kontrollera den finansiella kapaciteten hos andra sokande
eller hos samordnarna under det troskelvarde som avses i punkt 1.

myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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Om den finansiella kapaciteten ar strukturellt garanterad av en annan réttslig enhet
ska den finansiella kapaciteten hos den sistnamnda kontrolleras.

| handelse av svag finansiell kapacitet far kommissionen eller finansieringsorganet
villkora den sokandes deltagande med tillhandahéllandet av en forklaring om
solidariskt ansvar fran en anknuten enhet.

Bidraget till den 6msesidiga forsdkringsmekanism som anges i artikel 33 ska anses
som en tillracklig garanti enligt artikel 152 i budgetférordningen. Inga ytterligare
garantier eller sakerheter far godtas fran stodmottagarna eller alaggas dem.

Artikel 25
Tilldelningskriterier
Forslagen ska bedémas pa grundval av féljande tilldelningskriterier:
(@) Spetskompetens.
(b) Genomslag.
(c) Kvalitet och effektivitet i genomforandet.

Endast det kriterium som avses i punkt 1 a ska tillampas pa forslag avseende EFR-
atgarder for spetsforskning.

Arbetsprogrammet ska innehalla narmare uppgifter om tillimpningen av de
tilldelningskriterier som anges i punkt 1 och kan ocksa innehalla uppgifter om
viktning och trosklar.

Artikel 26
Utvardering
Forslag ska utvérderas av utvarderingskommittén, som
- helt eller delvis kan besta av oberoende externa experter,

— kan vara sammansatt av foretradare for unionens institutioner eller organ enligt
vad som avses i artikel 150 i budgetférordningen.

Utvarderingskommittén far bitradas av oberoende experter.

Vid behov ska utvérderingskommittén rangordna de forslag som klarat tillampliga
troskelvérden efter

- deras utvarderingsresultat,

- deras bidrag till uppndendet av specifika policymal, inklusive
sammanstallningen av en enhetlig projektportfolj.

Utvarderingskommittén far ocksa foresla alla slags innehallsmassiga andringar av
forslagen om detta krévs for portfoljens enhetlighet.
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Artikel 27
Forfarande for omprovning av utvarderingen

En sokande kan begdra omprovning av utvdrderingen om denne anser att det
gallande utvarderingsforfarandet inte har tillimpats korrekt pa det inlamnade
forslaget.

En omprovning av utvédrderingen galler bara de formella aspekterna av
utvarderingen, inte utvarderingen av forslagets fortjanster.

Omprévningen av utvarderingen far inte forsena urvalsprocessen for forslag som inte
ar foremal foér omprovning.

Artikel 28
Tid for beviljande

Genom undantag fran artikel 194.2 forsta stycket i budgetforordningen ska foljande
tidsfrister gélla:

(@) En period pa hogst fem manader fran slutdatumet for att lamna in fullstandiga
ansokningar, nér det galler att informera alla sokande om resultatet av
beddmningen av deras ansokan.

(b) En period pa hogst atta manader fran slutdatumet for att lamna in fullstandiga
ansokningar, for att underteckna bidragsavtal med stkande.

Arbetsprogrammet for Europeiska innovationsradet far faststélla kortare perioder.

Utdver de undantag som foreskrivs i artikel 194.2 andra stycket i budgetférordningen
far de tidsfrister som avses i punkt 1 6verskridas for EFR-atgarder och for uppdrag
samt nar atgarder laggs fram for en etik- eller sékerhetsbedomning.

Artikel 29
Genomfdrande av bidraget

Om en deltagare underlater att uppfylla sina skyldigheter i fraga om det tekniska
genomforandet av atgarden ska Ovriga deltagare uppfylla skyldigheterna utan
ytterligare unionsfinansiering, savida inte kommissionen uttryckligen befriar dem
fran den skyldigheten. Varje stddmottagares finansiella ansvar ska vara begransat till
dess egna skulder, om inte annat foljer av de bestdmmelser som rér den 6msesidiga
forsédkringsmekanismen.

Bidragsavtalet far faststdlla delmal och dartill horande delbetalningar av
forfinansieringen. Om delmal inte uppnas kan atgarden avbrytas, andras eller
avslutas.

Atgérden kan ocksa avslutas om de forvéntade resultaten har forlorat sin relevans for
unionen av vetenskapliga, tekniska eller ekonomiska skél inbegripet, nar det géller
Europeiska innovationsraddet och uppdrag, sin relevans som en del av en
atgardsportfolj.
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Artikel 30
Finansieringsgrader

En och samma finansieringsgrad ska tillampas for alla verksamheter inom en atgard.
Den maximala finansieringsgraden ska faststallas i arbetsprogrammet.

Programmet far ersatta upp till 100 % av en atgards totala stodberattigande
kostnader, utom for

(a) innovationsatgarder: upp till 70 % av de totala stodberattigande kostnaderna,
utom for icke vinstdrivande rattsliga enheter dar programmet kan ersétta upp
till 100 % av de totala stddberattigande kostnaderna,

(b) samfinansierade programatgarder: minst 30 % av de totala stodberattigande
kostnaderna, och i vissa sarskilt motiverade fall upp till 70 %.

De finansieringsgrader som faststalls i denna artikel ska ocksa tillampas pa atgarder
dar finansiering avseende schablonbelopp, enhetskostnader eller kKlumpsummor
faststallts for hela eller delar av atgarden.

Artikel 31
Indirekta kostnader

Indirekta stodberattigande kostnader ska faststdllas genom tillampning av en
schablonsats pa 25 % av de totala direkta stodberattigande kostnaderna exklusive
direkta stodberattigande kostnader for utlaggande pa entreprenad, finansiellt stod till
tredje parter och alla enhetskostnader och klumpsummor som inbegriper indirekta
kostnader.

Indirekta kostnader som ingar i enhetskostnader eller klumpsummor ska, dér sa ar
lampligt, berdknas med anvéandning av den schablonniva som anges i punkt 1, med
undantag for internt fakturerade enhetskostnader for varor och tjanster som ska
berdknas pa grundval av de faktiska kostnaderna, i enlighet med stédmottagarens
vanliga praxis for kostnadsredovisning.

Om detta anges i arbetsprogrammet far dock indirekta kostnader redovisas i form av
en klumpsumma eller enhetskostnader.

Artikel 32
Stodberattigande kostnader

UtOver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen, for stddmottagare
med projektbaserad erséttning, ar personalkostnader stddberattigande upp till den
ersattning som personen erhaller for arbete i liknande projekt som finansieras av
nationella system.

Projektbaserad ersattning avses erséttning som &ar kopplad till en persons deltagande i
projekt, &r en del av stddmottagarens vanliga ersattningspraxis och betalas ut pa ett
konsekvent sétt.

Genom undantag fran artikel 190.1 i budgetforordningen ska kostnader for resurser
som stélls till forfogande av tredje parter genom naturabidrag vara stédberéttigande
upp till den tredje partens direkta stodberattigande kostnader.
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Genom undantag fran artikel 192 i budgetférordningen ska intakter som genereras
genom utnyttjande av resultaten inte betraktas som intakter fran atgarden.

Genom undantag fran artikel 203.4 i budgetférordningen ska ett intyg om
redovisningen vara obligatoriskt vid utbetalningen av aterstoden om det belopp som
havdas motsvara faktiska kostnader och enhetskostnader, beréknat i enlighet med
gangse kostnadsredovisningspraxis, ar pa minst 325 000 EUR.

Artikel 33
Omsesidig férsakringsmekanism

En 0dmsesidig forsakringsmekanism (nedan kallad mekanismen) inréttas hdrmed, som
ersatter och eftertrdder den fond som inrattats i enlighet med artikel 38 i férordning
(EG) nr 1290/2013. Mekanismen ska tacka risken i samband med forfallna skulder
som inte betalas in av stédmottagarna

(@) till kommissionen enligt beslut nr 1982/2006/EG,
(b) till kommissionen och unionsorgan enligt Horisont 2020,
(c) till kommissionen och finansieringsorganen inom ramen for programmet.

Risktackning betraffande de finansieringsorgan som avses i forsta stycket led ¢ far
genomforas genom ett system med indirekt tdckning enligt det tillampliga avtalet och
med beaktande av typen av finansieringsorgan.

Mekanismen ska forvaltas av unionen, féretrddd av kommissionen som verkstéllande
organ. Kommissionen ska faststalla sérskilda regler for fondens verksamhet.

Stodmottagarna ska bidra med 5% av unionsfinansieringen for atgarden. Detta
bidrag kan, pa grundval av regelbundna utvérderingar, hojas av kommissionen upp
till 8 % eller minskas till under 5 %. Stédmottagarnas bidrag till mekanismen far
avraknas fran den inledande forfinansieringen och betalas till fonden pa
stddmottagarnas véagnar.

Stodmottagarnas bidrag ska aterbetalas vid utbetalningen av aterstoden.

Eventuell avkastning som mekanismen genererar ska adderas till mekanismen. Om
avkastningen éar otillracklig ska mekanismen inte ingripa och kommissionen eller
finansieringsorganet ska aterkrava eventuella forfallna belopp direkt fran
stddmottagarna eller de tredje parterna.

De aterkravda beloppen ska utgdra intakter som avsatts till mekanismen i den
mening som avses i artikel 21.4 i budgetférordningen. Nar alla bidrag vars risk direkt
eller indirekt tacks genom mekanismen har genomforts ska eventuella utestaende
belopp aterkrdavas av kommissionen och tas upp i unionens budget, under
forutsattning att beslut fattas av den lagstiftande myndigheten.

Mekanismen far oppnas for stddmottagare inom alla Gvriga direkt forvaltade EU-
program. Kommissionen ska anta villkor for deltagande av stodmottagare inom andra
program.
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Artikel 34
Aganderatt och skydd

Stodmottagarna ska &ga de resultat som de genererar. De ska se till att alla réttigheter
som tillkommer deras anstéllda eller nagon annan part i forhallande till resultaten kan
utdvas pa ett satt som ar forenligt med stodmottagarens skyldigheter enligt villkoren i
bidragsavtalet.

Tva eller flera stodmottagare ska samaga resultat om

(@) de har genererat dem tillsammans, och

(b) det inte gar att
1)  faststélla hur mycket respektive stddmottagare har bidragit till resultaten
eller

ii) sarskilja resultaten i samband med ansokan om, erhallande av eller
bibehallande av skydd for dem.

Samdagarna ska skriftligen komma 6verens om fordelningen av och villkoren for
utévande av samagandet. Om inte annat har avtalats far varje saméagare bevilja icke-
exklusiva licenser till tredje parter att utnyttja de samégda resultaten (utan ratt till
underlicensiering), om de 6vriga samégarna underrattas om detta i forvdg och
erhaller rattvis och rimlig ersattning. De gemensamma agarna far skriftligen komma
Overens om att tilldampa en annan ordning &n samagande.

Stodmottagare som har fatt EU-finansiering ska pa lampligt satt skydda sina resultat
om detta & mojligt och motiverat, med beaktande av alla relevanta faktorer,
inklusive mojligheterna till kommersiellt utnyttjande. Vid beslut om eventuellt skydd
ska stodmottagarna ocksa ta hansyn till de berattigade intressena hos dvriga
stodmottagare i atgarden.

Artikel 35
Utnyttjande och spridning

Stodmottagare som fatt unionsfinansiering ska gora vederborliga anstrangningar for
att utnyttja sina resultat, sérskilt i unionen. Utnyttjandet kan goras direkt av
stodmottagarna eller indirekt, sarskilt genom overlatelse och licensiering av resultat i
enlighet med artikel 36.

Arbetsprogrammet far innehalla bestammelser om ytterligare skyldigheter avseende
utnyttjande.

Om resultaten, trots stédmottagarens vederborliga anstrangningar, inte utnyttjas, vare
sig direkt eller indirekt, inom den tidsfrist som anges i bidragsavtalet ska
stddmottagaren anvanda en lamplig online-plattform som anges i bidragsavtalet for
att hitta intresserade parter som kan utnyttja resultaten. Om det ar motiverat pa
grundval av en begéran av stddmottagaren far denna skyldighet frangas.

Med forbehall for begransningar pa grund av skyddet av immateriella rattigheter,
sékerhetsbestammelser eller legitima intressen ska stddmottagarna sprida sina
resultat sa snart som mojligt.

Arbetsprogrammet far innehalla bestammelser om ytterligare skyldigheter avseende
spridning.
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Stodmottagarna ska se till att oppen atkomst till vetenskapliga publikationer
tillampas enligt de villkor som anges i bidragsavtalet. Stddmottagarna ska sarskilt se
till att de eller upphovsmannen behaller tillrackliga immateriella rattigheter for att
kunna félja kraven pa 6ppen atkomst.

Oppen atkomst till forskningsdata ska vara den allmanna regeln enligt de villkor som
anges i bidragsavtalet, men undantag ska tillampas om detta & motiverat med hénsyn
till de legitima intressena hos stddmottagarna och andra begrénsningar, t.ex.
dataskyddsregler, sékerhetsbestammelser eller immateriella rattigheter.

Arbetsprogrammet far innehalla ytterligare krav pa anslutning till forfaranden for
Oppen vetenskap.

Stodmottagarna ska hantera alla forskningsdata i enlighet med villkoren i
bidragsavtalet och de ska uppratta en datahanteringsplan.

Arbetsprogrammet far innehalla ytterligare krav pa att anvanda det europeiska 6ppna
forskningsmolnet for att lagra och ge atkomst till forskningsdata.

Stodmottagare som avser att sprida sina resultat ska meddela detta till dvriga
stodmottagare inom atgarden i forvag. Varje ovrig stodmottagare far invanda mot
detta om den kan visa att den avsedda spridningen avsevart skulle skada dess
berattigade intressen med avseende pa resultaten eller bakgrundsinformationen. |
sadana fall far ingen spridning ske utan att lampliga atgarder vidtas for att skydda
dessa beréttigade intressen.

Om inte nagot annat foreskrivs i arbetsprogrammet ska forslag innehalla en plan for
utnyttjande och spridning av resultat. Om det forvantade utnyttjandet omfattar
utveckling, skapande, tillverkning och marknadsféring av en produkt eller process
eller skapande och tillhandahallande av en tjanst ska planen innehalla en strategi for
sadant utnyttjande. Om planen foreskriver utnyttjande framst i icke associerade
tredjelander ska de rattsliga enheterna forklara hur detta utnyttjande anda ligger i
unionens intresse.

Stodmottagarna ska vidareutveckla planen under tiden som atgarden genomfors och
efter det att den slutforts.

Nér det galler Overvakning och spridning som utférs av kommissionen eller
finansieringsorganet ska stddmottagarna tillhandahalla all information som begars
om utnyttjande och spridning av sina resultat. Sadan information ska offentliggoras,
med forbehall for stodmottagarnas beréattigade intressen.

Artikel 36
Overléatelse och licensiering

Stodmottagare far Gverlata aganderatten till sina resultat. De ska séakerstélla att deras
skyldigheter dven galler den nya &garen och att denne ar skyldig att 6verfora dem vid
en eventuell senare Gverlatelse.

Savida inte annat skriftligen éverenskommits for sarskilt identifierade tredje parter
eller sdvida det inte ar omajligt enligt tillamplig lagstiftning, ska stédmottagare som
avser att Overlata adganderatten till resultat i forvdg meddela Gvriga stddmottagare
som fortfarande har ratt att f3 del av resultaten. Detta meddelande ska innehélla
tillracklig information om den nya &garen for att stddmottagarna ska kunna bedéma
effekterna pa sin atkomstratt.
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Savida inte annat skriftligen éverenskommits for sarskilt identifierade tredje parter
far en stodmottagare géra invandningar mot en dverlatelse om denne kan visa att
overlatelsen skulle paverka den egna atkomstratten negativt. | sadana fall far
overlatelsen inte goras innan en Gverenskommelse har nétts mellan de berdrda
stodmottagarna.

Stodmottagare far bevilja licenser for sina resultat eller pa annat satt bevilja ratt att
utnyttja dem om detta inte paverkar fullgérandet av deras skyldigheter.

Nar sa ar motiverat ska bidragsavtalet faststalla ratten att invanda mot 6verlatelser av
aganderdtten till resultat, eller till beviljande av en exklusiv licens for resultat, om

a)  de stodmottagare som genererat resultaten har erhallit unionsfinansiering,

b)  overlatelsen eller licensieringen sker till en rattslig enhet som é&r etablerad i ett
icke-associerat tredjeland, och

c) overlatelsen eller licensieringen inte &r i linje med unionens intressen.

Om ratten att gobra invandningar ar tillamplig ska stédmottagaren ldmna
forhandsbesked. Undantag fran ratten att gora invandningar far medges skriftligen
for overforingar eller bidrag till sarskilt angivna rattsliga enheter om atgarder for att
skydda unionens intressen ar pa plats.

Artikel 37
Atkomstrétt
Foljande principer for atkomstratt ska tillampas:

(a) Begdran om att utova atkomstratt eller avsta fran atkomstratt ska goras
skriftligen.

(b) Om inget annat dverenskommits med Overlataren inbegriper atkomstratt inte
ratten att underlicensiera.

(c) Stodmottagarna ska, innan de ansluter sig till bidragsavtalet, underrétta
varandra om eventuella begransningar for att bevilja atkomst till sin
bakgrundsinformation.

(d) Om en stodmottagare inte langre deltar i en atgard ska detta inte paverka
stodmottagarens skyldighet att bevilja atkomst.

(e) Om en stédmottagare inte fullgor sina skyldigheter far stddmottagarna komma
overens om att denne inte langre har atkomstratt.

Stodmottagarna ska bevilja atkomst till

(a) sina resultat, kostnadsfritt, till alla Ovriga stodmottagare inom atgarden som
behover dem for att genomfora sina egna uppgifter,

(b) sin bakgrundsinformation till alla 6vriga stddmottagare inom atgarden som
behéver den for att genomfora sina egna uppgifter, med forbehall for
eventuella begransningar som avses i punkt 1 c; denna atkomst ska beviljas
kostnadsfritt savida inget annat 6verenskommits med stédmottagarna innan de
anslot sig till bidragsavtalet,

(c) sina resultat och, med forbehall for eventuella begransningar som avses i punkt
1 c, till sin bakgrundsinformation till alla 6vriga stddmottagare inom atgarden
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som behover den for att kunna utnyttja sina egna resultat; denna atkomst ska
beviljas pa rattvisa och rimliga villkor som ska 6verenskommas.

3. Om inte annat 6verenskommits med stédmottagarna ska de ocksa bevilja atkomst till

sina resultat och, med forbehall for eventuella begransningar som avses i punkt 1 c,
till sin bakgrundsinformation till en rattslig enhet som

(a) aretablerad i en medlemsstat eller ett associerat land,

(b) star under direkt eller indirekt kontroll av en annan stodmottagare, eller star
under samma direkta eller indirekta kontroll som den stédmottagaren, eller
kontrollerar den stoédmottagaren direkt eller indirekt, och

(c) behdver atkomst for att utnyttja den stodmottagarens resultat.
Atkomst ska beviljas pa rattvisa och rimliga villkor som ska dverenskommas.

4, En begdran om atkomst for utnyttjande far lamnas in upp till ett ar efter det att

atgarden slutforts, savida inte stodmottagarna kommer dverens om en annan tidsfrist.

5. Stodmottagare som har fatt unionsfinansiering ska bevilja avgiftsfri atkomst till sina
resultat for unionens institutioner, organ, kontor och byrder for utveckling,
genomférande och 6vervakning av unionens politik och program. Atkomsten ska
begransas till icke-kommersiell och icke-konkurrenspraglad anvandning.

I atgdrder inom klustret ”inkluderande och trygga samhéllen”, insatsomrddet ”Skydd
och sikerhet” ska stddmottagare som fatt EU-finansiering ocksa ge kostnadsfri
tillgang till sina resultat till medlemsstaternas nationella myndigheter for
utarbetande, genomférande och dvervakning av deras politik eller program pa det
berérda omrédet. Atkomsten ska begransas till icke-kommersiell och icke-
konkurrenspraglad anvandning och ska beviljas genom ett bilateralt avtal som
faststaller séarskilda villkor for att sakerstélla att dessa réattigheter endast kommer att
utnyttjas i1 avsett syfte och att det finns lampliga skyldigheter avseende
konfidentialitet. Den begdrande medlemsstaten, de begédrande unionsinstitutionerna, -
organen, -kontoren eller -byraerna ska underratta alla medlemsstater om en sadan
begaran.

6. Arbetsprogrammet far innehalla bestammelser om ytterligare atkomstrattigheter.

Artikel 38
Sarskilda bestammelser om utnyttjande och spridning

Sarskilda regler om &gande, utnyttjande, spridning, Overlatelse och licensiering samt
atkomstratt kan vara tillampliga i frdga om EFR-atgarder, atgarder for utbildning och
rorlighet, forkommersiell upphandling, offentlig upphandling av innovativa ldsningar,
samfinansieringsatgarder for program samt samordnings- och stodatgarder.

Dessa sarskilda regler paverkar inte skyldigheterna betraffande 6ppen atkomst.
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KAPITEL 111
Priser

Artikel 39
Priser

1. Priser inom ramen for programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
avdelning 1X i budgetférordningen, om inte nagot annat anges i detta kapitel.

2. Alla réattsliga enheter, oavsett etableringsort, far delta i tavlingar, savida inte nagot
annat foreskrivs i arbetsprogrammet eller i tavlingsreglerna.

3. Kommissionen eller finansieringsorganet far anordna pristavlingar med
(@) andra unionsorgan,

(b) tredjelander, inbegripet deras vetenskapliga och tekniska organisationer och
byraer,

(c) internationella organisationer, eller
(d) icke vinstdrivande réattsliga enheter.

4. Arbetsprogrammet eller tavlingsbestammelserna far innehalla skyldigheter i fraga
om kommunikation, utnyttjande och spridning.

KAPITEL IV
Upphandling

Artikel 40
Upphandling

1. Upphandlingar inom ramen for programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
avdelning V11 i budgetforordningen, om inget nagot annat anges i detta kapitel.

2. Upphandlingar kan ocksa utformas som férkommersiella upphandlingar eller
upphandlingar av innovativa lésningar som utférs av kommissionen eller
finansieringsorganet for egen rakning eller tillsammans med upphandlande
myndigheter fran medlemsstaterna och associerade lander. | dessa fall ska reglerna i
artikel 22 tillampas.

KAPITEL V

Blandfinansieringsinsatser och blandfinansiering

Artikel 41
Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas enligt detta program ska genomforas i enlighet med
InvestEU-programmet och avdelning X i budgetférordningen.
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Artikel 42
Blandfinansiering fran Horisont Europa och Europeiska innovationsradet

Bidraget och komponenter i form av aterbetalningspliktiga forskott av
blandfinansieringen fran Horisont Europa eller Europeiska innovationsradet ska
omfattas av artiklarna 30-33.

Blandfinansieringen fran Europeiska innovationsradet ska genomforas i enlighet med
artikel 43. Stodet i form av blandfinansiering fran Europeiska innovationsradet far
beviljas till dess att atgarden kan finansieras som en blandfinansieringsinsats eller
som en finansierings- och investeringsinsats som helt tacks av EU-garantin enligt
InvestEU. Genom undantag fran artikel 209 i budgetférordningen galler inte de
villkor som anges i punkt 2, och i synnerhet leden a och d, da blandfinansieringen
fran Europeiska innovationsradet tilldelas.

Blandfinansiering fran Horisont Europa kan beviljas en samfinansieringsatgard for
program om ett gemensamt program for medlemsstater och associerade lander
innehaller bestammelser om anvandning av finansieringsinstrument till stod for
utvalda atgarder. Bedomningen och urvalet av dessa atgarder ska ske i enlighet med
artiklarna 19, 20, 23, 24, 25 och 26. Genomférandeformerna for blandfinansiering
inom Horisont Europa ska vara forenliga med artikel 29, i analogi med artikel 43.9
och med ytterligare villkor som anges i arbetsprogrammet.

Aterbetalningar, inbegripet Aaterbetalda forskott och intdkter i form av
blandfinansiering fran Horisont Europa och Europeiska innovationsradet ska
betraktas som interna inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel
21.3 f och 21.4 i budgetférordningen.

Blandfinansiering fran Horisont Europa och Europeiska innovationsradet ska
tillhandahallas pa ett satt som inte snedvrider konkurrensen.

Artikel 43
EIC Accelerator

Mottagarna av EIC Accelerator ska vara réttsliga enheter i form av uppstartsforetag,
sma och medelstora foretag eller medelstora borsnoterade foretag som ar etablerade i
en medlemsstat eller ett associerat land. Forslaget kan lamnas in av stédmottagaren
eller av en eller flera fysiska personer eller rattsliga enheter som har for avsikt att
inrétta eller stodja stodmottagaren.

Ett enda beslut om tilldelning ska omfatta och tillhandahdlla finansiering for alla
former av EU-bidrag som tillhandahalls inom ramen for blandfinansiering fran
Europeiska innovationsradet.

Forslagen ska utvarderas efter sina individuella fortjanster av oberoende experter och
véljas ut inom ramen for en arlig Oppen ansokningsomgang med sista
inlamningsdagar, baserat pa artiklarna 24—26, om inte annat foljer av punkt 4.

Tilldelningskriterierna ska vara

—  spetskompetens,

- genomslag,

—  risknivan for atgarden och behovet av unionsstod.
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Efter godkdnnande fran de berdrda sokande far kommissionen eller de
finansieringsorgan som genomfor Horisont Europa direkt lamna in for utvérdering
enligt det sista utvdrderingskriteriet ett forslag till en innovations- och
marknadsspridningsatgard som redan uppfyller de tva forsta kriterierna, under
forutsattning att foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

— Forslaget ska harréra fran ndgon annan atgard som finansieras via Horisont
2020 eller det har programmet, eller fran ett nationellt program som liknar EIC
Pathfinder och erkanns som sadant av kommissionen.

- Forslaget ska bygga pa en tidigare projektutvardering som bedomer
spetskompetens och forslagets effekter, med forbehall for villkor och
forfaranden som beskrivs ndrmare i arbetsprogrammet.

En spetskompetensstdmpel kan beviljas om foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:
- Stodmottagaren ar ett uppstartsforetag eller ett litet eller medelstort foretag.

— Forslaget var stodberattigande och uppfyller tillampliga troskelvarden for de
tva forsta tilldelningskriterier som avses i punkt 4.

. for sadana verksamheter som skulle vara stodberattigande inom ramen for en
innovationsatgard.

For forslag som klarat utvarderingen ska oberoende experter foresla motsvarande
blandfinansiering fran Europeiska innovationsradet, utifran den risk som ar
inblandad och de resurser och den tid som kravs for att fa ut och sprida innovationen
pa marknaden.

Kommissionen far avsla ett forslag som godkénts av oberoende experter, forutsatt att
detta motiveras, t.ex. med hanvisning till uppfyllande av malen fér unionens politik.

Bidraget eller den del av blandfinansieringen som utgérs av ett aterbetalningspliktigt
forskott far inte dverstiga 70 % av kostnaden for den utvalda innovationsatgarden.

Genomforandeformerna for stddkomponenter i form av eget kapital och
aterbetalningspliktiga ~ forskott av  blandfinansieringen  fran  Europeiska
innovationsradet ska anges i beslut [sarskilt program].

Avtalet for den atgard som valts ut ska faststélla sarskilda delmal och motsvarande
forfinansiering och delbetalningar av blandfinansieringen fran Europeiska
innovationsradet.

Verksamhet som motsvarar en innovationsatgard far inledas och en forsta
forfinansiering av bidraget eller det aterbetalningspliktiga forskottet betalas ut fore
genomforandet av andra komponenter av den tilldelade blandfinansieringen fran
Europeiska innovationsradet. Genomférandet av dessa komponenter ska vara
villkorat med uppnaendet av specifika delmal som faststallts i avtalet.

| enlighet med avtalet ska atgarden avbrytas, andras eller avslutas om delmal inte
uppnas. Den far ocksa avslutas om forvantad marknadsspridning inte kan uppnas.

Kommissionen far besluta att ©Oka blandfinansieringen fran Europeiska
innovationsradet efter en projektutvardering som genomforts av externa oberoende
experter.
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Kapitel VI
Experter

Artikel 44
Utseende av externa experter

1. Genom undantag fran artikel 237.3 i budgetférordningen far externa experter véljas
ut utan nagon ansokningsomgang, om detta &ar berattigat och urvalet sker pa ett 6ppet
satt.

2. I enlighet med artikel 237.2 och 237.3 i budgetférordningen ska externa experter
avlonas pa grundval av standardiserade villkor. En lamplig ersattningsniva som gar
utover standardvillkoren och som baseras pa relevanta marknadsstandarder kan
beviljas om sa ar motiverat, sarskilt for experter pa hog niva.

3. Utdver vad som anges i artikel 38.2 och 38.3 i budgetforordningen ska namnen pa de
externa experter som utvarderar bidragsansokningar och som utsetts pa personliga
mandat offentliggoras, med uppgift om deras sakkunskapsomrade, minst en gang om
aret pa kommissionens eller finansieringsorganets webbplats. Dessa uppgifter ska
inhdmtas, hanteras och offentliggoras i enlighet med EU:s bestdammelser om

dataskydd.
AVDELNING Il
PROGRAMOVERVAKNING, KOMMUNIKATION, UTVARDERING OCH
KONTROLL
Artikel 45
Overvakning och rapportering
1. Indikatorer for att rapportera om hur langt programmet kommit for att uppfylla

malen i artikel 3 anges i bilaga V med anvandning av effektkedjor.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 50
med avseende pa andringar av bilaga V for att komplettera eller andra
effektkedjeindikatorerna, om detta anses nodvandigt, samt faststalla utgangsvarden
och mal.

3. Rapporteringssystemet ska séakerstélla att uppgifter for 6vervakning av programmets
genomforande och resultat samlas in rattidigt och pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas
pa mottagarna av unionens medel och (i forekommande fall) medlemsstaterna.

Artikel 46
Information, kommunikation, reklam, spridning och utnyttjande

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska bekrafta ursprunget och sakerstélla
unionsfinansieringens synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och resultaten
av dessa) genom att tillhandahélla enhetlig, effektiv och proportionellt riktad
information till olika malgrupper, daribland medierna och allmanheten.
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Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Kommissionen ska &ven faststédlla en strategi for spridning och utnyttjande av
resultaten for att oka tillgangligheten och spridningen av programmets forsknings-
och innovationsresultat och tillhorande kunskap, i syfte att paskynda utnyttjande och
marknadsinférande och att Oka programmets effekt. Medel som tilldelats
programmet ska ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens
politiska prioriteringar, samt till atgarder avseende information, kommunikation,
publicitet, spridning och utnyttjande, i den man de har anknytning till de mal som
avses i artikel 3.

Artikel 47
Utvardering av programmet

Utvarderingar av programmet ska utforas i god tid for att kunna anvandas i
beslutsprocessen for programmet, eller for foljande program eller andra initiativ som
berdr forskning och innovation.

En interimsutvardering av programmet ska utféras nar det finns tillrackligt med
information om genomfdérandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomféras. Den ska inbegripa en bedomning av de langsiktiga
effekterna av tidigare ramprogram och ska, dar sa ar lampligt, ligga till grund for en
anpassning av programmets genomforande.

Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter slutet av den
period som anges i artikel 1, ska en slututvardering av programmet genomforas av
kommissionen. Den ska inbegripa en beddmning av tidigare ramprograms
langsiktiga effekter.

Kommissionen ska 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 48
Revision

Kontrollsystemet for programmet ska sékerstdlla en lamplig balans mellan
fortroende och kontroll, och beakta administrativa och andra kostnader for
kontroller pa alla nivaer, sarskilt for stodmottagarna.

Revisionsstrategin for programmet ska baseras pa den finansiella revisionen av ett
representativt urval av utgifter inom programmet som helhet. Det representativa
urvalet ska kompletteras med ett urval som grundas pa en bedémning av de risker
som &r forknippade med utgifterna. Atgarder som far gemensam finansiering fran
olika unionsprogram ska granskas endast en gang, varvid alla berérda program och
deras respektive tillampliga bestammelser ska beaktas.

Dessutom far kommissionen eller finansieringsorganet tillampa kombinerade
systemkontroller pa stddmottagarniva. Sadana kombinerade kontroller ska vara
frivilliga for vissa typer av stddmottagare och ska bestd av en system- och
forfaranderevision som kompletteras med en revision av transaktioner och som
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utforts av en oberoende revisor som &r kvalificerad att utfora lagstadgad revision av
rakenskaper i enlighet med direktiv 2006/43/EG*. De far anvandas av
kommissionen eller finansieringsorganet for att faststélla en 6vergripande forsakran
om sund ekonomisk férvaltning av utgifter och fér omprévning av omfattningen av
efterhandsrevisioner och intyg om redovisningen.

| enlighet med artikel 127 i budgetforordningen far kommissionen eller
finansieringsorganet forlita sig pa revisioner av anvandningen av unionens bidrag
som utfors av andra personer eller enheter, inbegripet andra &n de som agerar pa
uppdrag av unionens institutioner eller organ.

Revisioner kan genomforas upp till tva ar efter utbetalningen av aterstoden.

Artikel 49
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsratten ska, i frdga om samtliga
stodmottagare, entreprendrer och underleverantérer som har mottagit medel fran
unionen inom ramen foér denna forordning, ha befogenhet att gora revisioner eller,
nér det galler internationella organisationer, kontroller i enlighet med avtal som
ingatts med dessa aktorer och pa grundval av dokument och kontroller pa platsen.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far, i enlighet med
bestammelserna och forfarandena i Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, utfora
administrativa utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte
att faststdlla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i samband med
unionsfinansiering eller budgetgarantier inom ramen for denna forordning.

I enlighet med avtal om ©msesidig rattslig hjalp kan det ocksa kravas att
tredjelanders behtriga myndigheter och internationella organisationer samarbetar
med Europeiska aklagarmyndigheten, nar denna utreder brott som ingar i dess
behoérighet i enlighet med férordning (EU) 2017/1939.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1 och 2 ska sadana samarbetsavtal
med tredjelander och internationella organisationer, kontrakt,
bidragsoverenskommelser, andra rattsliga ataganden samt avtal om inrattande av en
budgetgaranti som foljer av genomforandet av denna fdrordning innehalla
bestammelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsratten och Olaf
befogenhet att utfora sadana revisioner och kontroller och inspektioner pa platsen
enligt sina respektive behorigheter. Detta ska inbegripa bestammelser som
sakerstaller att tredje parter som ar involverade i forvaltningen av medel fran unionen
eller i en finansieringstransaktion som helt eller delvis stdds av en budgetgaranti
beviljar likvardiga réttigheter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arshokslut och sammanstalld redovisning och om &andring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).
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Artikel 50
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 45.2 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 45.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4, Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 45.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

AVDELNING IV
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 51
Upphavande

Férordning (EU) nr 1291/2013 och férordning (EU) nr 1290/2013 ska upphora att galla den 1
januari 2021.

Artikel 52
Overgangsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller andringar av de
berérda atgarderna, enligt forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1290/2013,
vilka ska fortsatta att tillampas for dessa atgarder till dess att de avslutas.
Arbetsplaner och atgarder som foreskrivs i arbetsplaner som antagits i enlighet med
forordning (EU) nr 1290/2013 och i enlighet med de grundldggande akterna for
motsvarande finansieringsorgan ska &ven i fortsattningen regleras av forordning (EU)
nr 1290/2013 och dessa grundlaggande akter till dess att de fullgjorts.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta utgifter for tekniskt och
administrativt bistdnd som &r nédvandiga for Gvergangen mellan programmet och de
atgarder som antagits inom ramen for det foregaende programmet, férordning (EU)
nr 1291/2013.
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Artikel 53
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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